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Derfaffung  unb  Penpaltung  bcx  Siabi 

Don 

Dr.  Ot,  dfi^Bt  unb  1ßxi(^.  Dr.  man  l|ttlrn: 

in  Sütidi. 


et^ften  cxxi. 


Jlad^fotgenbe  ffiatflettung  bct  Serfaffung  unb  SJertoattung  bcr  Stübt 
3ürtd^  ]§&(t  fid^  fomeit  mögUd^  an  bad  t)ont  93etetn  für  @octaI))olitiE 
aufgeflcttte  SearteitungSfd^ema.  Snbeffen  mußten  angefid^tS  ber  gtunb* 
fft^Iid^en  SBerfd^iebenl^eiten  bet  fd^tt)et)erifc^en  unb  beutfd^en  BtaaÜ-- 
t)erfa{fungen  namentltd^  mit  Seaug  auf  bie  93e]^5tbenotganifatton  mel^tete 
9(toeid^ungen  gemad^t  teerben.  2)et  Slbfd^nitt  übet  Sütger«  unb  @in« 
mol^nergemeinbe  erforberte  einige  Sludfül^tungen  übet  bad  (Semeinbe^  unb 
Sütgetted^Utoefen  bed  ftantonS  3ütic^,  ba  biefe  ISetl^&Itniffe  augetl^alB 
bet  ©d^toeij  toenig  belannt  jein  bütften.  3Jlit  8tüdCftc^t  auf  ben  Be* 
fd&tdniten  Umfang  bet  ®atftettungen  mußten  jal^Iteic^e,  jebod^  unetl^eWit^e 
Setaild  toeggelaffen  toetben. 


2)ie  aütd^^rifd^e  Serfaffung  t)om  18.  Tlpxil  1869  teurbe 
im  3ol^e  1890  teöibiert  (Slrt.  56 '^**)  in  bem  Sinne,  bafe  ouf  beut 
SBege  bet  (Sefe^gebung  für  (Bemetnben  mit  übet  10  000  Sinttol^nern 
iefonbere  gfotmen  bet  lommunalen  Organijation  unb  ISettoaltung  ge« 
fd^ffen  toetben  Unnen.  Siefe  9iebifion  erfolgte  mit  %&d(fi(^  auf  bte 
bejonbereu  Setl^dltuiffe  bet  Stabt  3ürid&  unb  il^tet  auÄgemeinben  (fie)^ 
unten  sub  YI),  toeld^e  auf  bem  SBege  bet  tantonalen  (Befe^gebung  butd^ 
bad  fog.  3|iiteilungdgefe^  bom  9.  tHugufl  1891  geetbnet  koutben. 
@ebtaud^  mad^enb  t>on  bet  il^t  butd^  bad  3uteilungdgefe^  l^etUel^enen 
Autonomie  gab  fid^  bie  Stabt  S^^^^  ^i^  (Bemeinbeotbnung  Dom 
24.  3uU  1892,  toeld^e  teilkoeife  etfe^t  ift  butd^  bie  SJetotbnung 
öom  29.  Slugufl  1896,  bett.  Otganifation  einjelnet  JBettoaltungÄ* 
abteilungen  bed  @tabttatd.  @ämtUd^e  bie  Stabt  fpejieQ  betteffenben 
fantonalen  (Befe^e  foteie  bie  93efd^l&ffe  unb  SJetotbnungen  bet  {ommunalen 
Dtgane  finben  fid^  in  bet  amtlichen  Sammlung:  iBefd^Iüffe  unb 
Setotbnungen  bon  »el^ötbeu  bet  Stabt  3üti(^.  1893ff., 
bis  ie^t  6  S3be.  gf^tnet  tommen  in  äSettac^t  bie  SunbeSbetfaffung 
t)om  19.  9(ptil  1874,  bad  jütd^.  (Semeinbegefe)^  bom  27.  3uni  1875. 

<jaiiteraiur. 

@ireuli,  ä^etfaffung  bed  eibg.  SianbeS  3ütid^  1902. 
Dr.  (£.  d^fd^er,  2)eT  Sfinana^udl^U  bet  @tabt  Süri^.    3ütid^  1901. 
Dr.  H.  »oj^arbt,  2)ie  »ettooltung  bet  ©tobt  3üric^.    3ürid^  1903. 
Dt.  dugen  (SJrofemonn,  S)ic  ginonjen  bet  ©tobt  Süttd^  1904. 


1* 


2)ad  6  t  ab  igeltet  Ibeflel^t  aud  bet  ftül^eren  @tabt  3ütid^  unb 
elf  mit  i]§t  bereinigten  (Semeinben.  SQe  innetl^alb  biefed  @ebieteS  Bid 
bal^in  eiifiietenben  ))oIitifd^en  ^  6d^ul«  unb  anbeten  @emeinben  flnb 
baburd^  aufgel^oben  tootben ,  nur  bie  Krd^Iid^e  (Semeinbeorganifation  tft 
unberül^rt  geblieben. 

®er  ©tabtbann  ift  eingeteilt  in  fünf  fel^r  ungleid^  bebölfertc  Äreifc, 
toeld^e  bilben: 

a)  Unterabteilungen  für  abftimmungen  ber  ganjen  (Semeinbe, 

b)  gßal^lfreife  für  ben   (Broten  ©tabtrat,  bie  ©d^ulbel^örben  unb 
ßel^ter, 

o)  SBetreibungSfreife, 

d)  SfriebenStid^terlreife. 

S)ie  ©tabt  3ürid^  bilbet  einen  Seil  bc8  aBeairlS  3ürid^,  ber  aber 
nur  ein  abminiflratiber  fflejirl  ber  StaatSbertoaltung  ol^ne  forporatibe 
ejiftenj  ift. 

(Sinmol^netfi^aft  unb  jBütgetfi^aft;  ba0  }fiti^etifi^e  tfenteinbemefm« 

S)ag  SSerl^ftltniS  bon  Sintool^nerfd^aft  unb  SSürgerfd^aft  ift  im 
fd^teeiaerifd^en  StaatSred^t  teefentlid^  berfd^ieben  bon  bemjenigen  im 
))reu|ifd^en  Sted^t  unb  in  ben  nteiflen  nic^t»fd^tt)eiaerifd^en  Siedeten.  %\t 
iBürgerfd^aft  ift  nic^t  bie  t)olitifc^  berechtigte  ßintool^nerf c^aft ,  fonbern 
lebiglic^  bie  (Sefamtl^eit  berjenigen  ^erfonen^  toeld^e  ol^ne  SiüdCftd^t  auf 
S)omt3il  ein  fefieS  ^eimatSred^t  in  ber  betreffenben  ©emeinbe  l^aben. 
®ie  SBürgergemeinbe  ift  eine  Äort)oration ,  bereu  gunftionen  auf  bie 
rein  bürgerlid^en  Slngelegenl^eiten  (Slufnal^me  bon  neuen  iBürgem,  SJer« 
toaltung  ber  93ürgergüter,  SJertoaltung  beg  auf  bad  fog.  $eimatd))rinai^ 
bafterten  Firmen»  unb  SJormunbfd^aftSkoefend)  befd^r&nlt  finb. 

S)ie  ßintool^ner^  ober  politifd^e  ©emeinbe  bagegen  ift  eine  reine 
@ebietSför))erfd^aft,  b.  1^.  fie  umfaßt  atte  biejenigen  ^erfonen  —  aber 
nur  biefe  — ,  toetc^e  auf  bem  (Sebiete  ber  ©emeinbe  tool^nen.   Diefc  @e* 


9)etfaffung  unb  93emaltunQ  bet  Giabt  B^^ic^*  5 

mcinbc  tp  im  tocfentUd^cn  bie  Srdgmn  bct  Jansen  fommunalen  aSer* 
toattung;  fie  iXit  aCe  gfunftionen  aus,  bie  nid^t  anbeten  ®emeinben, 
toie  Sd^ul»,  fttrd^»  ober  fonfligen  Semeinben  übettpiefen  finb.  Stud^  bie 
Sfitgexgenieinbe  ift  baflert  auf  bie  Jjolitifd^e  (Bemeinbc;  fle  untetfd^eibet 
ftd^  bon  biefer  baburd^,  bag  il^te  SJettoaltung  audfc^Ueglid^  burd^  Sfttger 
erfolgt  unb  bag  il^re  anffir&d^e  unb  Set)>f[id^tungen  gegenflbet  ben  Sütgetn 
nid^t  ab^ngig  finb  bon  bereu  S)omi)iIierung  im  (Bebiet  ber  (Bemeinbe. 

3ur  Sertüaltung  ber  ))oUtifd^en  (Bemeinben  finb  ebenfalls  nur 
Sd^tüeiserbflrger  berufen. 

Sie  @d^utgemeinben  finb  £erritoriaUör))erf d^aften ,  bie  fid^  bon  ben 
))olitifd^en  @emeinben  im  koefentlid^en  nur  burd^  ben  beftimmten,  eng 
umfd^riebenen  StoedC  unterfd^eiben.  Sud^  bie  Äird^gemeinben  finb  Serri* 
torialUrperfd^aften ,  befiel^enb  aud  aKen  im  (Bebiet  ber  JKrc^gemeinbe 
bomiailierten  ebangelifd^en  Sanbedeintool^nem,  bie  nid^t  auSbrüdClic^  il^re 
9lid^t)uge]§brigteit  )ur  Sanbedlird^e  erlUrt  l^aben.  ^uSnal^men  bUben 
bie  franaöfifd^e  unb  bie  lotl^olifd^en  ftird^gemeinben. 

2)ie  berfd^iebenen  Wirten  bon  (Bemeinben  bedCen  fid^  in  ber  Siegel  in 
einl^eitUd&en ,  gefd^Ioffenen  Ortfd^aften;  in  größeren  SJerl^Mtniffen  fatten 
fie  bagegcn  auSeinanber,  Seit  ber  Bereinigung  ber  elf  äulengemeinben 
mit  ber  attftabt  Sürid^  bilben  biefe  jufammen  eine  einaige  poUtifd^e 
(Bemeinbe,  toeld^e  bie  gfunttionen  ber  Sd^ulgemeinbe  in  fid^  aufgenommen 
*]^at,  unb  eine  einaige  Sflrgergemeinbe;  bagegen  liegen  im  Stabtbann 
Sfttid^  breiael^n  felbfldnbige  Äird^gemeinben. 

jDte  yoUtifi^t  obet  ditmoltnttitmtinU. 

Sie  umfaßt  atte  im  Stabtbann  bomiailierten  ^erfonen.  3n  red^t« 
tid^er  Seaiel^ung  finb  au  unterfd^eiben : 

a)  bie  (Bemeinbebürger,  toeld^e  fftmtli(^e  Sted^te  (in  ber  ))olitifc^en 
unb  in  ber  iBürgergemeinbe)  fofort  nad^  Srlangung  beS  ®omiaild 
ausüben  lönnen ;  in  bürgerlid^en  Sngelegenl^eiten  aud^  bann,  toenn 
fle  in  einer  anberen  ©emeinbe  beS  ÄantonS  als  ber  ^eimatS* 
gemeinbe  tool^nen, 

b)  niebergelaffene  Sc^koeiaerbftrger,  b.  1^.  tantonSangel^brige  ober 
fantonSfrembe  ®ürger  anberer  ©emeinben. 

(®iefe  l&aben  am  9lieberlaffungSorte  atte  Siedete  ber  (Bemeinbebürger 
mit  SuSnal^me  beS  ^itanteilS  an  Silrger«  unb  AorporationSgiltern  unb 
beS  Stimmred^tS  in  rein  b&rgerlid^en  ^ngelegenl^eiten ,  b.  1^.  fie  l^aben 
9(nf))rud^  auf  @enu|  ber  @emeinbeanflalten  unb  Stimmred^t  in  lantonalen 
unb  fommunalen  tHngelegenl^eiten,  baS  Stimmrecht  iebod^  erft  brei  Monate 
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nod^  S)e))omerung  bet  9luStt)etöfd^tiften  in  ber  (Bemeinbe.  Sofort  nad^ 
bet  Hinterlegung  bet  Sd^riften  ettoitbt  bet  Sc^toeiaetfifttget  baS  Stimm* 
ted^t  in  eibgenöfftfd^en  äingelegenl^eiten;  ebenfo  aud^  in  lantonolen  uttb 
tommunalen  äbftimmunflen,  fofetn  bet  Sliebetgeloffene  auS  einet  onbeten 
(Bemeinbe  bed  Aantond  eingetoanbett  ift.) 

c)  ®ie  niebetjelaffenen  Qftemben;  bie  Redete  unb  ^flid^ten  biefcx 

tid^ten  jtd^  nad^  ben  StoatSbetttftgen ,  toeld^e  ben  Slngel^ötigen 

bet  füt  bie  fd^tteijetifd^e  Sinmanbetung  toid^tigflen  Staaten  int 

toef entließen  (Sleid^beted^tigung   geto&l^ten.    S)ie   gftemben   finb 

iebod^  Oon  ben  (lolittfd^en  Siedeten  (fBial^U,  Stimm-  unb  ^nitiatib« 

ted^t)  auSgefd^Ioffen. 

Die  Organe  bet  ))oUtifc^en   (Bemeinbe  3^^^^   f^^b  bie  @emeinbe^ 

b.  1^.  bie  Stimmlbered^tigten ^  ber  iKro|e  Stabtrat ^  ber  Stabtrat,  bie 

3entralfd^ult)f[ege  unb  bie  ftäbtifd^en  SBeamten.    S)a  biefe  Organe  tat« 

fäd^Ud^  bie  Zrftger  bed  ganzen  lommunalen  SebenS  finb,  be^iel^t  fid^  bie 

folgenbe  ffiarftettung  im  toefentlid^en  nur  auf  fie. 

jDie  Bfirgetsemtinlie* 

9lad^  fd^toeiaerifc^em  StaatSred^t  ifl  bag  (Bemeinbebflrgerrec^t  bie 
6runblage  bed  Aanton^bürgerrec^tS  unb  biefed  bie  S^orauSfe^uug 
bed  Sd^toeiserbflrgerrecfitd.  S)ag  Sürgerre^t  toirb  au|er  burd^ 
familienred^tUd^e  ^Ite  ertoorben  burc^  Sinlauf  unb  Srfi^ung. 
Hierzu  bered^tigt  ftnb  nad^  ber  JtantonSberfaffung  ftantond«  unb 
Sc^toeiaerbürger  unter  SrfüQung  ber  gefe^Iic^en  Seftimmungen.  3)ie 
(Erteilung  bed  SSürgerred^tS  an  fold^e  auf  @runb  ael^ni&l^riger  Stiebet:* 
laffung  ober  gegen  (Anlauf  erfolgt  burd^  bie  (S^etutibe  ber  Sarget» 
gemeinbe  (bürgerlid^e  Slbteilung  beS  StabtratS).  2)ie  (Erteilung  be^ 
8ürgerred^tS  an  Sludlänber  ift  ebenfaKd  Sad^e  ber  @emeinbe,  jebod^ 
bebingt  burd^  eine  borgängige  (Erlaubnis  bed  Sunbedrated.  Seit  bem 
1.  Sanuar  1904  ifl  ein  »unbeÄgefe^  bom  25.  3uni  1903,  betr.  (St. 
toerbung  bed  Sd^toei^erbürgerrec^td  unb  SBeraid^t  auf  bai^felbe  in  jhaft, 
toeld^eS  im  (Begenfa^  a^  ^^^  früheren  (8efejf  bom  3.  3uni  1876  bie  (Ein« 
bürgerung  erteid^tert  unb  ben  Äantonen  geflattet,  auf  bem  SBege  ber 
(Sefe^gebung  noc^  toeiter  au  gelten.  S)ad  ^Bürgerrecht  toirb  an  9[ud« 
Iftnber  erteilt  bon  ber  bürgerlid^en  Abteilung  bed  Stabtratd,  koenn  bie  au 
Slaturalifierenben  in  ber  Sc^toeia  geboren  finb,  bon  ber  bürgerüd^en  3tt* 
teilung  beS  ©rofeen  StabtratS  bagegen  in  aßen  übrigen  gdHen.  S)iefe 
»el^örbe  ifl  aud^  allein  fompetent  für  Sürgcrrec^tSfd^enfungen. 

Son  ber  burd^  hai  neue  93unbeggefe^  ben  Jlantonen  berliel^enett 
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Aom))etena  bet  S^^ngi^einbAraerang  gftembet  ffat  in  ftanton  3ftnd^ 
bis  j|e|t  nod^  teinen  @ebtaud^  gemad^t,  bod^  fielet  ein  folc^ed  (Befe^  in 
Xui^^c^t.  Set  äSerluft  bei^  SSfitgeTted^td  tann  nod^  fc^toeiaetifd^em 
Staatöred^t  auger  butd^  Serl^eiratung  mit  einem  9ludl&nbet  nut  butd^ 
auöbrüdftid^en  Setgid^t  etfolflen  (SunbeSbctfaffunfl  «rt.  44). 

Sie  Sftrgetgemeinbe  im  »eitern  @inne  ift  bie  (Befamtl^eit  bei  ^Bürger, 
bie  im  engeren  Sinne  j[ebod^  bie  (Sefamtl^t  ber  in  3ürid^  bomi^ilierten 
fttmmf&l^igen  Bürger.  S)ie  Organe  ber  Sürgergemeinbe  ftnb  leine  felb* 
^nbigen  Sel^örben,  fie  finb  ol^ne  befonbere  WdfjH  gebilbet  aud  ben 
bütgerlid^en  Stitgliebern  ber  ent{))red^enben  Organe  ber  ))oIitifd§en  (£in» 
tDol^ner«)  (Semeinbe  (Sftrgergemeinbe,  bürgerliche  Abteilungen  bed  (Broten 
StobtratS  unb  bei^  6tabtratd).  S)ie  gfunltionen  biefer  Sel^örben  finb 
analog  benjentgen  ber  il^nen  (parallelen  Organe  ber  Sintool^nergemeinbe. 
S)ie  Sfunttionen  ber  iBflrgergemeinbe  finb  auger  Erteilung  bed  iBürger« 
red^td  bie  9[rmen))flege  unb  bie  SSertoaltung  ber  bürgerlid^en  @üter  unb 
Stiftungen. 

Iteil^tliilit  «lUi  fo^iaU  tfliebetitng  bet  (Sinmol^netfi^aft  unb 
Bfirgetf4iaft* 

ßine  red^tlid^e  (Blieberung  ber  Seböllerung  bon  ))rinai))ieQer  Art 
giBt  eS  nid^t  au^er  berjenigen  in  Sürger,  9liebergelaffene  unb  gfrembe, 
in  Stimmberechtigte  unb  9lid^tftimmbered^tigte.  Sd  entf))rid^t  bem  in  ber 
Snnbed«  unb  AantonSberfaffung  niebergelegten  bemotratifc^en  $rinai))  ber 
(Bleid^l^eit.  AUe  Sßal^llreife  finb  begl^alb  auf  bie  iBebölIerung  baflert,  unb 
jeber  Stimmbered^tigte  l^at  eine  gteid^toertige  Stimme.  ®ie  Stimm* 
Berechtigung  ber  Sd^toeiaerbürger  ift  nur  mit  SlüdCfi^t  auf  ©efd&Iec^t, 
Slter  unb  9eft^  ber  b&rgerlid^en  (E^ren  befd^r&n!t;  bie  9lieberlaffungd> 
bauer  f))ielt  nur  eine  geringe  9ioQe.  3eber  3^nfud  unb  jebe  Sefc^rftntung 
ober  Steigerung  ber  (loUtifd^en  Sered^tigung  mit  SSejug  auf  biefen  ift 
auSgefd^loffen. 

Ser  in  fr&l^erer  3^it  nid^t  nur  red^tlic^,  fonbem  bielfad^  aud^  fo^iat 
l^eröortretenbe  Unterfd^ieb  atoifd^en  ®ürgem  unb  9liebergelaffenen  ift  l^eute 
in  ben  großem  SJerl^dltniffen  be8  (SemeintoefenS  infolge  ber  retatiben 
Unerl^eblid^Ieit  ber  bürgerlid&en  Sorteile  unb  ber  maffen^aften  ftinbürge* 
rung  frember  (Elemente  fo}ufagen  ganj  bertoifd^t. 

Ser  bebeutenbfte  Unterfd^ieb  ift  ber  ati'ifd^en  Sd^toeijern  unb  fjfremben. 
Snfolge  bed  abnorm  l^ol^en  ^rojentfa^ed  bon  gfremben  f))ielen  ä^nlid^ 
tDxt  in  ben  (Brenaflftbten  @enf  unb  Safel  bie  Audlänber  eine  au^er» 
gemd^lid^e  SloIIe.    S)ie  aal^lreid^e  Sinwanberung  toenigbemittelter   ober 
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getabeau  mitteUofet  gfamiüen  Ibringt  eine  fd^teete  Sekflung  bet  (Semeitibe« 
flnanaen^  fpeaieK  infolge  bei  Snfprüc^e  an  bie  Schule,  mit  ftd^.  2)ie 
9lud(ftnbet  bilben  fobann  eine  em))finblid^e  Jtonlurrena  für  bie  ^nUnbet 
auf  fafi  aUen  @e(ieten  bed  ^anbete  unb  bei  ^nbufhie;  in  getoiffen 
iBtand^en  l^aben  fie  bie  3nt&nbet  gtolenteild  t)etbt&ngt,  fo  im  Slauret« 
gekoetbe  Italiener)  unb  ald  S)ienftboten  (S)eutfd^e).  9[uf  bet  anbem  Seite 
muffen  bie  äludlänbet  t^ielfac^  aud^  aU  tteibenbe  (demente  Bettad^tet 
toetben,  fo  bag  ein  Seil  bed  lommetaieQen  Suffd^tounged  il^nen  susufd^teiben 
ifl.  (Sd  befielet  ein  getüiffer,  auf  bet  Sanbfc^aft  t)iel  fül^Ibatetet  (Begenfa^ 
jtüifd^en  gftemben  unb  (Sinl^eimifd^en^  bet  nid^t  nut  toittfd^aftlid^et  fton« 
tuttena  entf))tingt^  fonbetn  aud^  bamit  aufammenl^&ngt,  ba|  bie  fosial« 
bemoltatifc^e  $to))aganba  gtogenteild  t)on  gftemben  obet  natutaliftetten 
^etfonen  audgel^t.  SSeteinaelt  ifi  ed  aud^  fd^on  ^u  Ileineten  Untul^en 
gelommen  toegen  bet  aal^Iteid^en  3[taCienetbet)5IIetung,  untet  bet  Selitte 
gegen  bad  Seben  jeittoeife  ^iemlic^  l^äufig  ftnb. 

Snbeffen  ifl  eS  nic^t  ©oc^e  bet  ©emeinbc,  bie  3liebetlaffung  ftembet 
Elemente  ju  teguüeten.  ^ietfüt  lommen  aufeet  fantonalen  ©efe^en 
nomentlic^  bie  öom  SBunbe  abgefc^toffenen  ©taatdtjetttäge  in  SBettad^t. 
Smmet^in  ifl  ju  bemetfen,  ba|  bie  auSlegung  biefet  ©efe^eS«  unb  SJet» 
ttagdbeftimmungen  butd^  bie  lommunalen  unb  flaatUc^en  93e]§ötben  Don 
fel^t  libetalen  unb  l^umanen  ^tin^ipien  benimmt  ifl^  toeld^e  fid^  nic^t 
aOfeitiget  SSiUigung  etfteuen,  ba  bie  butc^  bie  StaatStiettt&ge  gatantiette 
9teai))toaität  in  bet  ©(eid^bel^anblung  bet  ^ud(ftnbet  unb  3n(ftnbet  füt 
bie  ©d^meiaet  im  Sludtanb  in  manchen  Slic^tungen  t)on  getingetem  SBette 
ifl  ate  füt  bie  gftemben  in  bet  ©d^tocia. 

3m  übrigen  ifl  bie  fo^iale  ©liebetung  bet  Sinwol^netfc^aft  im  toefent» 
liefen  butd^  Setuf  unb  finanzielle  ©teUung  beflimmt.  2)ie  Sltbütget« 
fc^aft,  b.  ]^.  bie  t)ot  bet  ISeteinigung  in  bet  eigentlichen  ©labt  Detbütgetten 
unb  ftJejiett  bie,  toelc^e  fd^on  tiot  bet  9let)olution  ba«  SSütgetted^t  befo|en, 
finb  numerifc^  eine  fo  t)etfd^tüinbenbe  ^inbetl^eit,  ba|  i^nen  {eine  ))olitifd^e 
iBebeutung  mel^t  au!ommt.  Slud^  bie  Sö^fte,  bie  in  SBetn  nod&  einen  Icil 
bet  ft)ejiett  bütgetlic^cn  SSettoaltung  befotgen,  ftnb  tein  t)ritiate  ©efctt* 
fd^aften  getüotben.  Sine  ©tätlung  bed  bütgetlid^en  (Elemente  im  ))oliti« 
fd^en  Seben  ift  nut  t^etein^elt  unb  ol^ne  Stfolg  t)on  ben  3ftnil^n  angefltebt 
tootben. 

Sleligiöfe  Segenf&^c  beginnen  etfl  in  neuetet  3^il  l^etöotjutteten. 
2)utd^  bie  flatfe  ßinmanbetung  auS  tatl^olifd^en  @ebieten  (tatl^olifd^en 
(Begenben  bet  ©d^toeia,  Stalten,  S)eutfd&lanb)  ^at  fic^  in  bet  utft)tüngtid^ 
tein  tefotmietten  ©tabt  eine  fel^t  etl^eblid^e  fatl^olifd^e  5Kinbetl^eit  gebilbet. 
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toelc^e  neueftmi^  but(^  eigene  Jtanbibaten  unb  eigene  treffe  aud^  (lolittfd^ 
fidj  bemerttat  ju  machen  ftrebt,  —  inbeffen  noc^  ol^ne  metflic^en  (Sinfluft. 
2)ie  3uben,  toeld^e  in  einigen  (Befc^äf tdbrand^rn  ((Betteibe«  unb  Siegen« 
fc^aftenl^oubel,  aBed^jelgefd^aft/  getoiffe  3»eige  be8  Älein»  unb  Raupet* 
^anbete)  teiltoeife  bominieten,  üben  tüeber  burd^  il^te  3^^(  nod^  butd^ 
t^ce  finan)iellen  ^Rittet  einen  ]^ert)Otragenben  £inf[u|  aud. 


n.  #emeittde  mtH  #emeittdetiertretttiig. 

a.  jDa0  Dolk  (Ut  tfemeinbe). 

Sie  (Semeinbebetfaffung  bon  S^^^  berul^t  auf  ben  gteid^en  ftaatd« 
xtä^tliä^tn  $rinai))ien  tüie  bie  Staatdberfaffung  felbet.  S)ie  SJolIdfoube« 
ränität  lommt  babut^  3um  lebenbigen  Sludbtud,  ba%  bie  93ettoQ(tung 
bet  ©emeinbeangelegenl^eiten,  fotoeit  mögtid^,  bon  ber  (Se|anit]§eit  bet 
fKmmfai^igen  6d^tüeiaerbütget  butd^  bie  Stimmutne  ausgeübt  toirb.  60« 
toeit  biei^  untunlid^  ifi,  erfolgt  bie  ißertoaltung  butd^  Sel^drben,  bie  faft 
f&mtUc^  bom  9)oU  gewählt  jtnb.  9(uc^  biefen ,  toenigftend  bet  l^öd^ften 
Sel^ötbe^  bent  9xo%tn  ©tabttot  gegenüber  l^aben  bie  Stimmbeted^tigten 
bad  9ted^t  beS  SlefetenbumS.  Salbet  ift  ein  @egenfa);  Atoifc^en  SBoII  unb 
9e]^5tben  fojufagen  unmöglid^^  aQed  gel^t  auf  einen  einzigen  SBiKen 
lutüc!,  ben  bet  SRajotität  bet  @timmbeted^tigten.  Snblic^  fielet  ben 
Stimmbered^tigten  bad  Siedet  ber  Lotion  unb  ber  3nitiatibe  3U. 

Sie  (Bemeinbe  befielet  aud  ben  flimmbered^tigten  ^  ortdankoefenben 
Sürgem  unb  9liebergelaffenen,  b.  1^.  im  toefenttid^en  aud  aßen  in  bürger« 
liefen  iSf)xtn  flel^enben,  männlid^en,  boQjläl^rigen  (20  ^df^xt  alten)  fc^mei^« 
tifd^en  Sintool^nern  (bie  Sinfd^rftntungen  betr.  ^iebetgelaff ene  fiel^e  @.  5  f.). 

Sie  @emeinbe  mad^t  i|te  Steckte  geltenb  butd^  bie  Utne^  toäl^renb 
bor  ber  Sereinigung,  tote  übrigend  in  aßen  anberen  ®emeinben  bed  Jlantond, 
aud^  eine  (Semeinbeberfammlung  aUer  (Stimmberechtigten  nad^  Slrt  ber 
fog.  Sanbdgemeinben  beftanb. 

Sie  Sfuuttionen  ber  (Semeinbe  finb: 
1.  ma^l 

a)  in  einem  einzigen  SBal^Ureid:  Stabtrat  unb  @tabt))rftjtbent, 

b)  in  ben  ein^etnen  Jheifen  bie  9Ritg(ieber  bed  (Broten  Stabtrated,  bie 
®etreibungÄbeamten,  5^iebenÄrid^ter  unb  5Jlitgtieber  ber  3^nttat« 
|c^ul})flege,  bie  Äreiäfc^uU)flegen,  bie  ^rimor-  unb  ©elunbartel^rer. 

SS  »erben  bemnac^  birett  bom  93olfe  fa^  aUe  Organe  befteUt  mit 
Sudnal^me  ber  fubalternen  Beamten  ber  eigentlichen  ISertoaltung. 
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2.   atbflimmungen : 

a)  OBtiflatotifd^eÄ  Äefetcnbum  ^  über 
a)   bic  ©cmeinbeotbnunfl, 

ß)  iBefd^tüffe,  toclt^e  neue,  iö^tlic^  toiebetlel^renbe  auSgÄben  öon 
mel^t  ate  20  000  gft.  obet  einen  j[ft]§rUd^en  SudfaK  in  ben 
ßinnal^men  beg  (BemeinbeguteS  bon  gleid^et  ^bfjt  aut  gfolfie 
l^aben,  fotoie  (Sintit^tung  ober  übetnal^mc  öon  SettieBS* 
untetnel^munjen ,  beten  mutmolKd^et  JBotanfd&Iag  in  SuS* 
gaben  ober  Sinnal^men  20000  gft.  übetfleigt, 

y)  SBefd^Iüffe,  toelc^e  neue  einmalige  3lu8gaben  (aud^  für  9lcu* 
bauten)  im  Settag  bon  mel^t  alg  200000  gt,  etfotbcrn, 
ebenfo  ftnan^ieQe  Beteiligung  an  Untetnel^mungen  mittele 
ältienübetnal^me  ufw.  im  SBettage  t>on  übet  200000  gfr. 
foteie  Singel^en  bon  Sürgfc^aften  unb  Aautiondleiftungen, 

d)  Schaffung  bleibenbet  ämtet  mit  einet  3[a]^tedbefolbung  itt 
einem  ^öc^ftbettag  tjon  mel^t  ate  5  000  8ft., 

e)  (Stilnbung  unb  übetnal^me  bon  Sd^ulen  ol^ne  gefe^lid^e  äJer« 
»jpic^tung  l^ietau, 

C)  SSetänbetung  bed  (Bemeinbegebietd ,  bet  SSetlüaltungdfteife 
unb  Settoaltungögemeinfc^aften  mit  anbeten  ©emeinben. 

b)  galultatibeg  SRefetenbum  übet  anbetweitige  Sefc^lüff e  beS  (Stoßen 
©tabttateS,  fofern  binnen  20  Sagen  nac^  beten  aSefanntmad&ung 
tnenigftenS  2000  ©timmbetec^tigte  beim  ©tabttate  baS  unter* 
fc^tiftlic^c  Segelten  um  Slnotbnung  bet  ©emeinbeabftimmunft 
einteid^en. 

Gine  SJolteobfHmmung  mufe  fetnet  flattflnbcn,  toenn  bie 
SJlcl^tl^eit  bet  in  einet  SSetfammlung  antoefenben  SJlitgliebet  bed 
@to|en  ©tabttateS  eine  folc^e  betlangen  obet  teenn  ein  Stittel 
aOet  ^litgtiebet  biefed  Slateg  bieg  tun. 

SluSgefd^loffen  ift  bad  9iefetenbum  gegen  folgenbe  Sefd^lflffe 
bed  @to§en  ©tabttateg :  äBal^len,  Slbnal^me  bet  ^al^teSted^nung 
unb  bet  @efd^äftdbeti(^te,  bie  j&l^tlid^en  SJotanfd^läge  unb  Atebit« 


1 


Sitn  fd^toeiaerifd^en  ©taotSted^t  Der^el^t  man  untet  ^lefetenbum  bie  Untet* 
toetfung  eines  Sefc^luffed  einet  gefe^gebenben  S3el^5rbe  untet  eine  SBolföabflimmung. 
Obligototifd^  ift  bad  ^ed)i,  romn  bie  S3e]|ötbe  Don  9lmtd  loegen  bie  9(bflimmung 
anauorbnen  l^at  unb  @e{e^  unb  ^efd^lug  evft  burd^  bie  93olUab{limmung  perfeit 
werben;  falultatiö  bagegen,  tomn  bic  Slbftimmung  nur  erfolgen  ntu§,  fofern  inner* 
l^olb  einer  befHmntten  grift  eine  gctoiffe  S^^l  ©ttmntbered^tigter  bie  SlbfUmmung 
ocrlangen. 
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erteilungen^  fotoeit  fie  butc^  bte  @.<C  unb  Sefd^lüffe  ju« 
{iftnbiget  S3e]^5tben  bebingt  finb,  Sfeflfe^ung  bed  ®teuetfu|ed^ 
unb  altfftllig  fonfl  butc^  (&.*Q.  bem  Steferenbum  entzogene  Sn« 
gelegenl^eiten. 

S)eT  (BtoBe  Stabttat  tann  Sefd^Ittffe  ofö  bringUd^  bent 
Sftefetenbum  entaiel^en,  toenn  biet  günftel  ber  berfammelten 
aRitflticbct  fotoie  bet  Stabttat  butd^  befonberc  ®ef(^tüffe 
)ufltmmen. 
c)  dnitiatibbege^ren.  ^ebet  Stimmbetec^ttgte  ifi  beted^tigt^ 
bem  ^t&fibenten  bed  (Stoßen  Stobttated  eine  SRotion  ein« 
auteic^en  übet  (Begenflftnbe,  meldte  in  bie  j^omfieten)  bet  ®e« 
meinbe  obet  bed  (Bto^en  Stobttatcd  faOen.  gfaKen  fie  in  bie 
bet  (Bemeinbe  unb  teitb  bie  Lotion  bon  2000  Stimmbeted^tigten 
obet  30  SRitgtiebetn  bet  SSetfommlung  beä  (Stoßen  Stabttote^ 
untetftü^t,  fo  ift  bie  Lotion  mit  einem  (Butac^ten  unb  eben« 
tueCen  ^egenbotfä^Iag  binnen  biet  Monaten  bet  (Semeinbe  gut 
Slbflimmung  botaulegen. 

(Sine  Lotion  ^  bie  in  bie  Aomt^etenj   hei  9xo%en  (Stobt« 

tateS  i&Qt,  ift  bon  biefem  binnen  btei  Monaten  gu  ettebigen» 

Sie  Sotlagen  bed  (Stoßen  Stabttated  an  bie  @emeinbe  unb  bie 

Sefd^Iflffe  biefet  SSel^ötbe,  übet  toelc^e  eine  (Semeinbeobftimmung  betlongt 

loetben  lann,  toetben  amtlich  befannt  gemad^t. 

93ei  iBegel^ten  um  eine  folc^e  Slbftimmung  unb  bei  Lotionen  eine^ 
einjelnen  Stimmbeted^tigten  toetben  in  ben  Smt 8 totalen  bie  Untet« 
fd^iftenbogen  aufgelegt,  im  etfteten  ^aU  bid  aum  Slblauf  bed  ^toanaigflen 
Zaged  nad^  bem  Sefd^luffe,  im  leiteten  bid  sum  9[b(auf  beS  neunsigften 
bom  CHngang  bet  Lotion  an. 

3n  iebem  Äteife  befielet  ein  ftteiStoal^Ibuteau  füt  SBal^Ien  unb  ab* 
flimmungen.  SiefeS  entfd^eibet  übet  bie  Stimmbeted^tigung  unb  @ültig« 
Icit  bet  eingelegten  S^tt^  wnb  flettt  bie  ©tgebniffe  jufammen.  ®ie  9Jlit« 
gliebet  toetben  bom  (SStofien  Stabttat  getoä^It.  Sie  auffielt  toitb  bom 
3enttaltoa]^lbuteau  ausgeübt,  baS  aud  bem  6tabt))täflbenten  unb  ben 
btei  etftgetoftl^Iten  ^Ritgliebetn  bet  Jheigbuteaud  gebilbet  tottb.  Sletutfe 
finb  in  etflet  Sinic  on  biefe  fflel^ötbe  ju  tickten. 

Sie  Stimmtegiflet  finb  nad^  J(heifen  audgefd^ieben. 
SBebet  mit  SSejug  auf  bie  Slegiftetfül^tung  nod^  toegen  bet  (Sefd^äftS« 
fül^tung  bet  SBal^tbuteaud  ^aben  fld^  Wi^btäud^e  bon  33ebeutung  feft« 
pctten  taffcn. 


12  6.  (Sfd^er  unb  ^ai  ^uber. 

©oaiale  Qfolflcn  bct  2Jot!8ted6te. 

2)ie  Siedete  ^  toeld^e  bte  ®emetnbet)etfa{fung  in  Snlel^nunfl  an  bie 
@taatSt)etfa{fung  ben  ftimmbered^tigten  QtxnVDO^ntxn  getüdl^rt,  ^ben  im 
aOgemeinen  leine  ungünftigen  SBithtngen  gel^abt;  jte  fügen  fid^  l^armonifd^ 
bem  ))oIitif($en  Softem  bed  Jlantond  nnb  bed  93unbeg  ein.  infolge  bed 
but($  bie  ))oIitifd^e  (Snttoidlung  unb  bie  l^eTtf($enben  3[nfiitutionen  ge« 
törbetten,  aiemlid^  allgemeinen  politifd^en  Setpänbni|fe8  ift  eS  bis  je^t 
ju  einem  unmäßigen  nnb  untoeifen  ©ebraut^  biefex  SRed^te  nidftt  gelommen. 

S)a  bie  2JoK8te(^te  aSentile  füt  bie  öffentlid^e  5Jleinung  bilben  unb 
üud^  bie  ejelutiben  ®el^ötben  im  Äanton  unb  in  bet  (Semeinbe  auÄ  SJoH«* 
toal^ten  l^eröotgel^en ,  ijl  ein  ernPUd^ex  ©egenfa^  atnifd^en  Slegietung, 
tßarlament  unb  Sol!  auSgefd^Ioffen.  SSoIKtna^ten  unb  JBoIfSabfKm» 
mungen  nel^men  im  allgemeinen  einen  rul^igen,  fojufagen  gefc^&ftSmäBigen 
SJetlauf. 

aDet  ^autJtübelflanb,  ben  bie  aSoIlSred^te  im  ©efotge  ^ben  unb  ber 
unter  Umft&nben  Ärifen  in  bei  3w*«^ft  bringen  fönnte,  ifl  baä  fflliB* 
tierl^ältniS  Steifd^en  bet  Übetnal^me  flaatlid^er  unb  lommunalet  Slufgaben 
einerfeitS  unb  bet  Sid^erung  bei  ju  il^rer  SDurd^fül^rung  nötigen 
flnonaietten  SJlittel  anbetfeitS.  liefet  ©egenfa^  toitb  um  fo  fc^ätfet,  je 
mel^t  bie  mittcUofen  ober  tnenig  bemittelten  Älaffen  in  äbflimmungen 
baS  ilbetgetoic^t  l^aben.  ^iet  liegt  eine  beft&nbige  ®efal^t  füt  bad 
finanjiette  (Sleid^getoid^t  bet  ©emeinbc,  benn  je  gtö^et  ein  flaatüd^ei^ 
Otgon  ift,  je  toeitet  e8  öon  bet  eigentlid^en  SJettoattung  entfetnt  ifl, 
um  fo  geringet  ifl  baS  ©efül^I  bet  Setanttooriung. 

S)ie  te))täfentatit)en ,  fog.  ))atlamentatifd^en  Otgane  nel^men  im 
Id^n^eijetifd^en  Staatdted^t  eine  butd^aud  anbete  SteQung  ein^  aU  ed  in 
ben  übrigen  fonflitutioneHen  Staaten  6utol)a«  bet  SaE  ifl.  Snfolge 
bet  ^tinaitjien  bet  unmittelbaten  ®cmohatie  liegt  baS  ©d^toetgewic^t 
bet  ©efe^gebung  im  aSolfe  fetbfl,  bie  aSoK^Detttctung  ]§at  ^toax  auf  bem 
©ebiete  bet  ©efe^gebung  ebenfaÖS  3nitiatit)c,  abet  im  (Stunbe  ift  il^re 
Sätigfeit  eine  bIo|  Uotbeteitenbe.  SDafüt  finb  il^te  Äoml)eten}en  in  bct 
SJettoaltung  toiebetum  öiel  gtöfeet  aU  anbetStoo,  ba  bie  Senbena  bet 
jd&toeiserifd^en  ®emoItatie  bal^in  gel^t,  bie  aSettoaltung  (im  toeiteflcn  Sinne) 
jot)iel  ate  mögUd^  inS  SBoH  obet  tnenigftenä  in  ein  biefcä  mögtid^fl  un* 
mittelbat  te))tftfentietcnbe8  Otgan  au  bettegen,  bie  finttDidCfung  einet 
fetbft&nbigen  35utcaultatie  bagegen  a^  öetl^inbetn.    ^mmetl^in  nel^men 
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auc^  in  ber  @c^koeia  fotool^l  bie  fiaatlid^en  (bie  eibgenftffifd^en  unb  bie 
fantonolen)  ald  aud^  bie  tommunaten  SBolföDettretungen  materielX  bie 
SteUung  Don  Parlamenten  ein^  ba^  ))oUtifd^  it^pxoä^tn,  fte  bie  <Befe|' 
geber  finb  unb  bie  l^iflorifd^e  Xrabition  unb  il^re  Äußere  Crganifation 
il^nen  eine  folc^e  9toQe  im  (Semeinkoejen  anteeift.  Suberfeitö  toirb  ber 
Unterfd^teb  atoifd^en  ber  SSoIföbertretung  unb  ben  eigentlichen  (Sielutib« 
Organen  in  tiielen  Jtantonen  unb  ®emeinben  baburd^  t>tmx](f)i,  bag  Beibe 
bom  SSoIIe  geko&l^tt  toerben. 

aSal^tred^t,  SBftl^Ibarleit,  SBal^Itreife. 

Sie  @emeinbet}ertretung  ber  Stabt  3üric^  ift  ber  (Sro^e  6tabtrat, 
ber  in  ben  fünf  Greifen  im  SJerl^ältni»  tjon  1  SlitgUeb  auf  800  (Sin* 
tool^ner  (ol^ne  SlüdCfid^t  auf  Sürgerred^t  unb  9lationant&t)  auf  (Srunb 
beS  allgemeinen,  gleichen  unb  geheimen  Stimmrechte  in  birefter  SSal^I 
bon  aHen  flimmf&l^igen  in  Sürid^  tool^nl^aften  ©d^toeiaerBflrgern  getodl^U 
toirb  (üBer  bie  unbebeutenben  Sefd^r&ntungen  fiel^e  oben  S.  5  f.). 

9lid^ttt>&]^I6ar  finb  au|er  ben  mi  ftaatdred^tlid^en  @rünben  9lid^t« 
to&l^rbaren  nur  bie  Witglieber  beS  Stabtrated  unb  bie  bom  Stabtrat 
unb  ber  3cntralfd^ul))flege  geto&I^Iten  Beamten,  alfo  im  teefenttid^en  nur 
bie  Subaltembeamten;  toftl^Ibat  bagegen  finb  bie  SoIIdfd^uIIel^rer  ^  toeil 
fie  feßer  burd§  bad  SSolf  geko&l^It  finb. 

Organifation  unb  @efd^äft8orbnung. 

2)ie  ^itgtieber  beS  StabtrateS  teol^nen  ben  Si^ungen  bed  (Broten 
StabtratÄ  mit  beratenber  Stimme  bei ;  ber  Stabtrat  lann  aber  aud^  bie 
fad^mönnift^e  SJertretung  feiner  SSorlagen  bor  bem  ©roBen  Stabtrat  unb 
bcffen  Äommifflonen  fldbtifd^en  iBeomten  übertragen. 

3)aS  Cuorum  ifl  bie  ^ülfte  ber  Vlitglieber  beS  9lated. 

2)er  (Bro|e  Stabtrat  berfammelt  fid^  aKe  jtoei  Monate  ju  einer 
orbentlid^en  Si^ung,  au^erbem  fo  oft  ed  bie  @efd^&fte  berlangen  ober 
ber  Stabtrat  ober  20  Stitglieber  eS  begel^ren.  Zatf&d^Iid^  berfammelt 
fid^  ber  ®ro|e  Stabtrot  an  ettoa  20 — 30  Stad^mittagen  im  Sal^r. 

S)er  (Broge  Stabtrat  ernennt  iftl^rlid^  fein  Sureau  unb  gibt  fid^ 
feine  (8efd^dft8orbnung. 

S)ie  SRitglieber  bejiel^en  ald  3:aggelb  4  gfr.;  toeld^er  Setrag  bem 
Winimaltaglol^n  für  fläbtifd^e  Arbeiter  entfjjrid^t. 

Ser  (Sroge  Stabtrat  bef daliegt,  auger  toenn  ed  fid^  um  bie  eigene 
@efd^äftdorbnung  ober  bie  JtontroQe  bed  (Semeinbel^audl^atted  l^anbett, 
Tegelmft|ig  auf  fd^riftlid^en,  motivierten  Sefc^Iu^antrag  beS  Stabtrated, 
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ieato.  ber  Senttatfd^ulp^ege ;  nur  faKd  bief e  S3e]^5tben  fid^  l^ietju  toeigetn, 
ift  et  befugt,  tion  fid^  aud  gu  (efd^Ue|en,  (eato.  an  bte  @emeinbe  |u 
gelangen. 

Aom))etenaen. 
2)er  @xo|e  Stabttat  l^at  im  koefentlic^en  folgenbe  ftompetensen: 

a)  fS&aJjUn  bet  äBal^KuteauS,  bei  lantonalen  Sefd^tootenen ,  ber 
Steuerlommiffton  unb  einiget  anbetet  ftomtnifflonen; 

b)  gfeflfejfung  bed  SSoranfc^tageS  einf(^Ue§Iic^  bed  Steuetfu^ei^; 

c)  9(uffi($t  ü6et  bie  gefamte  ftftbtifd^e  SBettoaltung.  Slec^nung^^ 
abnal^me; 

d)  ©etatung  unb  Sefd^luBfaffung  in  otten  Angelegenheiten,  bie 
bie  ©efe^geBung  beg  ÄantonS  ben  ©emeinbeöetfammtungen  ju« 
tocift.    S)iefe  ^omptUn^  gilt  nut  t)täfumtib; 

e)  Segutad^tung  fftmtlic^et  SSotlagen  an  bie  (Bemeinbe; 
0   Otganifation  bet  ftäbtifd^en  SJettoaltung; 

g)  Setotbnungen  (Sleglemente)  t)on  oügemeinet  SBid^tigleit;  ®e* 
fd^öftgotbnung  bed  ®togen  StabttateS; 

h)  gfeflflellung  beS  ^ntientatg  beS  (8emeinbegutd,  bed  gfinanaptand 
füt  9leubauten  unb  bet  älmottifation  bon  ©d^utben; 

i)  aSettoaltungSalte  öon  getoiffet  flnanaieüet  Stagtoeite:  Siegen» 
fd^aftenettoetB  unb  -t)etftu|etung  bon  ftbet  30000  gft.,  Sd^affung 
bon  Ämtetn  mit  übet  2600  gft.  ^öc^flgel^alt,  Sd^entungen  bon 
übet  2000  St.,  Slufnal^me  tion  Slnleil^en  füt  langete  3eit, 
flnanaiette  Beteiligungen  bi8  200000  gft.,  ^toaeffe  im  Stteit^ 
Wett  t)on  übet  20000  gft.,  Sauten  bon  übet  50000  gt.; 

k)  93e]§anblung  bet  Lotionen  tion  Stimmbeted^tigten  unb  ^it^ 
gUebetn  bed  (Stoßen  ©tabttated  obet  tion  ^ntetfiellationen 
leitetet  übet  bie  ©tabtöettoaltung. 

Soaiate  golgen  beS  SHJa^If^flcmö. 
S)a  bie  ®emeinbebetttetung  aud  allgemeinen,  gleid^en,  gel^eimen 
SBal^ten  l^etbotgel^t  unb  gegentoättig  eine  Sltt  fteitoiHigen  ^topottional* 
toal^lf^flem»  befielet  (fiel^e  unten),  entft)tid§t  im  toefentlid^en  bie  3«* 
jammenfe^ung  beg  ftäbtifd^en  ^atlamentS  bet  S^fammenfe^ung  bet  S3e* 
tJdlletung  nad^  ^atteien.  S)ie  mit  Sejug  auf  bie  SBitfung  bet  bemo^ 
ftatifc^en  Snfiitutionen  oben  gemachten  Semetfungen  tteffen  bcgl^alb  aud§ 
f)in  a«- 
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@t5|e  bet  äSettretung. 
Set  @toBe  Stabttot  jftl^It  gegenmättig  125  SRitglieber.  Obteol^I 
feine  Sebeuhtng  butd^  bie  Zetlnol^me  bes  SJoRed  an  bet  SJettoaltung 
bettftd^tUd^  etngefd^tänft  tft,  nimmt  biefe  iBel^ötbe  matetieQ  bod^  bie 
@teUung  eined  fl&btifd^en  ^otlamentd  ein;  il^te  SteQungnal^me  ift  im 
aQgemeinen  entfd^eibenb. 

äBQ]^l))ettoben. 
Sie  9Ba]^I))etiobe  bet  ftftbtifd^en  Sel^ötben  Bettftgt  in  übeteinfiimmung 
mit  betjenigen  bet  lantonalen  Ctgane  btei  Sollte.  Qtin  ^[blbetufungdted^t 
gibt  t§^  nid^t.  Son  (lolitifd^em  (SinfluB  ift  bie  9Ba]^l))etiobe  nid^t,  einet« 
feiti^  koegen  i^tet  bet^ltnidmftBig^n  Aüt^e,  anbetfeitd  koegen  bet  £|iftena 
bet  SoUdted^te,  koeld^e  ben  äBä^letn  in  aQen  koid^tigen  Stagen  eine  felb« 
ß&nbige  0eflaltnng  bet  (Semeinbepolitit  geftatten. 

Aommiffionen  bet  (Bemeinbebetttetung  unb  beten  (SinfluB- 
S)et  (Btofee  ©tabttat  l^at  jebetjeit  eine  gtofee  3ö^l  flänbiget,  butd^ 
bie  Sefd^äftdotbnung  feftgefej^tet  Jtommiffionen,  fobann  fold^e,  tüeld^e  füt 
langete  3eit  Befleißen  unb  tegelm&Big  gleidgattigegftagen  botjubetaten  l^aben^. 
ol^ne  ba|  @efe^  obet  @efd^&ftdotbnung  l^ietübet  etn^ad  feftfe^en ;  unb  enb« 
lid^  foli^e,  toeÜ^e  nut  ein  einjelneS  (Sefc^ftft  füt  bie  (Befamtbel^ötbe  bot« 
^ubetaten  l^aben.  Stänbig  ifl  bad  Suteau:  befiel^enb  auS  $t&fibent, 
atoei  93i5e))täfibenten ,  Stoei  Seltet&ten  unb  biet  Stimma&l^letn.  Siefed 
Snteau  genel^migt  bie  ^ototoKe,  etlebigt  bie  Sbfenaen  unb  Sntfd^ulbi« 
gungen,  to&^It  im  Slufttog  bed  Otogen  Stabttoted  eine  Steil^e  bon  Storni 
mifflonen  unb  ttifft  oOetlei  Snotbnungen  mit  SSeaug  auf  bie  (Befc^ftftS« 
otbnung.  3u  ben  ft&nbigen  Jtommiffionen  gel^ött  fetnet  bie  Sled^nungd« 
ptflfungdlommiffion,  meldte  auf  btei  Salute  gemäl^tt  loitb  unb  au^  neun  9Rit« 
gliebetn  befielet.  6ie  ))tüft  bie  Sied^nung  unb  ben  SSotanfd^tag ;  ed  u^etben 
i^t  aud^  eine  %ei]§e  anbetet  @efd^ftfte,  toeld^e  mel^t  obet  toeniget  l^tetmit 
jufammenl^&ngen,  jut  SnttagfteQung  übetu^iefen;  fetnet  bie  ®efd^&ftd> 
6eti(^tS))tüfungdIommi|fion,  bie  auf  ein  ^al^t  getoftl^U  mitb  unb  aus  neun 
Witgliebetn  befielet;  fle  pxiXft  ben  ©efd^&ftgbetid^t  be«  ©tabttate«  unb  bet 
3enttalfd^ul))flege.  Aommiffionen  bet  atoeiten  Stt  ftnb :  eine  folc^e,  toeld^e 
bie  iBfltgetted^tSgefud^e  bet  9udl&nbet  botaubetaten  l^at  unb  eine  fold^e, 
an  toeld^e  aUe  9(nttäge  bed  Stabttated  betteffenb  bie  (ßa^--  unb  SBaffet« 
toetle  aut  SBotbetatung  getoiefen  toetben,  fetnet  eine  fo(c^e,  toelc^e  ?ln« 
ttftge  botbetät,  toeld^e  fid^  auf  eine  neue  gtofee  Cuattietantage  (Deten« 
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auffieUung  (ei  Snlag  ber  (Befomtetneuerunft  ber  iBel^örbe  in  einer  Be« 
fonbetd  inteteffanten  äBeife.  9(6geotbnete  ber  ^atteit^ereine  traten  )u« 
fammen  unb  fd^loffen  einen  Aom))romiB  ab,  burd^  toeld^en  feftgefteQt 
tDurbe,  koiet)ieI  Aanbibaten  in  jebem  JheiS  einer  jeben  Partei  gugeteilt 
tDerben  foKen.  ^it  nic^t  geringer  ^ül^e  einigte  man  fid^  auf  biefe 
Serl^ältnidjal^Ien,  unb  eS  fteCten  bann  bie  Parteien  für  aKe  Areife  ge» 
nteinfame  SBal^Uiften  auf.  S)ie  Parteien  toftl^Iten  l^ierfür  felbfiftnbig  il^re 
Aanbibaten  auS,  l^ielten  fic^  aber  an  bie  il^nen  für  jeben  Areid  aufgeteilte 
Sa%  ^erlloürbigemieife  nal^m  aud^  Die  SB&l^Ierfd^aft  biefe  3<i^I  unb 
bie  Jlanbibaten  an,  unb  ed  gingen  im  erften  Sfrutinium  fämtlid^e  tior< 
gefd^Iagenen  Aanbibaten,  aU  mit  großer  ^el^rl^eit  geteäl^U,  au8  ber 
fSidf^l  ^nt>ox.  S)ie  auf  bie  Parteien  unb  auf  bie  Jireife  gefallenen 
Aanbibatenaal^Ien  toaren  folgenbe: 

I.  ÄreiS:  16  Sfteifinnige,     4  ©emolraten,    2  ©o^ialbemofraten 
n.     ,,8,2,,  1 

in.     .,  7  „  11  „  31 

IV.     „  5  „  4  „  5 

V-     n        U  „  10  „  5  

Sotal:  50  greifinnige,  31  g)emofraten,  44  Sogialbemotraten 

(Sefamttotal  125  =  ber  aJlitglieberaal^l  beS  ®ro|en 
©tabtratg. 

3m  m.  Äreife  l^ätte  bie  foaialbemolratifc^e  Partei  bie  SKac^t  ge« 
l^abt,  f&mttic^e  Stellen  ju  Befe^en;  im  I.  unb  11.  bagegen  l^&tte  fle  gar 
feine  Äanbibaten  burt^gebrad^t ,  inbem  bort  bie  ^Jlel^rl^eit  freifinnig  ift. 
äl^ntid^  ifl  eS  im  V.  jtrei».  3m  IV.  l^fttte  bie  freifinnige  Partei  aJlüi^e 
gel^abt,  ein}e(ne  ftanbibaten  burd^^ubringen.  Surd^  ben  abgefc^Ioffenen 
jtom))romt§  tüurbe  bie  ^ad^t  ber  einzelnen  Parteien  unter  ben  Greifen 
ausgeglichen.  SS  ift  jeboc^  fel^r  fraglich,  ob  bei  einer  tünftigen  (Sr« 
neuerungStoal^I  ein  foId^eS  SSorgel^en  toieber  gelingen  toürbe.  2)ie  an* 
ft)rüd^e  ber  fojialbemolratifd^en  Partei  toad^fen  f orttü&l^renb ,  unb  fte 
toürbe  teal^rfd^einUd^  t^or^iel^m,  felbflänbig  tiorpgel^en. 

Sßeld^e  fojialen  Elemente  ftnb  in  ber  iSertretung  tior» 
l^anben,  toelc^e  tjorl^errfd^enb?  (ginflttfe  ber  8ted6t8antoäIte, 
ärjte  ufto.)  ©tatiflifc^e  SerufSglieberung  ber  3JlitgIiebcr. 
Starf  Vertreten  jinb  im  ©rofeen  ©tabtrat  bie  Arbeiter;  frül^er  toar 
bieS  umgdel^rt  oft  ju  toenig  ber  Sali.    68  bürfte  faum  gefagt  toerben 
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t^nntn,  bag  gerabe  ein  fo)ialeS  Slemetit  in  bet  Sßif^hxht  t>ox^txx^äft, 
am  allettoenigfien  baS  @to|la))ita(^  bad  in  bet  teinen  S)emoftatie, 
toenigftend  ))oIitif($,  fel^t  toenig  SSead^tung  finbet.  9lu(i^  bie  Sted^td* 
aittodlte  nnb  ^t^te  nel^men  in  bet  93e]^5tbe  teine  l^eTtottagenbe  SteQnng 
ein;  etftete  gexabe  begegnen  in  tiielen  Jheifen  itnmet  einem  getoiffen, 
too^l  unbetbienten  WiBtxonen. 

Sie  flatiflifd^e  Setufdgliebetung  bet  ÜJlitgUebet  bet 

»el^ötbe: 
15  gelltet  unb 

3  ^tofeffoten, 
12  Aaufteute, 
11  aBeamte, 

9  aSaumeiflet  «nb  ätd^itelten, 
8  $lbbotaten  obet  ated^tdantoftlte, 
6  %ebattoten  unb  dotttnaUften, 
5  gientietg, 
5  ©d^tiftfe^et, 

4  Sud^btudtet, 
4  ätite, 

4  Sanbtpitte, 

3  aSud^btucfeteibefi^et, 

3  3ngenieute, 

3  Slbminifttatoten  bon  fojioliftifd^en  Untetnel^mungen, 

3  Sltbeitetfehetdte  unb  il^te  (Sel^ilfen, 

2  gSddetmeiflet, 

2  ©pengletmeiftet, 

2  2a|)eaietetmeiflet, 

2  aJlaletmeiflet, 

2  aBitte, 

1  ©d^neibetmeiflet, 

1  a3ud^]§&nbtet, 

1  ated^tdagent, 

1  aSanlbiteftot, 

1  (Solbanifeut, 

1  Spfottet, 

1  aSitbl^auet, 

1  aätemfet, 

äbetttag:  116  Witgtiebet. 


20  ^'  ^4^v  ^^  ^<^S  ^nbet. 

ilbertrag:  116  aJlitgUebet. 

1  SRafd^inettmeiftet, 
1  Sul^tl^attet, 
1  3iwimennetfler, 
1  ©etbeteibeft^cr, 
1  ©d^tcinermcipcr, 
1  6tfen6a]^n)Ugfül^Tet, 
1  Ul^xmad^ex, 
1  aBud^binbexmciftet, 
1  Sttd^^altex, 

©umma:  125  ^JlitfiUcbcx. 

68  ifl  a«  bcmer!en,  bag  bic  ^anbtocxfcxmci|lex  aum  Seit  SSextxctcr 
bex  axbeitex  ftnb. 

Siegt  ©efal^x  öox,  bafe  bie  3nteTcffen  einjetnex  foaialet 
Älaffen  obex  einjelnex  SJlitglicbex  bie  (Semeinbebextxetung 
beeinftuffen?  (ginftufe  auf  bie  ®teucx}Jotiti(  (ögl-  ^^^/  -*)) 
auf  bie  SSefe^ung  bex  ©tabtöratex  (^atxonage). 
S)iefe  äu^cxft  fd^toiexige  5wge  fann  ettoa  in  folgenbex  SBeife  Je* 
anttooxtet  tocxben:  SSon  einem  nennengtoexten  ßinflut  bex  Sntcxcffen 
einjetnex  SJlitgücbex  bex  (Semeinbctjextxetung  auf  biefe  Sel^öxbe  lann  nit^t 
gefpxod^en  toexben.  @g  gibt  aud^  leine  fo^iale  Alaffe  obex  faxtet,  bie 
in  bex  ©emeinbctjextxetung  einen  bcxaxtigen  Ginflufe  bcf&|e,  baft  biefe  bie 
3ntexeffen  biefex  fpejietten  ©xujjjje  untex  ^intanfe^ung  bex  ©efarat* 
intexeffen  tiexfotgcn  lönnte.  Smraexl^in  ifl  bex  (SinfluB  bex  am  beflen 
oxgoni|iexten  Ätaffe,  bex  Slxbeitcxpaxtei,  auf  bie  ©emeinbepotitil  fel^x  gxo^ 
unb  e8  ift  möglid^,  baß  ex  ftd^  nod^  mcl^x  geltenbmad^en  toixb,  unb 
jtoax  in  einex  bem  ©emeintool^t  tocnig  föxbexlit^en  SBeife.  SnÄbefonbcxe 
bie  Steuexpolitil  fönnte  babuxd^  auf  93a]^nen  gelenft  toexben^  bie  it- 
benlUd^e  Aonfequenaen  l^aben  müßten:  nid^t  ettoa  babuxd^^  bag  bie  gxogen 
33exmögen  unb  ßinloramen  immex  genauex  cingefd^ft^t  wexben  —  bied  ifl 
nid^t  nux  gexed^t,  fonbexn  aud^  bom  ®tanb)iunft  bed  (SemeintoefenS  auS 
extoünfd^t,  ja  nottoenbig  — ,  fonbexn  babuxd^,  ba^  bie  ©teuexgefe^gebung, 
bie  ja  aud&  ganj  untex  bex  ÄontxoHe  be8  SJoIfeS  fielet,  ben  Sntexeffen  M 
libxigeng  je^t  fd^on  ftaxi  belafteten  @xogIa))itaId  nid^t  bie  gebftl^xenbe 
a5ea(^tung  fd^enft  unb  biefeS  in  nod^  toeitexgel^cnbem  SKafee  in  Slnf))xud^ 
nimmt.  3n  biefem  gaße  ifl  ju  füxd^ten,  bafe  bie  ©teuexflud^t,  t)on 
toeld&ex  je^t  fd^on  (Bpnxm  tooxl^anben  ftnb,  b.  1^.  bex  aBegjug  twn  au» 
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t^retn  Setmdgeti  leBenben  StentiexS,  nod^  ^itnel^me.  SSon  bet  fog.  ^attonage, 
Sefe^ung  bet  @tftbtdmtet  mit  ftteatuten  bei  ^atteifül^tet  unb  bet  Sin» 
flultetd^en^  ]^at  man  btd  je^t  toenig  obet  nid^td  üetft^ütt. 

Seteitigung  bet  ^ttgliebet  an  Siefetungen  füt  bie  Stabt, 
an  ^IttengefeUfd^aften  uftp. 
9u(i^  in  biefet  Sejiel^itng  lann  man  nid^t  üon  btol^enben  @t]af)xtn 
fpted^en;  bod^  ^aben  fid^  fd^on  @)iuten  t)on  VliPtftud^en  in  bet  etfl» 
angebeuteten  Stid^titng  gezeigt.  Sold^e  übelflftnbe  I5nnen  jebod^  feine  gtoge 
9udbe]^nung  annel^men,  ba  bie  Aontutten)  bem  entgegenatbeitet  unb  ed 
aud^  nid^t  an  unabl^ftngigen  Witgliebetn  bet  Sel^ötbe  fel^It^  toeld^e  auf 
ein  betattigeS,  miBbtAud^Iid^S  ^uftteten  einjelnet  l^intpeifen. 

III.  SmteiiilietMitftimd  itiili  ^tmeiii^eht$mie. 

h  Her  Stabtrat  itnb  bie  Ifo^tttn  Seamtett* 

Set  Stabttat  bilbet  bie  eigentUd^e  S|efutit)e.  St  ifl,  toit  alle 
fd^loeiaerifd^en  Xegietungen,  toQegial  otganifiett.  6t  befielet  mit  Sinfd^tug 
bed  ^tftftbenten  and  neun  StitgUebetn,  bie  üon  bet  Semeinbe  in  einem 
SBal^Itteid  gett>A]^It  toetben^  unb  jtoat  auf  bie  3)auet  Don  btei  ^al^ten. 
(tc  l^ot  eine  pt&fumtitye  Aompeteu)  füt  bie  gan^e  Stabtbettoaltung; 
im  f))e)ienen  ift  feine  Aufgabe: 

a)  Sotbetatung  adet  an  ben  @togen  Stabttat  obet  bie  ®emeinbe 
gelangenben  (Befd^ftfte; 

b)  SoQjiel^ung  bet  Sefd^Iüffe  biefet  beiben  Otgane; 

c)  bie  gefamte  fteie  Sermattung,  fomeit  fie  ntd^t  auf  bem  Stabttat 
lootbiniette  93e]^5tbcn  überttagen  ift; 

d)  ^df^i  aQet  Beamten  unb  9lngefleltten,  fomeit  biefe  nid^t  anbeten 
©el^ötben  übetttagen  ift. 

Stabtptafibent,  @tabttftte,  aBa^(,  $etiobi)itat. 

®et  Stabt^Jtdfibent  ifl  im  mefcntUd^en  nut  Sotfi^enbet  be8 
AonegiumS.  St  ))t&fibiett  ben  ätetl^anblungen,  befotgt  bie  @efd§äftS< 
teitung,  übettoad^t  ben  @ang  bet  ganzen  SSetmaltung  unb  befotgt  baneben, 
toie  anbete  SJlitgliebet,  eine  befonbete  SJettoaltungSabteilung.  (Et 
tyetttitt  gemeinfam  mit  ben  übtigen  ^itgliebetn  bet  93e]^ötbe  ben  @tabt* 
tat  liot  bem  Stoßen  Stabttat  fotoie  bie  @tabt  im  Settel^t  mit  ben 
Obetbel^btben  unb  nad^  au^en,  fofetn  bieS  nid^t  butd^  bie  einzelnen  Set» 
toaltung^abteilungen  gefd^iel^t. 


Sie  ^itglieber  bed  @tabtrated  ebenfo  tote  bei  Stablptäfibent  fötmeit 
nid^t  SRitgUebet  be8  (Btofeen  Stabttate»  fein ;  pe  wol^nen  beffen  Si^uttgcn 
nur  mit  betatenber  Stimme  bei. 

S)et  @tabtt)räftbent  toitb,  toie  bie  übxifien  TOitgüeber  beS  Stabttatcg, 
atte  btei  ^al^te  t^om  Stolle  getpftl^It,  fileid^^eitig  mit  bem  ®icoBen  &tabt^ 
tat.  SBäl^tenb  iebod^  bie  übrigen  ^itgliebet  bed  Stabtxated,  obtool^I 
unbefd^t&ntt  toiebemäl^Ibar,  nut  tpäl^renb  jtpeiet  SlmtSperioben  ein  unb 
badfelbe  S)e)iattement  t^ertoalten  Unnen,  ift  bie  SBiebertoal^t  bet  gleid^ 
^erfon  att  ©tabt^^iftfibent  unbegtenat  möglid^. 

2Rit  »eaug  auf  bie  SSefe^ung  bet  Spraftbentenftette  toeid^t  bie 
güicd^erifd^e  (Semeinbeotganifation  exl^ebUd^  t^on  ber  Aantond'  unb  99unbeli< 
berfaffung  ab.  Sie  $t&fibentfd^aft  im  Sunbedrat  unb  Stegiexungdrot 
tt)ed^felt  iäl^xlid^,  unb  ^tpat  exfolgt  im  9iegiexung8xat  bie  SBal^I  burd§ 
bad  AoQegium  felbfl,  im  93unbe  bagegen  buxd^  bie  93unbedt)exfammluitg. 
2x0^  biefeS  Untetfc^iebeS  ift  bet  ©tobtt)xafibent,  toie  bie  ^räfibenten  bet 
beiben  Siegiexungen,  toefentlid^  nux  SJoxfi^enbex,  ba  man  in  bex  Sc^toeia 
nid^t  liebt,  ben  SSextoaltungen  eine  pn]bnliä^t  @))i|e  ju  geben. 

SBie  füx  bie  SBunbeö*  unb  Äantondxegiexungen ,  fo  toexben  oud^  füx 
bie  fiäbtifd^e  SSextoaltung  xegelmögig  bie  gleid^en  ^exfonen  getoftl^It.  Sine 
9lid^ttoiebextoa]^l  felbft  toenig  beliebtet  unb  unfa^igex  ^agifixate  ifl  in 
ben  meiflen  ©d^toeiaexlantonen  eine  Seltenl^eit ;  nux  ^ctioben  be8  Um* 
fd^toungg  unb  Übetgangd  mad^en  l^ietbon  ^luSnal^men.  Siefet  Jtonfextia« 
titjiSmuÄ  bet  fd^toeigetifd^en  Semohatie  l^infid^tlid^  bet  ämtetbefe^ung  ifl 
namentlid^  babutd^  etmdglid^t,  bag  bie  ^atteien  eine  einfeitige  Ausbeutung 
il^tet  ÜRad^tfleüung  fid§  nid^t  etlauben  lönnen  unb  beSl^alb  bie  Stegietungen 
unb  SJettoaUungen  in  bet  %egel  aud  9lngel^öttgen  tietfd^iebenet  Parteien 
befleißen.  Sie  ^agifitatuten  finb  bed^Ib  fafi  a(d  lebendldnglid^e  au 
bettad^ten.  Sa  jebe  5ßenfionietung  fel^lt,  fo  mad^en  ©tünbe  bet  ^umanit&t 
eine  9lid^ttoiebettoa]^l  unfäl^ig  getootbenetSSeamten  augetotbentlid^  fd^toierig. 
SebenSlänglid^e  Ämtet  t^on  Sted^tS  toegen  gibt  ed  gtunbfä^tid^  leine. 

©dmtUd^e  SBal^Ien  bet  fl&btifd^en  TOagijltate  untetüegen  leinerlei 
fiaatlid^et  ®ene]^migung. 

(51§tenbeamte  im  ©emcinbetjotflanb  gibt  e8  nid§t;  bet 
©tabttat  befielet  lebiglid^  au8  ben  effeltiöcn  Seitetn  bet  einaetnen  SJct. 
toaltungdabteitungen.  $lud^  beftel^t  leine  Audfi^t,  ha%  bem  Stab  trat 
9(ffeffoten  füt  getoiffe  @efd§dfte  beigegeben  toetben.  Set  Mangel  eined 
S3etuidbeamtentumd  unb  bie  bemoltatifd^en  3nflitutionen  mad^en  bie  Sin« 
fügung  eine»  fpeaieHen  ßaienelementS  in  bie  eigentlid^e  SJettoaltung  über* 
PüfPg. 
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Soti  ben  SRitgtiebem  beS  Stabttated  toitb  teine  befonbete  fojiale 
6teIIung,  fo  toenig  toie  irgenbloeld^e  9te))rftf etttation ,  geforbert;  im 
9t%tnttxl  Ulben  Stetd^tum  unb  ariftoftatifd^e  ^erlunft  für  einen  Setoexber 
ein  betxftd^tUd^eS  ^inbetnid.  Sd  entft^rid^t  bieS  aQed  ben  (Be))flosen]^eiten 
in  bet  Sefe^ung  flaatlid^et  ^agifhatuxen.  Sem  Umflanbe,  bag  bad  eine 
ober  anbere  ^tglieb  ber  Sel^örbe  eine  gefeUf^aftUd^  l^erborragenbe 
Stellung  einnimmt,  lann  teineSti^egd  eine  f4m|)tomatifd^e  93ebeutung 
beigemeffen  toerben. 

ISefoIbung  ber  Stabtrftte  unb  l^öl^eren  Beamten.    Sieben« 

befd^&ftigungen. 

WU  bejolbeten  fiftbtifd^en  Beamten  finb  93erufdbeamte  unb  l^aben 
fid^  il^rem  %mte  audfci^IteBIid^  )u  »ibmen.  2)ie  93efotbungdanfd^e  finb, 
toie  für  atte  fd^toeiaerifd^en  Seamten,  fel^r  niebrig,  um  fo  mel^r,  aU  ba8 
$enflond)oefen  im  allgemeinen  bem  fd^toei^erifd^en  S3em)a(tungSred^te  fremb 
ifl.    9(ud^  6))orteIn  toerben  bon  ben  fläbtifd^en  Beamten  nid^t  bejogen. 

S)ie  93efoIbungen  ftnb  folgenbe: 

1.  Stabtrftte  7000  gfr. ;  für  ben  Stabtprdfibenten  eine  3ulage  bon 
500  Sr.;  Stabtfd^rriber  6—7000  Sr.; 

2.  l^öl^ere  Beamte  («bteilungÄfelret&re,  3nf|)eItoren  ufto.)  8500  bis 
5500  gr.  ^öl^ere  SSefotbungen  bejiel^en  nur  ber  ©tabtforflmeifler  unb 
Stabtd^emiter  (Bio  6000  gr.)/  bie  «bminiflratoren  ber  ted^nifd^en  Unter* 
nel^mungen  ((Stettrigit&tdtoerl,  SSSaffertoerl  ufto.)  unb  anbere  ted^nifd^e 
Seamten ;  ber  Stobtarjt  bis  7000  gfr.  S)iefe  (Bel^dlter  I5nnen  auSnal^md* 
toeife  burd^  ben  (Srogen  Stabtrat  um  25  %  beS  ^öd^fibetrageS  bermel^rt 
tonbtn,  toenn  ed  ftd^  um  (Sr^Itung  ober  (Besinnung  befonberd  tüd^tiger 
ftrftfte  l^anbelt. 

Vereinbar  mit  ber  ©eüeibung  einer  flÄbtifd^en  SJlagiflratur  ifl  bie 
Snnel^abung  bon  OffiaierfleQen  in  ber  %rmee,  ferner  bie  SRitgtiebfd^aft 
im  lantonaten  Parlamente  unb  in  ber  iBunbeSberfamm(ung;  in  le^terer 
iebod^  bürfen,  ba  biefeS  JtoUegium  in  93em  tagt,  nur  atoei  ^itglieber 
beS  StabtrateS  gleid^eitig  fi^en.  S)ag  aber  1 — 2  ^itgUeber  ber  ftdbti« 
fd^en  C^efutibe,  namentlid^  ber  Stabtprdfibent,  bem  93unbeS))arIament 
ongel^dren^  ifi  t'oHtifd^er  UfuS. 

Sie  Stellung  eineS  StabtrateS  ifl  mit  ber  eines  SertealtungSrateS 
einer  ))ribaten  Untemel^mung  nur  bereinbar,  toenn  ber  @ro|e  Stabtrat 
feine  S^f^i^tnung  l^ierju  gegeben  l^at. 

Sie  SRitglieber  beS  StabtrateS,  tt)ie  übrigens  aOe  anberen  ftdbtifd^en 
Seamten  unb  Sngeflellten,  bürfen  überl^aufit  teinen  9lebenberuf  betreiben 
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ober  ein  %mt  ober  eine  SnfleQung  au|et]^alb  bet  Stabtbettoaltung  mit 
einem  j&l^tüd^en  (ginfornmen  bon  über  500  grt  üBernel^men,  fofem  nid^t 
ber  (Broge  Stabtrat  eine  Siudnal^me  geftattet.  Seilnal^me  an  %örfen« 
f))etuIationen  ifi  abfolut  berboten. 

Sßftl^renb  nad^  bem  lantonalen  @emeinbegefe|  Srnt^a^ang  ftr  bie 
Clemeinberdte  befielet ,  ejiftiert  ein  f old^er  für  bie  ^Jlitglieber  beÄ|  Stabtf 
rated  Sürid^  nici^t,  obtool^I  bad  Suteitung^sefe^  biefe  Sludnal^me  nid^t 
flatuiert,  inbera  ämtgjtoang  üerbunben  mit  bem  SSerBot  ber  ^udübunc 
eine«  bürgerlid^en  SernjÄ  unbereinbar  wöre  mit  ber  burd^  33unbe8»  unb 
ÄantonSberfaffung  getoäl^rleifteten  ^anbefö^  ©etoerbe^*  unb  SexufSfreil^eit. 

Organifation  beS  StabtrateS  unb  bie  übrigen  l^dl^eren 
SJertoaltungSbel^örben. 

2)er  Stabtrat  betpftltigt  feine  @efd^&fte  teils  im  JtoUegium,  teili» 
burd^  bie  einzelnen  9(bteUungdborflftnbe,  teiU  in  Seitionen. 

2)ie  Serioaltungdabteitunsen  finb:  $lbtei(une  bet^  Stabt))rftfibenten 
(arment^flege,  3ibilfianb,  ©tatiftil),  Sinanjtocfen,  ©teuertoefen,  ^olijei* 
loefen,  ©efunbl^eitg»  unb  ßanbtoirtf d^aftStoefen ,  SSauwefen  I  (^od&»  unb 
liefbau,  SJermeffunfl),  SSauwefcn  n  (@tra|eninfpeItorat,  ted^nifd^e  Unter» 
nel^mungen,  [®a8,  SBaffer,  gteftriaitftt,  ©tra^enbal^n]),  Sd^ulwefen,  SJor» 
munbfd^aftdloefen. 

2)te  Slbteilungdborfiänbe  (auger  ber  Abteilung  bed  @tabtt)rftfibenten) 
fotoic  bie  SJlitglieber  ber  Seitionen  toerben  bom  Stabtrat  felbft  getoä^lt. 

2)em  Stabtrat  beigegeben  ift  bie  Stabtlanalei,  beftel^enb  aud  Stabt» 
fd^reiber  unb  Subftitut  unb  ben  nötigen  Aanaliflen.  Sie  beforgt  auger 
ber  Aanalei  bed  Stabtrateg  Slrd^ib  unb  9lmtdb(att,  aud^  bie  93egutad^tungen 
ber  SSürgerred^tSangelegcnl^eiten. 

%l^  felbftönbige  SSel^örben  neben  bem  Stabtrate  beßel^en: 

1.  3)ie  3«ntralfd^ulpflege  unb  bie  Ärei8fd^ull)flegen,  erflere  bon  bem 
SJorftanb  beS  Sd^uttoefeuÄ  ex  officio  pröfibiert.  S)ie  50litglieber  ber 
Sd^ult)flegen  toerben  bom  Soll  getoäl^lt; 

2.  SJormunbfd^aftSbeptbe  (aBaifenamt). 

2.  Subaltern"  unb  Knterbeamte. 

Ernennung,   SSefolbung,   fojiale  Stellung,  6influ|  auf 

bie  @emeinbebertretung,  (Sntlaffung. 

S)ie  ftäbtifd^en  ^Beamten  aller  Äategorien  toerben,  fofern  ®efe^  ober 

aSerorbnung   nid&tä   anbereö   beftimmen,  bom   Stabtrat   getoftl^lt.    Die 

Seamten,  b.  1^.  bie  mit  amtlid^en  fjunitionen  betrauten  (Semeinbeorgane, 
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tDerben^  tote  bie  Staatsbeamten,  in  ber  Sieget  auf  bie  S)auet  Don  btei 
Sauren  ernannt.  2)ie  bloßen  3(ngeflell[ten,  b.  1^.  bad  Subaltempetfonal 
unb  bie  Singeftettten  bet  ßAbtifd^en  Untemel^mungen  toetben  enttoeber 
aud^l  auf  eine  Beftintmte,  meifl  furje  S)auet  anQefleQt  ober  int  Zaglol^a 
bcfc^äftigt;  pnb  fle  ael^n  5Ronate  ober  250  Sage  im  Dienfle  ber  Stabt 
fieftanben,  fo  »erben  fte  mit  99edug  auf  baS  ^nfteHungdberl^AItnid  ben 
eiflentlid^en  Beamten  in  t)erfd^iebenen  SSejiel^ungen  gleid^aefient.  39ei  ber 
StnfteUung  foQen  Sd^toeiaerbürger  beborjugt  njerben. 

2)ie  Sefolbung  ber  Seamten  unb  StngefleQten  ifl  im  toefentUd^ett 
burd^  bie  (Bemeinbeorbnung  beftimmt,  toeld^e  für  bie  SSefolbungen  regeU 
mäßig  ein  HJlajimum  unb  ein  3Jlinimum  borfiel^t,  fo  baß  auf  Dienft* 
o(ter  unb  Seiftungen  Stüd^d^t  genommen  »erben  tann.  ^enftonen  gibt 
ed  nid^t.  S)ie  burd^  bie  (Bemeinbeorbnung  borgefel^ene  fl&btifd^e  93er« 
fid^erung  ber  SSeamten  für  ftranll^eit  unb  UnfaQ  fomie  bie  9l(terSv 
3nbaIibitAtS«  unb  Sebendberfid^erung  ifi  nur  fflr  Heine  93eamtenfategorien 
unb  aud§  fflr  biefe  nur  teitmeife  burd^geffll^rt ;  bagegen  n}irb  ein  gfonb^ 
fflr  eine  ^enftonSlaffe  fflr  ft&btifd^e  ^ngefleUte  unb  9lrbeiter  angelegt 
unb  bie  Organifation  einer  allgemeinen  9lnflalt  ftubiert. 

Son  einer  befonberen  fojialen  SteQung  ber  Seamten  lann  nid^t 
gefpro^en  toerben.  2)ie  93eamten  bilben  toeber  red^tlid^  nod^  tatfdd^tid^ 
eine  eigentlid^e  aSerufSttaffe.  S)ie  fiaatlid^e  SlnfleHung  getodl^rt  leinerlei 
befonbere  foaiale  Vorteile.  S)ie  fel^r  befd^eibenen  »efolbungen  aDer  Beamten 
ber^inbem  ebenfallÄ  einen  gefeEfd^aftlid^en  ttinflu|  ber  Seamtenfd^aft. 

(gbenfo  l^aben  bie  SSeamten  feinen  befonberen  t^olitifd^en  (Sinflut* 
Son  einem  fold^en  tann  l^dd^fienS  bei  ben  ^al^Ireid^en  äingeflenten 
ber  ftfibtifd^en  Unternel^mungen ,  toit  Stragenbal^n ,  Sid^ttoerle  ufm.^ 
geftwod^en  toerben,  jeboi  nur  mit  Äfldtfjd^t  auf  ben  Umftanb,  ba|  fle 
^ur  organifierten  Srbeiterfd^aft  gel^ören.  Übrigen^  l^aben  bie  organifterten 
tSrbeiter  bid  je^t  eine  Sebor^ugung  bor  ben  nid^torganifierten  bei  ftftbtifd^en 
VnfteQungen  nid^t  burd^jufe^en  bermod^t. 

2)ie  Sntlaffung  ber  ftftbtifd^en  SSeamten  unb  SlngefteHten  unterliegt, 
fomeit  ed  fid^  um  le^tere  l^anbelt,  gana  ben  Stegein  beS  ^ribatred^td,. 
mit  Seaug  auf  erflere  im  toefentlid^en  aud^,  ba  ed  lein  befonbered  ftaat' 
lid^ed  ober  lommunaleS  SiSaiplinarred^t  gibt.  3m  aQgemeinen  tann  — 
bon  fd^toerem  SJerjd^ulben  abgefel^en  —  bas  Slnftettungdberl^dltnid  be^ 
Beamten  nur  bur^  ben  9lblauf  ber  SlnftellungSfrift  gelöft  toerben.  S3ei 
3luft5fung  bed  SSerl^ftltntffeS  burd^  ben  Zoh  bed  iBeamten  l^aben  bie 
^interlaffenen  l&albjfll^lid^en  Stad^genuß. 

gfflr  bie  fubaltemen  Beamten  gelten,  toie  fflr  bie  l^öl^eren,  bie  oben* 
ertodl^nten  SSorfd^riften  betreffenb  9lebenberufe  ufto. 
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9te($ttid^e  Orbnung  unb  tatföd^tidge  @eflaltuns.    StttfluB 
beS  @emeinbeboTftanbed  auf  bie  Semetnbet^exttetung. 

gjlit  aScaug  auf  biefe  5pun!te  ifl  fd^on  unter  ü  bad  SBid^tigfic  tx* 
toäl^nt  tooxbcn.  Swtcilunggflefc^  unb  ©emcinbeotbnung  feigen  ab  öon 
einer  prinjUjtetten  Orbnung  be8  SermtniffeS  ber  beiben  ©id^tigflen 
@emeinbebe]^5rben.  2)ie  etnjigen  grunbfd^Ud^en  93efitmmungen  flnb  bte^ 
tDtld)t  bem  (Srogen  Stabtrate  bie  präfumtttoe  Stomptitn^  ber  Beratung 
unb  Sefd^Iugfaffung  in  aQen  bur($  bad  @emeinbegefe^  ber  @emeinbe* 
^erfammlung  )Ugett)iefenen  ^om))eten)en  übertr&gt,  fotoie  bie^  tueld^e  bem 
©tabtrat  bie  prafumptibe  SJertoaltungSfornpetenj  berleil^t.  3m  toetteren 
lommt  in  SSetrad^t  bad  Sted^t  bed  &xo%tn  Stabtrated  mit  93e)ug  auf 
99eaufftd^tigung  ber  SSertpaUung  unb  iBegutad^tung  fftmtlidäer  SSorlagen 
an  bie  Oemeinbe.  S)aburd^  nimmt  ber  ©ro^e  ©tabtrat  materiell  bie 
Stellung  eines  Parlamentes  ein^  immerl^in  mit  ber  fel^r  erl^eblid^en 
^obiflfation,  ba|  bie  tt)id^tigften  iBefd^Iilffe  bon  i^m  nur  )u  ^anben  ber 
©emeinbe  Vorbereitet  tocrben  unb  feine  übrigen  93efd^lüf|e  jum  großen 
Sleile  bem  (Sntfd^eibe  beS  iBoIlS  unterbreitet  werben  tonnen^  baS  übetbieS 
burd^  bie  Snitiatitje  bie  3Jlöglid§Ieit  befi^t,  eine  bom  ©rogen  Stabtrat 
unabl^ftngige  Spotiti!  ju  treiben.  S)er  ©tabtrat  ifl  feineStoeg»  aU  hlo%t 
iBottaiel^ungSbel^örbe  gebadet,  fonbern  ift,  ba  ebenfalls  auf  iBotlStoal^Ien 
berul^enb,  in  feiner  Sp^üxe  eine  burd^auS  felbftänbige  Sel^örbe.  9Bie 
übrigens  aud^  in  ber  SunbeS«'  unb  ben  ÄontonSrcgicrung ,  fo  ]§at  fld^ 
aud§  in  ber  ©tabttiertoaltung  nirgenbS  eine  9(rt  parlamentarifd^er  Sßet* 
anttoortlid^teit  auSgebilbet.  2)ie  t'olitifd^e  übereinftimmung  jioifd^en  ben 
beiben  fläbtifd^en  Sftftten  ift  feineSfattS  bie  SJorauSfe^ung  ber  Sortfül^rung 
ber  @ef(^äfte  burd^  ben  ©tabtrat. 

Smmerl^in  nimmt  tatfdd^Iid^  ber  (Sro^e  ©tabtrat  eine  Bebeutenbete 
©tellung  ein.  S)er  ©tabtrat  t^a^t  fid^  il^m  in  ber  Siegel  an  unb  fe^t 
ftd^  ber  aud^  im  99unbeS«  unb  Aantonatparlament  l§ert)ortretenben  £enbena, 
fid^  in  bie  SSertoattung  einjumifd^en,  feiten  energifd^  entgegen.  S)tcS 
flnb  aber  SJerl^ältniff e ,  bie,  toeit  jum  großen  Seit  öon  ben  ^ßerfönlid^* 
leiten  ab^ngig,  bebeutenben  ©d^wantungen  untertporfen  finb. 
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etkoaige  jtonflitte  be$  SemeinbeDor^anbed  unb  ber 
(Bemcinbeöextretunfi* 
übet  Aonflitte  ber  Betben  ftäbtifd^eii  %ftte  be^el^en  leineriet  gefe^Iid^e 
Seflimntungen ;  fold^^  Äonflifte  Pnb  einmal  toegen  ber  genauen  äu^^ 
f(i^eibung  ber  Beibetfeitigen  Aomt^etenjen  biefer  93e]^örben  formell  mol^l  fo 
gut  ald  audgefd^loffen,  aBer  aud^  materiell  Unnen  fte  laum  entftel^en, 
ba  beibe  Siftte  aud  bemfelBen  SBa^ltört^er  l^ertiorgel^en^  bie  äBal^lperioben 
lurj  ftnb  unb  ftd^  befen.  Sollte  ein  Jtonflitt  t^on  93ebeutung  bennod^ 
einmal  entftel^en,  fo  ift  ti  unameifel^af t ,  hai  burd^  eine  ^nitiatioe  ein 
Sludtoeg  gefunben  toerben  lönnte.  6^  laufen  eben  bod§  aUe  Jtomt^eten^en 
gule^t  in  ber  Semeinbe  ^ufammen. 

3n  koeld^em  ber  Beiben  Jtollegien  liegen  bie  treiBenben 
Urfad^en  be^  gfortf^rittS? 
2)a  in  Beiben  JtoUegien  aQe  brei  Parteien  ann&l^emb  in  bem  gleid^en 
Serl^&ltniÄ  oettreten  finb,  aetgen  mit  Sejug  auf  gortenttoidtlung  be« 
@emeinbett)efend ,  ft^ejiell  toad  @ojialpolitil  anbetrifft,  bie  Beiben  Stdte 
bie  gleid^e  3nitiatibe.  S)a  alle  Parteien  fortfd^rittlid^e  Zenbenjen  l^aben 
unb  nur  mit  Sejug  auf  Umfang  unb  £empo  beS  fjfortfd^rttte^  bit)ergieren, 
ift  t%  audgef d^loff en ,  ha%  atoifd^en  ben  beiben  9t&ten  fid^  l^ierin  größere 
Sifferenjen  ^ti^tn  toerben.  überbied  liegt  bie  ganae  SBeiterenttoidflung 
in  le^ter  Sinie  in  ber  ^anb  ber  TOel^rl^eit  ber  ©timmbcred^tigten. 

(Srgdnjung  bed  Stabtratd  aud  bem  @rogen  Stabtrat. 
2)ied  i^  burd^aud  bie  Siegel,  berul^t  aber  nid^t  auf  gefe^tid^er  fßox" 
fd^rift.  S)a  für  bie  ÜJlitgliebfd^aft  im  ©tabtrat  feine  befonberen  Quali» 
fllotionen  aufgefleEt  finb,  namentlich  leine  aSerufSbeamten  in  bie  SSel^örbe 
getoäl^lt  toerben  muffen,  fo  gelangen  burd^  bie  SJollStoal^l  meift  fold^e 
^erfonen  in  ben  ©tabtrat,  bie  fid§  bereits  im  (Srofeen  ©tabtrat  bemerfbar 
gemad^t  ober  fonft  im  ^arteileben  eine  9loIle  geft^ielt  l^aben.  @d  ift 
aber  nid^t  audgefd^loff en ,  bag  aud^  mit  StüdCfid^t  auf  beftimmte  fßtt^ 
toaltungdabteilungen  gfad^m&nner  geto&l^U  toerben,  bie  bidl^er  politifd^ 
toenig  ]^ert)orgetreten  finb. 

@emifd^te  Aommiffionen. 
©old^e  befleißen  nid^t  t)on  2lmtÄ  toegen,  bagegen  gibt  eS  Äommifflonen, 
bie  ber  ©tabtrat  frei  fomponiert,  unb  in  toeld^en  neben  einem  5Jlitglieb 
beS  ©tabtrateS  in  erfter  Sinie  50litglieber  be8  ©ro^en  ©tabtrate«  fijen. 
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fßtxiltiä)  bed  iBetl^&Uniffed  bed  (Bemeinbeboxftanbed  ^u 
ber  @emetnbebettretuns  mit  bem  bei  Staatdtegterung 
}u  bem  Parlament 
3n  9lBfd^nitt  H  tfl  loiebetl^ott  auf  bie  mefentUd^e  übeteittfUmmung 
biefex  Beibett  ätexl^ftltitiffe  l^ingetoiefen  tootbett.  Sud^  ttt  tatf&d^Iid^et  )Be* 
aiel^uttg  tfl  bie  übereitiflimmung  fafl  üoUflfttibig.  <Sitt  getpiffet  Unteifd^teb 
befielet  iebod^  mit  93eaug  auf  biefed  SSet^Itnid  stpifd^en  bet  Stabt  unb 
bem  Aanton  einetfeitd  unb  bem  93unbe  anberfeitd.  2)ie  SunbeSregieiuitg, 
bet  99unbedTat^  tpitb  bou  bei  99unbedt)etfammlun9,  b.  1^.  bem  $ar(amettte, 
getoAl^tt^  unb  bie  iBerfaffung  bei  Sibgenoffenfd^aft,  in  teilloeifet  Slnlel^nuits 
an  bie  Otganifation  bed  frül^eren  @taatenbunbed,  gibt  bem  ^orlametite 
eine  ^öl^ete  unb  bebeutenbexe  Stellung,  aU  bie  lantonalen  Parlamente 
fie  einnel^men ;  gteid^tool^l  l^at  bet  SSunbeötat  toiebetl^ott,  namentUd^  mit 
Sejufl  ouf  bie  oufifwättige  ^otitil,  feine  fetbftänbige  Äompeteng,  ju  l^anbeln, 
gegenübet  bet  SSunbeööetfammlung  fd^atf  betont.  Sobann  finb  im 
SSunbe  bie  iBolföted^te  meniget  audgebilbet;  bie  @efe^edinitiatibe  foU 
etfl  nod^  bem  Solle  betliel^en  werben;  abet  aud^  bonn  witb  toegen  ber 
gt5|eten  Sd^toietigteit  bet  @ettenbmac^ung  bet  SJotlSted^te  in  gtö|eten 
Set^ltniffen  bie  93ebeutung  bed  ^atlamented  im  93unbe  gtd^et  bleiben 
aU  in  ben  Aantonen.  Somol^l  ber  eibgen5fftfd^en  ate  aud^  bet  }tttd^etifd^en 
—  fantonaten  unb  fldbtifd^en  —  $olitiI  finb  gemeinfam  einmal  baS  ^tf^ltn 
einet  Ißarteitegietung  im  Sinne  eines  t'atlamentatifd^en  Jtabinettd,  fobann 
bie  au8  SJetttctetn  tjctfd^iebenct  ^atteien  gcmifd^ten  Siegietungen  utib 
enbUd^  bie  ballet  tül^tenbe  Übeteinflimmung  jtoifd^en  9tegietung  unb 
^-Pattaraent  mit  faftifd^em  Übetgetoic^t  be8  testeten. 

Y.  ^emitsiellitiig  Her  IBilroer  sit  anHetHieitett  ftiUitifiliett 
^fivenmtevu  (fdrnten^  tttiH  6ii^it(lierttiii(toiig  «fio.). 

Diefe  ^etanjiel^ung  flnbet  in  auSgebel^ntem  Wafte  flatt,  namentlid^ 
im  ©d^ul- unb  Sltmentoefen,  abet  aud§  auf  anbeten  ©ebieten:  fo  befielet 
ein  Saulollegium  füt  bie  SJotptüfung  bet  gtoften  SSauuntetnel^mungcn^ 
ein  ©efunbl^eitötat,  bet  bon  bet  SJettoaltung  mit  ©ejug  auf  fanitdtifd^c 
gtagen  lonfuttiett  toetben  lann,  eine  Stamlommiffion  fftt  bie  gtöftercn 
t^tinaijjießen  fjtagen  im  ©ttagenbal^ntoefen,  fetnet  eine  ^tomenabcn* 
fommiffton  unb  eine  gfeuettoel^tfommiffion,  enblid^  bie  ©teuetlommiffloticn 
füt  bie  Sajation  bet  ©teuetpflid^tigen  unb  befonbete  lajationSlommifftoncn 
füt  bie  (Sinfd^ft^ungen  aum  S^Jcdte  bet  Sefleuetung  bet  Siegenfd^ften 
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fotoie  bei  Saiation  bet  nid^t  gfeuettoel^rbtenfi  tuenben  ä3ütQet  mit  iBe^ug 
auf  bie  üoQ  tl^neti  §11  enttid^tenbe  gfeuenoel^tfleuet. 

$f(tcl^t  )UT  Übernahme  Don  (Sl^tenftmtetn.  SBeld^e  jtlaffen 
bet  Sebdltetung  toetben  botjugdtoeife  ^u  fold^en  <S]^ten« 
dmtetn  l^etangeaogen?  ^ntpietoeit  ift  ei)  ntöQlid^,  %xhtiUx 
l^etan^u^iel^en?  Sßetben  (El^tenämtet  (indbef onbete  in 
bet  atmenbettooltung)  ^xautn  übetttagen?  SBie  finb  bie 
tatf&d^Iid^en  3uftftnbe? 
(Ed  beftel^t  9(mtdjn)ang  mit  S3e)ug  auf  bie  Stettm  brd  ®to|en 
€tabttatd,  bet  Sd^ul«  unb  Aitd^eniiflege ,  bod^  mitb  in  bet  %egel  auf 
^lel^nungen  Slüdftd^t  genommen  unb  bet  Sütget  nid^t  sut  Übetnal^me 
biefet  @telle  gejtoungen.  &  toetben  aQe  Alajfen  bet  SeböUetung  l^ietbei 
l^etangegogen/  aud^  bie  Stbeitet,  toaS  abet  nut  babutd^  möglid^  ift,  hai 
ben  an  einet  Si^ung  teilnel^menben  ein  {(eined  £aggelb  bon  4  gft.  aud« 
be^ol^U  toitb.  gftauen  toetben  bid  je^t  nut  au^nal^mdmeife  gu  öffentlid^et 
Xdtigleit  l^etange^ogen ;  fo  in  ben  fogenannten  gftauenbotfiel^etfd^aften 
fftt  ben  toeiblid^en  StbeitSuntettid^t.  Sd  unterliegt  abet  (einem  S^^^UU 
ba|  man  in  biefet  Stid^tung  in  bet  3utunft  toeitetgel^en  toitb  unb  bie 
^auen  ).  93.  aud^  in  bie  9ltmenbe]^5tbe  unb  in  bie  ^uffid^tdlommiffionen 
f&t  einzelne  @d^ulabtei(ungen  toetben  gemftl^U  toetben  Unnen.  3n  einem 
(gnttoutf  füt  ein  neued  Stabtbeteinigungdgefe^ ,  toeld^eS  abet  in  bet 
SoItdabfKmmung  nid^t  butd^^ubtingen  betmod^te,  maten  betattige  Se^ 
ftimmungen  aufgenommen  ti)otben  unb  jtoat  untet  aUfeitiget  3uftimmung. 
Set  (Stunb  bet  )Settoetfung  bed  (Sefe^ed  lag  an  einem  gana  anbeten  Ort. 

aSie  toittt  bad  beutfd^e  (Softem,  99&tget  in  möglid^ft 
toeitem  Umfang  jut  übetnal^me  bon  (S^tenämtetn  l^etan* 
auaiel^en,  gegenübet  bet  englifc^en  unb  ftanjöfifd^en  ®e« 
t»fIogenl§eit,  bie  SLugfü^tung  beteinaelnen  iBettoattungd« 
gefd^&fte  befolbeten  fubaltctnen  Beamten  a«  übctttagcn? 
Sie  fd^toetjetifd^e  @efe^gebung  l^ulbigt  butc^auS  bem  .  beutfd^en 
Softem  unb  l^at  toenig  Steigung  füt  bie  engtifd^en  unb  ftanaöjtfd^en 
Setool^nl^eiten.  (Ed  liegt  nid^t  im  Sinne  beS  Sc^toeiaet  SJoHed,  biet  be« 
folbete  SBeamte  in  S)ienft  au  fleHen  unb  benfelbcn  bebeutenbe  Äomt^etenaen 
auauteilen;  man  a^^^^  ^^  im  allgemeinen  bot,  ba^  ein  JtoUegium  auS 
9Ud&tbetufSbeamten  in  einet  ©ad^e  entfc^eibe.  Sto|e  Sefolbungen  unb 
?enflonen,  übetl^aubt  atte«,  toa«  an  ein  eigentlid^eS  aSctufäbeamtentum 
etinnett,  ift  butc^aud  unpopulat. 
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VI.  ^evfitHini^  Her  StitHt  stt  Hett  mnliegettHen  6im^^ 

gmteiiilieti. 

ßingemeinbung.  Sted^tltd^e  iBotfc^tiften.  3ntotettiett  l^at 
eine  (gitifieraeinbung  öon  Sanbotten  fd^on  ftattgefunben? 
gBirb  eine  fold^e  für  bie  nöd^flc  SwI^nft  beaBfid^tigt? 
9tuf  bcn  1.  Sanuax  1893  ctfotflte  in  3ürid^  eine  fel^r  grole  (Sin* 
gemeinbung  toon  fog.  ^uSgemeinben^  mit  anbeten  SBorten:  eine  Set^ 
einigung  bet  um  bie  @tabt  l^etumliegenben  nod^  felbfiänbigen  )9}otft&bte 
mit  bet  Sltftabt  S^^^-  S)tefe  leitete  umfaßte  ettoa  ein  SJiertel  ber 
nun  tjeteinigten  (Sefamtbebölfetung  unb  bie  fog.  3lu8gemeinben  (df) 
etma  btei  SSietteite.  S)ie  xtä^iliä^t  @tunblage  ^u  biefet  @tobttoereinigung 
bilbete  bag  toom  Aanton  etlaffene  @efe|  betteffenb  bie  3uteilung  ber 
(Semeinben:  Slugetfil^l,  ©nge,  gtuntem,  ^itSlanben,  ^ottingen,  C6er* 
Ural,  9fHed6a($,  Unterftrag/  Sßiebilon,  SBit^fingen  unb  SBoQidl^ofen  an 
bie  (Stabt  S^xiä)  unb  bie  (Semeinbefieuern  ber  Stftbte  3ütid^  unb 
aSßintertl^ur  fotoie  bie  toon  ber  @tabt  felBft  aufgefleQte  Semeinbeorbnung, 
(eibe  aud  bem  ^al^r  1892.  S)ane(en  ifl  übrigens  aud^  für  bie  Stabt 
3üri($  ha%  für  ben  ganjen  ßanton  geltenbe  @emeinbegefe^  aud  bem 
3a^r  1875  ma^gebenb,  fotoeit  eben  nid^t  in  bem  fog.  3wteilungögcfc^f 
für  fie  abmeid^enbe  93eflimmungen  aufgefteOt  finb.  S)ie  Stabtbereinigung 
erfolgte  auf  ber  @runblage,  ba|  alle  ^ufammengefd^Ioffenen  @emeinbe« 
teile  burd^aud  gteid^en  9led§tend  tourben  unb  bie  in  il^nen  tool^nenben 
gintool^ner  gleid^en  Änfprud^  auf  bie  Sefriebigung  il^rer  SBebürfniffe 
l^aben.  Smmerl^in  ift  eine  ettt)ag  berfd^iebene  Sel^anblung^toeife  bot« 
begatten  je  nad^  ber  Sage,  SSebolferunggjal^I  unb  ben  iBerlel^rdberl^Alt« 
niffen  ber  cingetnen  Quartiere.  Da  ^nx  ^txt  ber  ©tabtbercinigung  eine 
gro^e  Serfd^iebenl^eit  im  ©d^ul*,  5polijei*  unb  ©tra^entoefen ,  in  ber 
Cuctttoaffcrberforgung,  in  ber  Einlage  bon  SrottoirS  unb  Slbjugglan&Icn, 
in  ben  SSeleud^tungSeinrid^tungen  ufto.  unter  ben  (Bemcinbeteitcn  beflanb, 
tourbe  beftimmt,  baft  bie  SluSgteid^ung  toftl^renb  ben  n&d^ficn  ^el^n  3al^rcn 
flattauflnben  ^abe.  ©ie  ifl  juraeit  jebod^  nod§  nid^t  böttig  burd^gefül^rt, 
obfd^on  nun  balb  jtoölf  Stal^re  feit  bem  3ufammenfd^lu|  ber  (Semeinben 
berflrid^en  finb. 

(Sine  meitere  (Singemeinbung  bon  Sanborten  toirb  a^r^^it  nid^t  6e« 
abftd^tigt,  obtool^l  e^  Sanbgemeinben  gäbe,  bie  l^ierju  bereit  toAren; 
bod^  toürben  unamcifell^aft  bie  finanaieüen  Äräfte  ber  ©tabt  einen  fold^en 
©d^ritt  nic^t  ertragen. 
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übetfieblung  bei  ^nbufttie  in  Sanbotte. 
Zeiltoeife  finbet  eine  fold^e  ftatt,  t%  gibt  eine  Stetige  Don  (Befd^Aftd» 
txeibenbcn,  toeld^e  il^t  Suteau  ober  TOajaain  in  bei  ©tobt,  bie  goBtil 
ober  SBertfidtte  aber  auger]^a(b  berfelben  l^aben.  S3ei  ben  Anwerft  idffU 
reici^en  ISerlel^rdmitteln  bon  ber  Stabt  3üric^  aud  liegt  ed  auf  ber 
^onb,  ba|  berartige  Serfd^irbungen  l^äufig  fiattfinben. 

93orteite  unb  9la(i^teile  für  bie  Slad^barorte  burd^  bie  @tabt. 
fSfrül^er  würbe  angenommen,  baft  bie  SJertegung  inbufirietter  ßtobtiffe» 
mente  auf  bad  Sanb  für  biefed  el^er  mit  iBorteiten  berbunben  fei,  unb 
bie  Sanbgemeinben  (amen  (Semerbetreibenben,  bie  mit  foldgen  $t&nen 
umgingen,  mit  allerlei  %nerbietungen  unb  Srleid^terungen  entgegen. 
9Ran  ]äff  ben  Sorteil  barin,  ba|  iBerbienft  in  eine  Semeinbe  gebrad^t 
loerbe,  bie  Seb5t(erung  berfetben  junel^me  unb  bamit  aud^  ber  @runb< 
loert.  3e|t  fielet  man  el^er  bie  Ael^rfeite;  fold^e  Sanbgemeinben  Hagen 
über  bie  bebeutenbe  SSermel^rung  ber  Sd^ulfinber  burd^  berartige  Stabliffe» 
mentö  unb  infotgebeffen  nottoenbig  toerbenber  Sd^ut^&ufer,  ebenfo  über 
auSiufül^renbe  @tra|enbauten  infolge  beS  bermel^rten  SSerlel^rd ;  aud^  mit 
SSejug  auf  bie  ^olijei  unb  bad  @efunb]^eitdmefen  treten  mand^erlei  neue 
Slnforberungen  an  fold^e  @emeintoefen  l^eran.  S)a)u  tommt,  ba|  bie 
arbeiterbetjöllerung  oft  mel^r  Slnfprüd^e  an  bie  ©emeinbe  geltenb  mad^t, 
als  bic8  frül^er  bei  ben  fle  allein  bemol^nenben  Säuern  ber  S^ll  mar. 
2)ad  Seifpiel  ber  Stabt  berleitet  aud§  fold^e  9lad^bargemeinben  oft  gu 
nid^t  gerabe  notmenbigen  Steuerungen,  ^an  toiVi  ed  gerabe  fo  l^aben, 
toie  ed  bie  Seute  in  ber  @tabt  l^aben.  Salier  tommt  ed,  ba^  bie  ber 
©tabt  aunäd6|l  gelegenen  Orte  meift  überfd^ulbet  finb,  l^ol^c  Steuern 
l^aben  unb  fein  tool§lgeorbnete8  ginanatocfen  mel^r  bep^en.  SJB&re  bie 
Stufftd^t  beö  Staates  über  biefe  ©emeinben  eine  ettoa*  ftrengere  unb 
intenfibere,  fo  mürben  biefe  übelftänbe  toeniger  l^erbortrcten;  fo  toie  e8 
aber  je^jt  ift,  finb  biefe  Slugenorte  eine  ftete  ©orge  für  ben  ©taat;  e8 
bürfte  bie  Qtit  lommen,  too  fie  nid^t  mel^r  auf  eignen  gfüS^n  flel^en 
{önnen,  fonbem  enttoeber  bom  Staat  unter  Seiftung  bon  iBeitr&gen  feitenS 
ber  Stabt  unterl^alten  ober  bon  ber  Stabt  inlorporiert  toerben  muffen. 

Serf^flid^tung    ber    ©tabt   )u    3ufdgüffen    an    bie    Sanb' 

gemeinben^  in    meldten    bie    in    ber    ©tabt    befd^ftftigten 

9lrbeiter  il^ren  SSSol^nfi^  l^aben. 

(Sine  berartige  SSert^flid^tung  ber  ©tabt  be^el^t  aurjeit  nod^  nid^t, 

aber  in  nÄd^fier  S^t  lommt  bie  S^age  jur  SBel^anblung.    (58  toirb  be* 


•antrogt,  ba|  in  bad  ^nxitii  in  SSel^anblung  liegenbe  Steuetgefe^  eine 
Seflimmung  mit  Sejus  auf  Don  ben  St&bten  ju  let^enbe  Seittdge  an 
betatKge  Sanbgemeinben  aufgenommen  toetbe.  3^^)^^  ift  nod^  ungetot|, 
toetd^eS  6(i^idE{aI  biefer  Antrag  etfal^ren  toirb. 

Sertel^xdliolitif  ber  Stabt  im  Setl^ftltniS  au  ben  um« 
liegenben  Sanbgemeinben. 
3Jon  einet  fold^en  lann  faum  gefptod^en  werben;  bie  ©tabt  S^xid^ 
fielet  im  aQgemeinen  in  gutem  Sinüemel^men  mit  il^ten  9lad^baTgemeinben. 
<5ine  Orbnung  ber  ettoa  öorlommenben  ftreitigen  fragen  U^i  fid^  mcifl 
^uf  gütUd^em  äBege  betoertflenigen.  9n  etwa  fünf  fold^e  (Semeinben 
gibt  bie  Stabt  aud  intern  (Sadwerl  bad  @ad  ab  unb  jtoaT  au  Tec^ 
mägifi^n  iBebingungen.  Siefe  9l6gabe  finbet  in  bet  SEBeife  fiatt,  ba| 
bie  @tabt  bad  @ad  in  ein  atefetüoit  ber  ^lad^bargemeinben  liefert  unb 
fld^  für  bad  in  biefeS  Sieferboir  tretenbe  Quantum  beaal^len  I&gt. 


VII.  ^tvWtui^  Her  Staut  jttr  Stuatdregimms. 

1.  Slbgrenaung  ber  fommunalen  unb  fiaatüd^en  Slufgaben. 
Übertragung  ftaatlid^er  9lufgaben  an  bie  6täbte  aur  Sud^ 

f  ü  1^  r  u  n  g. 

^it  93eaug  auf  biefed  Serl^ä(tnid  ift  in  erfter  Sinie  au  bemerfen, 
ba|  bad  aürd^erifd^e  Sted^t  in  9lnbetrac^t  bed  Umfianbed,  bag  auger  ber 
Stabt  3ütid^  im  Gebiete  bed  Aantond  nur  nod^  ein  rein  ftftbtifd^ed  9t* 
meintoefen  (SBintertl^ur)  fid^  befinbet,  feine  eigene  @tftbteorbnung  im  Segen* 
fa^  au  einer  Sanbgemeinbeorbnung  lennt.  Sine  berartige  grunbf&^Uc§ 
Derfc^iebene  93e]^anblung  t^on  Stabt  unb  Sanb,  bie  burd^  bie  gro|e  Sitx* 
fd^iebenl^eit  ber  SSerl^ältniffe  tool^l  gered^tfertigt  toäre,  toürbe  übrigens, 
fofern  ein  l^ierauf  aielenbeS  @efe|  bem  SSoHe  Vorgelegt  toürbe,  faum  auf 
^nnal^me  red^nen  fönnen,  ba  bie  Sanbbet)ölferung  gegen  eine  Sonber« 
bel^anblung  ber  @tabt  eine  audgefproc^ene  Abneigung  l^at  unb  für  alle 
gleid^ed  Siedet  t)erlangt. 

yinx  baS  mel^rfad^  ertoäl^nte  SuteilungSgefe^  ift  ein  ©peaialöcfej 
für  bie  Stabt  3ttrid^  unb  mit  Seaug  auf  bie  @emeinbefteuern  aud^  für 
bie  ©tabt  SBintertl^ur.  S)ad  3utei(ung8gefe^  aber  fielet  batyon  ab,  bie 
befonberen  9tuf gaben  ber  ©tabt  3ürid§  aufaujd^Ien;  nur  beiläufig  toerben 
barin,  aber  feineötoegS  crfd^öpfenb,  einaelne  SJertoaltungÄgebiete  ber  @e* 
meinbe   ertoftl^nt.    Sd  fel^lt  überl^aut^t  in   ber  aürd^erifd^en  @efe^ebung 
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an  einet  fd^arfen  unb  ))tin)it»ienen  a[tt8fd^eibuttg  bet  gfunltioneit  beS 
Staate  unb  bet  (Bemeinben  fomie  bet  Sfunltionen,  toelc^e  bie  @emeinbe 
lebiglid^  ald  S)elegatatin  bed  Staate  Befotgt  unb  betienigen,  loeld^e  fte 
olS  felbpÄnbigc  Äötl^etfd^aft  ausüben  fann.  £>ie  S^toeifung  lioattidjet 
Slufgaben  an  bie  (Semeinben  ifl  in  etftet  Sinte  butd^  bad  (Semeinbegefe^ 
etfolgt,  baneben  fontmen  abet  nod^  fe^t  aal^Iteid^e  anbete  @efe^e  in 
»ettad^t. 

3m  aQgemeinen  lann  mit  93e)ug  auf  bie  (Bemeinbefuntttonen  unb 
bamit  auf  bie  aufgaben  bet  Stabtgemeinbe  3ütid^  folgenbe  Untetfd^eibung 
gemad^t  toetben: 

1.  SigeneZdtigteitbet  @emeinbe,  b.  1^.  f  old^e,  toeld^e  bie  @tabt 
aus  eigenet  3nitiatiDe  im  Stal^men  il^tet  Autonomie  entfaltet.  2)iefe  ift 
enttoebet  ^ol^eittid^e  obet  fo^iale,  b.  1^.  bon  betjenigen  bet  ^tibaten  nid^t 
toef  endt)etfd^iebene.  ^ol^eitlid^eSätigleit  !ann  bie  Semeinbe  nut  haft 
flaatlid^et  S)eIegation  entmideln^  jebod^  nid^t  nut  in  SuSfftl^tung  f))e}ififd^ 
ftoatlid^et,  bejti).  butd^  flaatlid^e  Otgane  notmiettet  S^^^dEe^  fonbetn  aud^ 
für  Aufgaben,  bie  fie  fid^  felbfi  gefegt  ^t^  beau).  in  benen  fte  autonom 
ifl.  Sal^in  ge]^5tt  bie,  wenn  aud^  fel^t  befd^tftnfte,  Selbflotganifation 
(SttaB  bet  Semeinbeotbnung) ,  Sfefife^ung  bet  Steuetn,  $ludübung  bed 
ä^etotbnungöted^td,  ftiejiett  bet  Ottdpolijei,  fokoeit  bie  fantonaten  (Befe^e 
ben  @emeinben  l^ietin  Autonomie  itxo&ffxtn. 

(Sine  biel  gtögete,  gtunbfA^Iid^  unbefd^tftnlte  gftei^eit  bed  ^anbelnS 
geniest  bie  @tabt  mit  93egug  auf  bie  fogiale  Zftti gleit,  mie  SSet« 
toaltung  be8  (Bemeinbegute«  (bgt.  ®.  35,  37—89),  Segtünbung  unb 
gf&l^tung  lommunalet  Untetnel^mungen,  gfötbetung  (itibatet  9lnftalten  ufto. 
S)ie  Staotdbetfaffung  getoftl^tt  ben  (Bemeinben  l^ietin  gtunbfä^lid^e  gftei« 
l^eit  unb  fielet  bon  jebet  9lufa&]^Iung  bet  9lufgaben  ab,  bie  eine  Semeinbe 
au  ben  il^tigen  fid^  mad^en  batf.  3)ie  @tabt  3^^^  ^^t  bon  biefet  gtei« 
l^eit  im  meiteftgel^enben  ^a|e  @ebtauc^  gemad^t,  fotool^l  auf  bem  @ebiet 
ted^nifd^et  Untetnel^mungen  toie  aud^  auf  bem  gemeinnü^iget  SSefttebungen. 
S)ie  (Knl^altung  bed  (BemeinbeatoedEd,  b.  1^.  bet  gfötbetung  bet  butd^  baS 
3ufammentoo]^nen  begtünbeten  Snteteffen  unb  bie  ^tid^ttjetnad^l&fftgung 
bet  ben  ®emeinben  bom  Staate  ftbetbunbenen  Slufgaben  (bgl.  @.  86) 
bi(ben,  abgefel^en  bon  bet  butd^  bie  (Staats»  unb  S3unbeSbetfaffung  geto&l^t* 
leifleten  Steilheit  beS  ^anbeU,  bed  (Betoetbed  ufm.  gtunbfd^lid^  bie 
einzigen  Sd^tanlen.  S)a  bad  Sunbedgetid^t  bie  Qfteil^eitdted^te  im  ganaen 
bon  einem  foaialen  (Befid^tSpunlte  auS  intetptetiett,  ifl  bet  @tabt  ein 
aiemlid^  fteieS  t^tli  fflt  bie  ^Betätigung  bed  fog.  (Bemeinbefoaialidmud  gelaffen. 
3um    (BemeinbeatoedE    lann   iebed   3nteteffe   gemad^t  toetben,    bad    auf 
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bem  TäumUd^en  3uf^ni^^titt)ol^nen  bet  ®emetnbegUeber  betul^t;  l^ietbei  ijl 
ed  nid^t  nötig,  ba^  ftd§  biefe  Sätigteit  auf  ben  ®emetnbe6ann  befd^rftnb, 
fo  6ei  Subbentiometung  bon  6if enbal^nen  ^  bon  audmftrtigett  Araft^ 
toerfen  ufro. 

2.  übctttagcne  Staat§t)ctttjaUung.  Sold^c  wirb  burd^  bic 
©emcinben  in  tocitem  Umfange  ausgeübt.  (Sinmol  flnb  jtc  in  erfler  Sinic 
bte  a^^  Ausübung  bet  äBal^lted^te^  bet  @efe^gebungd«  unb  IBetmattungd« 
lompeten^en  bc8  95otte8  beftimmten  SJeteinigungen.  3n  ängetegenl^eitcn 
attgemein  öffentUd^et  9latut  bicnen  jte  be^tD.  il^te  Sel^ötben  gemftft  ben 
befonbeten  SSeftimmungen  bet  eibgenöfjtfd^en  unb  fantonalen  ©efe^c  unb 
SBetorbnungen  aU  SJoH^iel^ungdotgane  bet  SanbeSbetmaltung.  ^ietbet 
lommt  namenttid^  in  99ettad§t: 

a)  3it)ilflanb8*  unb  SSotmunb jd^af tätoef en ; 

b)  9liebettaffung; 

c)  ©teuettoef en ; 

d)  bie  gefamte  innere  ^otiaei  (©haften*,  SßJege*,  ®etoä|fet», 
aSau*,  ©idöet]^eit8==,  ©cfunbl^eitgr,  Seuet-,  ©ewetbc*  unb  Sitten« 
t)oIiaei); 

e)  ©teigetungötocfen ; 

f)  ©d^ulbbeitteibung  unb  ÄonfutS  unb  einige  mit  bem  ©ttaf*  unb 
SitJilptoaeftbetfal^ten  lonuej-e  fjunftionen  (l^ietfüt  gibt  ed  be* 
fonbete  S5eamte  bet  (Semeinbe). 

S)iefe  t)om  ©taate  betegiette  ©taatSgemalt  mitb  in  bet  Siegel  tiont 
©emeinbc*  beattj.  ©tabttate  ausgeübt,  nut  für  bie  fub  f  ermähnten 
Sunltionen  toetben  befonbete  fommunale  Dtgane  bom  @efe^  öcxlanjt 
(Semeinbcammannet).  Qvix  3luöübung  biefet  gunftionen  ift  nid^t  ein 
cinaelneg  3Jlitglicb  bet  ©tabtöet waltung,  a«  S- bet  ©tabt|)täfibent  !om« 
Ijetent,  fonbetn  ba«  ganae  Äottegium  beato.  bet  füt  jebeS  SSettoaltungÄ» 
gebiet  befteHte  SSotftanb;  bie  ^oliaei  im  engeten  ©inne  toitb  gtunbfd^Iid^ 
t^om  ganaen  ©tabttat  gel^anbl^abt,  eg  lann  aber  untet  ©enel^migung  bet 
giegietung  biefe  Sfunltion  butd^  bie  ©emeinbe  einem  einaelnen  SMagifltot 
übetttagcn  unb  einem  fotd^en  \iitxf)anpi  ba8  felbflftnbige  »cd^t  bei 
Suftentjetl^ängung  unb  be8  unmittetbaten  35etlel^t8  mit  Dbetbel^ötbc  unb 
©etid^ten  öetlieben  toetben. 

3.  ©taatgauffid^t,  Sluffid^täbel^ötben,  flaatlid^e 
3 10 an g 8 mittel.  S)ie  fiaattid^en  äufftd^tgotgane  übet  bie  Setwaltunj 
bet  ©tabt  S^^^^  f^nb  im  allgemeinen  biefelben  wie  übet  bie  übrigen 
©emeinben :  in  etftet  3[nflana  bet  SSeaittetat,  in  aweitet  bet  SlegictungS^ 
tat  (b.  \).  bie  fantonale  Slegietung). 
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äBad  bie  Sluffid^t  ü6er  bie  (Semeinbefinanaen  anbetrifft^  fo  lommt 
5unäd§ft  ber  Sejitfötat  in  Settad^t,  todä^tt  bie  Sted^nungen  (ntd^t  aber 
bie  IBubgetd)  au  t)tüfen  l^at  unb  SSifttotionen  in  ben  ®emeinben  mit  tBe^ug 
auf  ba§  SJotl^anbenfein  bet  äBettfd^riften,  bet  Aaffabeftftnbe,  georbnete 
gül^tung  bet  ^tototoUe  ufm.  tiotnimmt.  2tn  biefet  Seaie^ung  Befielet 
lein  Untetfd^ieb  atoifd^en  bet  Stabt  unb  ben  Sanbgemeinben.  2)te  obete 
Suffid^tdbe^ötbe  i{t  bet  9iegietungdtat,  toetd^et  fid^  in  atfettet  Sinie  aud^ 
füt  bie  Sfül^tung  eineS  geotbneten  @emeinbe]§aud]§atted  inteteffteten  fott. 
@))eaieU  füt  bie  @tabt  3^^<<4  toutbe  nod§  eine  befonbete  ßintic^tung 
gefd^affen.  S)et  SegietungStat  etnennt  btei  ©ad^bctfkänbige,  weld^e  bie 
Sa^teötedfenungen  ijtüfen  unb  bem  S3eait!Stat  füt  fid&  unb  ^n  Rauben 
bed  9iegietungdtated  übet  il^ten  93efunb  aQjäl^tlid^  Setid^t  au  etftatten 
l^aben.  Sie  l^aben  ftd^  ingbefonbete  batübet  au^auff ted^en,  ob  bie  Tilgung 
bet  ^affiben  unb  bie  SSeftteitung  bet  9leubauten  in  bet  butd^  ba8  6efe| 
fcftgeflettten  SBeife  fkattfinben.  ^ietnad^  l^at  alfo  bet  3legictung8tat  eine 
fi)eaiette  SJetonlaff ung ,  fid^  babon  a«  übetaeugen,  in  weld^ct  JBJeife  bet 
@emeinbel^audl^alt  bet  ©tabt  S^^^^  Sefül^tt  metbe.  (St  publiaiett  in 
bet  Siegel  ben  Setid^t  biefet  btei  Sad^betfldnbigen  im  (antonalen 
«mtdblatt. 

S)ad  ^ufftd^t^ted^t  beS  Stegierungdtated  unb  93eaitIStated  übet  bie 
@emeinbebetn)altung  übetl^aupt  ifl  nad§  9ltt.  40,  4,  unb  45  bet  Aantond« 
Ijetfaffung  ein  geneteUed,  bagegen  ift  bad  Sinmifd^ungdted^t,  bie  ))tattifd^ 
etl^ebUd^e  Seite  bed  Sufftd^tdted^teg,  ein  gtunbfä^lid^  bef^tänlted  mit  93eaug 
auf  bie  eigene  Sdtigleit  bet  (Bemeinben  im  ©egenfa^  ^nx  übctttogenen 
@taatSbetn)attung,  füt  toeld^e  bie  @emeinbebel^5tben  ben  Staatdbel^ötben 
l^ietatd^ifd^  untetgeotbnet  finb.  gine  (Sinmifd^ung  in  baS  felbftänbige 
22ltigleit8gebiet  bet  ©emeinben,  alfo  namentlid^  in  bie  35ettoaltung  beÄ 
©emeinbeguteä  ufw.  ift  nut  auf  @tunb  befonbetet  gefe^Iid^et  Seftimmungen 
autöfftg. 

®ie  (Sinmifd^ung  in  bie  eigenen  Slngelegenl^eiten  bet  ©emeinbe  fann 
etfolgen: 

a)  ex  officio  bei  SJetfaffungS*  unb  ©efe^cSbetle^ungen  obet  Set* 
le^ung  ftaatlid^et  SSetotbnungen ; 

b)  auf  Ötunb  eine»  3lelutfe8  (»efd^loerbe  einc8  ©timmbeted^tigten). 
gftelutfe  gegen  ©emeinbebefd^lüffe  unb  attföttig  gegen  95efd^lüffe  beö 

(Stoßen  StabttateS  finb  auWIftg: 

1.  toegen  SSetle^ung  ftaatUd^et  obet  lommunalet  %otmen  fotmetten 
unb  matetietten  am^alteS  butd§  (Semeinbebefd^tüffe  unb  »efd^lüffe 
beS  ®to6en  ©tabttateä. 
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2.  lofgen  3)etle^ung  eined  (Bemeinbebefd^luffed  butd^  ben  iStogen 
Stabtrat; 

3.  bei    fottneU    uttanfed^tbaten    Sefd^lüffen    bet    ®emetnbe    unter 
f olgenben  Soraudfe^ungen : 

a)  toettn  bie  Sefd^lüffe  Slüdfld^ten  bet  SiOigteit  Dexlej^en, 

b)  loenn  fte  Sngelegenl^eiten  betreffen,  totlä^t  bet  (Bemeinbe  ntc^t 
andbtüddtd^  butd^  gefe^Iid^e  S^otfd^tiften*  übetbunben  ftnb, 
unb  bie  babutd^  bebingten  Sludgaben  bie  gel^5tige  Stfftllttng 
bet  ben  Semeinben  gefelUd^  obUegenben  obet  bon  il^t  bereite 
übetnommenen  aufgaben  füt  bie  S^lunft  in  gtage  fiellen 
obet  ben  (Semeinbel^audl^alt  obet  bie  Steuethaft  butd^  übet« 
fd^ulbung  obet  Seeintt&d^tigung  bed  J(tebite9  gefftl^ben. 

S)utd&  einen  foldjen  9lefut8  toitb  bet  ©emeinbebefd^Iug  bet  ^tüfung 
bet  £)betbe]^5tben  untetto)otfen,  toeld^e  übet  eine  aOfäUige  Aaffation  ent» 
fd^eiben.  Sie  Stegietung  l^at  bon  biefet  Stomptitui  einen  ftu^etft  mal* 
DoUen  (Sebtaud^  gemad^t,  fo  ba|  bie  Autonomie  bet  (Semeinben  babur^ 
nid^t  bebtol^t  ift. 

2)ad  aSal^lted^t  bet  @emeinben  toitb  untonttoUiett  ausgeübt,  SBa^U 
telutfe  flnb  nur  ou8  fotmetten  ©tünben  anl^ebbat ;  bie  ©etoftl^Iten  tonnen 
bon  ben  Dbetbel^ötben  nid^t  auf  il^te  ©enel^ml^eit  obet  ßignung  geprüft 
tt)etben. 

Staatlid^e  SttJÄUgSmittel  gegen  bie  ©emeinben  mit  Sejug  auf  bie 
SJettoaltung  finb  gefe^tid^  nid^t  botgefel^en.  S)em  SBcjittetat  liegt  bie 
^flid^t  ob,  bei  ^i^btftud^en  in  bet  ®emeinbebetto)a(tung  untet  Mitteilung 
an  bie  Siieltion  bed  3[nnetn,  b.  1^.  bie  Slegietung,  bie  nötigen  Mittel  gut 
Slb^ilfe  )u  etgtetfen,  unb  fd^lie§lid§  gegen  bie  fe^lbaten  Seamten  bi^it^li« 
natifd^  mit  DtbnungSfttafen  obet  butd^  Stl^cbung  einet  SttafHage  bor» 
juge^en. 

(Sine  jtoangdtoeife  übemal^me  fommunalet  gfunltionen  butd^  ben 
Staat  ift  gefe|li(^  nid^t  getegelt,  bod^  ift  fd^on  ein  flaatlid^et  Äommiffat 
befteEt  tootben,  bei  SBeigetung  bon  (Semeinben,  übetnommene  3}et» 
Ijflid^tungen  ju  etfüllen.  (Sin  fold^et  flommiffdt  !ann  bom  SHegietungÄrot 
mit  allen  nötigen  Sflottmad^ten  auSgeftattet  toetben,  um  in  einet  (Semeinbe 
bie  Sfunftionen  bet  (Semeinbebel^ötben  p  übetnel^men,  alle  etfotbetlid^en 
Slnotbnungen  ju  tteffen,  felbft  füt  bie  (Semeinbe  ein  anleiten  aufjunel^men. 
gg  fann  bem  Äommiff&t  aud^  ^olijei  aut  SBetfügung  geflellt  toetben. 

(Segen  gefe^lid^e  Siegelung  fold^et  abnotmet,  bie  (Semeinbeautonomie 
untet  Umftftnben  negietenbet  Sietl^ftltniffe  fttäubt  fld^  bad  bemoltatifd^e 
(Smt)flnben  beS  JBoHeS,  baS,  l^iftotifd^en  Itabitionen  l^ietin  getteu,  in 
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ber  ©emcinbefteil^eit  eine  ©runblage  ber  freil^eitUd^en  SnfHtuttonen  be« 
Staates  ttbiidt 

4.  StaatSgefel  unb  ftftbtifd^e  Autonomie.  S)adfo8.3u< 
teUungdgefel  t&umt  ber  Stabt,  l^ietin  tet(tt)eife  über  bad  aEgemeine 
@entetnbegefe|  l^inauSgel^enb,  eine  getoiffe  Autonomie  ein,  mit  99e)ug 

1.  auf  bie  (Bemeinbeorbnung  (naivere  Sudffll^mng  ber  Seftimmungen 
über  Organifation  unb  Aom))eten)en  ber  Sel^örben), 

2-  Sfeftfe|ung  beS  Steuerioefend ,  ol^ne  Seftimmung  einer  obem 
(Srenje. 

Sfemer  übt  auf  (Srunb  beS  ®emeinbegefe|ed  bie  Stabt  loie  jebe  @e- 
meinbe  baS  SSerorbnungSred^t  au8  für  abminiftratibe  unb  ))olia^il^^  3^^^* 
2)ad  9ugenma|imum  Betr&gt  15  gfr.  äBo  biefe  Aomfietenaen  bom  ®efej; 
audbrüdE(id§  bem  (Semeinberat  (Stabtrat)  belegiert  finb,  aber  einem 
einaelnen  »eamten  toeiter  übertragen  »erben  foEen  (namentüd^  ^olijei» 
berorbnungen) ,  ifi  bie  (Senel^migung  ber  lantonalen  Regierung  ein« 
ju^oten. 

iBei  ber  l^ol^en  SuSbilbung  ber  {laatlid^en  @efe|gebung  ifl  ber 
lommunalen  Autonomie  auf  bem  Gebiete  ber  ^olijett^erorbnungen  ein 
Siemlid^  befd^rftnlter  Staum  gelaffen.  Sei  ber  @leid^artigleit  ber  fo^ialen 
jlaatlid^en  unb  lommunalen  (Srunblagen  ifl  ein  (Segenfaj;  aioifd^  Staatd« 
unb  Semeinbepoliaeilierorbnungen  auSgefd^loffen.  9x0%  bagegen  ifl  bie 
3al^l  ber  ?lbminiflratibberorbnungen  aEer  «rt. 

5.  S)ie  flftbtifd&en  Sinanjen.  J)ie  ftdbtifd&en  ginanaen  flnb 
im  ganzen  tool^lgeorbnet,  bie  änfljrfld^e  an  biefe  aber  toeitgel^enb  unb 
immer  nod^  im  Steigen  begriffen.  6d  tourbe  oben  fd^on  angebeutet, 
baB  im  Sted^nungdtoefen  ber  @tabt  bor  aEem  {toifd^en  bem  orbentlid^en 
unb  bem  au^erorbentlid^en  Sertel^r  unterfd^ieben  toirb.  S)er  orbentlid^e 
Serlel^r  ifl  bie  eigentlid^e  iBetriebdred^nung  ber  Stabt.  Sie  13  bis 
I8V2  9RiE.  8fr.  betragenben  ausgaben,  bie  in  biefer  berred^net  finb, 
toerben,  in  runben  3^^I^n  audgebrüdt,  ettoa  fo  gebedCt:  gegen  6700000  gfr. 
an  Steuergelbem  faEen  in  biefe  Äed^nung,  etwa  1500000  8fr.  ifl 
ber  aieinertrag  ber  fldbtifd^en  felbfldnbigen  Unternehmungen,  ettoa 
2200000  8fr.  betragen  bie  ^[al^redainfe  bed  fläbttfd^en  Aatiitalbermögend 
foipie  ber  betrftd^tlid^en  iBiegenfd^aften ,  unb  ber  9tefl  Don  ann&^ernb 
3000000  8ft.  toirb  gebedCt  bor  aEem  burd^  bie  93eiträge  beS  Staat» 
(Äanton  S^^^  wnb  fd^toeijerifd^e  (Sibgenoffcnfd^aft),  fobann  burd&  eine 
Slei|e  Don  berfd^iebenen  ©ebül^ren  u.  a.  SBaä  bie  Steuern  fljeaieE 
anbetrifft,  fo  gibt  ed  eine  SSermögendfleuer  fotoie  eine  Sinlommen* 
fleuer,  »eld^e  aber  ben  (Jrtrag  beS  SSermögenS  nid^t  mitbetrifft;  ferner 
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eine  2iegcnfd^aft«fteuer  unb  fSfeuertoel^rfteuer.  ®pt^uU  bic  Sürg^ 
flcmctnbc  bejiel^t  nod§  eine  Sltmenflcuer ,  unb  bie  Äitd^flemeinben  i^te 
Äird^enfleuem ,  bie  aber  nut  SBermögenSfleuern  pnb.  J)ie  ©infommen» 
fteuet  rid^tet  fici&  immer  in  ber  SBeife  nad^  ber  SJermögengfleuer,  ba§,  fo 
oft  ouf  1000  fSfr.  SJermöflen  1  St.  Steuer  erlauben  toirb,  nad^  einer 
beftimmten  ©lala  ein  SSetrag  öon  20  ^appm  big  1  gr.  in  fieigenber 
$rogrcfjton  bon  jebcm  ^unbcrt  bed  ginfommenS  bejogen  toirb.  S^^  S^^ 
beträgt  bie  35ermögen8fleuer  6  *^/oo  t)om  Äat)ital  beS  Vermögend.  ®te 
ßiegenfd^aytsfteuer  mad^t  auraeit  40  aJo^en  bon  1000  Sfr.  beS  SBert« 
ber  ßiegenfd^aft  au8.  ®ic  geuerwcl^rjteuer  trifft  nur  bic  nid^t  in  baS 
geuerwcl^rfort)^  cingereil^ten  9Jlftnner  je  nad^  i^ren  SBermögenS-  unb  Sin* 
lommenSberl^ftltniffen  mit  2—60  gr.  ouf  bie  ^erfon.  S)er  grtrag  biefcr 
Steuer  ifl  etwa  110000  gfr.  per  3al^r.  Sie  Slrmenfleucr  ber  Sürger* 
gemeinbe  betrögt  ^ur^eit  50  3ta})pen  bom  Saufenb  beS  ÄapitolS  beS  SJer* 
mögend  nebft  entfpred^enber  ßintommenfleuer,  unb  bie  ffirc^enfieuer  tjotitert 
jtoifd^en  50 — 150*^/oo,  inbem  bie  Äird^gemeinben  nid^t  in  bie  Stabt« 
bercinigung  cinbeaogen  lourben,  tjietmel^r  felbftftnbig  blieben.  3)iefe 
ftftbtifd^e  IBetriebSred^nung  ergibt  meifl  ettoeld^e  Sinnal^meilberfd^üffe  unb 
ed  Idnnen  il^re  Slbfd^Iüffe  befrtebigenb  genannt  toerben. 

S)er  au|erorbentIid^e  SBerfel^r  umfaßt  bie  (ginnal^men  unb  ausgaben, 
toeld^e  ftc^  auf  bie  großen  9leubauten  fotoie  aud^  auf  Subt^entionen  fftt 
größere  Unternel^mungen  be^iel^en.  SBftl^renb  ber  Stabtgemeinbe  bur^ 
ba8  ®cfe^  borgefd^riebcn  tourbe,  bcn  Überfd^ufe  il^rer  ?ßaffiben  über  bie 
fog.  realiperbaren  äftiöen,  b.  1^.  entbel^rlid^en  ober  einen  ßrtrag  abtoerfcn* 
ben  JBermögenSobjeltc  l^inauS  innerl^alb  25  Salären  ju  tilgen,  toarb  il^x  auf 
ber  anbern  Seite  geftattet,  burd^  bie  SSeflreitung  ber  Äoflen  bon  9leubautcn 
ein  ungef&l^r  gleid^  grogeg  ©epait  (n&mlid^  15  9Jlitt.  gr.)  ttjdl^renb  80 
Salären  neu  auftaufen  ju  laffcn.  68  l^atte  bie  9Jleinung,  ha^,  toftl^rcnb 
bie  ungebedtten  Sd^ulben  toäl^renb  einer  gewiffen  Übergangszeit  nad^  ber 
Stabtbercinigung  fld^  jebenfaHg  nid^t  öermel^rcn  fottten,  aud^  nid^t  eine 
5Jlinberung  biefer  öerkngt  tocrben  foHte.  ®er  SSerfel^r  in  bicfer  Äeu« 
bautenred^nung  mad^t  fld^  nun  fo,  bag  auf  ber  einen  Seite  aUe  bebeutenben 
9leubauten  l^icr  berred&net  toerben,  auf  ber  anbern  Seite  aber  bie  bor» 
genannte  SetriebSred^nung  an  fie  jäl^rttd^  regelmäßige  3wf<ä^ttffe  abgibt, 
unb  c8  fotten  le^tere  fo  bemeffen  werben,  baß  nad^  Slblauf  bon  30  Salären 
bag  l^ier  angetoad^fene  S)efiait  l^öd^flend  15  ^iQ.  gfr.  audmad^t.  SiSl^er 
toar  e8  mögUd^,  biefen  fog.  augerorbentlid^en  SSerfel^r  in  befriebigenber 
SDBeifc  au  fül^ren,  eö  ftcl^cn  jebod^  ber  Stabt  S^^d^  nodft  fel^r  bebeutenbe 
ausgaben  für  9lcubauten  unb  Ioftft)ieIige  Unterncl^mungen  beöor.    ßinen 
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$au))tBeftanbteil  biefet  mad^en  bie  Sd^ull^audbauten  an%.  Sie  im  Saufe 
bet  neunaiget  Saf^xt  ber  @tabt  augeftrdmte  Sebölferuqg  unb  bie  butd^ 
biefe  begtünbeten  Sfamilien  ^abm  ben  Seflanb  an  fd&uHjflid^tiflen 
Äinbetn  bebeutenb  bermel^rt;  bie  gal^l  bet  jebeä  grül^ial^r  neu  in  bie 
©c^ule  tretenben  Äinbet  ifl  immet  nod^  im  Steigen  begriffen  unb  für 
bie  Untcibtingung  bet  bieten  ju  ettid^tenben  ©d^uHlaffen  ifl  bei  »eitern 
nic^t  eine  genügenbe  3^^^  bon  @d§ulaimmetn  t^orl^anben. 

S)ie  ©taatÄauffid^t. 
Sie  StaatSaufftd^t  über  ben  ^audl^att  ber  5üt(i^etif($en  ®emeinben 
ifl  im  ganzen  el^et  fd^mad^  unb  ungenügenb;  bad  @efe^  leid  ben  Ober« 
beworben  ju  tt)enig  Aom))eten)en  ^n,  bei  bet  Otbnung  bed  ®emeinbe« 
l^audl^alteS  mitsurebeit.  @rö|tmdglic^e  Sfteil^eit  unb  Autonomie  ifl  feit 
lange  in  bet  Sd^tuei^  ein  S3oIte))ofluIat  unb  man  l^at  mol^l  bid  ie|l  bie 
rid^tige  aJlitteljltaBe  jtoifd^en  abfoluter  Steilheit  unb  aH^u  roeitgel^enbem 
^ineinteflieren  bet  Dbetbel^ötben  nod^  nid^t  gefunben.  Se^tete  ^ben  nad^ 
bem  @efe|  eigentlid^  nut  batflbet  ^u  tcad^en,  ia%  bie  otbentUd^en  3a|ted* 
ausgaben,  abgefel^en  bon  ben  gtogen  92eu6auten,  aud^  butd^  orbentlid^e 
ftinnal^men  gebedtt  raetben,  fctnet  batübet,  ba§  fftt  (onttal^iette  Sd^ulben 
5ut  Sedfung  bon  Üleubautentoflen  genügenbe  Sd^ulbentilgungdpl&ne  auf' 
gefleUt  toetben.  Um  »enigflenS  füt  bie  Stabt  3^^^^^  t>i^  Suffid^t  butd^ 
bie  Obetbel^ötbe  fo  intenflb  aU  möglid^  ju  geflalten,  iputbe  bem  SlegietungS« 
tat,  wie  beteitö  ettp&l^nt,  eine  fog.  „6j|)ctten!ommiffion"  butd^  baS  ©efejf 
beigegeben,  meldte  bie  fl&btifd^en  Sled^nungen  aUjftl^tlid^  ^u  ptüfen  unb 
ben  Siegietungdtat  batauf  aufmetffam  )u  machen  l^at,  toenn  nad^  il^tet 
Snfid^t  im  einen  obet  anbetn  $untt  in  ber  Sinanagebatung  bie  beftel^enben 
SJotfd^tiften  nid^t  eingeölten  fein  fottten.  SS  liegt  aud^  biefet  Äommiffion 
namentlid^  ob,  batübet  5U  mad^en,  baB  bie  Sd^ulbentilgung  unb  bie  Stuf« 
flettung  bet  SJetmögenöinbentate  in  tid^tiget  SBeife  bot  fid^  ge^en.  J)iefe 
ftommifpon  l^ot  bi8  anl^in  gute  Sienfle  geleiflet,  fie  etfteut  fid^  abet  bei 
ben  ftäbtifd^en  Sel^ötben  feinet  gtofeet  SSeliebtl^eit;  i^t  Seftel^en  toitb 
oU  ein  Eingriff  in  bie  SBetoegungSftei^eit  unb  Autonomie  bet  ©emeinbe 
bettad^tet. 

Se^ettfd^ung    bet   Sin^nigebatung    butc^   Ätaffenintet» 
effen    unb    TOel^tl^eiten    foroie    ßinttjittung    unb    3lb]^ilfe 
gegen  eingettetene  SJliBftönbc. 
3n  biefet  SSe^ie^ung  finb   biSl^et  feine  nad^tciligen   gtfd^einungen 
]§erbotgetteten. 


40  @-  @f4n  uub  yUai  ^vAex. 

Vin.  2)ieiSii(Uei  ttitli  Hie  #ei»eiitlie. 

ilbcrtragunö  ber  Spoliaeiöcrwaltunft  an  bic  (Semcinbe, 
bcn  ^Jlafliftxat,  ben  SSütfterntciftet.  Sül^rt  fic  ^n  ^ad^* 
teilen?  SBitb  baburd^  ein  (ginflu^  ber  l^ertfd^enben 
Älaffen  auf  bie  $  oUaeitJerwaltunfl  etmöfltid^t?  3Rad^i 
fid^  ein  lold^et  ginflu^  gcltenb?  SBerben  babutd^  ©neraic 
unb  ßtfotfl  ber  ^oUaeioetttjaltunfl  gcfd^toäd^t?  Sinb  bie 
|)oUaeilid^en3uftdnbetoenifletflutal8in  fold^enSt&bten, 
in  benen  eine  @taatdbel^5tbe  bie  ^oliaei  tiernialtet? 
®ie  fläbtifd^e  ^olijei  toitb  ft)ejiett  butd§  einen  ^oliaeiöotfionb,  ber 
^itglieb  bed  Stabtrated  ifl,  geleitet.  2)ad  $oUaeiIort)d  befielet  aud  ettoa 
240  3Jlonn.  ©eine  Stufßabe  ift  feine  leidste,  ba  bet  Sd^toeiaer  ben 
ßingtiff  bet  ^oliaei  in  feine  betmeintUd^e  9ied^tdf))l^ftTe  burd^aud  nid^t 
liebt.  ®ie  »ufgaSe  bet  ftabtifd^en  ^oliaei  ift  aunäd^ft  bie  «uÄüBung  ber 
ßo!al|)otiaei :  ^anbl^abung  ber  5poIiaeiöerorbnungen,  Sittent)oIiaei,  ®efunb= 
l^eitS))oIiaei^  @e)perbet)oUaei^  ^tmx*  unb  Saut)oIiaei  uftt).  S)ie  Ariminal* 
t)oIiaei,  b.  ]^.  baS  SJerfoIgen  ber  &pnxtn  t)on  SJerbred^en,  gfal^nbung  unb 
SJer^ftung  ber  Serbred^er,  ift  in  S^^^^  8W"&<^ft  aufgäbe  ber  Staat 8= 
ober  Aantondt)o(iaei,  bie  ft&btifd^e  $oliaei  aber  ift  l)er))flid^tet^  il^r  l^ierbei 
bel^ilflid^  a^  f^iti*  ®i^  ftantondfottaei  l^ält  ein  Sioxpsi  bon  ettoa  150 
^ann,  tool^on  aber  ettoa  100  ^ann  in  ber  a^td^erifd^en  Sanbfd^aft 
in  ben  tjerfd^iebenen  Drtfd&aften  ftationiert  flnb.  S)iefer  J)uaIiSmu8 
amifd^en  JtantonS'  unb  @tabt))oliaei  ift  für  bie  gefamte  ^oliaeitfttigleit 
nad^teiltg.  3Ran  ^ai  eS  bidl^er  nod§  nid^i  baau  gebrad^t,  ha%  bie  beiben 
Drganifationen  in  ber  rid^tigen  SSJeife  aufammentoirlen,  unb  bod^  erjd^eint 
ein  foId^eS  als  bie  einaige  t)emünftige  Söfung  ber  t)or^anbenen  Sd^toierig^ 
leiten  unb  hänget.  Sd  mdre  burd^auS  nid^t  ang&ngig,  bie  gefamte 
$oIiaei,  alfo  auc^  bie  flriminal})oliaei,  ber  ftäbtifd^en  (Semeinbe  gu  über* 
tragen.  S)iefe  ^otijei  mu^  ber  ©taat  unter  atten  Umflftnben  mit  99eaug 
auf  ba8  Sanbgebiet  beS  ÄantonÄ  in  ber  ^anb  Bel^alten.  ®ie  Söben  beS 
ganaen  @etriebeS,  toeld^e«^  bie  ^oliaei  au  beobad^ten  unb  au  t^erfolgen  l^at^ 
laufen  aber  in  ber  ^aitptftabt  aufammen.  Sine  Abtrennung  btefer  ))otiaei« 
liefen  Sätigteit  mit  99eaug  auf  baS  Stabtgebiet  t)on  berjenigen  in  ben 
übrigen  Seilen  bed  ftantonSgebieted  ift  bal^er  gana  untunlid^.  Auf  ber 
anbern  Seite  gel^t  e$  aber  aud^  nid^t  an,  bag  ber  Staat  bie  gefamte  $o(iaei 
auf  ftd^  nel^me,  alfo  aud^  bie  Seforgung  ber  £otalt)oliaei  in  ber  Stabt. 
9tud^  l^ier  würbe  ba8  ©elBfiänbigfeitS*  unb  greil^eitSgefül^l  ber  SBürger 
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tief  tiextelt^  toenn  bie  @tabt  t)on  ber  9udfl6ung  ber  ^oliaet  gana  aud« 
gefd^Ioffen  toftre;  aud^  mürbe  loal^rfd^einlid^  bie  ®iaatibtf)bx\>t  bie  9lud< 
ftbuitg  bet  fläbtifd^en  SoIaI)ioIi)ei  nid^t  in  einet  SBeife  befotgen^  tote  ed 
bie  Sftrget  bet  ©tabt  tuünfd^en. 

S)ic8  pnb  ungefftl^t  bie  SJetl^Htniffe,  »ie  fle  jid^  in  3ütid^  barftellen, 
unb  bie  Mangel,  toeld^e  il^nen  anl^aften. 

fBon  einem  nad^teiligen  Sinflu^  einzelner  Alaffen  bet  IBeböltetung 
auf  bie  ^oli^eibetmaltung  ift  laum  ettoad  ju  ffiftten.  3m  ganzen  lann 
aber  tool^I  gefagt  loetben,  ha%  in  3ütid^  toie  ü6et^u)it  in  bemoltatifd^en 
©emcintoefen  bie  Aufgabe  bet  ^oK^ei  fd^toietig  ift.  J)ie  Sel^ötben  flnb 
oft  au  fd^toad^,  bie  ^oli^eiotgane  au  fd^fij^en,  unb  bie  übetaeugung,  ba^ 
aud^  bet  Sütget  ftbetaU  bie  $oIiaei  untetftüj^en  foUte,  ift  au  toenig 
allgemein,  ^ietbutd^  toitb  bie  Snetgie  unb  bet  Stfolg  bet  ^oliaei«^ 
bettoaltung  ioo|I  am  el^eften  gefd^m&d^t^  loeniget  butd^  bie  fiinmitlung 
einaelnet  Älaffen  bet  S9eoölfetung  auf  il^tc  Otgane. 


Bafel 


Don 


Dr.  %.  Jm  ^üt 

SefretSr  bts  Kegicningsratcs  von  3afeI'5taM. 


Safel  ifl  bte  $au))tflabt  bed  fd^toriaetifd^en  AantonS  iBafel^Stabt, 
ber  augetbem  nur  nod^  jtoei  felbft&nbige  Sanbgemeinben  umfaßt.  Sie 
Stabt,  unb  mit  il^t  eine  btitte  Sanbgemeinbe^  toirb  bon  ben  Aantond- 
(@taatg')lBel^ötben  bertoaltet,  fie  l^at  teinetlei  eigene  Otgane,  mol^I  aber 
befielet  nod^  eine  gefonberte  Sürgergemeinbe.  S)iefed  eigenartige  Ser« 
^ältniS  iß  l^iftorifd^  SU  erll&ren.  99id  jur  Staatdumtodljung  am  Snbe 
bed  18.  3a]^rl^unbertd  Bel^errfd^te  bie  Stabt  ein  siemlid^  audgebel^nted 
Sanbgebiet.  S)ie  Slebolution  lit%  aud^  bie  Untertanen  in  biefem  £anb< 
gebiete  ju  ))oliti{d^en  Siedeten  gelangen,  loenn  aud^  bie  Stabtbürger 
toeitau^  baS  übergetoid^t  bel^ielten;  immerl^in  gtoang  biefe  SBer&nberung 
3U  einer  Sd^eibung  jtoifd^en  Staatdbel^örben  unb  Stabtl^ertoaltung,  5ur 
iBilbung  einer  Stabtgemeinbe,  ber  nur  bie  iBürger  ber  Stabt  angel^örten. 
S)ad  f olitifd^e  übergetoid^t  ber  @tabtbürger  im  Staati^ioefen  fül^rte  ju 
Seginn  ber  breifeiger  Saläre  be8  19.  3al^rl^unbert8  ju  einem  Slufflanbe 
ber  2anb|d&aft,  ben  bie  SSel^örben  nid^t  ju  übertoinbcn  bermod^ten,  unb 
aur  Äonflitution  eincS  f elbflänbigen ,  bon  ber  ffiibgenoffenfd^aft  fofort 
anerlonnten  Äantond  S3afcI*Sanb|d^aft.  S)em  Äanton  SSafetStabtteil 
blieben  nur  bie  erto&l^nten  brei  (Bemeinben,  bie  aQe  auf  bem  redeten 
Ufer  beS  SRl^eineg  liegen  unb  bon  ben  übrigen  tanbfd^aftlid^en  ©emeinben 
getrennt  finb.  ©o  teuren  ©tabt  unb  ©taut  tatf&d^lid^  beinal^e  toieber 
eins  geworben.  S)ennod&  blieb  lange  Stxt  bie  ©tabtbertoaltung  neben 
ber  ©taatgöertoaltung  befleißen*;  atoar  tourben  aud  3toedEmftfeigIeit8* 
grünben  —  bie  S)o|)t)elft>urigIeit  ber  SJertoaltung  toar  für  baö  ©cmein* 
toefen  aUm&l^lid^  allau  brüdCenb  unb  aUju  fd^toerf&Qig  geworben  —  ge« 
toiffe  S^^ific  ber  ©tabtbertoaltung  nad^  unb  nad^  ben  ©taatSbel^örben 
übertragen,    aber   erft    baS  Snfrafttreten    ber   fd^toeiaerifd^en    SSunbeS« 


^  Sbit  Organifatton  ber  (i^emeinbe  ifl  bargefleUt  Don  Dr.  $lug.  ^euSler  in 
SBittl^d  SCagemeinet  ^efdftretbung  unb  6tatiflif  ber  G^toeia.  ^b.  2,  6.  257 
(3firid&  1873). 
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t)erfaffung  Dom  29.  ^ai  1874  Detanla^te  eine  gtunbfä|(id^e  Snberung. 
2)iefe  S3erfaffung  Beftimmte  nämltd^,  ba^  ben  niebergelaffenen  (ntd^t 
lantondangel^öttgen)  Sd^meiaetbüTgetit  nid^t  nur  im  Stanton,  fonbem 
anä)  in  bei  (Semeinbc  biefelben  Siedete  aufteilen  foUen,  toie  ben  eigenen 
Sürflcrn,  unb  ^xoax  in  alten  ©emeinbeangeleflenl^eiten  mit  äuSnal^me 
beS  ©timmred^tS  in  tein  bürfterlid^en  Slngeleflenl^eiten  unb  beS  Slnteile^ 
an  »ütget*  unb  Äott)orationÄfltttern. 

^uf  ®runb  biefer  S3eflimmungen  lonnte  alfo  bie  99ütgetgemeinbe  in 
ber  ©d^toeij  nid^t  mel^r  tiolitifd^e  ©emeinbe  bleiben,  fie  würbe  gur  ,,6in* 
tool^nerflemeinbe"  erweitert.  9leben  biefer  neuen  gorm  blieb  bie  S5ürger* 
flemeinbe,  für  bie  rein  bürgerlichen  9lngelegen]^eiten  unb  bie  SBertooItung 
beS  aSürgerguteg,  beftel^en.  3[]§re  gänaUd^e  SSefeitigung  toar  unmögli^ 
folange  in  ber  Sd^ineta  ha^  ^rin^tp  l^errfd^enb  Büeb,  ia%  bie  ^eimat^ 
gemeinbe  jur  Unterftü^ung  beS  verarmten  SSürger»  berjjflid^tet  fei;  bicd 
ifl  bie  öomel^mfte  ber  fog.  „rein  bürgerlid^en  Slngelegenl^eiten".  ©o 
würbe  ba8  SJerl^ältniö  aud§  für  bie  brei  Safelftftbtifd^en  ßanbgemeinben 
georbnet.  ^n  ber  @tabt  aber  würbe  bie  @emeinbet)erwaltung  t)on  ben 
©taatdbeprben  übernommen;  bie  (SinWol^nergemeinbe  würbe  nid^t  be* 
fonberS  lonftituiert ,  fonbern  bie  frül^eren  (bürgertid^en)  ©tabtbel^örben 
gaben  bie  muni)i|)alen  tJfunttionen  an  bie  StaatdDerWaltung  ai  unb 
bel^ietten  atö  SSel^örben  ber  Sürgergemeinbe  nur  bie  biefer  öerfaffungS* 
gemä|  ^uftel^enben  Aufgaben  bei.  S)iefe  Umgeftaltung  t^oQ^og  fid^  auf 
@runb  ber  ÄantonStjerfaffung  öon  1875  im  Saläre  1876.  ©(eid^^eitig 
Würbe  burd^  SJertrag  jwifd^en  ber  ©taatdregierung  unb  bem  (alten) 
©tabtrate*  eine  SermögenSauöfd^eibung  vorgenommen,  wobei  bie  Süxger* 
gemeinbe  biejenigen  SJermögenSobjelte  ber  alten  ©tabtgemcinbe,  bie  ni^t 
munigiljalen  Stotden  bienten  (inSbefonbere  ber  SBalbbeftjj) ,  fobann  bie 
fläbtifd^en  Slrmenanftalten  (©t)ital,  SBaifenl^auS  ufw.)  mit  il^rem  gum 
Seil  erl^eblid^en  Vermögen  ber  Sürgergemeinbe  gu  freier  SJerfügung  ju* 
gcfd^ieben  erl^ielt.  9tHe8  übrige  ftftbtifd^e  SBermögen  übernal^men  bie 
©taatdbel^örben  im  Flamen  ber  SinWol^nergemeinbe^  unb  eS  würben  genaue 
Seftimmungen  barübcr  getroffen^  Wie  weit  fie  barüber  frei  Verfügen 
burften  unb  wieweit  fpäter,  wenn  je  eine  befonbere  ßinWol^nergemeinbe 
lonftituiert  werben  foöte,  für  nid^t  mel^r  SJorl^anbeneö  Srfa^  ^u  leiflen 
fei.  —  ©d^ulben  waren  nid^t  ^u  teilen.  3m  Saläre  1893  übernal^men 
bie  ©taatSbel^örben  in  äl^nlid^er  SBeife  bie  ©efd^äfte  einer  ber  länblid^en 


^  ^^udfd^eibungdvertrag''  vom  6.  3uni  1876,  (S$efamtaudgabe  ber  Radier  &t* 
lefeegfammlung  (5öb.  1— XX)  1901,  ©.  546. 
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ttinwol^nergemcmben  (Äleinl^üningen),  bte  bid  bal^in,  toie  ertoäl^nt  bon 
einem  befonbeten  (Semeinbetate  bemaltet  tootben  xoax^. 

Siefet  httje  gefd^id^tlid^e  ÜBetblid  mag  füt  bte  folgenben  2)at' 
legungen  jur  Orientierung  bienen.  3n  93afel  befielet  ber  ®egenfa^  bon 
Staat  unb  @emeinbe  ))raltifd^  nid^t,  unb  aQe  bie  auf  biefed  SSerl^ftltnid 
fid^  be^iel^enben  Sfragen,  bie  ju  erörtern  ber  SBerein  für  Social|)otitif  in 
bem  borliegenben  9ßette  unternommen  l^at,  fallen  für  Safel  ^inioeg.  2)ie 
ft&btifd^e  Selbflbermaltung  ift  ^ier  ftaatlid^e  Unabl^ftngigteit,  foföeit  fold^e 
eben  einem  (Bliebe  bed  fd^ioeijerifc^en  äSunbeSflaateS  nad^  beffen  fßtx- 
faffung  auEommt'.  Sie  ^iftorifd^e  Sntn^iddung  l^at  Safel  ))oliti{d^ 
riugdum  bon  ben  Sebieten  gefd^ieben,  beren  tt)irtfd^aftlid^d  3^ntrum  bie 
Stabt  bon  jjel^er  gemefen  tft.  Seit  bie  el^emaU  reid^dfreie  Stabt  ber  Sib« 
genoffenfd^aft  beigetreten  ift  (1501),  liegt  bie  Sren^e  bor  il^ren  Soren: 
auf  bem  redeten  Sll^einufer  ifi  i^r  ©ebiet  bom  babifd^en  „9War!grafen«« 
lanbe''  umfd^loffen,  auf  bem  linten  Ufer  grenjt  eS  an  ben  elfäffifd^en 
Sunbgau.  3n  il^rem  9tüdEen  liegt  il^re  el^emalige  Sanbfd^aft^.  S)tefe 
t^olitifd^e  3folierung  l^at  bie  mirtfd^aftlid^en  S3e)iel^ungen  nid^t  unter« 
brod^en,  unb  al8  im  legten  drittel  beä  19.  3a]§r]^unbert8  ber  aEgemeine 
Stuffd^föung  ber  Stäbte  begann,  ba  erl^ielt  iBafel  3utoad^g  bon  überaU 
l^er;  aunäd^ft  aud  ber  Sanbfd^aft,  bann  aber  auc^  au^  ber  übrigen 
Sd^ioei)  mie  aud  93aben,  SBürttemberg  unb  bem  S(fag.  S)iefer  3un)ad^^ 
toar  fel^r  flarl.  S)ie  Sinmol^nerja^l  ber  Stabt,  bie  im  ^al^re  1850  erft 
27  000  Seelen  Betragen  l^atte,  »ar  im  3a^re  1888  auf  70  000,  im 
Saläre  1904  auf  120000  geftiegen  (bie  be8  ganacn  Äanton»  betrug  1904 
123  OOC).  J)iefe  ftarle  SJermel^rung  mad^t  e8  ol^ne  toeitere«  berftänblid^, 
bag  bie  3a|l  ber  Bürger  ber^ltniSmdgig  jurüdblieb:  fie  l^atte  um 
1850  mit  9000  nod^  ca.  35<>/o  betragen,  ift  aber  im  Saläre  1900  mit 
27  000  auf  ca.  25  ^/o  gurüdCgegangen.  93ürger  anberer  fi^ioeiderifc^er 
Äantone  bagegen  waren  89600  (=  36<*/o),  3lu8l&nber  42  000  6in- 
tool^ner  ber  Stabt  (=  88^/0)*. 


1  @eie^  bom  21.  ^il  1892,  (Befebeefammlung,  ^b.  22,  e.  325. 

'  daneben  l^aben  bie  !antonalen  93e^örben  in  tveitem  Umfang  an  ben  Auf- 
gaben be§  ^unbed  mitautvirfen ,  ba  bie  ^oUaie^ung  \)ieUx  ^unbedgefe^e  ben  Staw 
tonen  obliegt. 

8  ^ad  (S^ebiet  bed  Aantond  umfaßt:  37,1  km>,  ba§  bet  Stabt:  24  km'i. 

*  Sögl.  mö^tx,  3)ie  SJetJöltetung  beS  Äantond  «afeLStabt  am  1.  5Dea.  1888, 
Safel  1890,  too  ftd^  aud^  einge^enbe  Mitteilungen  übet  bie  3utoanbetung9gebiete 
finben  (6.  67  ff.).  2)ie  befonbete  Süexatbeitung  ber  eibgenöffifd^en  Söolf^jä^lung  t)on 
1900  für  SBafel'®tabt  ift  noc^  nid^t  buTC^geffllitt. 
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2)ie  Sftrger  bet  ®etneittbe,  bie  niebetgelaffenen  Sfitget  bed  Aaittoni 
unb  bie  niebergelaffenett  IBürger  ber  übrigen  Sd^meiaerlantone  ftnb  tum 
bie  eigentlid^en  Slngel^örigen  bet  @tabtgemeinbe  gemftg  ber  fd^on  an- 
gefftl^tten  »efümmung  bet  SunbeSöerfaffung  («tt.  44),  bie  bie  niebet* 
gelaffenen  Sd^toeiaev  ben  Sürgern  be^  Aantond  unb  bet  (Bemeinbe  gleich 
fteUt.  S)te  „JHebetlaffung"  ift  ein  bem  fd^toeijetifci^en  StaatStcd^e 
eigenet  Segriff;  et  be^eid^net  baÄ  Siedet  bed  ©d^tociaetfi,  an  icbem  Dtte 
in  bet  Sd^toeia  ald  mit  beffen  93ütgetn  gleid^Beted^tigtet  9lnge|öriget  bed 
@emeintDefend  SBol^nfil  ^u  nel^men.  S3on  bem  9liebetgelaffenen  tuirb  ber 
„Slnfent^ttet"  untetfd^ieben,  ber  biefe  ®leid^beted§tigung  nid^t  in  Xnfptud^ 
nimmt,  unb  eä  ift  ben  Äantonen  atoat  geftattet,  bie  3wtoanbetnben  ^ux 
9liebctlaffung  ju  betl^alten,  nid&t  abet,  fle  in  bet  Stellung  beg  blogen 
aufentl^altetS  ju  bclaffen.  3n  Safel  »itb  Slieberlaffung  nad^  einj&l^riflem 
aufentl^alt  betlangt,  fctnet  l^aben  (Btunbeigentilmet,  ©etoetbetteibenbe 
'  (au^et  ^auftetetn),  bie  öffentUd^en  93eamten  unb  bie  in  ^ribatgefd^ftften 
feft  angebellten  ^etfonen,  enblid^  ^exfonen,  bie  eigenen  ^audl^alt  füllten, 
9liebetlaffung  5U  nel^men.  3^^  SJettueigetung  obet  jum  Sutjuge  ber 
9liebetIaffung9bemiQigung  beted^tigen  nut  bie  bon  bet  99unbe8t)etfaffung 
naml^aft  gemad^ten  @tünbe  (bet  Mangel  gültiget  Sudto^eidfd^riften,  Set« 
luft  bet  bütgetUd^en  (Sl^tented^te  butd^  @ttafurieil,  toiebetl^otte  Sefltafung 
n^egen  fd^to^etet  Setbted^en,  untet  beftimmten  SotauSfe^ungen  aud^  Stmut, 
bod^  beted^tigen  nid^t  aUe  ®tünbe,  bie  ben  Sntjug  bet  9liebetlaffung  sut 
gfolge  9<^ben,  aud^  beten  Settoeigetung  gegenübet  bem  3utoanbetnben; 
»unbeSöetf.  «ri.  45). 

2)ie  9lufent]§altet  ftnb  nid^t  in  betfelben  äBeife  bunbeSted^tUd^  ge« 
fc^ü^t;  il^nen  l^at  atoat  bet  Aanton  93afel«@tabt  aud  fteien  StüdEen  in 
Sejiel^ung  auf  bad  äBol^nen  im  ftanton  gleid^e  SteQung  eingetftumt,  Une 
ben  9liebergelaffenen,  aber  t)oUtifd^e  Sted^te  ^t  er  il^nen  nid^t  eingerftunti 
Sie  finb  nur  in  einem  weiteren  Sinne  ^ngel^örige  bed  Aanton^  unb  ber 
©emeinbe,  ebenfo  bann  bie  ÄuÄlänbcr,  bereu  3wlÄffung  meifl  auf  ben 
t)om  aSunbe  abgefd^Ioffencn  9lieberlaffunggöertrdgcn  berul^t.  auSidnbem, 
bereu  ^eimatflaat  leinen  fold^en  Serirag  mit  ber  Sd^toei^  abgefd^Ioffen 
l^at  ober  bie  bie  bertraglid^en  9lieberIaffunggl)oraudfe|ungen  nid^t  erfüQen, 
lann  bom  Äanton  (alfo  l^ier  ber  Stabt  Safcl)  ber  Slufentmt  nad^  eigenem 
(Srmcffen  geftattet  toerben,  folange  nid^t  ber  Sunb  über  fold^e  ^erfonen 
au8  ©rünben  ber  JJoUtifd^en  grcmbenlJoIiaci  ein^  9lu8toeifung8berfügung 
ertagt.  S)od^  töirb  in  Safel  auglänbern,  bie  fid§  über  bie  SludßeQung 
if)xtx  ©taatSangel^örigfcit  nid^t  auÄweifen  fönncn,  nur  feiten,  unb  jtoar 
nur  gegen  eine  gefe^üd^  normierie  Äaution  bet  äufcntl^alt  geftattet.    ©o 
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finbet  ftd^  bie  ted^tUd^e  3u8(1^5rteteit  aur  @emeinbe  normiert  burd^  SunbeS« 
unb  Jtantonolred^t,  unb  t%  jeigt  fid^  eine  gro|e  3^^^  ^on  Slbftufunsen 
biefer  3u8^^^^ief^i^*  3"  toeitem  Wa|e  l^at  bad  S9unbedred^t  bie  S3er> 
f&ftungdfnil^eit  ber  Aontone  unb  (Bemeinben  über  ben  Jheig  il^rer  Sin* 
gel^örigen  eingefd^r&ntt ;  biefeS  gfreijügigfeitSf^flem  beS  Sunbed  ift  burd^ 
bie  eigene  @efe^ge6ung  ergänat,  unb  ed  l^oben  bie  Sel^ürben  bal^er  nur 
in  toenigen  ^&ütn  ü6er  bie  3ulaffung  ober  ßntfernung  t)on  gfremben 
nad^  eigenem  ßrmejfen  ju  entfd^eiben  ^  ^. 

Sefonberer  Sefpred^ung  bebarf  nun  aber  bad  Sfirgerred^t,  bie  3^« 
ge^örigteit  aur  Sürgergemeinbe.  Seren  SSebeutung  im  öffentUd^en  Seben 
ip,  toie  gezeigt  tourbe,  gegenüber  frül^eren  3«it^n  Par!  eingefd^rdntt. 
Sennod^  ifl  bie  3uge]^örigleit  au  biefen  Serb&nben,  bad  S9ürgerred^t,  eined 
ber  toid^tigften  Ked^tdinflitute  bed  fc^toeiaerifc^en  Stoatöred^teS,  bo  in 
%afel«@tQbt,  xoit  in  ben  meiflen  fiantonen,  inbirelt  barauf  bie  3u8^^^^i8' 
feit  autn  ©efamtflaate  berul^t.  S)ie  SunbeÄöerfaffung  fagt  in  Srt.  48, 
ieber  AantonSbürger  fei  Sd^toeiaerbürger;  nad^  lantonalem  Siedete  aber 
beftimmt  fid^,  »er  Äanton8bürger  fei,  unb  biefeÄ  grünbet  bie  ÄantonÄ« 
angel^ötigleit  eben  auf  bie  3tt8c^örigfeit  au  ben  Sürgergemeinben,  fo  baft 
niemanb  AantonSbürger  fein  fann,  ol^ne  ®emeinbebürger  a^  f^in,  unb 
niemanb  Sd^toeiaerbürger,  ol^ne  JtantonSbürger  au  fein.  Sür  bie  (SrtDerbung 
bed  Sd^toeiaerbürgerred^ted  ifl  alfo  bie  ßrtoerbung  bed  Aantond'  unb 
@emeinbebürgerred^ted  ^orauiife^ung.  S)ad  äSunbeSrec^t  forbert  freilid^, 
ba^  SluSlänbem  bad  JtantonSbürgened^t  nur  bann  t)erlie]^en  toerben  bürf e, 
)penn  ber  S9unbe8rat  baau  feine  Setoidigung  erteilt  l^abe,  aber  ed  a^i^fit 
bie  fiantone  nid^t,  auf  ®runb  biefer  Setoidigung  bad  Sürgerred^t  aud^ 
toirtlid^  3^  erteilen,  unb  ed  überl&^t  eg  biefen  ööttig,  über  bie  SBürger« 
red^tSerteitung  an  ©d^toeiaer  anberer  Äantone  SSeftimmungen  aufaupetten. 

9leben  biefem  3iifÄinitt^n]^ang  mit  ber  Sunbeöangel^örigfeit  ip  aber 
ba^  Bürgerrecht  aufterbem  toid^tig,  toeil  barauf  —  ebenfalls  im  größten 
Jeil  ber  ©d^toeia  —  *>«  Srmenunterpü^ungÄlJflid^t  berul^t®:  bauembe 
Unterflü^ung  eine»  SSerarmten  ift  Sad^e  bon  bejfen  ^eimatgemeinbe, 
nic^t  ©ad^e  ber  äBol^nfi^gemeinbe. 

*  Äantonale  (Kefelgebung:  @efe^  betreffenb  ^liebcrlaffungS*,  Slufentl^Uds  «nb 
JtontroHtoefen  Hont  10.  9lot).  1884,  ©ammlung  ber  (Befe^e  fßb.  21,  6.  264.  —  (S^efe^ 
über  ben  ©ntaug  ber  9licbetlof|ung  «nb  bed  Hufentl^QU«  unb  bie  poliaeiItd§e  ^uä» 
»eifung  ©om  24.  3an.  1881,  ©ommlung  ber  ©cfctc,  (SJc^amtouSgabc  1901  ©.  741. 

«  Über  ^flieberlaffung  öergl.  2B.  SBIoc^,  ^iicberlaffungSrcd^t  ber  ©d^tociaer, 
Seitfc^r.  f.  fd^toeia.  »ct^t,  n.  3f.  ©b.  28,  ©.  341  (1904). 

«  ©d^oUcnbergcr,  ©runbtife  bc8  Stoolg*  uitb  aSertooltungSrcd^tS  ber  fd§»eia. 
Äanlone.    S5b.  n  ©.  70  ff. 
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S)aS  f^toeijerifd^e  SunbcÄred^t  ^  fennt  außer  bcn  familienred§tlicl&cn 
JatBcftänbcn,  bic  ben  grtoert  obct  bcn  SJerluft  beS  SBürgerreti^td  Beftimmcn, 
unb  t)on  benen  l^ier  ntd^t  braud^t  gefproci^ett  ^n  toerben,  nur  bie 
(Sttoetfiung  bed  9)ürgened^ted  burc^  SSetteil^ung ;  für  bie  (Sinfül^rung  bed 
ius  soll  (Sürgerreci^tdertDerb  t)on  ®efe(ed  toegett  3.  iB.  infolge  Don  @ebuTt 
im  Staatsgebiete)  entl^ött  jtoar  bie  SunbeSgefe^gebung  eine  (Srunblage, 
bie  Jfantone  l^aben  bat)on  aber  bidl^er  feinen  ®ebraud§  gemad^t. 

2)cr  ©etbftänbigteit  bcr  Sürgergemeinbe  entfl^rid^t  eS,  ba|  il^r  bie 
SSerteil^ung  il^reS  Sürgerreti^teö  aufteilt ;  bie  materiellen  9lfidEfld6ten  bftrfcn 
babei  aber  nidgt  übertoiegen,  unb  ed  ermdd^ft  bal^er  ber  Aantondgefe^gebung 
bie  aufgäbe,  für  bie  SBBal^rung  beä  attgemeinen  SnterejfeS  (^autJtfdd^Iici^ 
aud^  bed  aUgemein  fd^toei^erifd^en  an  ber  9lffimitation  ber  ^ugl&nbet) 
ju  forgen.  JaS  bafelftäblifd^e  ®efe^^  f^reibt  nun  einerfeitö  öor,  ba% 
^erjonen,  bie  ber  öffenttid^en  unb  privaten  SBol^ttätigfeit  jur  Saft  fallen, 
innerl^alb  brei  äal^ren  öor  ber  ^Bewerbung  in  ftonfurS  gelommen  ober 
frud^ttoÄ  getjfänbet  »orben  finb,  ferner  ^erfonen,  bie  im  äftiöbürgerrec^t 
fiillgeftellt  finb  ober  fid^  eined  notorifc^  anftößigen  Sebendtt^anbeU  fd^ulbig 
mad^en,  baö  Sürgerred^t  nid^t  ertoerben  fönnen.  3m  übrigen  befd^rönft 
eS  aber  bie  99efugniS  ber  @emeinbe,  nad§  freiem  Srmeffen  über  Sürger« 
red^tderteitungen  su  bef^ließen,  inbem  ed  ben  9lic^tbürgern  (äludlänbem 
toie  Sd^weijern),  bie  15  Saläre  lang  im  ftanton  getool^nt  l^aben,  einen 
9lnflJrud^  auf  bad  Sürgerrcd^t  ber  ©emeinbe,  in  bcr  fie  feit  einem  3al^re 
tool^nen,  getoäl^rt,  fo  ba§  biefe  nur  toegen  %id^terfüllung  ber  gefe^tid^en 
SSoraudfe^ungen  durüdfgetoiefen  roerben  unb  im  gfaUe  ber  Sbu^eifung  an 
bie  ©taatSbe^örbe  refunieren  fönnen. 

3n  biefen  Satten  l^at  bie  Slufnal^me  gebül^renfrei  p  erfolgen.  ^Oetn 
e8  toirb  ber  @emeinbe  außerbem  bie  SRögUd^feit,  fid^  burd§  l^ol^e  Sebü^ren 
t)or  attju  ftarfem  gubrang  jum  S3ürgerred^te  ju  fd^ü^en  ober  für  ben  gott 
fjjäterer  SSerarmung  5U  fid^crn,  baburd^  abgefc^nitten,  ba|  bie  @ebül^ren 
(au^tänber  800  gr.,  S^toeiicr  400  gr.,  ÄantonSbürger  200  Sr.)  je  nad^ 
ber  9lrt  beS  äufentl^altd  im  ftanton  ermäßigt  ober  gan;)  erlaffen  toerben.  — 
^ad  j^antondbürgerred^t  toirb  ben  t>on  ber  @emeinbe  aufgenommenen 
Dertiel^en  burc^  freien  93efd§tuß  bcg  @ro|en  ^aM,  ber  gefe^gebenben 
Sel^örbe.  3n  ben  gätten,  too  ben  SettJcrbern  ber  9lnft)rud&  auf  bie  Ser* 
leil^ung  beg  aSürgerred^tS  aufteilt,  bebarf  eö  bagegen  nur  einer  Sefldtigung 

*  Sgl.  ©unbcögcfeft  betr.  ^ttocrbunö  hei  Sd^tDetaerbürgcrre^td  uf».  Dom 
25.  3uni  1903,  5lmtl.  ©ammlung  b.  »uitbc^gefetc  ufn?.,  neue  golgc,  ob.  49,  ©.  690. 

«  aBürgcrrcdötgöcfcb  t)om  19.  3uni  1902,  loufeitber  »onb  (25.)  ber  6ommlunfi 
ber  (SSefe^e  e.  123. 


S^erfaffung  unb  SSettoattuns  bet  Stabt  ^afel.  51 

bet  Sufnal^me  but^  ben  KegieTungdtat,  bet  auf  bte  9lQcl^))rüfung  ber 
gefe^lid^en  dtfotbemiffe  befd^tänft  i^.  &ibfi^xtn  toetben  für  bie  Sttei(ung 
bed  Aantondbürgerred^td  nid^t  erl^oben.  3in  ein^etnen  auf  bie  9legelun(| 
bet  SSfirgerred^tSettoerbung  einjugel^en,  i{l  l^ier  ni^t  ber  Ort.  S)agegen 
fei  barauf  l^ingetoiefen,  baß  bie  „Öffnung  be8  Sürgerred^U"  nur  in  fel^r 
toenigen  Kantonen]  in  äl^nlid^  toeitem  9Ra|e  bur^gefftl^rt  toorben  ift. 
2)ie  Semerbung  um  bad  Bürgerrecht  gel^drt  benn  aud^  nid^t  mel^r,  U)ie 
in  frül^cren  3"ten,  a»  *>«n  fettenen  Crfd^einungen.  3aljr  für  3al^r  fließt 
auf  btefe  SBeife  ber  bürgerlid^en  99et)d(Ierung  ein  naml^after  S^^<'^^^  dn ; 
unb  jmar  mad^en  befonberS  bie  ©c^tDei^erbürger  anberer  Äantonc  ftarfen 
Sebraud^  Don  ber  WftgUd^teit,  Safler  Bürger  ^u  toerben^  tro|bent  fie 
il^re  ated^tdfteQung  int  ffanton  unb  in  ber  Semeinbe  bantit  nid^t  toefent« 
li(^  t^erbeffern.  S)ad  treibenbe  3Slot\t>  toirb  l^ier  oft  bad  fein,  baß  bie 
Sürgergemeinbe  Safe(  für  il^re  bebfirftigen  Witgtieber  reid^Iid^er  su  forgen 
t^ermag,  atö  eine  arme  UnbUd^e  (Bemeinbe  im  alten  ^eimatdlanton. 
daneben  ift  gewiß  trojj  ber  öerfaffuugÄm&ßigen  ©leid^flettung  ber  9lieber* 
getaffenen  baS  (Sefül^l  in  ber  99et)5lferung  nod^  immer  lebenbig,  baß  nur 
bad  ^ürgened^t  bie  ed^te  3ufle]^örigleit  jur  @emeinbe  bebeute.  $ei  ben 
^uMnittn  fe^t  bie  Sürgened^tSertoerbung  in  ben  meifien  gfftQen  bie 
(Sntlaffung  an^  bem  bidl^erigen  @taat8t)erbanbe  t)oraug.  Sie  Sd^toierig« 
leiten,  bie,  l^auptfüd^Iid^  mit  9lüdEftd^t  auf  bie  SQBel^rpflic^t,  l^iermit  t)er« 
bunbeu  ftnb,  laffen  bie  3^^^  ^^  auStünbif^en  SSetoerber  nid^t  fo  ftarf 
anfleigen,  wie  bie  ber  fd^toei^erifd^en.  3m  3ttftte  1903  (einem  3ciT&^c 
autinal^mdtoeife  flarfen  3ui^^<^ngd  3um  äSürgerred^t)  betrug  fte  262  gegen« 
über  764  ©d^toeiiern.  S)ie  ©efamtaunal^me  ber  bürgerlid^en  SScoölterung, 
bie  burd^  biefe  ^ufnal^men  betoirft  tourbe,  betrug  3467  $er{onen.  Sie 
(Sntlaffung  au8  bem  fflürgerred^te  fann  öom  Sürger  beanlprud^t  »erben, 
fofern  er  nic^t  mel^r  in  ber  @emeinbe  »ol^nt,  unb  ein  anbereS  SSürger« 
red^t  ertoorben  l^at.  @ntf))red^enbe  SSoraudfe^ungen  gelten  für  bie  (&nU 
laffung  aud  bem  JtantonS«^  unb  ©d^teeijerbürgerred^t. 

^Beigefügt  fei  enblid§,  baß  bie  3<^^t  i>^t  Stabtbürger  überl^auf^t  im 
3a]^re  1904  fid§  auf  46  000  belief;  baöon  finb  öiele  nid^t  in  ber  ©tabt 
tool^nl^aft,  »oraud  jtd^  bie  große  Sifferen^  gegenüber  ber  oben  angegebenen 
3al^l  ber  bürgerlid^en  9Bo]^nbet)5lIerung  erKärt. 

3Rit  ben  öorflel^enben  (Srörterungen  über  9liebergc(affene  unb  Sürger 
ift  nun  aber  bie  red^tUd^e  ®(ieberung  ber  Sintool^nerfd^aft  erfd^öpft.  S)aÄ 
f^toeiaeritd^c  Sunbeered^t  fd^ließt  burd^  ben  Srunbfo^  ber  attgemeinen 
Sled^tÄgleid^l^eit  jebe  tociterc  red^tlid^e  S)ifferenaierung  aug,  e8  fei  benn 
bie  auf  baÄ  ©ef^led^t  gegrünbete,  bie  fid^  freilid^  im  bürgerlid^en  toie 
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im  5ffentU(i§en  Ked^te  in  ntonci^etlei  äBeife  geltenb  mod^t.  SS  gibt  boJ^et 
leine  ©t&nbe  im  SRed^tÄflnne;  bet  ©etoetbefreil^eit  l^at  bie  Crganifatioii 
ber  Sürgetfd&aft  in  3Änfte  toeid^en  muffen,  unb  ba  bie  ©etoetbefteil^eit 
im  fd^toei^erifd^en  Siedete  aU  t)erfaffungdma|iged  ffttä)i  bed  einzelnen  ait^ 
flebilbet  ifl,  l^at  jte  ^niUiä^  bie  Kenerfiel^una  jeber  auf  ben  SScruf  %t* 
giünbeten  (Slieberung  ber  Sintool^nerfd^oft  t)erl^inbert. 

S)eTen  fo^iale  (Bliebetnng  seigt  Dielleid^t  eine  gtögere  Mannigfaltig» 
leit  aU  bei  anbeten  St&bten  betfelben  @rö|e  bedl^alb,  toeil  in  ä3afel  mit 
einem  regen  ^anbel,  mit  bebeutenber  ^nbuftrie  aud^  bad  geiflige  Seben 
fel^r  cnttoidEelt  ijl,  ba8  in  ber  Uniöerflt&t  einen  Slittelljunft  flnbet  unb 
femer  in  eifriger  Pflege  BefonberÄ  ber  SRufil,  aber  auc^  ber  bilbenben 
Ännfl  ^um  SluSbrudt  lommt.  3)ie  gro|e  SRajf e  ber  Seöölferung  gel^ört  nad^ 
ben  Srgebniffen  ber  93emfSaö]^Iung  t)on  1900  ^u  ben  t)erfd^iebenen  @rat>)'en 
ber  ©Ctoerbe  unb  Snbuflrien  (ca.  55  000  Seelen,  tooöon  auf  bie  toid&tigfhn 
3nbu|lrie8toeige :  lejtilinbuftrie  12000,  unb  d^emifd&e  3nbuflrie  ca.  4600 
entfallen).  3«^  (Stuppt  ber  Saugetoerbe  gel^ören  18  000  (KntDol^ner. 
3)er  ^anbel  a^^K  20000  »erufgangel^örige,  ber  SSerfel^r  11000.  3ur 
öffentUd^en  SJertoaltung,  jur  Äunft  unb  jur  JBHffenfd^aft  flnb  10000  «in* 
tpol^ner  au  ^hf)Un.  S)ie  S^^^  ^^^  SerufSlofen  unb  il^rer  9lnge]§5rigen 
betrögt  in@gefamt  7000  Seelen,  über  bie  dlonomifd^e  Sage  ber  SebdOe^ 
rung  mag  bie  Tabelle  im  ^nl^ang  II  (6.  72)  9(uffd^lu|  geto&^ten. 

^m  a^edEmägigfien  lögt  fid^  jebod^  tool^I  ftber  bie  Slieberung  ber 
SSeöötterung  burd&  bie  Sarftellung  ber  5ßarteit)er]^ö(tnijfe  eine  Orientierung 
geben.  3^^i  <^tte  $au))t))arteien  ftel^en  einanber  aunftd^ft  gegenftber^  bie 
Uberatfonferöatiöe  unb  bie  freifinnig  «bemolratifd^e  5ßartei.  !Die  crfte 
l^atte  bid  1875  bie  fftl^renbe  ätoQe  inne;  ed  ge]^5rt  il^r  im  toefentUc^n 
an  bie  alteingefejfene  begüterte  iBürgerf d^af t ,  an  ber  S))i^e,  bis  1875 
audg  in  ber  öffentlichen  Sertoaltung  im  Sefi^e  ber  ma^gebenben  SteOen, 
bie  großen  ffaufleute  unb  ^nbuftrieOen  ber  Stabt,  aber  aud^  a^m  guten 
Seile  bie  (Selel^rtcn  aud  ber  ölten  Sürgerfd^aft.  S)iefe  Äreife  jtnb  augleidö 
ftrcng  fird^lid^  gefinnt^  unb  aö>ör  gel^ören  fle  ber  ortl^obojen  Äid^tung 
an.  £er  liberallonferbatiDen  Partei  fül^rt  bied  einen  erl^eblic^en  Zeil 
beS  Kleinbürgertums  au,  fotoeit  eben  bort  biefelbe  9tid^tung  bertreten  ifi, 
bann  aber  aud^  bie  ätömif d^Iatl^olifd^en ,  bie  freilid^  bie  99ilbung  einer 
felbft&nbigen  Partei  begonnen  ^ben.    Sie  liberale  Partei  befinbet  ftd^ 

^  iBafel  l^at  ftd^  frül^  ber  ^leformatton  angefd^loffen,  unb  bid  auf  bie  neuefle 
3eit  beftanb  nur  biccöonöelifd^srefotmicrtcßanbegfirdic;  neben  i^r  jc^t  eine  fatl^olifc^e, 
t)on  ben  ^Itfat^olüen  gebilbet.  —  2)te  römifd^^fat^olifd^e  Jürc^e  fielet  als  freie  <8e> 
noffcnfd^oft  in  feiner  SSerbinbung  mit  bem  ©taote. 
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feit  1875  in  bet  Vlinbetl^eit.  Sie  ]§at  ftd^  aUx  entfd^ieben  auf  ben 
93oben  bei  bamaß  gefd^affenen  bemofratifd^en  Serfajfung  gefleOt,  tote 
benn  biefe  Setfajfung  fci^on  bamald  t)on  einem  gro|en  Zeit  bet  Jton^ 
fextiatit^en  gutgel^eiBen  tourbe.  %n  SBieberl^etfteQung  bet  ftftl^eten  3^' 
ft&nbe  tottb  ballet  nid^t  gebadet,  bagegen  beanft^tnd^en  bie  Aonfetbattt)en 
fletS  il^ten  Änteit  an  bet  Seitung  bet  öffenttid^en  «ngelegenl^eiten.  laBei 
ifl  nnn  fteilid^  eineÄ  unbetlennbat.  S)ie  oBetjlen  ©teilen  bet  Staat«« 
bettoaltung  nel^nten  bie  ganje  £fttigleit  bet  ^nl^abet  in  9(nf))tud^  unb 
ftnb  bedl^alb  fftt  bie  toittfd^aftlid^  mäd^tigfien  Sütget  nid^t  mel^t  ^u^ 
gdngüdö  toie  ftül^et;  bamit  l^at  füt  bie  gtofeen  3nbufltietten  unb  Äauf* 
leute  ein  9ntei3  ^ut  Beteiligung  am  ftffentUd^en  Seben  nac^gelaffen.  3n 
betfelben  SBeife  toitft  fetnet  bie  gefleigette  3ntcnflt&t  bet  Ätbeit  im 
eigenen  iBetufe  unb  bet  Umflanb,  bag  bte  Söfung  bet  toid^tigen  toitt^ 
fd^aftlid^en  9lufgaBen  aOmäl^Ud^  an  ben  Sunb  übetgegangen  ift.  S)ie 
Stellung  bet  hattet  in  Sf^agen  bet  Sojiat))oHti{  mag  butd^  bie  Se* 
metfung  d^taftetifiett  toetben,  baft  il^t  fftt  bie  SJetbeffetung  bet  fojiaten 
3tt{lftnbe  bet  9Beg  bet  3fteitt)iQigIeit  am  nftd^ßen  liegt  ^;  nut  toenn  fie 
ftd^  babon  ftbetjeugt,  bag  unbeftteitbate  ^igftftnbe  auf  biefem  SBege 
nid§t  ju  lieben  ftnb,  lann  fie  ba«  Singteifen  bet  öffenttid^en  ®eto)alt 
billigen. 

S)ie  fteiftnnig*bemo!tatifd^e  $attei  f^ai  1875  ba«  übetgemid^t  umfo 
entfd^iebenet  gewonnen,  als  mit  bet  neuen  äSetfaffung  aud^  bie  botl^et 
am  politifd^en  Seben  be«  fiantond  menig  beteiligten  f^toei^etifd^en  bliebet- 
gelaffenen  )u  ßinfluB  gelangten,  ^l^ten  Stfolg  betbanit  fie  bet  allgemein 
fd^toei^etifd^en  bemoltatifc^en  SSemegung^  unb  infolgebeffen  fielet  ^e  mit 
bet  fd^mei^etifd^en  fteifinnig«bemohatifd^en  $attei  in  n&l^etet  unb  feftetet 
Setbinbung,  als  bie  Sibetalen  mit  ben  oppofitioneQen  fd^tuei^etifd^en 
^atteien^.  S)et  fteiftnnigen  ^attei  gel^ött  bad  Aleinbfttgettum  an, 
beffen  Anteil  an  ben  öffentlid^en  Sejc^ften  bot  1875  gering  toat,  bann 
bie  neue  Sfitgetfd^aft  j[eben  StanbeS.  9(uf  bem  teligii^fen  @ebiete  ftimmt 
bie  ^atteiaugel^ötigleit  aum  Zeil  ftbetein  mit  bet  Sugel^ötigteit  ^nx 
Xefotmtid^tung  bet  tefotmietten  Jtitd^e;  aud^  bie  ällttatl^oliten  a&l^len 
l^ietl^et.  Sie  SteOung  bet  $attei  ^ut  Soaialpolitil  ifl  fd^on  butd^  ben 
Sefi^  bed  f  otitifd^en  übetgemid^ted  gegeben :  ba«  felbftbetftönblid^e  !Dlittel 

^  2)afüt  befi^t  bie  ©tabi  feit  htm  18.  ^al^rl^unbeti  eine  geeignete  Otflanifation 
in  bet  (Befedfd^ft  aut  iSBefötbetung  bed  (Stuten  unb  (Bemeinnü|tgen,  bie  poUtifd^  t>oti* 
fommen  neuttal  ifl,  bei  bet  abet  9(nge]^öttge  bet  fonfert>attt)en  $attei  fletd  t^nnox^ 
tagenb  beteiligt  toaten. 

>  2)ott  mad^t  fidl  befonbetS  bet  tonfeffioneUe  (Begenfa^  geltenb. 
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ijl  il^r  baS  ginfltcifcn  be«  Staate^,  unb  jloat  t)or  attem  in  bet  Sorm, 
ba6  bcr  Staat  bic  für  baS  allgemeine  äBol^I  getDünfä^te  fieiflung  fettfl 
übernimmt.  Wa|na]^men,  bie  bte  f^reil^eit  bed  einzelnen  ^u  beeinträd^tigen 
geeignet  finb,  toerben  nid^t  leicht  gutgel^ei^en.  3n  biefer  SSejie^ung  er« 
toeifen  fid^  befonberd  bie  ^anbtoerfer  innerl^alb  ber  $artei  oft  a(d  bifftbent, 
to&l^renbbem  ein  Hnler  gftügel  ber  Partei  aud^  l^ier  energifd^  oorn^ftrtli 
brängt. 

S)er  (Segenfa^  ju  ben  Äonferbatitjen  äußert  fid^  namcntli^  bariu^ 
ba§  bie  gfreiftnnigen  raf^eren  gfortfd^ritt  toünfd^en  ald  jene,  bie  geneigt 
ftnb,  nur  bringenbe  iBebürfniffe  an^uertennen.  (£r  äußert  ftc^  aber 
namenttid^  in  ber  Zrabition,  bie  bie  93ebölferung  nun  feit  mel^reren 
äol^rjel^nten  in  bie  beiben  Sager  fd&eibet. 

@ana  anberer  ^rt  ift  bie  foaialbemotratifd^e  $artei.  ^n  biet  l^öl^erem 
aJlaße  »ol^l,  aU  frül^er  bie  freifinnige,  ift  fie  auf  bie  Suß^^örigfcit  gu 
einer  Älaffe  gegrünbet.  Sie  befielet  feit  bem  ßnbe  ber  fet^aiger  3a^re, 
ift  aber  erft  in  ben  ad^tjiger  unb  neunjiger  Salären  a^  größerer  Sc* 
beutung  getaugt,  ^^xt  ^olitif  ifl  mefenttid^  @oaial))ontif,  unb  alle^ 
anbere  ift  ilgr  nur  ^mittel  für  il^re  foaiale  9lufgabe.  bie  im  AamDfe  gegen 
ben  Aa))italigmu9  beftel^t.  So  toiO  eS  tt^enig  bebeuten,  tt)enn  fid^  i^re 
Programme  mit  benen  ber  freifinnigen  5ßartei  oft  in  bielen  fünften 
becien:  bie  ber  Soaialbemotraten  l^aben  il^re  fefle  Orientierung  nad^ 
einem  beflimmten  S^A,  ba8  bie  Sfteifinnigen  nid^t  bittigen.  3^^^  Söfung 
ber  einae(nen  foaialpolitifd^en  Slufgaben  aiel^en  bie  @oaia(iflen  bie  IRittel 
bed  Staates  in  jeber  gform  f^txan  unb  l^aben  felbftberftänblid^  non 
Sfrei^eitdbefd^rftntungen  nichts  a^  fürd^ten. 

@d  fei  geflattet,  burd^  bie  ^ufaä^tung  einer  Steil^e  Don  bidl^er  un« 
erlebigten  ^rogrammforbcrungen  ber  freifinnigen  unb  ber  foaiaüftif^en 
Partei  beif))ietetoeife  anaubeuten,  meldte  foaiaU)oIitifd^en  gfragen  ettoa 
aufgeujorfen  toerben:  Sludbel^nung  bed  ^rbeiterfd^u^ed  auf  weitere  $(rbeiter« 
lategorten,  a^^^ni&ßifi^  Sefftmpfung  ber  ^rbeitdlofigleit,  SerüdEfid^tigung 
ber  Strbeiterintereffen  bei  Submiffionen ,  ftaattid^e  älterÄfürf orge ,  SJer* 
mel^rung  bed  öffentüd^en  @runbeigentumd  a^^  93el&m))fung  bed  93oben^ 
toud^erd,  fSfötberung  ber  SSeftrebungen  aur  (Jrftettung  billiger  aSJol^nungen, 
aSermel^rung  ber  Sabegetegenl^eiten  ufto. 

£ie  Parteien  berul^en  atte  auf  Cuartierorganifationen ,  laffcn  aber, 
bcmohatifd^en  ©runbfö^en  gemäß,  aud^  in  attgemeinen  SJerfammlungen 
il^re  9lngeprigcn  au  SBorte  fommen.  2)ie  Soaialbcmolratie  attein  freilid^ 
^t  e8  öerPanbcn,  burd^  bie  Slngliebcrung  möglid^ft  atter  Arbeiter» 
bereinigungcn  (l^aujjtföd^lid^  ber  getoerffd^afttid^en)  auf  einen  fel^r  großen 
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Seit  ber  9et)ö(terung ,  auf  bie  fie  aunAc^fl  9[nf))tuc^  mad^t,  feflen  @in« 
fluB  ju  getoinnen,  bei  ben  übrigen  ^atteien  jinb  bie  „Drganiperten"  in 
bet  Vlinbetjal^I.  S)ie  Quattierbeteine  bienen  bann  auc^  jum  £eit  aU 
Sertteter  ber  Quartierintereflen  gegenüber  ben  Sel^örben  unb  entfalten 
ald  fold^e  befonberS  in  baulichen  Angelegenheiten  oft  eine  ausgebreitete 
I&tigfeit. 

3u  ben  alten  Parteien  l^aben  nur  flimmbered^tigte  Sd^toet^erbürger 
3utritt,  bie  €o)ialbemotratie  bagegen  lann^  t)on  i^rem  6tanb))unfte  au8 
lonfequentertoeife,  bie  SuSianber  nid^t  bon  jeber  Wittoirfung  audfd^tiegen, 
fie  gibt  il^nen  aber  tein  Stimmred^t  in  Se^iel^ung  auf  bie  ))o(itifd^en 
aftionen  ber  Partei. 

Sie  St&rle  ber  Parteien  in  ber  iBebdIterung  lann  ni^t  suberl&ffig 
angegeben  toerben.  3n  ber  gefe^gebenben  iBel^örbe  ft^en  aur  3^^^  ^^  Sftei» 
finnige,  30  Siberale,  38  So^ialbemotraten  unb  11  Aotl^otiten. 

3ebe  $artei  l^at  toenigftenS  ein  $re§organ.  Sie  treffe  nimmt  an 
ben  politifd^en  A&mbfen  tebl^aft  Slnteil  unb  t)ermittelt  auc^  ge(egent(id^ 
bie  äBünfci^e,  bie  in  ber  Sebölterung  rege  finb;  bie  Stimmungen  freitid^ 
bel^errfd^t  fie  nid^t  t)oIIftänbig,  ba  il^re  ©teüungnal^me  bei  SBal^ten  unb 
9l6{iimmungen  nid^t  fetten  beSatiouiert  toirb. 

11.  %\t  IBUrgeirgemeitUie  ittUi  Hie  liitirgeir(ifliett  Stiftttttgeit 
ttttH  ftmumratiiiitett. 

Sie  9(ufgaben  ber  fläbtifd^en  Sürgergemeinbe  unb  bie  Organifation 
i^rer  Scl^örben  werben  burc^  SJerfaffung  unb  ®efe^  Beftimmt^ 

Aufgaben  ber  @emeinbe  ftnb :  S^ermögendtiermaltung  unb  ^rmen« 
t^flege.  Sa»  freie  Vermögen  ber  Sürgergemcinbe  betrug  (5nbe  1903 
ca.  1100  000  gr.,  roobon  184  000  gr.  auf  SSertoaltunggebäube  unb 
371000  gfr.  auf  nu^bare  SBalbungcn  entfallen.  3}om  (Srtrag  »erben 
bie  Sofien  ber  allgemeinen  ®emeinbet)ertoa(tung  beftritten.  ^(d  Stiftung^« 
gut  unterfiel^en  ber  Sertoaltung  ber  99ürgergemeinbe  bie  SJermögen  ber 
brci  bttrgerlid^en  Slrmenanflalten :  ©bital,  Slrmenamt  unb  Söaifenanflalt, 
bie  ftd§  im  Sauf  ber  ^al^rl^unberte  burd^  @d^entungen  unb  le^twiUige 
3u)oenbungen  angefammelt  l^aben.  Sad  9}erm5gen  ber  SBaifenanftalt 
beträgt  2,4  ^Ritt.  Sr.  («umgaben  1903:  807  000  gr.),  ba«  be8  bürger* 
ticken   armenamteS  850000  gfr.,   ba«    bed   iBürgerfpitald   an   Kapital 

1  ©erf.  \>.  2.  ^ca.  1889  §  20  ff .  Sammlung  ber  ©efe^c  95b.  22  ®.  100. 
eemeinbegefe^  \>.  26.  2[unt  1876,  Sammlung  b.  ®ef.    Okforntoudg.  1901  S.  555. 
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8  TOitt.  Sftv  tooju  ein  großer,  im  SJcrmögenÄftatuö  nid^t  autamomnieiiet 
@tunbbefi^  5U  ted^nen  ift. 

3u  bitciter  Slu^ung  beS  BürgerUd^en  3Jermögcn8  finb  bic  Sürgcr 
nid^t  (ered^tigt,  il^re  9lnf))rüd^e  befd^ränlen  fid^  auf  bie  Senu^ung  bet 
bürgetlid^en  9lnftatten,  bie  iebod^,  intern  ßl^axaftet  aU  äBol^ltätigtettd^ 
anftalten  gemä^,  nur  im  fjalle  bet  Sebürftigleit  angefjjtod&en  toerben 
fann.  S)od^  bient  bet  ©pitol,  teiU  auf  Srunb  t)on  93eteinBarungen  mit 
bet  ©taatäbel^ötbe,  bet  ganjen  Sebölfetung,  inöBefonbete  ifl  et  gleichzeitig 
Unibetfitätdltanlenl^aud ;  bie  ausgaben  fftt  ben  Ilinifd^en  Unterricht 
toetben  bom  Staate  betgütet.  S)ie  gütforge  bet  beiben  anbeten  9(nftalten 
etfttedft  jtd^  nur  auf  fflütget,  iebod^  fotool^t  auf  bie  in  Safel  tool^nl^aften^ 
aU  aud^  auf  bie  audtt^&ttS  tool^nenben. 

S)ie  eigenen  SJetmögen  bet  Slnftalten  tofitben  nun  nid^t  genügen, 
um  atten  an  fie  geflettten  Slnfotbetungen  ju  entfjjted^en.  gut  il^tc  S9e= 
bütfniffe  fotgt  abct  bie  gl^tiflo»)]^  OTetianifd^e  Stiftung,  ettid^tet  1857 
bon  einem  iBütget  bet  ©tabt  unb  nad&  il^m  benannt,  beten  ätermdgen 
runb  12  9ßiü.  gt.  bettägt.  S)ie  Stiftung  ttat  1886  in  fttaft.  3n 
biefem  3«itpunlte  toat  abet  bie  (StfüIIung  bet  „fldbtifd^en  Stoedfe",  bcuen 
bie  Stiftung  bienen  foQ,  aum  Seil  an  bie  Sintool^netgemeinbe  über» 
gegangen,  m&l^tenb  bie  Sltmenanftalten  untet  bfttgetlid^et  Settoaltung 
betbUeben  toaten.  3Rxi  9iüd({td^t  l^ietauf  tnat  ballet  bei  bet  SluSfd^eibung 
atoifd^en  Sinmol^net'  unb  äSütgetgemeinbe  im  3al^te  1876  eine  Seilung 
bed  StiftungdetttageS  beteinbatt  motben.  S)ie  Quote  bet  99ütgetgemeinbe 
toutbe  feitl^et  mel^tfad^  geänbett  unb  att^ar  meift  mit  9tüdEftd^t  auf  bie 
SSebürfniffe  ber  bürgerlichen  ärmenanfiatten.  au8  bem  StiftungÄertrage 
floffen  im  Saläre  1903  ber  Bürgerlid^en  SBaifenanftatt  244000  gr., 
bem  Bürgertid^en  Slrmenamte  10000  gr.  unb  bem  iBürgerft>ital 
60000  gr.  iu. 

S)ie  ßintool^nergemeinbe  bermenbet  il^ren  SrtragSanteit  für  ben  Zeil 
ber  9lrment)flegc ,  ber  il^r  obliegt  (Untcrftü^ung  bon  9liebergelaffencn) 
unb  bann  für  größere  ]^au))tfäd^Ud^  gemeinnü^ige  9(ufgaBen  (Sau  eined 
f$rauenf))itatd,  SuBbention  an  eine  ))ri)?ate  Sugenl^eilanflalt ,  ä3au 
einer  Stl^einbrüie).  2)ie  Sebeutung  ber  Stiftung  liegt  in  bet  fteien 
SJetfügung  über  bie  5U  ©ebote  ftel^enben  SWittel  im  angegebenen  toeiten 
Stal^men. 

S)ie  Sürgergemeinbe  ijl  bamit  in  ben  Staub  gefegt,  il^rer  ^flic^t 
jur  Slrmenfürforge  in  umfaffenber  SBeife  5U  genügen,  ol^ne  baft  fie  boju 
auf  bie  grl^ebung  bon  Steuern  angett)iefen  U)ftre;  eine  SefugniS  ^ut 
Steuererl^ebung  fielet  il^r  nid^t  au.    S)er  Umfang  ber  Seiftungen  Braud^t 
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burt^  bie  lantonale  3lrmengefe|gebun0  ^  nid^t  im  einaelnen  geregelt  ^u 
toctbcn,  ha  bei  StiftungSd^atoftet  ber  ©cmeinbeanflalten  fle  biefet  Slot' 
toenbigleit  entl^ebt.  Sod^  ifl  nid^t  auSgefd^Iojfen,  ba|  bet  @emeinbe  im 
(Bebiete  beS  9rmentoefend  Seiftungen  auferlegt  toerben,  für  bie  il^re  9[n« 
{iatten  ftiftungdgemäg  nid^t  ouftommen  Idnnen;  fold^e  Seiflungen'  ftnb 
aus  bem  freien  (SemeinbeDermögen  ^u  beftreiten.  9(ud  ber  gefe^Kd^en 
gürforge})flidöt  ber  (Semeinbe  erftärt  ftd^  einerfeit«  bie  iBefugniÄ  ber 
Unterßü^ungSbebftrftigen  gai  Sefd^toerbe  an  bie  @taatS6e]^ftrbe  megen 
SJertoeigerung  ber  Untcrflü^ung ,  unb  bie  SefugniÄ  ber  (Semeinbe  jur 
jtlage  auf  StftdEerflattung  ober  (Erfa^  geleifteter  Unterftfi^ungen.  %nber« 
feitd  fliegt  barauS  f&r  ben  Staat  bie  9lottoenbigIeit,  ber  Semeinbe  Sei» 
tr&ge  3U  leiflen,  toenn  fie  il^ren  ä}er))flid^tungen  nid^t  nad^julommen  ber» 
mag.  hierfür  ift  laut  gefe|Ud§er  äSorfc^rift  in  erfler  Sinie  ber  Snteil 
ber  (üntool^nergemeinbe  am  Srtrag  ber  gl^r.  ünerianifd^en  Stiftung  in 
9nf))rud^  ^u  nel^men. 

Über  bie  9lrt,  toie  bie  Sermdgendbertoaltung  ^u  beforgen  ift,  be* 
ftel^en  teine  naiveren  gefe^lid^en  S9eflimmungen.  9lur  ift  )ur  Slufnal^me 
Hon  9nleil^n  unb  jum  ä)ertauf  unb  ^nx  93er)>f&nbung  bon  bürgerlid^en 
Siegenfd^aften  bie  @enel^migung  ber  Staatdbel^örbe  erforberlic^.  3m 
fibrigen  l^at  bie  (Bemeinbe  j&l^rtid^  99erid^t  unb  9led^nung  borjulegen; 
biefe  aSgemeine  %uffid§t  gibt  aber  ber  Staatdbel^drbe  fein  9led^t,  in 
einzelne  Sertoaltungdl^anblungen  ber  Semeinbe  einzugreifen. 

918  eine  toeitere  Slufgabe  ber  Sürgergemeinbe  fei  enblid^  ertoftl^nt 
bie  9luffid^  über  bie  Sänfte,  bie  al8  dffentlid^red^tlid^e  Aor))orationen 
mit  abgefonbertem  Sermdgen  f ortbeftel^en ,  tro^bem  fte  leine  gfunitionen 
im  StaatdorganiSmud  me^r  ^u  beforgen  l^aben.  S)er  Srtrag  il^rer  sum 
Seil  siemlid^  betr&d^ttit^en  SSermdgen^  bient  ju  gemeinnü^igen  Sitx* 
gabungen,  aum  Zeil  aur  Unterftü^ung  bon  SBitmen  unb  Saifen  ber 
Sunftgenoffen  unb  jur  Sbl^altung  bon  S^tnftmül^lem. 

Die  Crganifation  ber  Sürgergemeinbe  ift  in  il^ren  ©runbaügen 
burd^  bie  ftaatUd^e  (Befe^gebung  georbnet  (@emeinbegefe^).  9[utonom 
ift  bie  @emeinbe  in  Sejie^ung  auf  bie  Crganifation  ber  Stiftungdber« 
toattungen. 

®er  ©efamtl^eit  ber  ftimmbcred^tigten  Sfirger  fielet  bie  SSaffl  ber 
oberfien  Semeinbebel^ftrbe,  bed  SBeitem  Sürgerrated  (40  ^Ritglieber)  ju. 

^  (Me^  betr.  bad  ^rmentoefen  Hont  25.  9lot).  1897,  Sammlung  ber  (SJefe^e 
»b.  24  S.  87,  «bänberung  t)om  9.  3uni  1904,  eod.  kuf.  (25.)  »b.  S.  225. 
'  S*  t3.  3v<^>id^^eTfo¥Qung  t)on  StebetUd^en  unb  Teilung  t)on  Irinfern. 
'  S.  bie  idl^rli(^  S3ertoaItung9berid^ie  bed  93ürgerrate3. 
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S)ie  aCßal^l  erfolgt  nad^  Cuartteten,  gel^eim,  ie  auf  btei'^al^te.  SBä^tbot 
finb  alle  ©timmbered^tigten  (bie  in  ber  ©emeinbe  tool^nl^aften  Sütflet, 
bie  bag  20.  ^Itergjial^r  autüdgelegt  l^aben  unb  im  Seft^e  bet  bürgertic^ 
ßl^renf&l^iöleit  —  be«  f og.  SlftiDbütflerrcd^td  ^  —  fiitb).  Weferenbum  unb 
3nttiatibe  ^  befleißen  in  ber  99ürgergemeinbe  nid^t  obfd^on  bad  <8emeinbe> 
flefe^  fterabe  ju  ber  3^it  erlajfen  tourbe,  ate  biefe  Snftitutionen  in  bie 
SSerfaffung  beS  AantonS  aufgenommen  tourben. 

2)er  äBeitere  Sürgerrat  toäl^tt  atS  S^elutil^bel^örbe  ber  @emetnbe  ben 
(Sngtren  Sürgerrat,  beftel^enb  aud  fünf  bid  fed^d  {limmbered^tigten  @entetnbe' 
bürgern.  Der  fingere  Sürgerrat  »äl^It  feinerfeiU  Äommiffioncn  jur  Ser* 
roaüung  bed  @emeinbet)ermögend,  unb  jur  Se^anbtung  ber  99ürgerred^t§« 
angelegenl^eiten,  ferner  bie  iiommiffionen,  bie  ben  bürgertid^en  Sttfialten 
unb  Stiftungen  t)or5uftel^fn  l^aben.  Die  Witgliebfd^aft  in  aOen  biefen 
aSel^örben  ift  gl^renamt;  nur  bie  TOitglicber  be8  fingeren  Sürgettatel 
erl^atten  eine  fteine  fintfd^äbigung  für  il^re  S&tigfeit.  —  Der  findige 
Seamte  ber  allgemeinen  ©emeinbeöertoaltung  ifl  ber  bom  SBeitern  Sürger» 
rat  auf  eine  amtöbauer  t)on  fed^Ä  3öl^ten  gewdl^Ite  Sürgenat^fd^reiber; 
bad  il^m  unterfteüte  ffanalei))erfonaI  ift  auf  Aünbigung  angefteUt.  Die 
Seamten  unb  9lngefleDtcn  ber  Stiftungen  toerben  burd^  bereu  Äommiffionett 
gem&l^It. 

Der  fingere  Sürgerrat  beforgt  bie  laufenbe  SJertoaltung  ber  8e- 
meinbe,  fotoeit  fie  nic^t  ben  änflalten  gufommt.  9lngelegen]^eiten,  bie 
nid^t  3ur  laufenben  Sertoaltung  gel^ören^  wie  SSerfÜgungen  über  ®runb« 
eigentum  uf».  finb  öom  Söciteren  Sürgerrate  au  entfc^eiben,  bet  im 
übrigen  bie  ^uffid^t  über  bie  gefamte  ®emeinbet)ern)aUung  fü^rt  unb 
toid^tige  ausgaben  au  genel^migen  l^at. 

Die  Stiftungen  toerben  öon  i^ren  SJertoaltungen  öottfommen  fclb* 
flönbig  öertoaltet.  Dod^  unterflcl^en  fie  ber  unmittelbaren  Äuffid&t  beiJ 
fingeren  unb  ber  mittelbaren  3luffid^t  bcÄ  aSeiteren  Sürgerrate«;  bicfem 
^e^t  au|erbem  bie  Senel^migung  Don  befonberd  großen  9(u$gaben  unb 
bon  Äed^tSgefd^öften  über  Siegenfc^aften  au-  9luf  baS  einaetne  lann  ^ier 
nic^t  eingegangen  werben.  Gegenüber  ben  Si^^ft^w  befd^rdnft  fidfe  bie 
Sufftd^t  ber  bürgerlichen  Sel^örben  im  toefentfid^en  auf  bie  abnal^me 
ber  dled^nungen  unb  bie  (Senel^migung  t)on  dted^tdgefd^äften  über  Siegen« 
fd^aften. 


®.  unten  ®.  60. 
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m.  ^ttloiilineirgeiiteitUie  nttH  Stüot.  —  ^olitifilie 
9led)te;in$lief.  9lefermbnm,  SniüntUie  nttH  fönlKett. 

S)ie  ©atflettung  befaßt  fid)  nun  »icbex  auÄfd^liellid^  mit  bet  SJcr» 
toattung  bcT  ftinmol^netgemeinbe,  bic  noi^  beti  ftül^eren  «uÄfül^rungen 
in  ben  Sonnen  unb  mit  bm  Mitteln  ftaatlid^et  X&tigleit  befolgt  tt)ttb. 
3toifd^en  tommunaten  unb  ftaattid^en  (Sef^äften  finbet  leine  Unterfd^eibung 
fiatt  (bie  toenigen  SuSnal^men,  bte  mit  9lfi(!{td^t  auf  eine  ]piXttxt  Trennung 
toon  Staat  unb  ©cmeinbe  befielen,  lönnen  l^ier  unbetüdtfidötigtlbleiben) ; 
indbefonbere  ifl  nid^t  ettoa  bie  lantonate  (E|etutit)e  mit  ber  @tabtbet* 
Haltung  beouf tragt,  fonbern  in  gleid^em  3Ra%t  unb  nad§  ben  gleid^en 
@xunbfä^en  toie  bei  flaatlid^en  (Sefd^äften  ftnb  baran  aud§  bie  gefe^gebenbe 
Sel^ötbe  unb  bte  Sefamtl^eit  ber  Stimmbeted^tigten  beteiligt.  Zl^eotetifd^ 
befielet  atfo  teine  @emeinbeantonomie,  ))rattifd^  ifl  biefe  t)oSIommen/  tto^« 
bem  bie  SSertteter  ber  Sanbgemeinben  in  ber  gefe^gebenben  äSe^örbe  unb 
bereu  Stimmbered^tigte  bei  Slbflimmungen  an  allen  ©efd^&ften  mitttjirlen* 
Senn  bie  Stabtbertoaltung  ifl  bie  Hauptaufgabe  ber  ftaatUd^en  S9e]^örben 
geworben,  unb  bie  ©tabt  ifl  burc^  ben  Sefi^  flaatlid^er  Sefugniffe  in 
bie  Sage  gefegt,  biefe  «ufgabe  ganj  unabl^ftngig  ju  erfüllen  (man  benfe 
a-  S.  an  bad  Steuertoefen). 

Son  ben  Organen  biefed  eiigenartigen  @emein)oefend  ifl  nun  aunftd^fl 
bie  @efamtl^eit  ber  Stimmbered^tigten  bar^uflellen. 

S)te  Stimmbered^tigung  (Serfaffung  §  26)  toirb  Don  Sefe^eS  toegen 
crtoorben  mit  ber  3urüdttegung  be8  20.  9l(ter«ial^re8;  ferner  finb  erf orber- 
lic^  3Bol§nft^  im  JFanton  (für  Sd^toei^er  anberer  Aantone  augerbem  lieber« 
(affung  feit  brei  Slonaten)  unb  99eftj)  ber  bürgerU^en  ßl^ren.  S)ie  Stimm« 
bcted^tigung  ifl  auf  TOdnner  befd^ränlt.  Sie  gel^t  berloren,  fobalb  eine 
bet  beaeid^neten  S3oraudfe|ungen  nid^t  mel^r  befielet,  ebenfaOd  bon  (Befe^el^ 
toegen.  3rgenbmeld&e  Seborjugung  ber  aSeftjfcnben  finbet  nid^t  flatt,  baS 
Stimmred^t  ifl  tJoQtommen  gleic^.  Sie  äßäl^lertiflen  (fog.  Stimmregifter) 
»werben  Don  ber  mit  ber  Sinmol^nertontroUe  betrauten  Abteilung  ber 
^oliaeibertoaltung  (Äontrottbureau)  aufgeflellt.  S)ie  »ad^fül^rung  ber 
Mutationen  gefd&iel^t  ol^ne  3wtun  ber  ©timmbered^tigten.  S5or  JHJablen 
unb  Slbflimmungen  liegen  bie  Stegifler  )ur  Sinfid^t  auf;  ald  AontroUmittel 
ift  aber  toirffamer  bie  SwtrittSlarte,  bie  bem  ©timmbered^tigten  fpftteflen* 
brei  2age  bor  SBal^len  unb  Slbflimmungen  jugefteHt  toerben  foH.  ßrl^ält 
er  biefe  nid&t,  fo  l^at  er  fie  bei  ber  SSel^örbe  au  rellamieren.  9ln  bie 
obem  3nftanaen  gelangen  iBefd^toerben  toegen  Sertoeigerung  ber  ©timm« 
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ted^tdaudtoeife  äugetfl  feiten.    9[ud^  toibetteci^tCid^e  Seilnal^me   an   9b' 
ftimmungen  tft  eine  feltene  (Erfd^einung. 

S)ie  Sa^  bet  ©timmBere^ÜBten  beträgt  flegentodttig  ca.  18000. 
@ine  93et))fltd^tung  jur  Zeitnal^me  an  SBal^Ien  unb  ^bftimmungen  beftel^t 
nid^t;  angefid^tg  ber  burd^fd^nittlid^  geringen  Beteiligung  (jte  überflcigt 
au^  bei  ben  toid^tigften  «nläffen  faum  je  70  ®/o,  unb  ber  Durc^fd^nitt 
ift  ca.  44  ®/o)  tourbe  im  So^xt  1904  ber  SSerfud^  ber  (ginffil^rung  eine^ 
CbligatoriumÄ  unternommen,  ber  aber  gefd^eitert  ifl.  —  äHe  SBal^len 
unb  abflimmungen  erfolgen  unter  Slntoenbung  ber  Stimmurne,  alfo 
gel^eim.  SJerle^ungen  bed  Stimmgel^eimnijfeg,  ebenfo  @intt)irlungen  onf 
bie  Stimmabgabe  (a.  35.  Seeinfluffung  ber  Arbeiter  burd^  bie  «rbeitgcbfr) 
lommen  taum  t)or.  Sei  alten  äBal^len  unb  ^bftimmungen,  mit  Sudnal^me 
ber  @ro|ratgtoal^Ien  (toot)on  unten)  entfd^eibet  bie  abfolute  Wel^rl^eii  ber 
gültigen  Stimmen,  flommen  SBal^len  nad^  bem  abfoluten  3Äe]^r  im  cr^ 
äBal^tgang  nid^t  auftanbe,  fo  gilt  im  ^toditn  SBal^lgang  bad  relotit^e 
aiel^r,  toobei  nur  todl^lbar  ift,  ber  im  erften  SBal^lgang  minbeften»  eine 
Stimme  erl^alten  l^at. 

Sei  ber  SSerfaffungÄgefeftgebung^  ift  bie  Slittoirhing  ber 
iSefamtl^eit  ber  Stimmbered^tigten  unumgdnglid^.  S)ie  (Sefamt^eit  ber 
Stimmbered^tigten  befi^t  aud^  baS  SRed^t  ber  Snitiatibe  ju  Serfaffung*« 
dnbcrungen ;  bafür  gelten  biefelben  SBorfd^riften  toie  für  bie  ©efe^e^initiatitw*. 
gine  «na^^I  bon  1000  Stimmbered^tigten  lann  bie  Snitiatibe  gum 
6rla|  eined  ®efe|eg  ober  eined  Sro^ratdbefd^lu jf eS ,  unb  innerl^alb  ber 
Sfrift  bon  fed^d  SBod^en  nadg  Srlag  eines  Sefe^eS  ober  Srogratöbefd^tuffeS 
baS  Steferenbum  gegen  bad  ®efe^  ober  ben  9efd^lu|  ergreifen. 

3n  beiben  Sdtten  ift  bie  Sel^örbe  ^nx  änorbnung  einer  Solte* 
abpimmung  öerjjflid^tet.  S)eren  ftrgebnid  ift  beim  Äeferenbum  bie  Sn* 
nal^me  ober  bie  SJertoerfung  ber  bom  ©rofeen  Mat  —  ber  gefe^gcbenben 
SSel^örbe  —  befd^lojfenen  TOafenal^me.  S)urd^  bie  Ännal^mc  ber  3nitiati»e 
toirb  bie  Sel^ürbe  Derpfli^tet,  im  Sinne  bed  Segel^renS  ein  ®efe|  ober 
einen  Sefd^lul  ju  ertaffen,  ber  bann  freilid^  einer  toeiteren  Sbflimmung 
unterliegt.  S)ie  Sinaell^eiten  beS  Serfal^rend  laffen  fid^  l^ier  nid^t  bar« 
fteOen.  S)ie  beiben  Soltered^te  bienen  politiid^en  mie  munijipalen  S^tätn. 
SefonberÄ  ba8  Sleferenbum  ift  in  SSaufragen  (bon  ber  ßrflettung  öffent^ 

1  gfür  baS  gfolgenbe  pnb  au  öergleid^cn  SBcrfaffung,  ?lbfd^mtt  V;  ®cfe^  bctt. 
Ausübung  ber  ^nitiaüDe  unb  bed  fant.  9ieferenbum8,  t).  16.  9loD.  1875,  Sammlung 
b.  Oef.    O^efamtauSg.  1901,  S.  542. 

«  S)te  geltcnbe  SBcrfoffung  bottert  Dom  2.  S)e3. 1889;  feitl^cr  ftnb  einmal  (1891) 
einzelne  SefHmmungen  ouf  bem  9Beg  ber  3nitiaitt)e  gednbert  ivorben. 
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liefet  (gebaute  bis  ^ux  3i^^ung  t)on  SauUnien  in  toid^tigen  Stabt« 
gcftenben)  l^&ufia  angetoenbet  tootben:  bon  18  ÄefetenbumÄbegel^Ten  in  ber 
3cit  t)on  1875—1904  l^aben  12  jut  »ertottfung  bet  SBorlagen  be8  ©tofeen 
ataied  gefül^Tt  So  finb  toici^tige  foaiaIr))olitifd^e  @efe^e:  obligatorifd^e 
Ätanfcnberfid^erunfl  (1887,  1890),  «tbeitölofenberflci&emng  (1900),  JHJol^« 
nungSgefe^  (1900),  in  ber  aSoIKabflimmung  unterlegen ;  Vorlagen  übet 
toid^tige  Sauten  (fftai^an^,  9ll^einbtü(Ie,  ©örfe,  Äanalifation)  tourben 
bagegeu  angenommen  ^  9}on  ac^t  3nittatit)bege]^ren  ffi^tten  fitnf  aum 
3ie(.  SuffaUenbettoeife  ift  aber  baS  ^nitiatiored^t  nur  Jetten  au  foaial' 
))oIttifd^en  9[nregungen  benu^t  toorben.  S)ie  iBet^MIerung  ertoartet  gfort« 
fd^ritte  in  biefer  Slid^tung  —  foweit  fie  pe  toünfd^t  —  bon  ben  fflelftörben,  unb 
6enÜ^t  bie  3nitiatit)e  mel^r  aur  %udbilbung  ber  t^olitifdgen  ^nflitutionen 
(3}er§ältnidtt)a]^l,  Stid^terum^len  burc^  baS  Sott  ufn>.  Sbgelel^ut  toorben 
ifl  bie  3nitiatit)e  t)on  1905  betr.  gefe^Ud^en  @c^u^  ber  Sddereiarbeiter). 

S)ie  ijolitifd&en  Parteien  befajfen  fid&  felbberftänblid^  mit  ber  «uÄr 
Übung  ber  SJolteredftte,  \t  nad^  ber  Sebeutung  einer  Slngelegenl^eit;  fie 
beforgen  bann  bie  Sammlung  ber  Unterfc^riften.  Sod^  ifl  bad  Suflanbe^ 
fommen  eined  SSoltebegel^rend  t)on  il^rer  SRittoirfung  nid^t  abl^ftngig. 
S3ei  fflauangelegenl^eiten  beginnen  a«  S3.  oft  bie  Setool^ner  ber  intereffierten 
Stabtteile  bie  Sammlung.  Ober  t%  XDixi  bad  Steferenbum  gegen  ein  SBirt« 
fc^aftSgefel  burd^  ben  großen  fionfumtierein  in  Saene  gefegt/  ber  für 
feinen  umfangreid^en  gflaf^enbierl^anbet  bom  (Sefe^e  9lad^teite  befürd^tet. 

aSon  ber  ©efamtl^eit  ber  Stimmberechtigten  toerben  geto&l^lt:  ber 
@roBe  9tat,  au%  180  WitgUebern  beftel^enb,  unb  ber  9legierungdrat,  au8 
7  SKitgtiebern  befle]^enb^ 

S)ie  SBa^I  bed  @roBen  9lated  gefd^iel^t  in  ber  Stabt  na^  Quartieren, 
bereu  (Hnteilung  burd^  bie  ®efe|gebung  beftimmt  toirb.  S)er  ä}ortourf 
ber  SBal^Kreidgeometrie  ift  babei  ben  99e]^5rben  erfbart  geblieben.  S)ie 
SBal^len  finben  aQe  brei  ^al^re  ftatt.  ünalgebenb  ifl  l^ier  nid^t  mel^r  bad 
abfolute  SRel^r,  fonbern  ed  ift  feit  1905  bie  SBerl^attnidtoal^I  (Sifleu' 
ffrutinium  mit  befd^ränlter  Äumutation)  eingefül^rt  ®.    S)ie  JHJal^Ien  für 


'  ^it  3a^l  ber  (SroferotSerlaffc,  gegen  bie  ba3  ^fleferenbum  aulöfftg  »«r,  betrug 
t)on  1875—1904  ettoa  1000.  2)te  3abl  ber  tpirfltd^  geftettten  9fleferenbumdbegel^ren 
i{l  alfo  gering. 

'  9(u6erbein  ein  ^bgeorbneter  in  ben  fd^meia-  St&nberat  unb  alle  $rARbenten 
unb  ^itglieber  ber  fani  (Berid^te. 

"  @efet  über  bie  SS^a^len  in  ben  Orogen  iRat  t)om  10.  2)ea.  1888,  Sammlung 
b.  @ef.  93b.  21,  ®.  194,  (Befe^  betr.  bie  SBablen  ber  ^itglieber  b.  Orogen  »ated, 
bed  «egierungSrate«  ufto.,  ö.  3.  5Wära  1890,  eod.  »b.  22,  ©.  136,  (Befe^  betr.  bie 
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t)en  Slegterungdrat  finben  in  einem  einzigen  SBal^lfreid  unb  mit  abfolutem 
^el^r  flatt. 

flä&^liax  ifl  TÄt  beibe  Sel^örben  jeber  ©timmbexed^tiflte ;  ed  bepelzt 
leinetlei  ßinfd^rdnhing  bett.  Sefi^  be8  ÄantonÄbürgerred^teö,  aScrmögen, 
^udbitbung.  S)ie  aUgemeine  3ufiänglid^leit  bet  (lolitifd^en  Sel^örben  t^ 
ein  $au))tgrunbfaj)  bet  bemoftatifd^en  @taQtdt)erfaffung.  Sod^  f))ieU  bei 
bet  aufftellunfl  bet  Äanbibaten  (bie  öon  ben  Jjolitifd^en  Matteten  au%* 
^t^i)  neben  bet  ^attei^ugel^ötigfeit  and)  bie  Sefö^igung  bet  $eTfdnUd^< 
leiten  —  l^oujjtfäd^lid^  füt  bie  SBal^len  in  ben  9leflietungÄtat  —  eine 
toid^tige  9loIIe. 

Sei  biefen  äBal^ten  pflegen  bie  ^atteien  aufeinanbet  Äüdfid^t  jn 
nel^men,  inbem  fte  nid^t  füt  aQe  Si^e  eigene  ffanbibaten  auffteQen.  Seb< 
l^of te  SBal^Itämpfe  finben  getoöl^nlic^  {tatt,  toenn  ein  Witgtieb  bed  Stegietung^ 
tated  innetl^alb  bet  9[mt«^))etiobe  audfd^eibet  obet  ft^  einet  äBiebettool^I 
bei  bet  ©cfamtetneuetung  entjiel^t.  2)a6  ein  Slitglieb  bei  bet  ®e|amt' 
etneuetunfl  nid^t  toiebetgettjäl^lt  tootbcn  wate,  ifl  bigl^et  nic^t  öotgelommen, 
tto^bem  mel^tfad^  einzelnen  SRitgUebetn  @egenfanbibaten  entgegenge^tt 
toutben.  S)ie  SSoItetoal^l  l^at  fomit  feinedmegd  einen  ftatCen  äBed^fel  in 
bet  iBefe^ung  bed  Slegietungdtated  gut  Sfolge  gel^abt. 

Sei  bet  JlanbibatenauffteUung  ffit  ben  @togen  Stat  geben  feit  bet 
Sinfttl^tung  bet  Set]^ä(tnidtt)al^(  tein  ))atteipolitifd^e  CttoAgungen  ben 
^uÄfc^Iag.  3ebe  ^attei  ift  fi^et,  nut  mit  bet  i^tet  Stätle  entft^tec^cnben 
3al^I  im  ©toften  8late  öettteten  au  fein.  S)ie  Untetftü^ung  patteiftembex 
(unb  t^atteilofet)  ffanbibaten  fann  il^te  Setttetung  nut  fd^toäd^en. 

IV.  %ev  ^rofec  «dt  -  »efttgulffc  -  »er!|8a«l«  $ttiii 

tlegierttitgdrat  -    Sniaip^Mt  Her  ^ePrHe  (^erttfi^ 

gUeberttng  Her  SRitglieberX 

S)et  ®to|e  aSat  *  bilbete  fett  Sal^t^unbetten  bie  obetfte  Sel^ötbe  be« 
<Staateg.  S)ie  ßinfill^tung  bet  Solfdted^te  ^at  feine  Sebeutung  atoat 
geminbett,  abet  feine  ÜJtitloithing  ift  babei  nod^  immet  unetl&feUd^: 
bet  @efe^e@befe]^t  gel^t  Dom  ®to|en  State  aud,  aud^  toenn  ed  fid^  um  ein 
Snitiattöbegel^ten  l^anbett.    S5on   bet  Söal^l   bet  130  TOitgliebet    roax 

^afjUn  in  ben  otogen  9iat  nad^  bent  6)runbfQ^  bet  ^etböttnidtpal^l,  t)om  26.  3on. 
1905,  eod.  lauf.  (25.)  »b.,  ©.  272.  Sögt.  gWitteilungen  b.  ©tat  «mteS  b.  Äanton§ 
i8ajcl.©tobt  9lr.  5. 

*  SBetfoffung  ?(bfd^iiitt  VI,  §  30  ff. 
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fd^on  bie  9tebe;  bie  3Qdf)Un  toetben  burd^  ben  9tat  batibiert,  bet  ftd^ 
auc^  fetbfl  fonftituieri  Oxbenttid^e  Stj^ungen  finben  monattid^  flatt, 
bojtoifc^en  augetotbentlid^e.  S)ie  Witgtieber  erl^atten  ein  Si^ungdgelb 
t)on  5  gr.  S)ic  SSefdölulfaffung  etjolflt  butd^  aBfolute  SJlel^Tl^eit.  Sux 
SlnttQgfleaung  ift  j|ebed  Witgtieb,  au|ftbem  ber  9legietungdrat  beteci^tigt  ^ 
i)ie  iBefugniffe  beS  Srogen  9lated  utnfajfen :  bie  (Sefe^gebung/  fotoeit 
fte  bem  Jtanton  }u{le]^t^  bie  Oberauffid^t  übet  bie  93ertDa(tung  unb  eine 
Sleil^e  toid^tiger  SertDaltungSgefd^äfte,  bie  bie  äterfaffung  einzeln  ouf^äl^lt: 
93efd§Iu|ta{fung  über  Slnteil^en,  (Senel^migung  mic^tiget  äJetttäge,  gfefi« 
fe^ung  bon  SSeamtengel^ältetn  (bie  nteift  auf  bem  SBege  bed  (8e{e|ed  er« 
fotgt),  Sefl&tigung  bon  93ürgetaufna]^men  unb  Sefc^IuBfaffung  üBer  93er« 
fiugerung  bon  Siegenfd^often/  fofern  bie  Aauffumnte  20  000  gfr.  ttberfteigt. 
£aau  tommt  bie  iBett^iUigung  aUer  Sudgaben  ^  bie  ben  iBetrag  bon 
20  000  gfr.  übeifd^reiten  unb  aOer  nid^t  bubgetierten  Sludgaben  über 
500  gr.  ÜBer  Bubgetierte  3tu8gaBen,  bie  auf  ©efe^  Berul^en  ober  „jäl^r» 
tid§  mieberlel^ren''  (b.  1^.  )ur  (aufenben  Sermaltung  gel^ören),  Befiimmt 
bagegen  aQein  ber  SlegierungSrat'.  3n  Se^iel^ung  auf  bad,  n>ad  üBer  ben 
Stal^men  ber  laufenben  9}em)altung  l^inauSgel^t,  ift  alfo  in  aßen  irgenb« 
toie  wichtigeren  Sötten  ber  6ntfd&eib  (nid§t  nur  bie  ©enel^migung)  beÄ 
@ro|cn  ÄateS  nottoenbig  unb  mitl^in  aud^  ba8  Steferenbum  jutaffig.  S)er 
jäl^rlid^e  SSoranfd^tag  toirb  bom  SiegierungSrate  aufgeftettt  unb  unterliegt 
ber  Sene^migung  burc^  ben  @ro|en  9lat  ald  ber  Sluffid^tdBel^örbe  üBer 
bie  SSeru^attung.  9(t8  fold^e  nimmt  ber  9tat  aud^  iäl^rlid^  93erid^t  unb 
dled^nung  bed  StegierungSrateS  entgegen.  ^u|erbem  gemalert  baS  ben  3SlxU 
gliebern  ^ufiel^enbe  Sted^t  ber  Sntragftettung  bem  @ro§en  State  bie  Wdglid^« 
tcit,  jeben  BelieBigen  ©egenflanb  unaBl^dugig  bom  9legierung8rate  in  fßt^ 
tatung  3U  ^iel^en  unb  barüBer  bom  SlegierungSrate  äSerid^t  unb  Eintrag  ein^ 
auf  orbern.  (BegenüBer  biefem  SRed^te  ift  ber  ÄegierungSrat  nid^t  in  ber  Sage, 
feiner  Slnfid^t  burd^  3wtüdt5iel^en  feiner  SSorlagen  ©ettung  au  berfd&affen,  ja, 
ed  Unnen  il^m  burc^  99efd^Iu|  betBinblid^e  SBeifungen  für  bie  9(Bänberung 
einer  SSorlage  erteilt  toerben.  Sie  $ra|id  Iö|t  fold^e  äBeifungen  aud^ 
in  Seaiel^ung  auf  Slngelegenl^eiten  au,  bie  in  ben  felBftönbigen  ©efd^ftftd' 
Ireid  bed  Stegierungdrated  fatten,  maS  nun  freilid^  ÜBer  bie  berfaffungd« 


^  geße  i^ommiffionen:  für  brei  3a^e:  bie  SBa^Iprüfungdfotnmiffton;  je 
für  ein  3aBr :  bie  9{ed^nungd«  unb  bie  ^efd^dftdprüfungdfommiffton ;  eine  $etitiond< 
fommiffion.    (ünt  foaialpolitifdfte  J!omtniffton  befielet  nic^t 

'  93ei  ben  inbufirieüen  SBerfen  beS  (^emeinioefend  tperben  bie  Mittel  für  betrieb 
unb  UnterBoIt  t)on  ber  SBertoaltung^Be^örbe  bcwiüigt,  aud^  »cnn  mel^r  aU  20000  Sr. 
für  einen  Beftimmten  S^ed  etforbeilid^  finb. 
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mftgige  ©d^eibung  bet  Aompetenaen  l^inaudgel^t.  Siefe  toitb  aEetbingi 
au^  fonfl  —  auflunfien  bc8  ©rofeen  ÄateS  —  iiid^t  immer  flrcnge  iunc* 
gel^alten.  Sad  etH&tt  fid^  leidet  aud  ber  bei  aUett  Parteien  lebenbigen 
Slnfd^auung^  ba§  bte  Settoaltung  bed  Slegierungdtated  im  felben  Vla%t 
t)om  SEBiQen  bed  ®togen  Slated  abl^öngig  fei^  toie  beffett  £&tigleit  Dom 
SßiQen  bed  SSoIIeS. 

3m  (Stoßen  9late  liegen  atoeifellod  bie  tteibenben  Utfa^en  beS  gfott^ 
fd^rittS,  toenn  man  ald  Utfad^e  bie  Anregung  auv  Prüfung  unb  Set^ 
toitllid^ung  neuer  (Bebanten  t^etfiel^en  toiU.  Sie  in  ben  $artei))xogrammen 
aufgefteHten  !ßoftuIate;  bie  93ebürfni{fe,  bie  ftd^  in  bet  iBet^dlletung  geltenb 
mad^en^  <jpegen  burd^  9lntr&ge  ber  9Ritglieber  im  (Srofeen  Äote  jur  Cr* 
drterung  gebrad^t  5U  toerben.  Sem  9legierungdrate  f&Ut  bann  Beinal^e 
auSnal^mdlod  bie  Sludgeflaltung  fold^er  SInregungen  ^n,  toobei  et  feine 
eigene  Änfid^t  nid^t  ju  Uerfd^toeigen  Jjfiegt.  3n  ber  ©teuerpoütil  l^at 
aCerbingg  ber  StegierungÄrat  tjon  jel^er  bie  ßeitung  gel^abt,  unb  baS  l^ct 
aur  atudbilbung  eines  lonfequenten  S^ftemd  birelter  Steuern  gefül^rt,  ba£ 
burd§  gntfaflung  ber  SSebürftigen  unb  forgfditige  ^rogreffion  bei  ben  Se» 
fi^enben  ben  Sorberungen  ber  ©ered^tigleit  nad^  SJlöglid^feit  ju  entf^ired^ 
fud§t*.  ©onft  l^ängt  baS  9Ka§  unb  bie  Sid^tung  atter,  aud^  ber  foaiaI= 
politifd^en  fSfortfd^ritte,  im  toefentlid^en  bom  ©rofeen  Äate  ab. 

S)e|fen  S^fammenfe^ung  forgt  bafür^  bafe  atte  ©d^id^ten  ber  S5e» 
tjötferung  ju  SBorte  fommen  fönnen.  3n  fojiaI}Jolitifd&en  Sfragen  ]pxtli 
neben  ber  Sparteijugeprigfeit  bie  }jer|önlid^e  fo^iale  ©tettung  ber  SJlit- 
glieber  eine  toid^tige  StoHe  (fo  nel^men  innerl^alb  ber  freifinnig » bemo* 
fratifd^en  Partei  j-  S.  bie  .&anbtoer!er  oft  eine  ©onberfteCung  ein).  S)em 
©rofeen  State  gel^ören  1905  an: 

23  Äaufleute  (unfelbftdnbig  3), 

11  Snbuflriette, 

8  ^anbtoerfer  unb  Äleingetoerbetreibenbe, 

12  Saumeifter,  Ingenieure  unb  5lrd^itelten  (unfelbflftnbig  1), 
10  2Birte, 

13  Slrbeiter, 

15  Slbtjofaten  unb  9lotare, 

Übertrag:  92 


^  3u  t}ergl.  hierüber:  ^.  ^üd^er,  Sofelg  StaotSeinal^men  unb  ^teuerDerteilung 
187&-1887,  »afel  1888,  gf.  ajlangolb:  »afel3  etaatScinna^men  ufto.  188&~1908. 
SBafcl  1905,  SWittcilungen  beä  ©tatip.  ?lmte3  9lr.  8. 
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Übertrag:  92. 

6  ätate  tttib  ^oti^tUx, 

16  93eamte  (8  Selber  unb  ^od^fd^ul^itofeffoten,  8  Settoaltungd« 
unb  Sexid^tSBeomte), 

7  Stebofteute, 
5  ^artilulate, 

4  «ngel^öriflc  tietfd&iebener  SSetufe, 

130  3Jlttgl^ebet^ 

Sie  Stimmflebung  ber  3JlitgIieber  in  ber  Sel^ötbe  *  ifl  nur  bei  S5e* 
gellten,  bie  tion  il^nen  felbft  ober  il^ten  nftd^flen  ä^ettoanbten  an  ben 
©xoften  Äat  geflettt  toerben,  au^gefd^toffen.  3n  atten  anbeten  S&Den  be« 
perfönlid^en  3ntete|fe8  bleibt  bie  ©timmentl^altung  „il^tem  eigenen  ®e* 
tmffen  überlajfen"  •.  fßon  ber  übernal^mc  öffentli^er  Arbeiten  finb  bie 
Siiiglieber  bed  @ro^en  9lated  nid^t  auSgefd^Ioffen;  bielmel^r  tommt  ed 
l^ftitflg  tjor,  bafe  folgen  im  SBege  ber  Submifpon  öffentlid^e  arbeiten 
übertragen  toerben. 

3n  foaiaI))o{itifd^er  ^infid^t  mag  bie  Zftttgteit  bed  @ro§en  9lateS 
bal^in  d^aratteriftert  toerben^  ba§  ftd^  bad  „feciale  Sm))finben"  in  einer 
bemerfenStoerten  3urüdC]^altung  ber  befl^enben  Alaffen  bei  einer  Sleil^e  t>on 
©tcuererl^öl^ungen,  unb  l^au^jtfftd^Iid^  in  ber  gförberung  öffentUd^er  Unter* 
nel^mungen  aum  SBol^le  ber  SUgemeinl^eit  geltenb  gemad^t  ]§at;  nid^t  gleid^ 
ftatt  ift  bie  iBereittoiHigteit  au  Aufgaben,  bie  ))erfönlid^e  Op]n  boraud« 
fe^en.  3)aau  fommt  bis  ie^t  bei  ber  3Rel^rl^eit  ber  Witglieber  ein  ent« 
fdöiebener  ©egenfa^  a"  ^^^  grunbfö^Iid^en  Sorberungen  ber  foaialbemo* 
fratifd^en  Partei.  Die  toid^tigften  ßeiflungen  ber  legten  3«it  finb  fomit : 
bie  Sanierung  ber  ©tabt  burd&  eingreifenbe  ©trafen»  unb  ®eto&ffer» 
fotreftionen  unb  burd^  eine  tjottflönbige  Äanaüfation ,  bie  ginfül^rung 
ber  unentgettÜd^en  Äranlenjjfiege  (attgemeine  ^oliftinil),  bie  ßrrid^tung 
öffentlid^er  Sabeanflalten ,  eine  umfajfenbe  Sötforge  für  baS  SBitbungÄ* 
©cfen,  befonberg  aud^  für  bie  iBerufÄbilbung.  So  gel^t  bie  Soaialjjotitil 
aSafete  aur  3^it  tJortoiegenb  auf  JRed&nung  bed  öffentlid^en  ^auÄl^alteS. 
2)aneben  fei  immerl^in  bie  ©d^affung   eines   t^ert^oUIommneten  @efe|ed 


^  Xat)on  22  Suriflen. 

>  (0efe|  Bett,  ben  austritt  in  ^el^dtben  ufto.  t)otn  4.  SRdra  1872,  Sammlung 
b.  (Bef.    (^amtauSd.  1901,  ©.  294 

^  aid  petfönlid^  beteiligt  gelten  aud^  bie  Xeil^Bet  an  aftiengefeafc^aften, 
beten  Stapiial  nid^t  10  SlliEionen  gfr.  üBetfteigt ;  fetnet  l^aben  S)iteftoten,  S3emaltungd* 
Tdte  unb  angefieUte  t)on  aitiengefeUfd^aften  nut  betatenbe  Stimme. 

6<!^iftcn  CXXI.  5 
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über  ben  @(J^u^  bet  $ltbeiterinnen  (27.  Slpril  1905)  unb  etned  0efe|e^ 
übet  ben  @d^u^  bed  SEBirtfd^aftgperfonald  (8.  Sunt  1905)  nid^t  beteejfen; 
biefe  toiegen  aUetbingd  bie  ä^ettoerfung  eined  SEBol^nungdgefe^eS,  eineS  ®e< 
fe|ed  über  $(rbetterfd^u^  bei  Submiffionett  ufto.  toofjH  nod^  nid^t  gan^  auf  ^. 

^tpavttmtntt  —  ftomtniffiiittett.  —  ^le  iBeatittett. 

2)ie  9)ertDaltung<»be]§5rbe  be^  Aantond  unb  ber  Stabt  ift  bet  9le« 
gterungdrat  ^.  $r&fibent  unb  9)tae:t>^äflbent  ber  Seprbe  toerben  aud  ber 
SoXfl  ber  fieben  bom  fßoltt  getodl^Iten  ^itgUebet  t>om  @ro|en  State  je 
auf  bie  S)auer  eineS  3al^red  gem&l^lt.  S)ie  ^itglieber  flnb  bom  STogen 
State  unabl^ängig;  fie  I5nnen  bor  aUem  nid^t  il^reS  9mted  berluftig  et« 
Kart  toerben.  @ie  gelten  nid^t  aU  Beamte,  obfd^on  fie  befolbet  ftnb*; 
il^re  »efolbung  beträgt  i&l^rUd^  8000  Sr.*.  S)ie  «nnal^me  befolbcter 
SteUen,  bie  ^Betätigung  aU  Seitet  t^on  ettoerbdgefeQf^aften ,  bie  SSe» 
Keibung  tid^tetlid^et  %mtet  ift  il^nen  untetfagt.  Settoanbte  beflintmten 
(Brabed  bürfen  nid^t  gleid^a^itig  Witglieber  bed  StegierungSrateö  fein^. 

S)er  (Befd^öftdheid  bed  9legierungdrated  ift  burd^  bie  (Befd^ftftd« 
orbnung  fefl  in  Departemente  eingeteilt;  jebeS  3JlitgIieb  loirb  biitc^ 
3Re]^r]^eitdbefd^{u§  be^  State^  bei  antritt  bed  Slmted  einem  Sepattement 
botgefe^t.  68  toaten  im  »egierungdrate  t>on  jel^er  bie  Suriflen  flarf 
bertreten ;  ba8  Sluffteigen  Uon  SJertoaltungÄbeamten  in  ben  SftegierungÄtat 
ift  feltene  Su^nal^me. 

Der  ©efamtregierunggrat  l^at  aCe  Sefugniffe,  bie  nid^t  burd^  ®efe> 
ben  Departementen  jugetoiefen  finb ;  il^m  fielet  ba8  SJerorbnungÄtec^t  ju. 
StQe  Vorlagen  an  ben  (Srogen  9lat  unterliegen  feinet  iBefd^lugfaffung. 
Die  Departemente  bcfotgen  einerfeitS  bie  SJorbereitung  ber  Äegicrung^ 
gef^äjte,  anberfeitd  bie  auSfül^rung  ber  S5efd§ltiffe  be8  »egierunggrate«, 
alfo  bie  laufenbe  9)erbaltung;  augerbem  l^ftngt  bie  SSoO^iel^ung   üon 


*  3m  attgem.  ifi  ju  öcrgl.  (5J.  Slbler,  SBafcU  ©oaiölpolitif  in  neuepcr  3eit, 
3:übingen  1896. 

^  Serfaffung,  §  42  ff.  OJeic^öftdorbnung  bed  Stegierungdrated  tiom  22.  Btpt 
1892,  Sammlung  b.  ®cf.  »b.  22,  ©.  356,  tnbcrungcn  »b.  24,  S.  191  u.  385. 

*  3n3befonbere  finb  fie  ntd§t  toie  ^eomte  |)enfiondbered§ti9t. 

^  ^itgtiebern  mit  befonberer  gfad^fenntnig  ober  florier  ÜBerlafhtng  fann  bei 
©ro6e  9lot  Sutagcn  bis  ju  2000  gfr.  betoittigen. 

"  ©efctj  bett.  bad  Söerfol^rcn  bei  Unöcreinbarfeit  öon  bffentltd^en  ©teßungen, 
ö.  10.  3uCi  1902,  Sammlung  b.  ®cf.    Sauf.  (25.)  ob.  @.  133. 
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atidgaben  toiebetitm  t>om  Settage  aB,  in  ber  SBeife,  bag  ed  für  Bubgetierte 
aSeträge  üBet  1000  St.,  für  nid^ttubgetierte  üBet  500  8fr.  ber  (Benel^migung 
ber  ®efamtBel^örbe  Bebarf.  Seren  flBerorbnung  üBer  bie  5S)epaxttmmit 
fingert  ftd^  femer  barin,  ba§  ber  Stegiemngdrat  t>on  fid^  and  ober  auf 
Sefd^toerbe^  in  bie  SwPö^^iflWt  ber  5)e})artemente  eingreifen  tonn- 

6d  Befielet  ein  (Srjiel^ungSbepartement ,  ein  3ufH)be))artement  (für 
Segutad^hing  t>on  Sled^töfragen,  3i^ilfl<tnbds  @mnbBu(^>  unb  ä^ormunb« 
f^aftöwefen,  «uffid^t  üBer  bad  9lotariat  ufto.;  femer  für  bie  Äuttu8* 
bertoaltung),  ein  8finanabe|)artenient  (©taattlajf a ,  Steuerbertoaltung 
StragenBal^nen  ufto.)^  ^tn  ^olijei*^  ein  fbau^,  ein  @anitdtöbe)?artement 
(Sefunbl^itötoefen,  ftaatl.  ihanlenanftalten,  &a§i*,  SEBaffer',  eieftriaitfttd« 
tDerle),  unb  ein  ®e|)artement  beÄ  3tnnem  (^anbel,  3nbuflrie,  SenierBe, 
Öemeinbctoefen  ufto.).  Die  meiften  ©ejiarteniente  »erben  in  il^rer  SJer- 
toaltung  burd^  ftftnbige  ftommifflonen  unterflü^t,  in  benen  ber  JBorflel^er 
ben  SJorfi^  fül^rt.  ®ie  SSefugniffe  ber  Äommiffionen  finb  fel^r  tierfd^ieben, 
bie  einen  l^aBen  nur  tonfultatit^ed  SSotum^  anbere  flnb  leitenbe  93el^örben 
üBer  bem  Departement^.  S)ie  ben  Departementen  unterfteUten  dffent« 
lid^en  anftalten  toerben  eBenfaUd  t)on  Äommiffionen  geleitet;  je  nad^  ber 
Sebeutung  ber  Snftalt  fül^rt  bort  ber  Departementdborflel^er  ben  99orft^, 
ober  bai»  Departement  ifl  nur  ^ufftd^tSBel^örbe.  Die  ^itgliebfd^aft  in 
aßen  biefen  Äommiffionen  ift  Sl^renamt;  bie  SRitglieber  toerben  t>om 
%egiemngdrate  aui^  StimmBered^tigten,  Bei  benen  Sad^Ienntnid  unb  Sifer 
für  bie  SlufgaBe  tJorauSgefe^t  toerben  lann,  getoäl^It.  Die  Bürgerlid^e 
ftlaffe  f^at  in  ben  Äommiffionen  aur  Stii  bad  ÜBergetoid^t,  nur  in  toenigen 
ftommifflonen  flnben  fld^  SlrBeiter;  SJorfd^rift  ift  bie  JBJal^I  tjon  3lrBeitem 
Bei  ber  Aommiffton  für  bad  SlrBeitdnad^toeii^Bureau^  too  benn  aud^  ein 
Befd^eibeneS  Si^ungdgelb  geto&l^rt  toirb.  Dort  flnb  aum  erftenmal  aud^ 
gfrauen  Beigejogen  toorben.  3n  neuefter  S^it  toerben  Sfrauen  aud^  au 
ben  Äommiffionen  ber  Slübd^eufd^ulen  Bemfen*.    Um  einen  SSegriff  t)on 


1  (^d  ift  attgemein  feftgefej^t,  bag  gegen  iebe  SSerfügung  bet  2)epartfmente  an 
ben  9legterungdtat  retutriert  toerben  fann.  @egen  tRed^tdtjecle^ungcn  butd^  ben 
9legietungtat  ift  bucd^  ®efe^  t?om  9.  ^ära  1905  ber  9lelurd  an  ein  $etmaltung$> 
gettd§t  eingeführt  worbm. 

*  2:ie  »id§tigflcn  Äommiffionen  finb:  S)er  eraie^ungdrat,  bie  3uftia!ommiffion, 
bie  eteuertommtffion,  bie  ©anitötdf ommiffion ,  bie  Aommtffion  für  ^anbel,  ^n^ 
bnfhie  unb  ^etoerbe  ufto. 

>  (S^ej^  betr.  bog  dffentlid§e  mrbeitdna^n^eilbureau  t).  10.  ^dra  1892,  ©amml. 
b.  (Bef.  $b.  22,  6.  310,  &t]ei}  betr.  Suloffung  oon  gfrouen  in  bie  ©d^ulbe^öcben, 
ö.  25.  3uni  1903,  eod.,  (auf.  (25.)  »b.  ©.  172. 
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ber  9luj^be]§nitn0  bed  Aotnmiffiondf^flemd  gu  (eben,  fei  mitgeteilt,  ha% 
ben  2)e))artementen  83  ftommiffionen  mit  ca.  240  SRitgUebetn  unterfltltt 
jtnb.  S)a)U  lommen  nod^  12  Jlommiffionen  für  bie  Unit^erfitAtdonft alten 
unb  bie  SBotfl&nbe  ber  Ihrdöjemeinben. 

2)ad  SlTmentoefen  toitb,  fotoeit  ed  bie  Sintool^nergemeinbe  unb  ben 
Staat  berül^rt,  na^  bem  Slbetfelber  Softem  t>on  einem  g^f^ft^ii^  otganu 
fterten  aber  auf  ber  SfteitoiUigteit  berul^enben  SSerbanbe,  ber  .^SEgemeinen 
armen))flese''  mit  finanjieCer  Unterflft^ung  beii  Staate^  beforgt.  S^ 
Slnnal^me  bed  Slmted  ald  9[rmen})fleger  befielet  eine  gefe^lid^e  Ser))flid^tttng. 
Sfrauen  tourben  ald  9[rmen))fleger  bidl^er  nid^t  t^ertoenbet,  Arbeiter  feiten  \ 

2)ie  SSeamten  finb  gmnbf&^U^  nid^t  fdtf^bxhtn,  fonbem  fte  finb 
baS  ben  9el^5rben  (3)epartementen  unb  Aommifftonen)  unter^eUte  ^Uf^ 
pti^onal.  äudnal^men  tommen  aUerbingd  t>or  (befonberd  bei  ben  Settern 
ber  öffentlid^en  Snftalten),  bie  Siegel  ift  aber,  bag  bie  Sertoaltung  üon 
ben  Vertretern  ber  iBürgerfd^aft  beforgt  toerben  foQ.  (Einen  Seantten* 
flanb  gibt  eS  nid^t,  e8  gilt  aDgemeine  SwBftwßK^^lrit  ber  SteEen'; 
anberfeitS  aber  finb  aQe  Beamten  ^  auf  3eit  getoäl^lt.  Satf&^lid^  freilid^ 
entl^ebt  toeber  bie  allgemeine  3ugftnglid^teit  ber  ämter  bie  SQBal^lbel^örben 
t>on  ber  ^flid^t,  tjon  ben  pd^  Slnmelbenben  ben  ©eeignetften  au  to&l^Ien 
unb  babei  feine  SSorbilbung  ju  berüdtfid^tigen,  nod^  ift  bie  »orfd^rift  ber 
periobifd^en  99)iebertt)a]^l  praltif^  tjon  groger  SSebeutung. 

Unterfd^ieben  toerben  Seamte,  angefieHte  unb  Arbeiter.  S)ic  »e« 
amtenfleCen  toerben  in  ber  SRegel  burd^  ®efe^  errid^tet.  (®efe^e  Betr. 
bie  Crganifation  ber  Departemente  unb  ber  öffentlid^en  5lnfialten).  S)en 
SSeamten  ift  ein  befiimmter  6efd^ft8freiÄ  (burd^  „SlmtÄorbnungen")  ^n* 
getoiefen.  ^l^re  9lmtSbauer  beträgt  in  ber  Siegel  fed^g  3a]§re,  audnal^md* 
toeife  bei  untergeorbneten  ©teCen  brei  Saläre.  SBJal^lbel^örbe  ift  für  bie 
aRel^raal^l  ber  Beamten  ber  Slegierungörat.  ßntlaffung  lann  iebetjeit 
toegen  2)ienflunfä]^igfeit  ober  $flid^tbernad^läffigung  erfolgen.  3m  übrigen 
ift  bie  2)idai)'linargetoalt  bigl^er  gefe^lid^  nid^t  normiert  unb  audg  burc^ 
bie  ^rajiS  nid^t  intenfiu  cnttoidtclt  toorben.  S)a8  $auptbi8ji<jlinarmittel 
ift  bie  SRüge.  Die  »ngeft eilten  l^aben  feine  bepimmte  «mtÄbauer; 
fie  finb  auf  Aünbigung  angefteQt  unb  jtoar  regelmäßig  burd^  bie 
Dejjartementstjorflel^er.    (5ine  attgemeine  Siegel,  toetd^e  fSfunltionen  burd^ 

'  <S(efe^  betr.  baS  ^rmemvefen  t).  25.  9lot).  1897,  eammlung  bed  ®ef.  $b.  24» 
©.  87  unb  ö.  9.  atuni  1904  eod.  lauf.  (25.)  «b.,  ©.  225. 

'  ^udno^tnen:  bie  i^e^rfd§aft,  bie  ®eifl(id^en,  einaelne  ted^nifc^e  unb  ric^ttc« 
lid^e  S3eaintungen. 

'  3lu8iiabmen  »ieberum  bie  Setter. 
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angefteUte  )u  befotgen  finb,  Beftel^t  nid^t,  ittob^nli^  finb  ed  unter« 
georbnete  Sttfeeiten.  3]^e  Stellung  uAl^ett  ftc!^  bet  ber  Seamten  um  fo 
mt%x,  aU  bie  @efe|e  bie  3<^^I/  SSefd^ftigung  unb  S9efo(bung  ber  Sn^ 
gefleEten,  toie  bie  bet  »eomten,  fePjufe^en  Jjfiegen.  €ine  neue  Äategorie 
fc^eint  in  iBilbung  begriffen:  bie  Hilfsarbeiter,  bie  toirtlid^  nur  im  gfaUe 
bei  SebürfniffeS  borftbergel^enb  befd^&ftigt  toerben. 

S^orübergel^enb  angefteUte  Arbeiter  erl^alten  Zaglol^n;  nai^  ein« 
iäl^riger  ^robejeit  fönnen  bie  Arbeiter  au  ft&nbigen  borrüden.  «Ö  fold^e 
erlitten  fte  ^onatdlol^n  unb  lönnen  nur  nad^  monatlid^er  Mnbigung 
entlaffen  toerben.  Sie  Serl^AItniffe  ber  Strbeiter  finb  burd^  eine  aQ« 
gemeine  Sienflorbnung  geregelt. 

»eamte,  «ngeflettte  unb  Arbeiter  finb  im  SfaDe  unberfd^ulbeter 
Sienftunf&l^igteit  ))enfiondbered^tigt.  @d^on  biefer  (Brunbfa^  5eigt,  toie 
toenig  tiroltifd^  bie  ^eriobijitdt  ber  «mter  ift.  9118  9lorm  für  bie 
Sfefife^ung  ber  ^enflon  gilt  ber  iBetrag  bon  2  ®/o  ber  legten  S^l^teä* 
befolbung,  berbielfSItigt  mit  ber  S^^^  ^^  Stenftjial^re  ^  Ungenflgenbe 
Setr&ge  Unnen  erl^bl^t  toerben;  ber  ^a^imatbetrag  ifl  4500  Sft. 

3n  SSejiel^ttng  auf  bie  S9efoIbung  beftel^en  bid  ie|t  leine  feften 
ftategorten.  S)a  bie  Sefolbungen  in  ben  einjelnen  S)e))artementd<  unb 
a[nflaIt8organifation8gefe|en  *  in  berfd^iebenen  3^^ten  fePgefefet  toorben 
finb,  flimmen  fie  nid^t  burd^toeg  überein:  jebeS  neue  Cinaelgefe^  bringt 
getoiffe  grl^öl^ungen  unb  baS  jiel^t  bann  nad&  einiger  3^it  Me  »ebiflon 
bei  n&d^ft&lteften  nad^  fid^. 

®te  l^öl^eren  SSefoIbungdanfä^e  (5000—7000  gr.)  finb  für  einjelne 
n)enige  93eamte  mit  groger  Selbftftnbigleit  unb  finanaieOer  Serantn)ortung 
(Staatdiaffter  unb  @runbbud^bertt)alter)  tjorgefel^en.  Sd  folgen  bie  Se« 
bartementsfelretftre  unb  Sorftel^er  ber  toid^tigeren  £e))artementdabteilungen 
mit  SSefoIbungen  bon  8500—5000  gr.  im  ^Minimum  unb  5000—6500  gfr. 
im  ^apmum,  barauf  bie  mittleren  Älajfen,  bei  benen  bie  9Jlinima 
2500—3500,   bie   ajlajima   4000—4500   gr.   betragen.    ®ie   t^Jjifd^e 

^  Se^tf  ^(folbung  a-  ^*  3000  gr.  3a^l  ber  2)ten{tiabre  20:  ^enfion:  2  o/o 
Don  3000  =  60  X  20  =  1200  8fr.;  ogL  ®efc^  betr.  ^cnfionicrung  öon  ©toatd« 
Beamten  unb  SCngeftettten  \>om  22.  Oftobet  1888,  ^ommtung  ber  ®efe^e  8b.  22 
@.  44.  $enftonierung  ber  ^tnterloffenen  befielt  nic^t,  ed  fann  bei  Xobedfäüen  nur 
bet  gfortbeaug  ber  Sefolbung  auf  brei  Monate  beioiSigt  toerben.  ®d§on  bie  $enflo< 
nietung  bet  S)ienfiunffibigen  gebt  aber  füt  fd^toeiaerifcbe  ^etbAltmffe  tocii.  ^ie 
Snnbedt>ettDaltung  tennt  fte  noc^  ntd^i 

•  3)ie  (Befe|e  entbalten  tRinimol«  unb  ^Wajimalanfäte  für  jebe  Stelle.  3nnct- 
^Ib  bet  gefeilteren  (^tenaen  toitb  bie  IBefolbung  t)om  9legietung9tate  beftimmt. 
<hböbungen  ti^erben  in  a^ei«  bid  breiiäbrigen  ^etioben  t)otgenommen. 
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»cfotbung  bet  «nflefleaten  (ÄanaUpen)  ift  ettoa  1500-1800  fix.  im 
aRinimum,  2500—3800  gt.  im  ^Raidmum.  Überatt  gibt  e8  aber  Stoifd^e«. 
flufen  genug,  »efotbungen  unter  1500  gr.  jtnb  bei  angeftetttcn  feiten. 
2)ad  te^nifd^e  $erfonat  ift  burd^fd^nittU^  l^öl^er  befolbet.  Ingenieure 
l^aben  ©el^ätter  tjon  4000—6000  äfr.  ober  bon  5000—7000  gr.,  je  nadj 
ber  Selbft&nbigteit  ber  @teUung.  Sie  Seiter  ber  S)e))artementdabteUungen 
für  $od^»  unbSiefbau  unb  ber  ©trafeenbal^nbireltor  finb  mit  6500—9000  gr., 
ber  ©ireltor  be8  @a8-,  JBJoifer»  unb  ttleltriaitätStoerte  mit  8000—12000  gr. 
befolbet,  alfo  l^ö^er  a»  bie  S)e>artement8borfte]^er  (8000  gr.). 

Die  3Jla|imalbefotbungen  fotten  in  ber  Äegel  bei  nieberen  Seomten 
in  jtoölf,  bei  l^öl^eren  in  fünfael^n  Salären  erreid^t  toerben.  amtStool^nungen 
finb  nur  einjelnen  93eamten  ber  öffentlid^en  Slnftatten^  beren  ^Betrieb  H 
ertoünfd^bar  mad^t,  ^ugetoiefen.  @onft  beftel^en  in  ben  99ertt)altung8« 
geb&uben  nur  ^audtoarttool^nungen. 


VI.  ^ttf^Utnl^  in  htn  9la^^0t^tmt\n!itn. 

Sad  9)er^Itnid  ber  Stabt  au  il^ren  Stad^bargemeinben  ifl  in  S3afel 
be^l^atb  eigenartige  toeil  bie  beiben  bem  Aantone  }Uge]^5rigen  nod^  felb^ 
ft&nbigen  @emeinben  Stielten  unb  93ettingen  räumli^  toeiter  bon  ber  Stobt 
entfernt  finb  unb  ben  I&nbü^en  ßl^arafter  in  l^öl^erem  @rabe  betoniert 
]§aben,  afö  einige  burd^  bie  Aanton^grenje  bom  Stabtgebiet  gefd^iebene 
S3afet*Sanbfd§aftIid§e  (Semeinben.  S)ie  Bereinigung  ber  IBafel-St&btifd^en 
@emeinbe  itleinl^üningen  mit  ber  @tabt  ift  fd^on  erto&l^nt  n;orben^;  bieii 
to)ar  ber  erfte  ätntoenbungdfaU  ber  SerfaffungSbeftimmung,  toonad^  bie 
®efd^&fte  einer  Idnblid^en  Sinmol^nergemeinbe  burd^  ®efe|  ben  ftaatlid^en 
Organen  tibertragen  toerben  lann  *.  ©efe^tid^e  gorm  ifl  alfo  bie  einzige 
9)oraudfe^ung  ftir  biefe  @efd^äftdtibertragung.  2)er  dled^tdauftanb ,  ber 
bamit  entfielet,  ift  toie  bei  ber  Stabt  eine  latente  gorte^iftena  ber  (Stß 
meinbe,  beren  SJermögen  bedl^alb  urtunbli^  feftgefteUt  toirb.  gfir  bie 
Sintool^ner  treten  bamit  aCe  ftir  bie  Sintool^ner  ber  Stabt  geltenben 
©efe^eSbeftimmungen  in  Äraft,  fomcit  nid^t  bei  ber  (Sefd^äftÄttbernalÖme 
SSorbel^alte  geraad^t  werben.  S)ie  Übemal^me  ber  beiben  onberen  ®e» 
meinben  in  päbtifd^e  SJerroaltung  fielet  jur  3«tt  nid^t  in  naiver  «uSfid^t 

S)ie  SJerfajfung  fennt  aufeer  ber  @e|d^äft8tiberna]^me  ferner  bie  Ser« 
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f d^melsung  einet  Satibgemeinbe  mit  bet  @tabt  ^ ;  biefe  innigete  Seteimgung 
toitb  lool^I  bemnftd^ft  atoif^en  93afel  unb  itleinl^üningen  tioQ^ogen  toetben. 
Sie  iSetfd^Tneliung  feetoittt  bie  böUige  Stuf ^efeung  bet  (Bemeinbegtenjen,  alfo 
bad  9(ufge]§en  bet  Iftnblid^en  Sintool^netgemeinbe  in  bet  ftdbtifd^en  Sin« 
tool^netgeineinbe  nnb  sugleid^  bad  ^ufgel^en  bet  I&nblid^en  93fltgetgemeinbe 
in  bet  fi&btif^en  S9fltgetgenteinbe.  gfüt  bie  SSetfc^meljung  fotbett  bie 
Setfaffung  anget  bet  gefe^Iid^en  gfotm,  mit  bet  sufl^^i«^  ^i^  3ufttmmung 
bet  fldbtifd^en  Sintool^netgemeinbe  gegeben  ift,  bie  3uftimmung  bet  i>t* 
tteffenben  Ciniool^netgemeinbe  unb  Sütgetgemeinbe  unb  bie  3uf^itnmung 
bet  fl&btifd^en  Sfitgergemeinbe.  ^iet  ifl  bie  auft&nbige  fdi^bxht  bet 
aSeitete  iBfltgettat.  3n  bet  Sanbgemeinbe  mu|  bie  Setfd^melaung  tion 
bet  Wel^tl^eit  bet  StimmBeted^tigten  jebed  SetBanbeli  gutgel^ei^en  toetben. 

9u^  ol^ne  SSeteinigung  mit  bet  Stabt  finb  bie  ©taatdbel^ötben  in 
bet  Sfütfotge  füt  il^te  felbfl&nbigen  Sanbgemeinben  toeit  gegangen.  Sot 
altem  jtnb  biefe  im  Stgiel^ungitoefen  boüft&nbig  entlaftet,  Stielten  ifl  äuget« 
bem  an  bie  fl&btifd^e  SBaffetleitung  angefd^loffen ;  bie  Sludfftl^tung  einet 
Jfanalifatijondanlage  im  toefentlid^en  auf  Aoflen  bed  Staated  ifl  ptoiettiett. 

Unmittetbat  t)ot  ben  Zoten  bet  @tabt  liegen  ^toei  9afe(«8anbfd^aft« 
lid^e  (Htmtinbtn,  iBitdfelben  unb  IBinningen,  beibe  ju  einem  gtogen  Zeil 
t)on  einet  9tbeitetbet»ölletung  beU)o]^nt/  bie  in  bet  @tabt  SSefd^dftigung 
flnbet.  S)te  ftaatj^ted^tlid^e  ©Reibung  lägt  einen  Slnfd^Iug  biefet  (Be* 
meinben  an  bie  ©tabt  nid^t  ^u,  unb  eine  9)etAnbetung  bet  flaatdted^i' 
lid§en  Setl^&Itniffe  ift  bid  ie|t  nid^t  in  ^udftd^t  genommen. 

9lod^  ftättet  ift  natütli^  bie  @d^eibung  t^on  ben  audtftnbifd^en  (Be« 
meinben  bet  Slad^batfd^aft.  Um  fo  toid^tiget  ift  bie  audldnbifd^e  Um« 
gebung  füt  bie  fl&btifd^en  3nbufttien^  inbem  toegen  bet  SoHt^etl^ftltniffe 
eine  Keilte  t>on  @efd^dften  gfilialen  ienfeitd  bet  Sanbedgtenae  erttd^tet 
^aben^  bie  t^on  93afel  aud  geleitet  toetben. 

S)ie  ajettel^tÄ^jolitil  bet  Stabt  ftugett  fid^  gegenübet  il^tet  9lad^bat« 
fd^aft  im  mefentUd^en  in  bet  Sttoeitetung  bed  ftdbttfd^en  Sttagenbal^n« 
ne^ed  nad^  ben  £)tten  bet  ndd^ften  Umgebung  (aud^  im  Studlanb)  unb 
in  flnanjiettet  IBeteiligung  an  ©ttagenbal^ntjetbinbungen  nac^  entfetnteten 
Ottfd^aften. 

Sie  eigentümlid^e  $(udbilbung,  bie  bie  ©tabtt^ettoaltung  t^on  iBafel 
etfal^ten  l^at^  ifi  ba8  (gtgebniS  einet  l^iftotifd^en  Cnttoidttung.  S^xt  @tunb» 
lagen  ^  toie  fie  in  bet  t^otftel^enben  SatfteOung  gefd^ilbett  ftnb^  toetben 

1  eod.  §  28. 
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fid^  )joraugftd§tlid^  nid^t  fo  iatb  t^etönbern;  folange  bie  fd^toetierifd^e  Stb* 
flcnoffenfd^aft  bie  ©elBflänbifiteit  bet  Äantone  Befleißen  Iftftt,  to&tc  nur 
eine  einzige  ^dglid^Ieit  fftr  eine  burd^greifenbe  Umgeflaltung  tootl^anben: 
bie  ä^eteinigung  mit  bem  Jtanton  8afeMBanb{d§aft;  abet  aud§  bafftt  liegt 
nur  eine  geringe  äBal^rfd^einlid^teit  bor. 

Safel  ifl  eine  fd^nieiaerifd^e  6tabt;  bie  ganje  ä^etmoltungdotgani« 
fation  berul^t  auf  ben  (Srunbgebanlen  bed  fd^tt)eiaerifd^en  ^taaifiUbtni, 
auf  ber  9)oIfö]^etrfd^aft ,  bie  ftd^  nid^t  nur  im  9lnteil  bed  Soßd  an  ber 
(Entfd^eibung  ilBer  bie  öffentUd^en  9ngelegenl^eiten  unb  in  bet  SHa!fjH  ber 
iBel§5rben  audbrüdEt,  fonbern  aud^  in  ber  toeitgel^enben  Beteiligung  ber 
IBürger  an  ber  Sertoaltung  felbfl.  Ob  gerobe  biefe  Ie|te  gunftion  für 
immer  toirb  beibel^alten  »erben  Mnnen,  bleibe  bal^ingeflettt. 

3)ie  Organifation  ber  Stabtbertoaltung  I&§t  im  3nnem  jebe  materielle 
(Enttoiälung  i^rer  Zätigleit  gu.  Sie  l^at  fid^  mit  ganj  untetgeorbneten 
9Robififationen  feit  1875  betoäl^rt^  in  einer  ^eriobe  alfo,  feit  beren  Se» 
ginn  fi^  im  toirtfd^aftUd^en  Seben  unb  im  toirtfd^aftlid^en  3)enlen  gro|e 
iSerdnberungen  boQgogen  unb  borbereitet  l^aben.  <So  ift  Safel  eine 
mobetne  @tabt  gett^orbeU;  tro^bem  bie  Stabtbertoaltung  boD  bon  l^iflori* 
fd^er  Sigentümlid^teit,  l^iftorifd^er  Sebtngtl^eit  ifl.  Sag  bie  (Eigenart  ber 
Sform  Sielen  nid^t  jum  SSetougtfein  lommt,  tt)irb  ald  äSetoeiS  fflr  il^e 
Zauglid^teit  gelten  lönnen. 

I.  Söt  @efe|e  beä  flanton«  Safel^Stabt  toirb  in  ber  Sarftettung 
bertoiefen  auf  bie  amtlid^e 

..Sammlung  ber  @efe^e  unb  Sefd^lüffe^  toie  aud^  ber  ^olijeiberorb« 
nungen  für  ben  Äanton  »afel » ©tabt/'  SSdnbe  21—24  unb  beu 
laufenben  25.  S3anb.  Der  nod^  geltenbe  Snl^alt  ber  SBänbe  1—20 
i|i  1901  gefammelt  toorben  in  ber 

..@efamtaudgabe  ber  Sadler  @efe^edfammlung,  entl^altenb  bie 
in  Araft  ftel^enben  Seflimmungen  bid  aum  6nbe  bed  äal^red  1881. 
«herausgegeben  bom  3ufli)be))artement  bed  Jfantond  IBafeUStabt''. 
SDiefer  SSanb  toirb  jitiert  al8: 

Sammlung  ber  @ef.  @efamtaudg.    1901. 

n.   Tabelle  au  ©.  52. 

3ur  S)arftettung  ber  ölonomifd^en  Sage  bet  Seböllerung  bon  »afel 
biene  bie  SJerteilung  ber  ©emeinbefleuer.  5)aÄ  ift  eine  tlafflflaierte 
(Sinlommenfteuer,  bie  Beim  Übergang  ber  Stabtbertoaltung  an  ben  Staat 
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beiBel^alten  toutbe  unb  nun  t>on  ben  Stabtetntool^nem  neBen  ber  fan- 
tonalen  Ginlommend'  unb  SSermögendfteueT  erl^oben  toitb.  Sie  gilt  aBer 
(di  Staaideinnal^me  unb  toitb  nid^t  etkoa  nur  p  fl&btifd^en  3tt>e(Ien 
bertoenbct.  (®efe^  Betr.  bie  bireltcn  ©teuem  t>om  14.  OftoBer  1887 
§§  32  ff.,  Sammlung  ber  @efe|e  8b.  24,  @.  80).  S)ie  @emeinbefteuer 
ergreift  jeglid^ed  Sintommen  aud  99ermögen  unb  SrtoerB  t>om  IBetrag 
t>on  800  ^.  an.  Sie  ZaBeUe  jeigt  gleid^jeitig,  toie  bie  einjetnen  Sin« 
tommendftufen  infolge  ber  $rogreffion  am  (Ertrag  ber  Steuer  teilnel^men. 
®ie  ättl^len  geBen  ben  S)urd§fd^nitt  ber  3al§te  1898—1904. 


(linfommen  t)on 
9t. 

30^1  ber  ^ftiditiflen 

'    »/o 

ettrag  ber  ©tener 
9r. 

oio 

800-1500 
1500—3000 
3000—6  000 
6000—20000 

ftber  20000 

17  090 

8  295 

3305 

1633 

511 

55,4 

27,0 

10,7 

5,3 

1,6 

170669 
182579 
166838 
235  371 
523988 

13,4 
14,3 
13,0 
18,4 
40,9 

30  834» 

100,0 

1279  445 

100,0 

2)ie  ZaBeQe  ift  entnommen  aud:  gf.  ^Rangolb,  93afeld  Staate« 
einnal^men  unb  Steuert^erteilung  1888—1903,  Mitteilungen  bed  Stat. 
Smtel»  9lr.  3.    1905. 


»  2)ie  3^^^  ber  nic^t  fieueT))fltd^tigen  Stmetbenben   mit  ^nfotnmen  unter 
800  8fr.  ifl  nid§t  bcfannt. 


tU   Tttt 


tau  ^   ^rn* 


i:  ür 


is=  *r- £ttr  j,». 


ie  Gen^ve. 


•Jzy. 


La  Commune  de  Gen^ve. 


Par 


Henri  Fazy, 


I.  Historlque. 

H  ne  sanrait  dtre  question  dans  la  präsente  notice  de  retracer 
rhistoire  du  d^veloppement  municipal  de  Genive;  P^tude  ne  man- 
querait  pas  d'int^r^t;  mais  eile  nous  entrainerait  trop  loiu.  Ce  qu'il 
Importe  de  constater,  c'est  que  Oen^ve  fnt  k  Torigine  une  commane 
jnr^e  joubsant  de  Franchises  traditionnelles  et  se  d^veloppant  lente- 
ment  sous  la  hoolette  de  l'Evdque,  seigneur  f^odal ;  lorsqu'elle  secoua 
au  XYI^  si^le  le  jong  ^piscopal,  eile  se  constitua  en  r^pablique 
ind^pendante,  tont  en  se  substituant  k  TEv^que  dans  ses  rapports  vis- 
k-vis  de  ses  anciens  snjets.  Elle  devint  une  seigneurie  et  pendant 
plnsieurs  sifecles  eile  subsista  comme  r^publiqne  aristocratique,  ayant 
des  Bujets  et  des  ^assaoz.  En  1814,  lorsque  Geneve  recoavra  son 
ind^pendance  y  les  Souvenirs  de  Tancien  regime  reparurent  et  les 
Corps  auxqaels  f^t  confi^e  Tadministration  g^n^rale  de  la  R^pnblique 
furent  ^alement  charg^s  des  int^rdts  de  la  Ville  de  Geneve.  Ville 
et  r^pablique  ne  formaient  qn'une  senle  et  mdme  personne  morale. 
Cet  ^tat  de  choses,  qui  ne  s^expliqnait  que  par  les  ant^cMents  histori- 
qnes,  offrait  de  graves  inconv^nients ;  il  fallut  un  mouvement  populaire 
qui  ^clata  en  1841  pour  mettre  un  terme  k  une  Situation  bizarre, 
anormale.  La  Commune  de  Geneve  fut  Stabile  par  la  Constitution 
de  1842;  pour  T^lection  de  son  Conseil  Municipal  la  Ville  ^tait 
divis^e  en  quatre  coU^s.  Le  Conseil  Municipal  6tait  compos^  de 
81  membres  et  Tadministration  proprement  dite  ^tait  confi6e  k  un 
Conseil  Administiatif  de  11  membres  choisis  par  le  Conseil  Municipal. 
La  Constitution  de  1842  n'^tait  qu^une  6tape  dans  la  voie  de  P Evo- 
lution d^mocratique,  qui  s'ouvrait  pour  G«n^e;  en  1847  une  nouvelle 
Constitution  r^uisit  le  nombre  des  Conseillers  Municipaux  k  41  et  le 
nombre  des  Conseillers  Administratifs  k  5,  la  dur^e  du  mandat  muni- 
cipal Etant  fix^e  k  4  ans.  Enfin  en  1874  il  fut  d^cidE  que  les 
membres  du  Conseil  Administratif  qui  jusqu'  alors  avaient  EtE  Elus 
par  le  Conseil  Municipal  seraient  d^sormais  choisis  directement  par 
le  suffirage  universel. 
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Dans  de  nombreuses  villes  suisses  il  existe,  k  c6t6  de  la  Commune 
politique,  uns  Commune  bourgeoise  qui  parfois  dispose  de  biens 
consid^rables.  A  Ceneve  la  Commune  politique  existe  seule  et  les 
conditions  ^lectorales  sont  tr^s  larges  et  d^mocratiques.  Le  cens 
61ectoral  est  depuis  longtemps  aboli  et  la  loi  reconnait  comme  61ecteurs 
Communaux : 

1.  Tous  les  citoyens  qui  jouissent  de  leurs  droits  politiques,  s'ils 
sont  n^s  et  domicili^s  dans  la  Commune  ou  s'il  y  sont  propri^taires 
ou  domicilii  depuis  plus  de  trois  mois. 

2.  Les  citoyens  suisses  d'autres  cantons,  äg^s  de  vingt  ans 
r^voluS;  domicili^s  dans  la  Commune  depuis  trois  mois  an  moins,  qui 
n^exercent  pas  leurs  droits  politiques  dans  un  autre  canton  et  ne 
sont  pas  exclus  du  droit  de  citojen  actif  par  la  l^slation  du  canton. 

Ajoutons  que  chaque  citojen  est  inscrit  d'office  comme  ^lecteur 
dans  la  Commune  oü  se  trouve  son  domicile;  lorsqu'un  ^lecteur  a  deux 
lieux  d'habitation,  ii  peut  d^signer  celui  auquel  11  d^sire  attacber 
ses  droits  ^lectoraux. 

II.  Conseil  Monielpal. 

Le  Conseil  Municlpal  de  la  Ville  de  Gen^ve  forme  un  petit  parlement 
de  41  membres  61u8  par  un  seul  coll^e,  k  la  majorit^  des  suffrages. 
n  est  appel^  k  se  prononcer  sur  toutes  les  questions  importantes 
qui  Interessent  la  cit6,  mais  ses  d^lib^rations  ou  d^cisions  sont 
soumises  k  un  double  contr61e,  en  premler  Heu  du  Conseil  d^Etat 
(pouvoir  ex^cutif  du  canton),  en  second  Heu,  du  corps  ^lectoral  lui 
m^me.  En  efifet,  toutes  les  fois  que  1200  ^lecteurs  en  fönt  la  demande, 
les  d61ib6rations  du  Conseil  Municlpal  doivent  ^tre  soumises  k  la 
sanction  des  ^lecteurs  communaux  (loi  constitutionneUe  du  12  Janvier 
1895,  introduisant  le  referendum  facultatlf).  Ce  n'est  pas  tout;  en 
vertu  de  la  m^me  loi  de  1895,  1200  ^lecteurs  peuvent  proc6der  par 
voie  d'initiative,  et  demander : 

1.  reiaboration  d'un  projet  d'arröte  municlpal  sur  un  objet 
d6termin6 ; 

2.  Fabrogation  ou  la  modification  d^un  arrdt6  municlpal. 

Dans  les  deux  cas  ci-dessus  les  inltiants  peuvent  präsenter  un 
projet  compl6tement  r6dlg6.  Le  Conseil  Municlpal  est  tenu  dans  le 
d^lai  de  deux  mois  de  prendre  une  d^cision  sur  P objet  de  la  demande 
populaire    et    sa    d^cision   doit   Stre   soumlse    au    vote    des    61ecteurs 
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communanx.  Comme  on  le  voit,  les  ^lecteurs  mtmicipaiix  jouissent 
des  droits  les  plus  ^teudns  aa  double  point  de  yne  du  contr51e  et  de 
rinitiative,  mab  ils  profiteut  assez  rarement  de  la  facult^  accord^e 
par   la  loi. 

ni.  Composition  du  Corps  Mnnieipal. 

Le  Conseil  Municipal  de  la  Viile  de  Oen^ve  repr^sente  assez 
fidölement  les  divers  iut^rdts  professionnels ;  parmi  ses  41  membres 
noos  YOjons  figurer  8  avocats,  2  notaires,  2  m^ecins,  2  ing^nieursi 
1  banquier,  1  architecte,  1  maitre  d*h6tel,  1  dentiste,  1  professeur. 
Les  autres  membres  sont  des  commer^nts  notables,  des  industriels, 
patrons  et  ouvriers.  Le  parti  socialiste  compte  six  repr^sentants. 
I>'une  mani^re  g^n^rale,  on  peut  dire  qu*au  sein  du  Conseil  Muni- 
cipal aucune  influence  professionnelle  ou  corporative  ne  peut  pr^valoir 
sur   rint^rdt  public. 

Groupements  ou  partis  mnnicipaux. 
A  proprement  parier  il  n^existe  pas  k  Gen^ve  de  partis  communaux 
ou  municipaux;  au  moment  de  P^lection,  ce  sont  les  deux  partis 
politiques,  radical  et  conservateur  ou  d6mocratique|  qni  fönt  campagne 
et  pr^entent  des  listes  de  candidats  avec  programmes  d^taill^s.  Les 
partis  de  moindre  importance  num^riqne,  les  groupes  secondaires, 
par  exemple  les  catholiques  romains  ou  les  socialistes  doivent  ou  bien 
accepter  la  liste  toute  faite  de  Tun  ou  Tautre  des  deux  grands  partis 
oa  n^gocier  avec  Tun  ou  Pautre  pour  obtenir  d'^tre  repr^sent^s. 

Jusqu'k  präsent  le  groupe  socialiste  a  g6n6ralement  accord^  ses 
soffrages  k  la  liste  radicale,  mojennant  certaines  concessions  de 
candidatures ;  en  revanche  le  groupe  catholique  fait  g^n^ralement 
cause  commune  avec  le  parti  conservateur  qui  lui  accorde  quelques 
candidats.  C'est  donc  l'un  ou  Tautre  des  deux  partis  politiques  qui, 
k  tour  de  r51e  et  suivant  les  fluctuations  de  Topinion  publique,  dirige 
les  affaires  municipales. 

Influence  de  la  presse  sur  la  propagande  ^lectorale. 
L' influence  de  la  presse  pendant  la  p^riode  61ectorale  est  toujours 
consid^rable,  mais,  il  faut  le  reconnaitre,  eile  Test  moins  qu'on  ne  serait 
tent6  de  se  l'imaginer.  Dans  un  pajs  de  suffrage  universel,  comme 
Gen^ve,  oü  la  pratique  des  droits  ^lectoraux  est  ancienne,  T  influence  des 
joumaux  et  de  leur  pol^mique  n^estplus  aussi  pr^pond^rante  que  par  le 
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»efolbung  ber  ängefleaten  (Äanaliflen)  ift  ettoa  1500-1800  8ft.  im 
9Kimmum,  2500—3800  gr.  im  üJlajimum.  überatt  gibt  e»  aber  Smifd^cn^ 
flufen  genug,  »ejolbungen  unter  1500  St.  pnb  bei  angeflettten  feiten. 
S)ad  ted^nifc^e  $etfonaI  ifl  burc^fd^nittlid^  f^b^tx  befolbet.  Ingenieure 
l^aben  ©el^älter  Don  4000—6000  8fr.  ober  tion  5000—7000  Srrv  1«  nad^ 
ber  Selbftänbigleit  ber  Stellung.  Sie  Setter  ber  2)epartementdabteUttngen 
für  ©oc^»  unbliefbau  unb  ber  ©trafeenbal^nbireftor  finb  mit  6500—9000  gfr., 
ber  S)ireftor  be»  ®aS-,  SBaffer-  unb  (5Ie!triaitfttStoertt  mit  8000—12000  gfr. 
befolbet,  alfo  l^öl^er  aU  bie  S)e))artementi»t)orfte]^er  (8000  9x.). 

S)ie  Waiimalbefolbungen  foUen  in  ber  Siegel  bei  nieberen  93eamten 
in  )n)ölf,  bei  l^öl^eren  in  fünf^el^n  ^al^ren  erreid^t  toerben.  Smtdmol^nungen 
finb  nur  einaelnen  Seamten  ber  öffentlichen  3lnflalten,  bereu  Setrieb  t^ 
ermünfc^bar  mad^t^  augetoiefen.  Sonft  beftel^en  in  ben  äJertoaltungd» 
gebäuben  nur  ^auiimarttool^nungen. 


Sag  äSerl^ältnili  ber  Stabt  au  il^ren  9lad^bargemetnben  ift  in  99afel 
bedl^alb  eigenartig,  loeil  bie  beiben  bem  üantone  ^ugel^örigen  nod^  felb« 
ftänbigen  @emeinben  Stielten  unb  Settingen  rftumlid^  loeiter  t)on  ber  Stobt 
entfernt  finb  unb  ben  länblid^n  Sl^arafter  in  l^öl^erem  @rabe  bemal^ 
]§aben,  afö  einige  burd^  bie  Aantondgrenae  t)om  Stabtgebiet  gefd^iebene 
93afeI«Sanbfd^aftIid^e  (Kemeinben.  Sie  ^Bereinigung  ber  iBafel-St&btifd^en 
(Stemeinbe  ifleinl^üningen  mit  ber  Stabt  ift  fd^on  erto&l^nt  n^orben  ^ ;  bied 
H)ar  ber  erfte  SInioenbungdfall  ber  äSerfaffungSbeftimmung^  monad^  bie 
(Stefd^äfte  einer  l&nbUd^en  Sinmol^nergemeinbe  burd^  (Befe^  ben  fiaatlid^en 
Organen  übertragen  totxbtn  tann  ^.  (Stefe^lid^e  gform  ift  alfo  bie  einjtge 
SJoraudfe^ung  für  biefe  @efd^äftdübertragung.  2)er  Sted^tdjuftanb  ^  ber 
bamit  entfte^t,  ift  toit  bei  ber  @tabt  eine  latente  Sforte^iftena  ber  (8e« 
meinbe,  bereu  SSermögen  bedl^alb  urtunbUd^  feftgefteQt  mirb.  gfür  bie 
Sinioo^ner  treten  bamit  alle  für  bie  Sinn)o]^ner  ber  Stabt  geltenben 
@efe^eSbeftimmungen  in  Jhaft,  foloeit  nid^t  bei  ber  @efd^&ftSüberna]^me 
Sorbel^atte  gemai^t  n^erben.  Sie  übernal^me  ber  beiben  anberen  (St* 
meinben  in  ft&btifd^e  ätermaltung  fielet  ^ur  B^it  nic^t  in  naiver  Sluiifid^t. 

Sie  SJerfaffung  fennt  außer  ber  ©cfd^äftSüberna^me  ferner  bie  3Jer- 
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fd^meljutis  einet  Sanbgetneinbe  mit  ber  Stabt  ^ ;  biefe  innigere  Sereinigung 
koitb  tool^I  bemn&d^ft  amifd^en  iBafel  unb  Jtleinl^finingen  t)oEiogen  n)erben. 
Sie  Setfd^tneldung  Betoirlt  bie  t)öQige  Suf^elbung  ber  @emeinbegrenden^  olfo 
ia%  aufgellen  ber  I&nbtid^en  Sintool^nergemeinbe  in  ber  ftäbtifd^en  Sin* 
n)ol^netgeineinbe  unb  jugleid^  bad  Slufgel^en  ber  I&nblid^en  iBürgergemeinbe 
in  ber  flftbtifd^en  99ürgergemeinbe.  gfür  bie  SJerfd^melaung  forbert  bie 
Serfatfung  außer  ber  gefe^Ud^en  Sorm,  mit  ber  augleid^  bie  3ufiimmung 
ber  fläbtifc^en  Sinlool^nergemeinbe  gegeben  ift,  bie  3ufiintmung  ber  be« 
treffenben  Sintool^nergemeinbe  unb  Sürgergemeinbe  unb  bie  3uftimmung 
ber  fläbtifd^en  Sürgergemeinbe.  $ier  ift  bie  aufi&nbige  iBel^örbe  ber 
SBeitere  Sflrgenat.  3n  ber  Sanbgemeinbe  mu|  bie  Serfd^mel^ung  bon 
ber  SRel^t^eit  ber  Stimmberechtigten  jebeS  Serbanbeii  gutgel^eißen  loerben. 

^ud^  ol^ne  Sereinigung  mit  ber  Stabt  ftnb  bie  Staatdbel^drben  in 
ber  gfftrjorge  für  il^re  jelbft&nbigen  Sanbgemeinben  loeit  gegangen.  Sor 
aUem  finb  biefe  im  Sraie^ungSmefen  boQftänbig  entlüftet,  Stielten  ift  auger« 
bem  an  bie  flAbtifd^e  SBafferleitung  angefd^Ioffen ;  bie  Sudfül^rung  einer 
ftanalifatbndankge  im  n)efenUid^en  auf  Soften  bed  Staated  ift  projettiert. 

Unmittelbar  t)or  ben  £oren  ber  @tabt  liegen  awei  Safet^Sanbfd^aft« 
lid^e  @emeinben,  Siriifelben  unb  Sinningen,  beibe  ^u  einem  großen  £eil 
bon  einer  Srbeiterbeböllerung  beiool^nt,  bie  in  ber  Stabt  Sefd^&ftigung 
finbet.  S)ie  ftaatdred^tlid^e  Sd^etbung  Ugt  einen  Slnfd^Iug  biefer  (Su 
meinben  an  bie  ©tabt  nid^t  au,  unb  eine  Serftnberung  ber  ftaatSred^i« 
tid^en  SSerl^ältniffe  ift  biii  je^t  nid^t  in  ^[udfid^t  genommen. 

9lod^  ftftrfer  ift  natürlid^  bie  Sd^eibung  bon  ben  auSl&nbifd^en  (8t* 
meinben  ber  9lad^barfd^aft.  Um  fo  mid^ttger  ift  bie  audlftnbifd^e  Um» 
gebung  fftr  bie  flftbtifd^en  Snbuftrien,  inbem  tocgen  ber  SöÖtjerl^ältniffe 
eine  Stetige  t)on  @efd^ftften  Filialen  jenfeitS  ber  SanbeSgrenae  errid^tet 
^aben,  bie  bon  Safel  aud  geleitet  n)erben. 

2)ie  SerIe]^rS))oIitiI  ber  Stabt  äußert  ftd^  gegenüber  i^rer  9lad^bar< 
fti^aft  im  mefentlid^en  in  ber  Sm)etterung  bed  ftftbtifd^en  Stragenbal^n« 
ne^ed  nad^  ben  Orten  ber  n&d^ften  Umgebung  (aud^  im  SuSlanb)  unb 
In  finanaieöer  Beteiligung  an  ©tra^enbal^nberbinbungen  nac^  entfernteren 
Ortfd^aften. 

S)ie  eigentümlid^e  SluSbilbung,  bie  bie  @tabtt)erkoa(tung  t)on  Safel 
erfal^ren  l^at,  ifi  bad  ßrgebni»  einer  ^iflorifd^en  gnttoidtlung.  Sl^re  @runb* 
lagen,  wie  fie  in  ber  borftel^enben  S)arfleßung  gefc^ilbert  ftnb,  toerben 
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ftd^  t)otaudftd^tUd^  ntd^t  fo  6alb  t^etänbern ;  folange  bie  jd^tüeijerifc^e  Sib« 
genoffenfc^aft  bie  SelBftftnbigfeit  bei  Jtantone  (efte^en  Id^t,  toäxt  nur 
eine  einzige  Wöglid^Ieit  fftt  eine  burd^greifenbe  Umgeftoltung  liorl^anben: 
bie  äSereinigung  mit  bem  Aanton  iBafel^Sanbfd^aft;  aber  aud^  bafftt  liegt 
nur  eine  geringe  äBal^rfd^einlid^Ieit  bor. 

93afel  ift  eine  fd^n)ei)erifc^e  Stabt;  bie  ganje  SSertoaltungdorgoni' 
fation  berul^t  auf  ben  ©runbgebanten  beS  fd^toeiderifd^en  etaatdiebend, 
auf  ber  IBoIföl^errfd^aft ,  bie  ftd^  nid^t  nur  im  %nU\l  bed  Solls  an  ber 
Cntfd^eibung  über  bie  öffentlid^en  Angelegenheiten  unb  in  ber  Sid^i  ber 
Sel^örben  auSbrüdCt,  fonbern  aud^  in  ber  toeitgel^enben  Beteiligung  ber 
SSürger  an  ber  öertoaltung  felbfi.  Di  gerabe  biefe  le|te  gfunftion  für 
immer  toitb  beibel^alten  n^erben  lönnen^  bleibe  bal^ingefteUt. 

S)ie  Organifation  ber  Stabtbertoaltung  Idgt  im  Innern  iebe  maierielU 
SnttoidEtung  tl^rer  £fttigleit  gu.  Sie  ^at  ftd^  mit  gang  untergeorbneten 
9Jlobifi!ationen  feit  1875  beioäl^rt,  in  einer  ^eriobe  alfo,  feit  beren  Se» 
ginn  ftd^  im  toirtfd^aftlid^en  Seben  unb  im  n)irtfd^aftlid^en  S)enlen  gro|e 
Serftnberungen  boOjogen  unb  t)orbereitet  l^aben.  @o  ift  Safel  eine 
mobeme  Stabt  gemorben,  tro^bem  bie  Stabtbertoaltung  boD  bon  l^iftori^ 
fd^er  Cigentümlid^tcit,  l^iflorifd^er  Scbingtl^eit  ift.  Saft  bie  digenart  ber 
Sorm  Sielen  nid§t  gum  Seloufetfein  lommt,  toirb  als  SSetoeiö  für  il|re 
Zauglid^teit  gelten  lönnen. 

I.  Sfür  @efe^e  beS  AantonS  Safel^Stabt  n)irb  in  ber  SarfteUung 
bertoiefcn  auf  bie  amttid^c 

„Sammlung  ber  ©efefee  unb  Sefd^Iüffe,  toie  aud^  ber  ^olijeiöerorb' 
nungen  für  ben  flanton  »afel^Stabt/'  »änbe  21—24  unb  ben 
laufenben  25.  Sanb.  S)er  nod^  gettcnbe  Snl^alt  ber  SSdnbe  1— ?J 
ift  1901  gefammelt  toorben  in  ber 

,,@efamtauSgabe  ber  Sanier  @efe^eSfammlung,  entl^altenb  bie 
in  Araft  ftel^enben  Seftimmungen  bid  jum  Snbe  beii  3a^red  1881. 
«herausgegeben  bom  Suftiabepartement  beS  Aantond  iBafel«Stabt''. 
®icfer  aSanb  toirb  zitiert  al8: 

Sammlung  ber  @ef.  @efamtauSg.    1901. 

n.   labelle  au  ©.  52. 

3ur  SarfteQung  ber  ölonomifd^en  Sage  ber  Sebölterung  bon  Safel 
biene  bie  Verteilung  ber  ©emeinbe [teuer.  S)a8  ift  eine  ftafflflaicrte 
Sinlommenfteuer,  bie  beim  Übergang  ber  Stabtbertoaltung  an  ben  Staat 
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beibel^alten  mürbe  unb  nun  t)on  ben  Stabteiniool^nern  neben  bet  fan« 
tonalen  CinlommenS»  unb  95ermöflenS[teucr  erlauben  toitb.  @ie  gilt  ober 
als  Staatdeinnal^me  unb  loirb  nic^t  etwa  nur  au  ftäbtifd^en  S^^^^ 
bertoenbet.  (@efe|  betr.  bte  biretten  Steuern  bom  14.  DItober  1887 
§§  32  ff.,  Sommlung  ber  ®efe|e  Sb.  24,  ©.  80).  S)ie  ©emeinbefleuer 
^S^ti\t  jeglic^ed  Ctntomnten  aud  SBermögen  unb  Srtoerb  bom  Setrag 
bon  800  gfr.  an.  Sie  ^abette  ^eigt  glcid^geitig,  lote  bie  einjelnen  Sin« 
lonunend^fen  infolge  ber  $rogre{fion  am  Srtrag  ber  Steuer  teilnel^men. 
S)ie  ^al^Ien  geben  ben  Surd^fd^nitt  ber  Solare  1898—1904. 


(^nfommen  t)on 
9r. 

3al^l  ber  $fltd^ttgen 

o/o 

^trag  ber  ®trner 

<>/o 

800-1500 
1500—3000 
3000—6  000 
6000—20000 

über  20000 

17  090 

8  295 

8305 

1633 

511 

55,4 

27,0 

10,7 

5,3 

1,6 

170669 
182  579 
166838 
235  371 
523988 

13,4 
14,3 
13,0 
18,4 
40,9 

30834» 

100,0 

1279445 

100,0 

Sie  ZabeQe  ifl  entnommen  aud:  gf.  Snangolb,  Safeld  Staats« 
einnal^men  unb  ©teueroerteilung  1888—1903,  Mitteilungen  be«  Stat. 
«mte»  9lr.  3.    1905. 


»  Sie  S^^  ber  nid^t  fteuer^iflid^tigen  (Sttver^enben   mit  @tn!ommen  unter 
800  8ft.  ifl  nid^t  bcfannt. 


La  Commune  de  Gen^ve. 


Par 


Henri  Fazy. 


I.  Historlque. 

II  ne  saurait  dtre  question  dans  la  präsente  notice  de  retracer 
rhistoire  du  d^veloppement  municipal  de  Genive;  P^tude  ne  man- 
qnerait  pa8  d'int^r^t;  mais  eile  nous  entrainerait  trop  loiu.  Ce  qu'il 
Importe  de  constater,  c'est  que  Gen^ve  fut  k  Torigine  une  commune 
jur^e  jouissant  de  Franchises  traditionnelles  et  se  d^veloppant  lente- 
ment  sous  la  houlette  de  l'Ev^que,  seigneur  f(^al;  lorsqu'elle  secoua 
an  XYI®  si^le  le  joug  ^piscepal,  eile  se  constitua  en  r^pnblique 
ind^pendante,  tout  en  se  substituant  k  l'Evdque  dans  ses  rapports  vis- 
ä-vis  de  ses  anciens  sujets.  Elle  devint  une  seigneurie  et  pendant 
plusieurs  si^les  eile  subsista  comme  r^publique  aristocratique,  ayant 
des  sujets  et  des  ^assaux.  En  1814,  lorsque  Geneve  recouvra  son 
ind^pendance ,  les  Souvenirs  de  Tancien  regime  reparurent  et  les 
Corps  auxquels  fut  confi^e  Padministration  g^n^rale  de  la  R6publique 
fnrent  ^galement  charg^s  des  int^rdts  de  la  Ville  de  Geneve.  Ville 
et  r^publique  ne  formaient  qu'une  seule  et  mdme  personne  morale. 
Cet  6tat  de  choses,  qui  ne  s*expliquait  que  par  les  ant6c6dents  histori- 
qnes,  offrait  de  graves  inconv^nients ;  il  fallut  un  mouvement  populaire 
qui  ^clata  en  1841  pour  mettre  un  terme  k  une  Situation  bizarre, 
anormale.  La  Commune  de  Geneve  fut  Stabile  par  la  Constitution 
de  1842;  pour  T^lection  de  son  Conseil  Municipal  la  Ville  ^tait 
divis^e  en  quatre  coll^s.  Le  Conseil  Municipal  ^tait  compos6  de 
81  membres  et  Tadministration  proprement  dite  ^tait  confi6e  k  un 
Conseil  Administiatif  de  11  membres  choisis  par  le  Conseil  Municipal. 
La  Constitution  de  1842  n'^tait  qu^une  ^tape  dans  la  voie  de  P^vo- 
lution  d^mocratique,  qui  s'ouvrait  pour  G«n^e;  en  1847  une  nouvelle 
Constitution  r^uisit  le  nombre  des  Conseillers  Municipaux  k  41  et  le 
nombre  des  Conseillers  Administratifs  k  5,  la  dur^e  du  mandat  muni- 
cipal ^tant  fix^e  k  4  ans.  Enfin  en  1874  il  fat  d6cid^  que  les 
membres  du  Conseil  Administratif  qui  jusqu'  alors  avaient  ^t^  ^lus 
par  le  Conseil  Municipal  seraient  d^sormais  choisis  directement  par 
le  suffirage  universel. 
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Dans  de  nombreuses  villes  suisses  11  exlste,  k  c6t6  de  la  Commime 
politique,  une  Commune  bourgeolse  qul  parfols  dlspose  de  biens 
consid^rables.  A  Gen^ve  la  Commune  politique  existe  seule  et  les 
conditions  ^lectorales  sont  tr^s  larges  et  d^mocratiques.  Le  cens 
^lectoral  est  depuis  longtemps  aboli  et  la  loi  reconnait  comme  ^lecteni^ 
Communaux : 

1.  Tous  les  citojens  qui  jouissent  de  leurs  droits  politiques,  s'ils 
sont  n6s  et  domicili^s  dans  la  Commune  ou  s'il  y  sont  propri^taires 
ou  domicilii  depuis  plus  de  trois  mois. 

2.  Les  citojens  suisses  d'autres  cantons,  Sg^s  de  vingt  ans 
r^voluS;  domicili^s  dans  la  Commune  depuis  trois  mois  an  moins,  qui 
n^exercent  pas  leurs  droits  politiques  dans  un  autre  canton  et  ne 
sont  pas  exclus  du  droit  de  citojen  actif  par  la  l^gislation  du  canton. 

Ajoutons  que  chaque  citoyen  est  inscrit  d'office  comme  61ectenr 
dans  la  Commune  oü  se  trouve  son  domicile;  lorsqu'un  ^lecteur  a  deux 
lieux  d'habitation,  il  peut  d^signer  celui  auquel  il  d^sire  attacher 
ses  droits  61ectoraux. 

IL  Conseil  Monielpal. 

Le  Conseil  Municipal  de  la  Ville  de  Gen^ve  forme  un  petit  parlement 
de  41  membres  ^lus  par  un  seul  College,  k  la  majorit^  des  suffrages. 
H  est  appel^  k  se  prononcer  sur  toutes  les  questions  importantes 
qui  Interessent  la  cit^,  mais  ses  d^lib^rations  ou  d^cisions  sont 
soumises  k  un  double  contröle,  en  premier  lieu  du  Conseil  d^J^tat 
(pouvoir  ex^cutif  du  canton),  en  second  lieu,  du  corps  ^lectoral  lui 
m^me.  En  effet,  toutes  les  fois  que  1200  ^lecteurs  en  fönt  la  demande, 
les  d^lib^rations  du  Conseil  Municipal  doivent  dtre  soumises  k  la 
sanction  des  ^lecteurs  communaux  (loi  constitutionnelle  du  12  Janvier 
1895,  introduisant  le  referendum  facultatif).  Ce  n'est  pas  tout;  en 
vertu  de  la  m^me  loi  de  1895,  1200  61ecteurs  peuvent  proc^der  par 
voie  d'initiative,  et  demander : 

1.  reiaboration  d'un  projet  d^arr^t^  municipal  sur  un  objet 
d6termin6 ; 

2.  Tabrogation  ou  la  modification  d^un  arrdt^  municipal. 

Dans  les  deux  cas  ci-dessus  les  initiants  peuvent  präsenter  un 
projet  compl^tement  r6dig6.  Le  Conseil  Municipal  est  tenu  dans  le 
d^lai  de  deux  mois  de  prendre  une  d^cision  sur  l'objet  de  la  demande 
populaire    et    sa    d^cision    doit    ^tre   soumise    au    vote    des    61ecteurs 
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coirnngnanx.  Comme  on  le  voit,  les  ^lecteurs  municipatix  jouissent 
des  droits  les  plus  ^tendns  au  double  point  de  vne  du  contrOle  et  de 
P initiative,  mais  ils  profitent  assez  rarement  de  la  facult^  accord^e 
par   la  loi. 

ni.  Composition  du  Corps  Mnnieipal. 

Le  Gonseil  Municipal  de  la  Ville  de  Oen^ve  repr^sente  assez 
fid^lement  les  divers  int6r^ts  professionnels ;  parmi  ses  41  membres 
nons  vojons  figurer  3  avocats,  2  notaires,  2  m^ecins,  2  ing^nieurs, 
1  banquier,  1  architecte,  1  maitre  d'h6tel,  1  deutiste,  1  professeur. 
Les  antres  membres  sont  des  commer^ants  notables,  des  industriels, 
patrons  et  ouvriers.  Le  parti  socialiste  compte  six  repr^sentants. 
I>'ane  mani^re  g^n^rale,  on  peut  dire  qu*au  sein  du  Conseil  Muni- 
cipal aucune  influence  professionnelle  ou  corporative  ne  peut  pr^valoir 
sur  Pint^röt  public. 

Groupements   ou   partis   municipaux. 

A  proprement  parier  il  n'existe  pas  k  Gen^ve  de  partis  communaux 
oa  municipaux;  au  moment  de  T^lection,  ce  sont  les  deux  partis 
politiques,  radical  et  conservateur  ou  d^mocratique,  qui  fönt  campagne 
et  pr^sentent  des  listes  de  candidats  avec  programmes  detail! ^s.  Les 
partis  de  moindre  importance  num^rique,  les  groupes  secondaires, 
par  exemple  les  catholiques  romains  ou  les  socialistes  doivent  ou  bien 
accepter  la  liste  toute  faite  de  Tun  ou  Tautre  des  deux  grands  partis 
ou  n6gocier  avec  Tun  ou  Tautre  pour  obtenir  d'ßtre  repr^sentes. 

Jusqu^ä  präsent  le  groupe  socialiste  a  g^n^ralement  accord^  ses 
saffrages  h,  la  liste  radicale,  mojennant  certaines  concessions  de 
candidatures ;  en  revanche  le  groupe  catholique  fait  g6n6ralement 
cause  commune  avec  le  parti  conservateur  qui  lui  accorde  quelques 
candidats.  C'est  donc  l'un  ou  Tautre  des  deux  partis  politiques  qui, 
k  tour  de  r61e  et  suivant  les  fluctuations  de  Topinion  publique,  dirige 
les  affaires  municipales. 

Influence  de  la  presse  sur  la  propagande  ^lectorale. 
L' influence  de  la  presse  pendant  la  p^riode  ^lectorale  est  toujours 
consid^rable,  mais,  il  faut  le  reconnaitre,  eile  Test  moins  qu'on  ne  serait 
tent^  de  se  l'imaginer.  Dans  un  pajs  de  suffrage  universel,  comme 
Gen^ve,  ou  la  pratique  des  droits  ^lectoraux  est  ancienne,  T  influence  des 
joumaux  et  de  leur  pol^mique  n'estplus  aussi  pr^pond^rante  que  par  le 
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pass^;  eile  tendrait  plutot  k  diminuer.  L^^lecteur  ne  se  contente  pas  de 
lire  le  Journal  de  son  parti,  il  lit  aassi  l'organe  de  l'opinion  contraire; 
il   compare  et  forme  ainsi  son  opinion. 

IT.  Administration  Monieipale. 

Comme  nons  Pavons  expos^  plus  haut,  la  gestion  des  int^r^ts 
de  la  Villa  est  confi^e  k  un  Conseil  Administratif  choisi  pour 
quatre  ans  par  le  suffrage  populaire;  ce  conseil  se  compose  de  cinq 
membres  qui  re^oivent  un  traitement  annuel  de  4000  fr.  et  le  pr^ 
sident  5000  fr.  Les  membres  du  Conseil  se  r^partissent  librement 
entre  eux  leurs  fonctions  qui  repr^sentent  une  besogne  consid^rable ; 
en  effet  la  sph^re  d'action  municipale  s*est  sensiblement  6tendue  depub 
un  certain  nombre  d'ann^es.  Aux  termes  d'une  loi  du  5  F^vrier  1849, 
art.  17|  le  Conseil  Administratif  est  charg6: 

1.  de  Tadministration  et  de  la  conservation  des'  propri^t^s  de  la 
Ville  de  Genfeve; 

2.  de  la  pr^paration  et  de  Tex^cution  des  budgets  et  de  Fad- 
ministration  des  deniers  de  la  Ville; 

3.  de  Tex^cution  des  d^lib^rations  du  Conseil  Municipal; 

4.  d'affermer  les  propri^t^s  ou  les  revenns  de  la  Ville,  de  fixer 
la  dur^e  et  les  conditions  des  baux,  conform^ment  aux  d^ 
cisions  g^n^rales  ou  speciales  prises  par  le  Conseil  Municipal; 

5.  de  poursuivre  en  justice  les  rentr^es  des  sommes  dues  pour 
loyers,  obligations  et  autres  cr^ances; 

6.  de  prendre  toutes  les  mesures  provisionnelles  qui  ne  pourraient 
^tre  retard^es  sans  compromettre  les  int^rdts  de  la  Ville; 

7.  de  nommer  et  surveiller  tous  les  agents  de  radministration 
Municipale  et  de  les  revoquer; 

8.  de  la  direction  des  travaux  municipaux; 

9.  d^accepter  les  donations  ou  legs  faits  k  la  Ville  de  Gen^ve, 
avec  ou  sans  destination,  s'ils  ne  conti ennent  aucune  charge 
ou  condition  et  ne  consistent  qu'en  biens  meubles  n*exc^ant 
pas  2500  fr. 

Teiles  sont  les  attributions  g6n6rales  que  la  loi  de  1849  conföre 
au  Conseil  Administratif,  mais  au  cours  d*un  demi-si^le  ces  attri- 
butions se  sont  d^velopp^es  dans  diverses  directions,  notamment  en 
ce  qui  conceme  l'instruction  publique;  suivant  Part  74  de  la  loi  sur 
rinstruction  publique,  le  Conseil  Administratif  est  tenu  de  pröter  son 
concours  au  d^partement  de  Tlnstruction  publique: 
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1*    en  veilUnt  k  ce  que   les  eafamts  Mtreints   k  renseignemeat 

obligatoire   sniyent  r^gnli^rement  T^cole   k  laquelle  ik   aoat 

inscrits,  etensignalAnt  ceux  qui  ne  re^oiTent  aucirne  iastmction; 

2.    6n  s'assurant  que  les  prescriptioiiB  contenues  dans  la  loi  et  lee 

r^lements  sont  mis  k  ex^ution,   notamment  en  oe  qui  cob- 

ceme  la  r^gularit^  des  heures  de  dasse,  les  motifs  des  absences 

trop  fir^nentes,  T^tat  sanitaire  des  enfants,  Tordre  et  la  bon&e 

tenue  des  classes,  V^tat  moral  et  la  propret^  des  ^l^ves. 

Ponr  la  snrveillance  de  l'^ole  primaire  le  Conseil  Admlnistratif 

est  seoond^  par  nne  d^I^gation  du  Conseil  Municipal,  d^sign^  chaque 

ann^e  par  ce  corps. 

Ainsi  le  Conseil  Administratif  est  appel^  k  exereer  son  eontr61e 
et  sa  snrveillance  sur  T^cole  primaire,  mais  \k  ne  se  bome  pas  son 
action  au  point  de  vne  de  1' Instruction  publique.  La  Ville  de  (Jen&ve 
a  cr^  des  6coles  speciales  d'art,  d'horlogerie  et  de  commerce;  ces 
^les,  qui  sont  exchisivement  municipales,  ont  pris  du  d^veloppement 
et  elles  repr^ntent  aujourd'hui  un  des  ^l^ments  importants  de  Tacti- 
vit6  du  Conseil  Administratif. 

H  est  oiseux  d^^num^rer  les  serrices  qui,  par  leur  nature  mAme^ 
sont  du  ressort  de  la  municipaliti,  police  de  la  voirie,  musies,  bibHo* 
th^uesy  th^atre,  cimeti^res,  etc.  Ce  qu*il  importe  de  rappeler,  c'est 
que  la  Yille  de  Oen^ve  a  fait  et  fait  encore  des  tentatives  hardies 
dans  le  domaine  industriel.  En  effet,  le  4  Juin  1894,  le  Conseil 
Monicipal  prit  l'importante  d^cision  de  faire  exploiter  directement 
par  la  Tille  les  senrices  industriels  des  forces  motrices  du  Rb6ne, 
eaux,  gas  et  ^lectricit^.  C^est  ce  qu'on  appelle  aujourd^ui  fkire  du 
Bocialisme  local  ou  municipal,  en  ce  sens  que  la  Commune  se  chaige 
d'un  certain  nombre  de  serrices  qui  auraient  pu  Atre  laiss^s  k  T  initia- 
tive priv^e*. 

L'Angleterre  est  un  des  pays  oh  T  initiative  individuelle  est  la 
plus  largement  d^velopp^e  et  prot^^e  et  cependant  eile  est  entr^e 
tr^avant  dans  la  voie  da  socialisme  local,  puisque  les  municipalit^ 
fonmissent  l'^clairage  public  et  priv6,  ^tablissent  les  cänalisations  d'eau, 
exploitent  les  tramwajs  et  chemins  de  f^r  urbains.  Ces  tentatives 
ont  ^demment  un  c6t^  tr^-sMuisant,  mais  le  sjstime  n' öftre  pas 
moins  un  danger;  par  la  force  des  choses  les  Services  industriels  sont 


^  A  consuiter  sur  la  qnestion  du  socialisme   local  l*£ssai  sur  les 
finanees  communales  de  L.  Paul  Dubois,  Paris  1898,  p.  181  et  suiv. 
6<9rtfteii  OXXI.  6 
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incorpor^s  au  budget  municipal  et  ils  risquent  de  devenir  insensible- 
ment  une  mati^re  fiscale,  si  la  Situation  budg^taire  devient  difficile 
ou  mauvaise.  Comment  pourraient-ils  6tre  exploit^s  au  prix  de  revient? 
A  Gen^ve  les  Services  industriels  forment  aujourd'bui  un  des  dicast^res 
les  plus  importants  de  T Administration  Municipale. 

Nous  avons  vu  plus  baut  que  les  membres  du  Conseil  Admini- 
stratif  re^oivent  un  traitement  annuel  de  fr.  4000  et  le  pr^sident 
fr.  5000.  Si  on  tient  compte  de  la  responsabilit^  et  du  labeur  quotidien 
impos^s  k  ces  magistrats,  on  peut  s'6tonner  de  la  modicit^  de  leur 
traitement,  mais  il  ne  faut  pas  oublier  que  dans  les  d^mocraties  suisses, 
les  fonctions  61ectives  sont  mediocrement  r6tribu6es;  le  gouvernement 
et  l'administration  content  peu  aux  contribuables.  II  en  r6sulte  tont 
naturellement  de  petites  anomalies,  en  ce  sens  que  des  magistrats 
ont  souvent  sous  leurs  ordres  des  fonctionnaires  mieux  r^tribu^ 
qu'eux  -  mSmes.  Ainsi  k  Gen^ve  le  secr^taire  g^n^ral  du  Conseil 
Administratif  toucbe  un  traitement  de  fr.  6000,  le  seerStaire  adjoint 
fr.  4500,  le  caissier  fr.  5500;  de  m6me  le  directeur  de  la  Biblio- 
tb^ue  de  la  Ville  6marge  au  budget  pour  fr.  5000.  II  coiiTient 
toutefois  d^ajouter  que  les  fonctionnaires  doivent  tout  leur  temps  a 
^Administration,  tandis  que  les  magistrats  ^lus  conservent  en  g^n^ral 
leurs  occupations  professionnelles. 

Y. 

Lorsque  le  Conseil  Administratif  ^tait  ^lu  par  le  Conseil  Municipal, 
les  cbances  de  conflit  6taient  k  peu  pr^s  nulles;  aujourd'bui  le  Conseil 
Administratif  ^tant  ^lu  par  le  peuple,  il  semble  que  des  dissentiments, 
sinon  des  conflits,  pourraient  plus  facilement  snrgir  entre  les  deux  corps. 
Jusqu'ä  präsent  le  cas  ne  s'est  pas  pr^sent6;  le  Conseil  Administratif 
respecte  scrupuleusement  les  attributions  g^n^rales  du  Conseil  Muni- 
cipal et  ce  demier  s^abstient  d'empiMer  sur  le  terrain  purement  ad- 
ministratif. 

YI.  Situation  de  la  Tille  ä  T^gard  de  la  banliene. 

II  7  a  un  peu  plus  d*un  demi-si^cle  que  Genive  s'est  d^pooille« 
de  sa  vieille  enceinte  de  remparts;  l'espace  nagu^re  occup6  par  ces 
remparts  est  actuellement  transform^  en  quartiers  populeux  et  il  n'existe 
plus  aucune  ligne  apparente  de  d^marcation  entre  la  ville  et  la  banliene, 
les  communes  de  la  banlieue  6tant  elles  m^mes  devenues  des  agglo- 
m^ration  urbaines.     Cette  Situation  präsente  des   anomalies;   en    efiet 
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lee  communes  de  banlieue  (Plainpalais,  Eaux-Vives,  Petit-Saconnex)  ont 
un  autre  sjst^me  d4mp5ts  que  la  Ville  et  »upportent  des  charges 
municipales  molns  ^lev^es;  le  contraste  est  d'autant  plus  frappant 
qu'il  y  a  certaines  rues,  certaines  art^res,  dont  Tun  des  cötes 
appartient  k  la  Ville  et  T autre  k  une  Commune  de  banlieue.  II 
semble  que  la  ville  devrait  s'incorporer  les  Communes  limitrophes, 
mais  cela  n'est  point  aussi  ais^  qu'ou  pourrait  le  croire  de  prime 
abord.  £n  effet  il  existe  daus  ces  agglom^rations  suburbaines  un 
esprit  local  qui  r^sistera  quelque  temps  au  projet  d'absorption,  mais 
l'nn  des  principaux  obstacles  k  T incorporation,  ce  sout  les  conditions 
politiques  du  Canton  de  Oen^ve.  Le  jour  oü  les  Communes 
suburbaines  se  fusionneront  avec  la  ville,  les  conditions  respectives 
de  l'^tat  et  de  la  ville  seront  profond^ment  modifi^es,  T^quilibre 
sera  plus  ou  moins  rompu,  ^tant  donn6  le  territoire  si  exigu  du 
Canton. 

yn.  Sitaaüon  de  la  YiUe  yis-ä-yis  de  Pl^t. 

La  ville,  comme  les  autres  communes  du  canton,  jouit  d'une 
grande  ind^pendance.  Aux  termes  d'nne  loi  du  5  F^vrier  1849,  les 
d^lib^ations  du  Conseil  Municipal  sont  transmises  au  Conseil  d*£tat, 
seit  au  gouvernement  cantonal,  mais  elles  sont  ex^cutoires  de  plein 
droity  Sans  qu'il  soit  besoin  de  Tautorisation  ou  de  l'approbation  du 
Oonseil  d'^^tat,  k  moins  qu'il  ne  s'agisse  des  objets  suivants,  pour 
lesquels  Pautorisation  est  n^cessaire: 

1.  du  budget  annuel  et  du  compte  rendu  financier; 

2.  de  d^penses  vot^es  dans  Pann^e,  en  dehors  du  budget  et  qui, 
r^unies,  excMeraient  un  dixi^me  des  recettes  de  la  commune,  limite 
au  dessons  de  laquelle  ces  d^penses  sont  ex^cutoires  de  plein  droit, 
81  la  commune  a  des  ressources  pour  j  pourvoir; 

8.  d'ali^nations ,  Behanges  ou  partages  d'immenbles,  d*actions 
Judiciaires  relatives  k  ces  objets  ou  de  baux  d^ine  dur^e  qui  exc6derait 
neuf  ans; 

4.  de  legs  ou  donations  contenant  quelques  charges  ou  conditions ; 

5.  de  P  Ouvertüre  ou  de  la  suppression  de  chemins  ou  rues  et 
de  projets  g^n^raux  d'alignement  de  voirie  municipale; 

6.  de  Pexpropriation  forc^e  pour  cause  d^itilit^  communale. 
En  somme    Tautonomie    de   la    commune   est    bien    garantie    et 

Pautorit6  de  PJ^tat  ne  se  fait  sentir  que  dans  des  cas  d^termin^s  et 
dans  un  int^rSt  sup^rieur,  notamment  au  point  de  vue  financier ;  ainsi 

G* 
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la  commune  ne  peut  contracter  un  emprunt  qn'en  vertu  d'une  loi  el 
c'est  le  Conseil  d'£tat  qui  anrate  d^finitivement  le  budget  commnnaL 
Lors  m^me  que  le  l^gislateur  a  entendu  laisser  k  la  commune  one  large 
ind^pendance,  il  a  du  pr^voir  le  cas  oii  un  Conseil  Municipal  B*^carterait 
de  son  devoir  et  provoquerait  un  conflit;  aux  termes  de  la  loi^  le 
Conseil  d'£tat,  soit  le  gouvemement  cantonal,  peut  dissoudre  le 
Conseil  Municipal,  lorsque  la  majorit^  de  ce  conseil  aura  refbs^ 
it^rativement  d'assister  aux  d61ib6rations  ou  aura  persist^  k  sortir  de 
ses  attributions  legales;  en  cas  de  dissolution,  l'assembl^e  des  ^lectenra 
communaux  doit  Stre  convoqu^e  dans  le  d^lai  d'un  mois  pour  procMer 
k  la  r^^lection  du  Conseil  Municipal;  cette  mesure  extreme  de  la 
dissolution  est  inscrite  dans  la  loi  et  k  juste  titre,  mais  P^p^  est 
rarement  sortie  du  fourreau.  Depuis  plus  d'un  demi-si^cle  nous  ne 
connaissons,  en  ce  qui  conceme  la  Ville  de  Gen^ve,  qu'un  seul  cas 
oü  la  dissolution  du  Conseil  Municipal  a  M  prononc^e  par  le  CoDseil 
d'£tat.  Evidemment  on  ^vitera,  de  part  et  d'autre,  d^en  arriver  k 
une  mesure  aussi  grave. 

Yin.  Finances  Mnnlelpales. 

Le  budget  de  la  Ville  de  Genfeve  pour  rexercice  1904  comprenait 
aux  d^penses  fr.  9112  785,40  et  aux  recettes  fr.  8  772  382,50  soit  une 
insuffisance  de  recettes  de  fr.  840402,90.  Le  tableau  suivant  des  d6- 
penses  et  des  recettes  est  interessant,  car  11  indique  fort  bien  quelle 
est  la  note  dominante  dans  PAdministration. 

D^penses. 

fr. 

Administration 99125, — 

Amortissement  et  int^rdts  des  emprunts,  Int^rdtB 

des  reacriptions  et  d^pOts  et  rentes  viag^res  .  2299985, — 

Taxe  municipale 16985, — 

Abattoirs  et  march6  au  b^tail 54200, — 

Halles  et  march^s  .     . 17900,— 

Convois  fun^bres 74550, — 

Cimeti^res .  41030^ — 

fitat  civil 16195,— 

Instruction  publique,  Industrie,  beaux  arts  etc.  1291396,70 

Th^atre  et  concerts 187747,50 
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Propri^t^s  municipales 548611,20 

Voirie 707350,— 

:^lairage  de  la  ville 179000,— 

Police  et  surveillance 49160, — 

Seconrs  pour  les  incendies 85  600, — 

D^penses  diverses  et  impr^vues 68200, — 

Administration  g^n^rale  des  Services  industriels  28  500,  — 

Service  des  eaux 251800, — 

TJsine  de  Ch^vres  (service  d'^nergie)     .     .     .  419200, — 

Service  d^6clairage  61ectrique 728900, — 

Service  d'6clairage  et  chauffage  par  le  gaz     .  1677900, — 

Tramways  61ectriques 319  500, — 

9112735,40 
Recettes. 

fr. 

Int^r^ts  et  redevances  speciales 266  760, — 

Taxe  municipale 1293500, — 

Abattoirs  et  march^  au  b^tail 175  375, — 

Halles  et  march^s 125U00,— 

Convois  fun^bres 76500, — 

Cimeti^res 60000,— 

Etat  civil 2400,— 

Instruction  publique 239947,50 

Th^atre 1000,— 

Propri6t6s  municipale s 5 b  11 50, — 

Voirie 43500,— 

Eclairage  de  la  ville 2900, — 

Police  et  surveillance 22  200,— 

Secours  pour  les  incendies 1  200,  — 

Recettes  diverses  et  impr^vues 500, — 

Service  des  eaux 1054800, — 

Usine  de  Ch^vres  (service  d'^nergie  ^lectrique)  871600, — 

Service  d'^clairage  61ectrique 1226000, — 

Service  d'^clairage  et  chauffage  par  le  gaz     .  2363000, — 

Tramwajs  61ectriques 395000, — 

8772332,50 

Insuffisance  des  recettes 340402,90 

9112735,40 
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L'examen  sommaire  de  ce  budget  sugg^re  denx  observations  inter- 
essantes. II  est  ä  remarquer  en  premier  Heu  que  c'est  Tinstmction 
publique,  comprenant  les  ^coles  speciales  (horlogerie,  beanx  arts  etc.) 
qui  impose  h  la  ville  la  plus  grosse  d^pense  (fr.  1291396);  c'est  la 
caractcristique  du  budget  municipal,  aussi  bien  que  du  budget  cantonal. 
Sans  doute  le  fardeau  est  lourd  k  porter  au  point  de  vue  financier^ 
mais  on  se  r^signe  en  songeant  que,  dans  un  pays  de  suffrage  universell 
Tinstruction  largement  r^pandue  est  une  n6cessit6  politique  et  sociale. 
En  revauche  la  ville  a  trouv^  une  ressource  consid^rable  dans  Tex- 
ploitation  des  Services  industriels;  en  effet  pour  1904  les  d^penses 
totales  de  ces  Services  6tant  ^valu^es  k  fr.  3425  800  et  les  recette«  k 
fr.  5  910  400,  il  reste  un  exc6dent  de  recettes  de  fr.  2484600.  Assur^ment 
ce  r^sultat  est  satisfaisant,  mais  il  faut  tenir  compte  des  int^r^ta  et 
de  Tamortissement  du  capital  qui  a  ^>t6  engag^  dans  l'entreprise. 
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S)ad  iStbiti  ber  Sintool^net«  (|)oUtifd^en  ober  £)rtd»)getneinbe  S3em  um' 
fa^t  neben  bet  tnnem  @tabt  unb  ben  borfl&btifd^en  Quartteten  nod^  bie« 
lenigen  Sanb«  unb  9Balbfom|)le|e,  bie  t)on  alter^l^et  ald  au  bem  Semetnbe« 
beaixt  bet  ©tobtSSetn  gel^dtenb  bettod^tet  toetben.  2)te  $ataeI[Qtt)etmefj[ung^ 
bie  einteilung  bed  flangen  ©tabtgebteted  ((BenteinbebeaitfeS)  in  Sf^uten, 
bic  SJetntatt^ung  bet  ©emeinbegtenjen  unb  beten  Äufnal^me  in  bie 
AantonSlatte  toutben  tJoOaogen  in  Sudfül^tung  bed  tantonal^betnifd^n 
(Sefe^ed  übet  ba8  Setmeffunfidtoefen  (pom  18.  TOÄta  1867),  bet  Set» 
orbnung  beS  ategietungSrateÄ  be8  Äanton»  ffletn  übet  bie  Cinteilung  bet 
@etneinbebeaitle  in  gfluten  (bont  26. 3Rai  1869),  beS  S)elteted  bed  ®to|en 
fftüM  bed  JFaniondSetn  (Sanbtag  bed  gf^eiftaateS  S9etn)  übet  bie$ataeHat« 
bermeffungen  bont  1.  ^^tmbtt  1874,  be8  Delrete«  bom  11.  ©et^tembet 
1878  unb  bet  Setotbnung  t)oni  22.  ^ebtuat  1879  übet  bie  »eteinigung 
unb  Setmat(3^ung  bet  @enteinbegtenaen.  Die  innete  €tabt  ifl  in  bie 
4  Duottiete  (gluren  be8  Äatafletplane«)  AB,  C,  D,  E,  bet  ©tabtbejitl 
ober  übrige  (Bemeinbebegitl  ol^ne  bie  innete  Stabt  in  bie  21  t)otfl&btif(%en 
Ouattiete  unb  Saubfluten  F,  G,  H,  I,  K,  L,  M,  N,  0,  P,  Q,  R,  S, 
T,  U,  V,  W,  X,  Y,  Z,  ZZ  eingeteilt.  Da«  »etmeffungÄtoetl  l^at  am 
29.  Degembet  1883  bie  @enel^migung  be«  9legietungStated  (§  5,  an>eitet 
%bf<^^  beS  DeInteS  bom  1.  Degembet  1874)  etl^alten  unb  toutbe  auf 
1.  Sfebtuat  1884  aU  dffeuHid^e  Utlunbe  gemäg  §  6  bed  angefül^tten 
S)efteted  in  Jttaft  gefegt,  fo  bag  bon  biefem  3^itbunlte  an  füt  aQe  €(tunb' 
ftücle  in  bet  ©emeinbe  S3etn  eingig  bie  im  ffatafletblan  entl^altenen  Se* 
fd^reibungen,  gflAd^enangaben  unb  9(nft0^e  dffentlid^e  Seltung  l^ben.  Die 
gettigungdbel^ötben  l^ben  batauf  gu  ad^ten,  bag  bie  Sbtgaben  in  ben  ^u 
fettigenben  (Sefd^ften  —  toie  Aauf«,  £aufd^«,  Zeilungd»  obet  Dienftbat« 
feil9bettt&ge  abet  Siegenfd^aftSbefd^teibungen  gtoedd  Sufnal^me  bon  @eCb« 
batlel^en  —  mit  bem  99etme{fungdtt)etl  in  übereinßimmung  ftel^n. 
Cbenfo  toetben  bie  gflftd^eninl^alte  unb  (Btengbetl^ältniffe  bet  Itataßet' 
bexBielfMngen  ben  ttmnbfteuettegiftetn  gugtunbe  gelegt 
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2)ie  9lBflten4un9  t)on  ©tabt  unb  ©tobtBeairf  ifl  tePgefiettt  burc^  ba 
©emeinbcbefdötufe  Dom  29.  ©eptembct  1871.  ©ie  fomint  neben  bcm  Set* 
meffunflSwerf  noc^  ^ux  (Settung: 

auf  bem  ©ebiete  ber  SBaulJoIiaei  in  bem  Sautcjlement  für  bie  Stabt 

unb  bcr  SSauorbnunj  für  ben  ©tobtbeaitf; 
auf  bem  @ebiete  bet  @efunbl^eitS))oliaei  in  ber  jfloafenbetotbnung  unb 
bcm  SRejuIatitJ  über  bie  9lbleitunfl  ber  Slbwftffer  in  ben  9lu|em 
quartieren, 

ferner  in  ber  ^otijeiöerorbnunfl  über  bie  Sumpeti*  unb 

Anod^enmagajine,  fotDie 
in  berjenijen  betreffenb  bie  ©d&toeineftdtte ; 
auf  bem  Öebiete  ber  3}erIc]^r8|>oIiaei  in  bem  S)ienfimanner'   unb  bem 
Drofd^Ientarif. 

S)ie  mittelalterliche  Sauart  ber  ©tabt  33em  mit  il^ren  aU  öffent* 
tid^er  Surd^gang  bienenben  Sauben,  unb  ben,  unter  bie  ^dufer  burd^,  üon 
einer  (Baffe  in  bie  anbere  fül^rcnben  ©öftren  bot  für  bie  richtige  au8' 
fd^eibung  be8  öffentlid^en  6runb  unb  SSobenS  Don  bem  an  benfelben 
gren^enben  Privateigentum  in  ben  inneren  ©tabtquartieren  nid^t  un* 
erl^eblid^e  ©d^toierigleiten  bar.  S)ie  ^au^befi^er  vertraten  bie  Snftc^t, 
baft  aße  S3orf|)rünge  vor  ben  gaffaben,  toie  ©odEel,  ©trebe|)feiler,  Don  bei 
0affe  in  bie  Saube  fül^renbe  Sortre^pen^  Dor  ben  Käufern  befinWic^e 
Zerraffenräume  ober  ^eQereingänge  famt  ben  unter  bem  ©tra^enboben 
befinblid^en  JteUern,  toeil  einen  SSefianbteil  ber  Käufer  bilbenb  unb  al^ 
fold^e  bie  9latur  berfelben  teilenb,  gleich  toie  biefe  mit  bem  @runb  unb 
Soben,  auf  toelc^em  fie  [teilen  unb  mit  ber  Suftfoule  barüber,  $ribot« 
eigentum  feien.  S)er  @emeinberat  (©tabtmagiftrat)  bagegen  ging  bon  bei 
9(nfid^t  aud,  bag  biefe  Sefiftnbe  blo^e  £oIeran}en  finb^  bie  infolge  x^xH 
bautid^en  Suf^^imenl^anged  mit  ^audfaffaben  tauge  f ortbeflel^en ,  aber 
nid^t  geeignet  finb,  ben  ^auSbefi^ern  Eigentum  am  (Brunb  unb  Sobet 
gu  übertiagen  unb  il^rer  9latur  nad^  nur  fo  lange  bauern,  als  bie  be^ 
treffenbe  4)auÄfaffabe  felbft  befleißen  bleibt. 

S)ie  grtoerbötitel  ber  ^ftufer  geben  barüber  leinen  *uff(^lu|;  bie 
©renjangaben  lauten  gana  aUgeraein:  „grenat  an  bie  unb  bie  Öojfe; 
ftöfet  an  baS  ©dSc^en" ;  bie  SJorfprünge  Dor  ben  gaffaben  »erben  toeber 
ertodl^nt  nod^  befd^rieben.  hingegen  ]pxi(i^i  bie  aUmdl^lid^e  SuttoidElnng 
ber  ie^igen  Sauart  ber  ^dufer  in  ben  inneren  ©tabtquartieren  bafür, 
baß  bie  IBorfprünge  Dor  ben  gaffaben  auf  öffentlid^em  Srunb  unb  SSoben 
flel^en ;  benn  bie  Sauben  finb  infolge  fufaeffiDer,  immer  toeiter  borf|)ringen« 
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ber  Überbauuns  beS  SttaBenBobend  IftngS  bet  urfl^tünglid^en  Sflud^t  bet 
|)ftu|erfaffabcn  in  bet  ^öl^e  bc8  etfieti  StodttjerfeS  cntfianben,  wobei  biefe 
Übetbauung  aunftd&fl  auf  l^ölaeme  ^feilet,  bei  ^äterem  Umbau  fobann 
auf  bie  ielige  ßeineme  Saubenlonflrultion  geflüjjt  u^urbe.  Seblieben  ift 
bei  biefct  allmäl^Iid&cn  (htoeiterunß  bed  $Tibatbefi|jeS  bt:  öffentlid&e 
S)utd6gatig  burd^  bie  Sauben. 

2)ft  @tunb  unb  S3oben,  auf  toeld^em  bie  Stabt  erbaut  toutbe,  toar 
utfl)tttnftUdö  Äeid^Äboben  unb  gel^ötte  infolge  bet  ^anbbefle  (Äönig 
gtiebrid^Ä  IL,  bom  15.  «pril  1218)  al«  Sttmeublanb  bet  (Bemeinbe. 
S)ie  Sätirger  ertoatben  il^re  ^Sarjelten  erft  nac^  bet  ^anböefle  butd^  Äauf 
obet  »elel^nunß  bon  bet  Stabtbe^ötbe.  golfletoeife  gel^ött  in  bet  ©tabt 
betjenige  4>tunb  unb  Soben ,  bet  niii^t  mit  (8eb&uben  bon  ^artilulaten 
bcbetft  ifi,  im  3tt)eifetefaÜe  bet  ©tabtjemeinbe,  5)et  nämtici^e  ©tunbfa^ 
toutbe  aud^  in  2fix\i^  aufflefiettt.  2)etfetbe  toitb  beftütigt  butci^  bie 
Setnet  @tabtfa|ung  bon  1615,  toonad^  bet  @tunb  unb  93oben  auget'^alb 
bet  ^auSfaffaben  atd  öffentlid^ed  Sigentum  au  bettad^ten  ifi.  ^ud^  ba» 
im  3a]^te  1786  etlaffene  SBauteglement  füt  bie  6tabt  SBetn  ^t%i  bon 
bem  nämlid^en  @tunbfa|je  aud  wie  bie  etabtfa^ung.  3n  übeteinftimmung 
mit  biefen  93eftimmungen  beS  älteten  Sted^teS  betbot  baS  93auteglement 
t)on  1828  in  §  24  alle  SJotbauten  bot  bie  Sllignemente  bet  gaffaben 
unb  namentlid^  aud^  baS  Slnbtingen  bon  Sttebel)feiletn  an  ^äufetn  ol^ne 
Sauben  unb  fügte  bann  bei:  „Sei  ben  8aubenl)feiletn  foDen  fie  nic^t 
toeitet  übet  ben  ©odtel  bet  Sfaffabe  l^inauSftcl^en ,  at»  eÄ  jut  gefligleit 
bet  batauf  tul^enbcn  Sogen  unumgänglid^  nötig  ifi".  S)ic  gleiche  Sc* 
flimmung  entl^ftlt  bet  §  88  beS  SauteglementS  Don  1839,  bet  t)otfd^teibt, 
bafe  fold^e  Saubenpfeilet  nidöt  toeitet  übet  ben  ©odfel  bet  gläc^e  bet 
Saffabe  l^erauSftel^en  foHen,  ate  im  gefligfeit  bet  batauf  tul^enben  Sogen 
unumgänglid^  nötig  i|t,  unb  bie  Saul^oliaeibel^ötbe  nad|  bem  Sefinben 
bon  ©ad^Derfiänbigen  in  jebem  einaelnen  gatte  gefiatten  witb. 

2)iefe  Sefiimmungen  befiätigen  ben  aOgemeinen  ®tunbfa^,  ba^  bad 
$tit)ateigentum  butd^  bad  Slignement  bet  ^auSfaffaben  begtenat  toitb; 
übetbied  etgibt  fld^  auS  benfelben,  bag  bad  ^etbottagen  bon  @ttebe< 
»»feiletn  übet  bie  glatten  gtontftäd^cn  l^etau»  nut  auf  baul^otiaeilid^en 
@tünben  unb  auf  einet  (Stiaubnid  bet  Sau))oIiaeibe]^ötbe  betul^t.  9lad^ 
allgemeinen  8led§t8gtunbfä^en  lönnen  abct  nid^t  butd&  Setj&l^tung  an 
öffentlid^em  ©tta^enboben  ^tibatted^te  etwotben  toetben. 

@efifi^t  auf  biefe  SnttoidElung  bed  Sted^tdbetl^ftltniffed  bel^iett  bie 
®tunbanfd^auung ,  \>on  toeld^et  bet  @emeinbetat  ausgegangen  toat,  bie 
Obetl^anb.    hingegen  mitb  bie  9(netfennung  bet  ie|igen  Sefi&nbe  aud^ 
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gtot>]^if(i^  aum  ^(udbtud  fidbtac^t  in  bet  SBeife,  ba^  bie  fßox]pxün%t  tH>r 
ben  gfaffaben,  bie  alle  genau  auftgemeffen  im  Aataflet))lan  mit  Stt^en 
einfiejetd^net  flnb,  in  bemfelBen  nod^  aut  Snerlennung  il^ret  Sigotfc^ 
ald  3uBe^ötben  bet  Betreffenben  Käufer  mit  ainnobetrotera  gfatbenton 
begTen^t  n^etben.  gfetnet  toitb  bad  Siedet  bet  ietoeiligen  {^auSbeft^t,  bie 
t)ot{))tinfienben  @eBftubeteile  bei  9leu«  obet  Umbauten  butd^  anbete  Dos 
gleid^en  obet  getingeten  Simenfionen  au  etfe^en,  fötmlid^  anetlonnt,  in 
bem  ©inne,  ba|  biefe«  »ed^t  füt  biejenigen  ©ebäubeteile  etlifd^t,  bie  bet 
^audbeft^et  tDegfd^affen  l&gt,  ol^ne  fie  bei  bem  bal^etigen  Umbau  butd^ 
anbete  )u  etfejfen,  inbem  in  biefem  Sötte  bet  @tunb  unb  93oben,  auf 
tueld^em  bie  bot  bem  SodCel  bet  ^audfaffabe  l^inauSteid^enben  (Bebdubeteile 
augelegt  tt)aten,  mit  bet  nun  fteigetootbenen  Suftfftule  ol^ne  toeiteted  uiieber 
in  bad  fteie  (Eigentum  bet  Sintt)o]^netgemeinbe  fibetgel^t. 

3n  bctteff  bet  (Säftd^cn  toutben  ^nx  SJetuttunbuug  bet  befiel^ken 
Setl^ftltniffe  mit  ben  gfolfi^tungen,  bie  auS  bet  SuSfd^eibung  bed  (Eigen* 
tumd  Don  @emeinbe  unb  ^tibaten  fftt  botau^aufe^nbe  93efi^edl^anblnngen 
fid&  etgeben,  mit  ben  anftöftetn  übeteinlünfte  abgef d^loff en  ^  iu  benen 
anettannt  toitb,  bag  baS  @&td^en  nebft  ftetem  Sufttaum  bis  ju  ben 
Sebäubemauetn  auf  beiben  Seiten  unb  bid  aut  SBöIbung  übet  bemfelbcn 
öffentliche^  Eigentum  bet  Sinwol^netgemeinbe  ift.  Die  (Bebäubemauetn 
auf  beiben  Seiten  unb  bie  @ebaubeteile  übet  bem  (Sdgd^en  bagegen  ftnb 
$tibateigentum  bet  betteffeuben  ^audbefi^et^  bie  bet))flid^tet  ftnb ,  biefe 
@kbftubeteite  an  unb  übet  bem  (B&^d^en  fietd  in  gutem  S^ftanbe  )u  er 
l^alten,  bamit  bet  Sutd^gang  butc^  bad  Sftgc^en  in  leinet  SBeife  beetu* 
tt&d^tigt  »etbe.  2)ie  S)imenftonen  bed  beftel^nben  fteien  SuftraumeS 
atoifd^n  ben  @ebäubemauetn  auf  beiben  Seiten  unb  untet  bet  SBöIbung 
übet  bem  ®ft^d^en  bütfen  nid^t  bettingett  toetben.  2)ie  abgefd^loffeneu 
übeteintünfte  mutben  gefettigt  unb  ind  ®tunbbud^  eingettagen. 

S)amit  maten  alle  Setl^&Itniffe  geotbnet,  bie  anl&B^id^  bet  Ibif« 
ftellung  beS  Äatafteti^taneö  beteinigt  toetben  mußten.  S)ie  Srunb* 
fftj^e,  bie  babei  aut  Sutoenbung  gelommen  ftnb,  finb  feflgeftettt  unb  füt 
bie  3utunft  aU  9lotm  füt  aUe  gteid^attigen  Set^Utniffe  anettannt  in 
ben  beiben  gtunbfü^lid^en  iBefd^Iüffen  bed  (gemeinbetated  bom  18.  3uni 
unb  13.  Sluguft  1883. 

Suf  ben  S^xkpmli  feinet  SSoQenbung  («nbe  1883)  oeifl  baS  )Ber 
meffungi^U)etf  fotgenbe  gflAd^enaugaben  auf: 

@ie^  bie  Sabrae  auf  @.  94  u.  95. 

S)ie  in  biefet  ßatiftifd^n  Zafel  aU  Jfot))otationdU)alb  beaeid^netea 
Sßalbungen  ftnb  (Eigentum  bet  Sütgetgemeinbe  bet  6tabt  Setn  obet  bet 
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unter  ^uffid^t  unb  äSettoültung  btefet  @emetnbe  unb  il^ret  SSel^ötben 
fiel^enben  Stiftungen:  bttrgerlid^e  SBaifenl^ftufex  unb  SSürgetf^jitaL  (Sd 
gilt  bied  inSbefonbere  bon  bem  im  Stabtquartiet  £  beflnblid^n 
ftot))oTationStDalbe,  einer  bemalbeten  ^olbe  (^irfd^l^albe)^  bie  auf  ber 
^otbfeite  bet  ^albinfet,  auf  totlä^tx  bie  innere  Stabt  gebaut  ift,  unter» 
^alb  bed  Anabenn^aifenl^aufed  gegen  bie  3Care  l^erabfäQt. 

Sie  9[udf (Reibung  a^U<^en  @taatd«  unb  (Semeinbeftragen  ßü^t  fid^ 
auf  bali  tantonale  @efe^  t)om  21.  ^ära  1834,  biejenige  jtoifd^en 
(BemeinbeftTü^en  unb  ^ribattoegen  fotDol^l  auf  biefeS  @efej(  aU  auf  baS 
Stegulatit),  betreffenb  bie  übernal^me  t)on  ^ribatfhagen  in  bod  (Eigentum 
unb  ben  Unterl^alt  ber  SintDol^nergemeinbe.  2)ie  SuSfc^eibung  atDifd^en 
@taatd«,  (Bemeinbe'  unb  $tit)atgeto&ffern  ftüj^t  fld^  auf  bad  @efe^  t)om 
3.9))ril  1857  unb  bie  S^erorbnung  beS  StegierungdrateS  t)om  20.3uni  1884. 
Sie  ftel^enben  @emftffer  ftnb  Zeid^e,  bie  au  größeren  (Sütern  in  ber  Slfenau 
(Srunnabern)  unb  in  ber  Sd^oftl^albe  gehören. 

S)ad  Senneffungdtt)erl  mirb  bom  Stabtgeometet  nad^  Anleitung  ber 
Serorbnung  bed  9legierung«(rated  ))om  31.  ^&ra  1900  nad^gefü^rt. 
S)iefe  9lad^fü]^rung8arbeiten  toerben  jebeS  ^al^r  toftl^renb  30  Zagen  öffent« 
lid^  aufgelegt  unb  baraufl^in  bem  ftantondgeometer  aur  Prüfung  unb 
bon  biefem  Beamten  mit  feinem  SSerid^te  ber  Direttion  ber  öffentUd^en 
Sauten  beS  JlantonS  S3ern  }ur  (Butl^eigung  unb  Snerlennung  fibergeben. 
3)te  @runbbefi^er,  bie  ed  Derfäumen,  ko&^renb  ber  Suflagefrift  Semerlungen 
gegen  bie  Slid^tigleit  ber  J{atafter))Ulne  unb  bereu  (Erg&n}ung  einaugeben, 
^aben  bie  au8  biefer  S&umniS  entftel^enben  nad^teiligen  gotgen  Iclbft  a^ 
tragen  (§  17,  lejfter  9bfa|  ber  angeführten  »erorbnung).  Die  toäl^renb 
ber  Suflagefrifi  einlangenben  (Sinf<)rad&en  bagegen  toerben,  fofern  fle  be* 
grftnbet  flnb,  berüdtfld^tigt,  ober  fle  unterliegen,  toenn  fle  nid^t  auf  gut* 
Ud^em  SBege  bereinigt  toerben  Whmen,  je  nad^  il^rer  Slatur  bem  Cntfd&eibe 
ber  9bminiflratibbel^0rben  ober  ber  gerid^id^n  (Erörterung  (§  5,  erfter 
9tMai  beS  S)efrete8  t)om  1.  Deaember  1874). 

(Bimtioliiierriiiiift. 

fflol^nbebötlerung  ber  ©tabt  SBern,  nad^  ber  »oH8a*^lttnfl  ^on 

25.— 27.  april  1.-6.  9H)ril  18.— 28.aRära  17.— 22. 9lot>. 
1764       1818        1831       1886  1846  1850  1866 

18681    17  552     19849    22761         25158         27558  26  369 

10.  S)ea.  1860     1.  S)ea.  1870     1.  Dea.  1880     1.  S)ej.  1888     1.  Dea.  1900 

29016  35  452  43197  46009  64227 

%«»  ben  9litteilttngen  M  bemifd^en  ftattftifdften  93üreau»,  3abrg.  1901,  Sfg.  U.) 
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^llp^onje  SBanbcUer. 


2flur 

Snsal)! 

ber  ^at* 

SeOen 

ber  «e* 
bliube 

©ebfiube^ 

^ofraum 

harten 

unb 
«nloden 

»aum« 
garten 

ffilefe 
unb  Sltfer 

SRooft 

grieb^öfc 

M« 

M« 

M« 

M« 

M2 

M« 

M« 

M« 

AB 

850 

574 

70  497 

16  900 

26  455 



14982 





— 

C 

845 

407 

57184 

10  993 

8  226 

— 

25  592 

— 

— 

— 

D 

116 

328 

56  048 

12  028 

5  941 

— 

12  689 

_ 

— 

— 

E 

302 

508 

86  954 

444:^8 

28  654 

— 

22603 

— 

— 

461< 

F 

827 

389 

70439 

113  406 

182 169 

— 

:^2439 

— 

— 

— 

G 

148 

190 

34170 

60  603 

79088 

— 

303995 

— 

— 

— 

H 

113 

171 

26  350 

79  750 

78188 

2  475 

196341 

— 

34  771 

101! 

I 

116 

116 

27  246 

54492 

68  719 

29  500 

858815 

— 

— 

123^:^ 

K 

25 

40 

6  780 

9  802 

26  847 

81750 

794427 

— 

— 

— 

L 

69 

113 

21741 

39  576 

58033 

12835 

1023028 

— 

37105 

— 

M 

164 

174 

27137 

29  451 

42  969 

— 

565562 

— 

— 

— 

N 

41 

43 

8  874 

19  492 

41941 

6000 

509  924 

— 

— 

^59T 

0 

23 

85 

27  266 

41170 

21020 



761  219 

— 

— 

1060  270 

P 

16 

15 

8028 

6  496 

3598 



224708 



— 

6362.^ 

Q 

3 



— 





— 

7  205 

— 

— 

211581i 

R 

34 

73 

9  500 

18098 

17  832 



922082 



— 

14222 

S 

25 

85 

7  067 

25  688 

27  750 

3200 

1043765 



— 

480  95(' 

T 

10 

27 

6292 

18  608 

14  652 

2500 

1 121  772 

8  860 

— 



U 

36 

89 

13926 

22  359 

41139 

47  000 

1224168 





189311 

V 

26 

58 

8  852 

23924 

21206 

15000 

911  989 

— 

46608 

2?D 

W 

21 

40 

13  776 

48  323 

15  721 

6800 

1 140  las 

— 

3706 

316142 

X 

93 

189 

24404 

77  063 

89  428 

— 

416  952 

— 

— 

— 

Y 

172 

200 

25  717 

58074 

37  663 



336  681 



— 

— 

Z 

113 

145 

41689 

102  811 

40  917 



935  121 

— 

— 

— 

ZZ 

14 

13 

3204 

7  467 

2  211 

— 

860  943 

— 

— 

277  6M 

Sa. 

2702 

4017 

678  141 

941007 

929  867 

157  060 

14  561980 

8860 

122190 

109119^ 

B.   VnitidfniB  in  ifftutlUftn  Smtän 


©0.       —        257 


97  325  152547  117  515       - 


239  041 


i- 


122190 


—   8  760  580  816  788  460  812  352  157  060  14  322  981»  860   —   10  911 9& 


Ba. 


*  Singe  bet  ®taQtdflro|en  27,696  km.    Sänge  ber  ^1lleulb^ 
AB  aBeifte»  unb  fd^toarje«  Cuortier.    C  (äJtüncd  ßnortier.    D  (gelbe«  Ouattict. 
H  SRanUi'^uartier.    1  ©anbtain-gf^ur.    K  2Detbenftein«5lur.    L  ^oaigcn^gflur. 
Q    Aöniaberg-Slut.     R  Aitc^enfelb^gflut.    S  iBrunnabem^Sflur.    T  äBittijsfofen'^nt. 

Y  ^orraine-Cuottiet.    Z  fS^tin- 

a)ie  gflttten  AB,  C,  D,  E  umfaffen  bie  innere  ©tobt;  bie  gturen  F,  G,  H,  M.  X. 

Seit  1883  finb  aber  nod^  bie  ©onbrain'«  unb  bie  Pir(i^nfelb>^lut  —  1  unb  R  —  ii' 
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icmteffnitg  ttt  l^enteiitlie  IBmt^  1883* 

ttitidfUiB. 


tnrinbe« 
nralen* 

C9e« 

^rioat« 

Vrtottt 

^ 

9^9aU 

«feiu 

SLiHs 

etaatft* 

$rii)at> 

Giaatt* 

meinbe« 
jcioÄffer 

gewAffer 

fletoöffee 

tota  (geaalt 

i9dib 

bo^n 

grubt 

flra^eii* 

»ege* 

geiottfler 

(flleten^ 
be) 

(fie^en- 
be) 

bcr  ^lurfii 

M« 

M« 

M« 

M« 

M2 

M« 

M« 

M« 

M« 

M« 

M« 



__ 



2584 

50452 

„^ 

47  917 

4838 

35 



234  605 







800 

36  579 



11866 





— 

150740 









37  525 



5996 





— 

130227 



17  678 



936 

88427 

274 

10  864 

739 





305685 



59585 

— 

29  541 

52882 

13  701 

— 

824 

— 

— 

804986 



— 

— 

21916 

30  787 

5483 

— 

1259 

1852 

— 

589  103 

— 

— 

— 

165 

29125 

4577 

38  592 

220 

5  841 

— 

497  407 

— 





14205 

28377 

11014 

44006 

97 

700 

— 

1255847 





2  514 

4  284 

7  726 

3580 

— 

.. 

2526 

— 

889686 



41788 

31594 

63668 

25872 

3432 

— 

3  275 

2418 

— 

1364360 



61366 



9158 

25  226 

5  777 

— 



— 

— 

766646 



4764 

— 

33124 

18834 

25913 

56205 

— 

— 

— 

750168 

7488 

— 

3478 

41899 

2  799 

29088 

293272 



— 

— 

2288919 

4806 



9882 

10859 

878 

41101 

159852 
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— 

— 

6  817  602 

— 

— 

— 



1585 

5000 



— 

— 

— 

2129602 

15  430 



668 

21211 

33  979 

8823 

108448 



3  707 

— 

1173500 

73  796 



16  315 

5880 

5  9158 

6  747 

98150 

— 

4892 

65695 

1815338 







18  518 

12  788 

2860 







— 

1206345 







18154 

20738 

2053 







13308 

1592156 





9  647 

27  590 

12898 

7397 







— 

1085  831 



18589 

— 

15  536 

6613 

— 

— 

— 

— 

1585389 

— 



— 

11038 

29  786 

6  689 

40406 

— 

— 

— 

695  716 

56  921 

57254 

1690 

— 

3  673 

24088 

70423 
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— 

672084 

— 

— 

— 

19  469 

22392 

7299 

— 

— 

— 

— 

1169  698 

— 

48112 

— 

20  815 

— 

6215 

58685 

— 

— 

— 

1285806 

58391 

809136 

75  788 

891300 

578  711 

226624 

1043682 

11247 

21471 

79003 

81206391 

—     p09136      —     891 300  p78  711    25838  1043  682  11 247  pi  471  79008    3189014 

rflfilitigeti  Ilidftn. 


58391       —      75  788       —  — 


786       —  —        —        —     28017377 


bafien  61,566  km.    Sdnge  her  $rit)attoe((c  50,98?  km. 

E  9toM  DttorticT.    F  3nnete«  SÄnaöal-Ouartict.    G  5Wottci!l^of»Ouattiet. 

M  %u%tttd  Sdnaga|*Cuartiev.    N  (SiroesSflut.    0  gfelfenau^tut.    P  ^remgartensgfCuv. 

U  64o|^Iben'^Uit.    V  S3aumgQrien«Sflur.    W  ädolbau^gflur.    X  9lten6ecQ«Cttattiet. 
[iuoTlier.    ZZ  SBonfborf^gfluT. 

f,  Z  totfldbtifc^e  €ttQtttfte;  bie  übtigrn  gfluien  ftnb  Sanb«  (ober  9Datb*)fluten. 
olge  anbauetnbft  übetbauung  in  bie  ffttxf^t  ber  oorfMbtifd^en  Cuottiete  getreten. 
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5l(^)l^onfe  SBonbclier. 


[SnncxeStabt 

'  SBorflibtifd^e 
I     Quartiere 


äBol^nl^dufer: 
1194 


$aud* 
l^altungen : 

5094 


betjölferung : 
22181 


anmefenbe 

Sebdl^ittiiQ: 

22834 


u.  Sanbfluren : 

1606 

4837 

23878 

24  316 

2800 

9931 

46009 

47  150 

3nnercetobt: 

1209 

4856 

20354 

SBorfläbtifd^e 

Quartiere 

M.Saitbfluren: 

3176 

9061 

43873 

i           65326 

1.  SJci.  1888 


1.  2)ca.  1900 


4385  13917  64227  65326 

SSemeifungcn:  S)cr  1.  DejemBet  fftQt  in  bte  Seit  bet  3a]^e#» 
meffe;  bedl^aCb  bod  übergetDtd^t  bei  momentan  ortdantoefenben  Aber  bü 
fe|l^Qfte  9ßo]^nbe))0(Ierung. 

9Rit  bet  toad^fenben  überBauung  beS  ©tabibejitled  tingd  um  bü 
Stabt  l^etum  tritt  bie  Srfd^einung  jutage,  bag  bie  $&ttfei  in  bet  innettn 
Stabt  je  länget,  je  mel^t  ju  äSettaufS'  unb  ©efd^ftftslolalen  eingetid^tetr 
toftl^tenb  bie  SBol^nungen  mit  SSotUebe  in  ben  Su^enquattieten  ($&nfer 
mit  @&tten),  abfeitS  t)on  ben  ^ittel|)unlten  bed  SSettel^td,  gefnd^t  toerbfn. 

SBöl^tcnb  bet  politifd^  betoegten  Salute  öon  1846—1856  bleibt  bie 
99eb5tletung  ungefftl^t  flabil;  mit  bem  93au  bet  Sifenbal^nen  t)on  1860 
an  toeift  fie  eine  anl^altenbe  äSetmel^tung  auf,  bie  im  ^al^tjel^nt  1870 
hx%  1880  l^au))tfft(^Iid^  bem  Slntuad^fen  bet  SunbeSt^ettoattung  auaufd^teibot 
ift.  3n  ben  testen  itoil]  Sc^^^^n  ^at  fid^  bie  3unal§me  bet  SebOQetung 
no(i^  etl^öl^t  in  Setbinbung  mit  bem  leiteten  SuSbau  beS  Sifenbol^n« 
ne^eS  unb  bem  StüdCfauf  bet  fd^toetgetifd^en  (Sifenbal^neh  butd^  ben  Sunb 
mit  bem  @i^  bet  @enetalbiteItion  in  Setn. 

Die  folgenben  Angaben  flnb  Stitteitungen  bed  eibgenöffifd^  flatifK« 
fd^en  SSfiteaud  übet  bie  Stgebniffe  betäSollSaftl^Iung  bom  1.2)eaembctl900. 
(Sielfte  bie  Xabetten  auf  @.  97-101.) 

Die  (Befamtaal^t  bet  S3fltget  bet  Stabt  99etn^  —  gleidftlnel  ob  tu 
bet  ^eimatgemeinbe  (@tabt  S3etn),  im  ^eimatlanton  93etn,  in  anbeten 
Itantonen  bet  Sd^toeigetifd^en  Sibgenoffenfd^aft  obet  im  9lulUanbe  lool^nenb, 
loitb  bon  bet  93ütgettatd(analei  angegeben  toie  folgt:  auf  81.  Sejembet 
1896  7452,  1899  7698,  1902  7962.  —  S)ie  Setmel^tung  tfil^tt  lum 
Seit  öon  bet  Slufnal^me  neuet  Sütget  l^et, 

Die  gefamte  Sßol^nbet)5ltetung  bet  @tabt  SSetn  bettftgt  nad^  ben 
atad^fai^tungdatbeiten  bed  eibgenöffifd^en  SSuteaud,  ^Ritte  1901  64974, 
1902  66  286,  1903  67  603,  1904  71935. 
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102  ^Upl^onfc  SBanbclict. 

Sie  IBeflimmunfien  üBet  ^etmotdted^t  ober  SttoetB  unb  Serluft 
bcd  93&tfiexte($te8  lauten  tote  folfit: 

@taotgt)etfoffung  bed  Aantond  ^txn,  Stt.  64: 

Sud  @emeinbebütfieTred^t  bilbet  bie  (Stunblage  bed  AantondBfttfter^ 
ted^teS. 

Sie  93e{thnmunfien  über  ben  Srtoerb  beS  Sürgerred^ted  unb  beu 
aSeraid&t  auf  baSfelbe,  jotoie  über  ben  öffentÜd^'^d^tUd^cn  3nl&alt  be# 
(Semeinbebürfierred^ted  finb  @ad^e  ber  (Sefe^gebung.  —  SSorBel^alteii 
bleiben  bie  bunbe^red^tlid^en  SSorfd^riften  über  bad  Sd^toei^erBürgened^L 

3n  SuSfül^runQ  biefed  aud  ber  frül^eren  ©taatdl^erfaffunft  t»om 
31.  2[uli  1846  l^erüberfienommenen  (Srunbfa^eS  entl^dlt  bad  fantonal» 
bernifd^e  (Semeinbegefe^  (t)om  6.  SegemBer  1852)  folgenbe  SSeftimmungen: 
§  1.  S)ad  OrtSBürgerred^t  Bilbet  bie  (Srunblage  bed  6taatdBürfietrec(ted. 
^Jliemanb  !ann  Sütßer  beS  ÄontonS  fein,  ol^ne  Sürger  einer  Bemifd^ 
@emeinbe,  unb  umgelel^rt,  niemanb  Bürger  einer  Bernifd^en  (Semeinbe 
ol^ne  aSürger  beÄ  Äantonö  gu  fein.  §  2.  3)er  Seftfe  mehrerer  Ort»* 
Bürgerrcd^tc  ifl  ferner  geftattet.  —  Sluöl&nbem  barf  bie  9laturafifatiott 
nur  erteilt  toerben  auf  eine  t)orau«gegangene  fömilid^e  Cntlaffung  au* 
bem  ftül^eren  StaatdtoerBanbe ,  ober  unter  ber  93ebingung,  bag  biefeUit 
nad^folge. 

S)ie  fantonale  f^rembenorbnung  (Oom  21.  SegemBer  1816)  fobann 
entl^ält  folgenbe  Seftimmungen  : 

Site!  VIII.  SJon  ber  SWaturatifation  ber  ^remben.  73.  3ur  (Si* 
l^altung  beS  Bemifd^en  Sanbred^ted  toirb  bie  Slnfd^affung  eined  Ortdbürger* 
red^teö  im  Äanton  Sern  geforbert.  —  74.  Äein  Äantonöfrember  fott  ein 
Sürgened^t  im  Aanton  93em  ertoerben  fdnnen,  er  l^aBe  benn  eine  anl^ 
brüdtUc^e  SekoiHigung  bagu  Oon  unferm  fleinen  9lat  (SlegierungSrat)  tc* 
l^alten.  —  75.  gu  biefer  IBetoiHigung  toirb  geforbert,  baft  ber  Petent 
feine  freie,  el^rlid&e  ^erlunft  unb  gute  Sluffül^rung ,  toeld&er  Sieligion  er 
angetan  fei,  toie  aud^  bag  feine  Slufnal^me  fokool^l  in  SlBftd^t  auf  feinen 
Seruf  aU  fein  Vermögen  bem  Sanbe  jum  9lu^en  biene,  burd^  gtaui* 
toürbige  3^wflniff^  bcfd^einige.  —  76.  S)ie  Semittigung  toirb  jetoeitoi 
nur  auf  fed&S  SJlonate  erteilt,  innerl^alb  weld^er  3^it  ber  grcmbc  ft4 
angelegen  fein  laffen  wirb,  bie  3uftd&erung  ber  Äufnal^me  in  ein  Crtl* 
bürgerrec^t  ju  erlangen  unb  eine  rec^täfräftige  Sefd&einigung  berfelben 
unferm  Ileinen  State  (9tegierung8rate)  eingugeben. 
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Sie  biefen  fantonalen  @Tunb«^  ®etneinbe«  unb  ^oliaeigefe^en  au« 
QTUtibe  liegenben  6unbedgefe^H($en  SSeftimmungen  lauten  in 
il^et  gegentoättigen  Sf<iffung  toie  folgt: 

SunbeSgefel  betreffenb  bie  Sxtoetbung  bed  Sd^weisetbürgened^ted 
unb  ben  SSergid^t  auf  badfelbe  (l^om  25.  Suni  1903): 

I.    Son  bet  Srtoetbung  bed   Sd^toeiaetbüTfietted^td. 

9ltt.  1.  SBBcnn  ein  augl&nber  baS  Sd&toeiaeTBütjerred&t  ju  erlangen 
toünfdöt,  fo  ]^at  et  Beim  SunbeÄrat  bie  Setoißigung  jut  (Sttoerbung  eineö 
®emeinbe<  unb  AantondBütgened^td  nad^aufud^en. 

3m  galle,  bafe  einem  9lu8t&nber  baS  »ürgerred&t  fd^enlungSweife 
erteilt  toerben  toxti,  ifl  bie  S)etotQtgung  ba^u  butd^  bie  betteffenbe  Aantond« 
xegietung  bei  bem  Sunbegtate  ebenfaQd  nacbaufud^en. 

Sltt.  2.  S)ie  Seroilligung  toitb  nur  an  fold&e  83etoetBet  erteilt, 
toeld^e  ftd^  über  einen  ber  Sinreid^ung  il^red  ®efud^ed  unmittelbar  t)OTan« 
(le^enben  atoeij&l^rigen  orbentlid^en  SEBol^nfi^  in  ber  Sd^toeia  audmeifeu. 

Ser  IBunbeSrat  ))rüft  aud^  bie  93eaiel^ungen  bed  Setoerberd  ^n  bem 
iiSl^etigen  ^eimat^flaate,  fo  toie  beffen  fonftige  ))er{önlid^e  unb  gfamilien« 
t)etl§ÄUniffe.  (Jr  lann  bie  SSemilligung  öcrtoeigem,  toenn  biefe  SBeaiel^ungen 
ober  biefe  Sßerl^&Itniffe  fo  befd^affen  finb,  bag  aud  ber  Einbürgerung  bed 
Sefud^fteUerd  ber  Sibgenoffenfd^aft  9lad^tei(e  ertoad^fen  toürben. 

9lrt.  3.  2)ie  Sufnal^me  in  bad  SSürgerted^t  erftredCt  ftdg  auf  bie 
(gl^efrau  unb  bie  JKnber  beS  @ef ud^fteOerd ,  toenn  fte  nad^  bem  Siedete 
ber  ^eimat  unter  feiner  el^emdnnlid^en  ober  elterlid^en  (Setoalt  flel^en 
unb  in  ber  SSetoiHigung  be^  93unbediated  nid^t  audbrüdCUd^  Su^nal^men 
gemad^t  toerben. 

ärt.  4.  3ebe  Srteilung  be8  ©emeinbe*  unb  ÄantonSBürgerred&tÄ 
an  audiftnber,  ol^ne  bie  t)orl^erige  Setoilligung  beS  SSunbedratli ,  iß 
ungültig. 

^intoieber  ifl  baö  ©d^toeiaerbürgerred^t  erfl  bann  ertoorBen,  toenn 
au  jiener  Sekoilligung  bed  SunbedrateS  bie  SrtoerBung  eined  ®emeinbe« 
unb  ÄantonSBürgerred^tö  gem&6  ben  Seflimmungen  ber  betreffenben 
Jtantonalgefe^geBung  l^inaugelommen  ifi. 

®ie  BunbeÄr&tlid^e  SBetoiDigung  erlifd^t ,  toenn  bereu  Snl^aBer  nid^t 
Binnen  brei  Salären,  tjom  Datum  ber  äugfteHung  an,  ein  ©emeinbe«  unb 
AantondBürgerred^t  ertoorBen  l^at. 

Slrt.  5.  S)ie  Äantone  pnb  Bered^tigt,  auf  bem  SBege  ber  ®cfe|' 
gebung  au  Beftimmen,  bafe  bie  im  Äanton  geBornen  Äinber  t)on  im 
Aanton  tool^nenben  SluSiftnbern   t^on  @efe^eg  toegen  unb  ol^ne  bag  eiue 


104  9U^l^onfe  Sanbeliet. 

SBetDitttgung   bed  99unbedtate8  erforbetltd^  tohtt,  JtantonS-  unb  bamit 
©d^toeiaerbütget  flnb: 

a.  toenn  bie  9Rutter  fd^meijerifd^ex  ^etlunft  tf!^  ober 

b.  toenn  bie  (Sttetti  jut  S^it  bct  ©ebutt  bcd  ÄitibcÄ  tocniftflenÄ  fünf 
Saläre  ununtetbtod^en  im  JFanton  getool^nt  l^aben. 

Sie  Aantone  foQen  baS  %ed^t  bet  Option  t)otbe]^atten. 

ärt.  6.  ^erfonen,  toeld&e  neben  bem  fd^toeiaetifd^en  Sürgerted^ 
bad|enige  eines  ftemben  StoatelS  befi^en,  l^aben  biefem  Staate  gegenftbet, 
fo  lange  fie  baxin  tool^nen^  leinen  Slnfprud^  auf  bie  Siedete  unb  ben 
Sd^u^  eines  Sd^toeiaetbütgetS. 

II.    9}om  äietsid^te  auf  bad  Sd^loeiaetbütgetted^t 

att.  7.  ein  Sd^tDeijerbÜTget  lann  auf  fein  Sütgerted^t  t>tx^i^ttn, 
infofem  er 

a.  in  ber  Sd^meia  leinen  SBol^nfl^  mel^t  l^at; 

b.  nad^  ben  ®efe^en  bed  SanbeS^  in  toeld^em  ex  tool^nt^  l^anbluugd« 

Wi  ifi; 

c.  baS  »ürgerred^t  eine«  anbetn  Staates  —  für  fld^,  feine  Sl^efrau 
unb  feine  JHttber  —  im  Sinne  beS  legten  9bfa^eS  l^on  Sri  9 
bereits  ertoorben  ]§at  ober  baSfelbe  il^m  augeftd^ert  ifL 

Slrt.  8.  S)ie  Seraid^tSerttftrung  ifl  im  »cgleit  ber  erforbcrlid^ 
«uStoeife  fd^riftlid^  ber  ÄantonSregierung  einaureid^en  unb  öon  biefer 
ber  SBel^örbe  ber  ^eimatgemeinbe  für  fld^  unb  au  Rauben  ettt)a  to>fiterei 
beteiligter  mit  Seflfe^ung  einer  ginftJrud^Sfrifl  bon  WngfienS  bier  aBoc^en 
aur  ÄenntniS  au  bringen. 

Streitigleiten  über  bie  3ulftffigleit  eines  SSeraidgteS  auf  baS  Sd^toetaer« 
bflrgerred^t  toerben  l^om  93unbeSgerid^te  nad^  bem  im  SunbeSgefe^e  über 
bie  Organifation  ber  IBunbeSred^tSpflege  k)om  22.  SRftra  1898  für  ftaatS* 
red^tlid^e  Sntfd^eibungen  t)orgefd^riebenen  SSerfal^ren  beurteilt. 

9lrt.  9.  Sinb  bie  in  «rt.  7  genannten  Sebingungen  erfüllt,  unb 
liegt  eine  (&in]pxaä^t  nid^t  k)or  ober  ifl  biefelbe  abgetoiefen,  fo  ]pxxäft 
bie  Sel^örbe,  meldte  l^ierau  nad^  ben  lantonalen  (Sefe^en  befugt  ifl,  bie 
Sntlaffung  auS  bem  AantonS«  unb  Scmeinbebürgerred^t  auS. 

2)ie  Sntlaffung,  toeldge  aud^  ben  SSerlufl  beS  Sd^toeiaerbürgerred^teS 
in  fid^  f erliegt,  erfolgt  mit  ber  3uftellung  ber  SntlaffungSurtunbe  an 
ben  SSeraid^tenben. 

Sie  erflredtt  fld^  auf  bie  Cl^efrau  unb  bie  Äinber,  infofern  btefetten 
unter  ber  el^emftnnlid^en  ober  elterlid^en  (Bemalt  beS  Sntlaffenen  flel^en 
unb  nid^t  auSbrüdüd^e  SluSnal^men  gemad^t  merben. 
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in.    Sßiebetaufnal^me  in  baS  Sd^tDeiaetbfitgetred^t. 

Stt.  10.  2)et  SSunbedtat  lann,  nad^  9[nl^örung  beS  ^eimatlantond, 
bie  nnentgeltUd^e  SBieberaufnal^tne  folgenbet  ^erfonen  in  il^t  frfll^eteft 
@eineinbe«  unb  Aantondbftrgerted^t  t)etfüfien^  toenn  biefelben  in  bet  6d^tx)ei) 
aSol^nft^  l^aben: 

a.  bet  aaSittoe  unb  bet  ju  lifd^  unb  IBett  ftetxennten  ober  gefd^iebenen 
Sl^eftau  eined  Sd^toeiserbürgetd,  toeld^et  auf  fein  Sfltgetred^t  \)tt* 
aid^tet  ]^at,  fotoie  berjenigen  Ainber  bedfelBen,  toeld^e  sur  3^it 
bet  Sntloffung  untet  eltetUd^et  Sekoalt  toaten,  t)otau8gefejft,  bag 
bie  SBitoe  unb  bie  gettennte  obet  gefd^iebene  Sl^eftau  binnen  jel^n 
Saluten  nad^  Sluflöfung  obet  £tennung  bet  df^t,  bie  Jtinbet  binnen 
bet  gleid^en  ^ftifl  nad^  jutüdgelegtem  ste^^^iisfl^n  ^lltetdjal^t  bat« 
um  einlommen; 

b.  bet  3Bitwe  unb  bet  au  Zifd^  unb  99ett  gettennten  obet  gefd^iebenen 
Sl^eftau,  toeld^e  butd^  il^te  ^eitat  bad  Sd^toeiaetbütgetted^t  k)etIoten 
f^ai,  fofetn  fie  binnen  ael^n  Saluten  nad^  Sluflöfung  obet  Ztennung 
bet  ffl^e  il^te  SBiebeteinBütgetung  betlangt; 

c.  fold^et  ^etfonen,  toeld^e  butd^  befonbete  SJetl^&ttniffe  genötigt  toutben, 
auf  ha%  Sd^toeiaetbütgetted^t  au  l^etaid^ten,  fofetn  fie  binnen  ^tf^n 
3a]^ten  nad^  il^tet  SlüdRel^t  in  bie  Sd^toeia  ein  fold^eft  (Befud^ 
fleOen. 

9Kit  bet  SDluttet  obet  ben  (SItetn  toetben  in  ben  ^hUtn  a,  b  unb  c 
üud^  bie  nad^  bem  9ted^te  beS  Staateis,  bem  fie  angel^dten,  nod^  minbet« 
jdl^gen  obet  bet)otraunbeten  Ainbet  aufgenommen,  toenn  bie  Vluttet  bie 
eltetlid^e  (Bemalt  übet  il^te  Ainbet  befi^t  obet  bet  il^nen  befleüte  Sot« 
ntunb  fld^  bamit  eint)etftanben  etttStt  unb  nid^t  audbtücKid^e  SuSnal^men 
gemad^t  toetben. 

Sie  nSfftxtn  iBotfdgtiften  übet  bie  Slufnal^me  in  bad  Sürgetted^t 
bet  @tabt  9etn  fobann  lauten  in  bet  neueflen,  t>om  IBütgettat  untetm 
3.  Vlai  1899  genel^migten  Sf^^ffung  toxt  folgt: 

A.    Gtfotbetniffe  a^t  Slufnal^me  in  bad  Sütgetted^t. 

9tt.  1.  3ut  Stlangung  bet  Sufnal^me  in  bad  Sütgettedgt  bet 
Stobt  99etn  f)at  bet  Setoetbet  nad^autoeifen : 

a.  ba^  et  feit  a^f  ei  ^al^ten  in  bet  Sd^toeia  feinen  otbentlid^en  äBol^nft^ 
l^abe,  in  bütgetlid^en  Steckten  unb  (Sitten  flel^e  unb  einen  guten 
Seumunb  genieße; 

b.  bag  et  l^oUftünbig  ]§anblungdfft]§ig  fei;  SSebotmunbete  tonnen  jebod^ 
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butd^  il^re  33ormünbcr  unter  äuPinunung  ber  SJonnunbf<%oftt* 
bel^örbc  ocrttcten  toctbcn; 
c.  baft  er  burd^  Seruf,  (Bewerbe  ober  (Sinfünfle  fid&  unb  feine  gfamilit 
5u  erl^alten  tmftanbe  fei  unb  überbted  nad§  Slbred^nung  ber  dva* 
!aufdfumme  in  bod  aEfiemeine  93ürgerred^t  ein  fd^ulben«  unb  bftrg« 
f($attdfreied  SSermögen  t)on  ^el^ntaufenb  gf^anten  beft^e.  gffir 
biejenigen  SSetoerber  jebod^,  totlä^t  feit  erlangter  SoQift^rigteit 
icl^n  3^]^«  i^  ^^^  ©emcinbe  Sern  niebergeloffen  finb,  betr&gt  bü4 
nad^autoeifenbe  SSermögen  fünftaufenb  gfranfen. 

B.    ginlaufSfummen. 

2lrt.  2.  gin  neuaufaunel^nienber  SBürger  l^at  ol8  einlaufsfumme  in 
bie  aßgemcin  bürgerlid&en  SRed&te  fünfl^unbert  granfen  in  entrici^ten, 
wobon  bie  eine  ^ölfte  bem  93ürgerfpitale,  bie  anbere  ^&Ifte  ben  bürgrr> 
Udöen  JBaifenl^&ufern  aufftttt. 

9lrt.  3.  Sin  IBetüerber,  tneld^er  fid^  nid^t  in  eine  bürgerliche  6^ 
feüfd^aft  aufnel^men  lägt,  l^at  a(d  fernere  Sinfauf^fumme  an  bad  bflrger* 
Hd§e  Slrmengut  fünfl^unbert  Sfranfen  gu  entrichten  nebfl  einem  3«* 
fd^Iage  bon  einl^unbert  f^ranfen  für  jebed  minberj&Iirige  Itinb  ober 
jebe  mel^rjäl^rige  Soc^ter. 

Sfür  bie  93ered^nung  ber  Sinfaufdfumme  ift  ber  33efianb  ber  gramUie 
aur  3fit  beg  9lufnal^mebefd§Iuffed  mafegebenb. 

Slrt.  4.  SWel^rjäl^rige  lebige  Söl^ne,  toeld^e  gleid&a^itig  mit  i^reu 
(Htem  fid^  ind  S3ürgrrred§t  aufnel^men  laffen,  toerben  in  beaug  auf  bie 
Sinfaufdfumme  als  felbftänbige  ^erfonen  bel^anbelt,  l^aben  iebod§  feinen 
SermögenSaudweiS  gu  teifien. 

SKcl^rj&l^rige  lebige  Jöd^ter  ftnb  öon  ber  ßeifiung  beß  Stermögen^ 
audtoeifed  ebenfalls  befreit  unb  l^aben  nur  biejenige  fiintaufdfumme  lu 
beaal^(cn,  weld^e  für  minberj&l^rige  Äinber  feftgefe^t  ifl. 

^jlrt.  5.  f^ür  9lid^tfd^n)eiaer  betragen  fämtlid^e  in  Srt.  2  unb  3  be< 
ftimmten  ginlauf^fummen  25®/o  mel^r. 

ßaut  §  19,  Siff.  3  be«  Sd^ulgefe^e»  bom  6.  3Rai  1894  ^ot  jeber 
neu  in  bad  Sürgerred^t  Slufgenommene  an  bie  ßinwol^nergemeinbe 
^ur  Silbung  unb  äuffnung  bed  ^rimarfd^ulguted  augerbem  eine  abgäbe 
au  entrichten,  wetd^e  auf  20®/o  ber  SSürgereinfaufäfummen  befiimmt  ift. 

®er  ajerluft  bc8  SSürgerred^ted  tritt  alfo,  abgefel^en  bom  SobegfaO, 
bei  Söd^tern,  SBitwen  ober  äbgefd^iebenen  burd^  SJerel^elid^ung  mit  ^xd^U 
bürgern,  fonfl  aber  bei  SJldnnern  unb  grauen,  bie  felbfl&nbig  finb,  in* 
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folfie  SeTjid^telS  ein.  2)et  Qtxtottb  etned  anbeten  etaatdbfttgened^teft  neben 
bem  6(i^tt)et5exbfltgerted^t  ^at  nid^t  ol^ne  weiteTed  ben  Setlufl  biefed  leiteten 
aut  Solfle.  gotfienber  fjatt  ifl  noc^  in  ftifd^et  ßrinnerung :  (Sin  SSfttget 
bet  ©tobt  IBexn  fiebelte  gegen  ftnbe  bet  fünfjifiet  3^^^  be«  Vorigen 
3o]§T]^unbett8  na(%  9lotbametifo  übet,  too  et  fld^  in  ^igl^Ianb,  SJlabifon 
Sount^ ,  SQinot^,  ald  Sfatmet  niebetlieg.  St  ettoatb  bott  baS  Staatd« 
bfltgettei^t  unb  übte  bie  ))oUtifd^en  Siedete  auS.  Spätet  fel^tte  et  in  feine 
^eimat  ^utüdt,  too  et  tt)iebet  im  SSoQgenug  bet  bütgetlid^en  (Sl^tented^te 
flanb  unb  atd  SJlttglieb  beS  ©to^cn  ÄateÄ  beS  ÄantonS  »etn  (betnifd^et 
gonbtogSobgeotbnetet)  getoftl^U  toutbe.  (St  l^otte  eben  ouf  baö  Sd^toeijet- 
BÜTgetted^t  nid^t  t)etaid^tet. 

S)ie  gintool^netfd^aft  unb  ©ütgetfd6oft ,  obet  toie  bie  öffentlid^^-ted^t* 
liefen  9lbäquatbejeid^nungen  lauten,  bie  (Sintool^net«  unb  bie  Sfttget« 
gemeinbe  bet  @tabt  IBetn  {leiten  iebe  füt  fic^  in  felbfiönbiget  SteQung 
nebeneinanbet  unb  üben  j[ebe  füt  fld^  i^te  gefe^Iic^en  99efugniffe  aud» 
£ie  (Sintool^etgemetube  ift  bie  SBol^nfl^«  obet  ))oIitifd^e,  bie  99ütget< 
genteinbe  ift  bie  ^eimatgemeinbe  unb  aU  fold^e  bie  £t&getin  bet  ge« 
fd^id^tlid^en  Übetliefetung  unb  bie  Hüterin  bet  tmffenfd^aftlid^en  unb 
bet  Jhinftfd^d|e  bed  alten  SSetn.  %ut  laffe  man  fic6  nid^t  ettoa 
btttd^  biefeS  äletfmat  bet  Sütgetgemeinbe  ju  bet  Sluffaffung  t)etleiten, 
als  bitbe  bie  93ütgetfd§aft  ein  ^atti^iat,  butd^  SebendfleQung  unb  )99e« 
fd^ftftigung  abgefonbett  unb  etl^aben  übet  bie  $Iebd  bet  (Sintuol^netfd^aft; 
eine  fold^e  auffaffung  toütbe  ben  toitflid^en  SSetl^&Itniffen  nid^t  entf^ited^en. 
9Ran  finbet  t)ielme]^t  IBütget  bet  Stabt  99etn  im  Siatdfaal  unb  im 
atbeitSi^auS,  auf  ben  2el|tftü]^Ien  bet  betnifd&en  obet  ftembet  ^odöfd^uleu 
(bet  Sttafted§t»Iel^tet  an  bet  SBienet  Uniöetfitdt,  ^ett  ^tofeffot  ©too|, 
frül^et  in  SBetn,  ift  IBütget  bet  ©tabt  SSetn)  unb  finbet  fle  in  ben  Weisen 
bet  ^anbtanget,  in  ben  atbeitöjimmetn  bet  (ll^efS  bet  SanB^&ufet  unb 
auf  bem  (Stat  bet  bauetnb  Untetflü^ten.  Set  ©d^nitt  ifl  nid^t  biagonal^ 
fonbetn  l^ettifat.  Sie  aud  bet  ))olitiid^en  (SnttoidCIung  fid^  etgebenbe  unb 
btttd^  bad  betnifd^e  (Stunb*  unb  (Semeinbegefe^  feftgefügte  ©d^tanle 
aloifd^en  bet  (Sintool^net*  unb  bet  Sütgetgemeinbe  fu|t  nid^t  auf  fo^ialeu 
nntetfd^teben,  fonbetn  ift  lebigUd^  öffentUd^'ted^tUd^et  %atut. 

2)et  ®efd^ftftd!teid  bet  SSütgetgemeinbe  umfaßt  bie  Sufnai^men  in 
bo«  ffiütgened^t,  bie  SJettoaltung  beS  Äotj^otatibbetmögenS  bet  «ütget* 
fd^aft  untet  bet  Obetauffid^t  bed  ©taate^,  bie  Stotmunbfd^aftdpflege  füt 
il^te  im  {>eimatfanton  Setn  niebetgetaffenen  Sngel^ötigen  unb  bie  ^tmen» 
t^ffege  füt  il^te  änge^ötigen  übetl^au^jt.  Die  bejügüd^en  Se^immungen, 
bie  nid^t  fd^on  oben  mitgeteilt  motben,  lauten  mie  folgt: 
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©taatetJetfaffunft  bc8  Äantonö  acrn  (öom  4.  3[uni  1893),  «rt.  68: 
Den  ©cmcinben,  Sürgctfd^aftcn  unb  übrigen  ÄortJotationen  ifi  i^r 
Setmögen  als  $rit)atetgentum  gen)&l^tleiflet.  3]§nen  fielet  ouSfdglieBUd^ 
bie  SJettooItunft  beSfelben  p.  —  S)et  (Srtrag  biefeS  SJetmögenÄ  toitb 
femer  feiner  Sefiimmung  gemäß  t)ertoenbet.  —  9lKe  ÄorporattonÄgütct 
flel^en  unter  ber  Dberaufftd^t  be8  ©taated. 

®efe^  über  bo8  «rmentoefen  (öom  28.  3lot>emBer  1897),  §  19: 

SSürgergemeinben,  bie  \>ox  3n{rafttreten  biefed  (Befe^eS  eine  hür^^tx* 
Kd^e  Slrmenöertoaltung  fül^rten,  fönnen  biefefte  neben  ber  örtUd^n  ber 
Sintool^nergemeinbe  aud^  fernerl^in  beibel^alten,  loenn  fte  ben  ^oj^txmi 
leiflen^  bag  fte  il^re  fftmtlid^en  in*  unb  ouSm&rtd  tool^nenben  armen  aud^ 
femerl|in  l^inlänglid^  )u  unterflü^en  l^ermdgen. 

fig  i^  ben  93ürgergemetnben  geftattet,  aud  bem  Srhage  beS  b&tger< 
Ud^en  9lu^ungdguted  3ufd^üffe  an  bie  JFoflen  il^red  9[rmen)oefend  gu 
toerabfolgen  ober  bad  Srmengut  a\x%  bemfelben  gu  botieren. 

SSormunbfd^aftdtoefen.  —  (Bemeinbegefej;  (l^om  6.  2)egember  1852), 
§  8:  2)ie  S3ormunbfd§attö))flege  toirb  ba,  too  fie  gegentofirtig  im  Seft^ 
ber  Sürgergemeinbe  ober  bürgerlid^er  ifortiorationen  ifl,  femer  l^on  biefen, 
lool^ingegen  fd^on  gur  Stunbe  bie  (Sintool^nergemeinbe  fte  audüBt  ober 
bie  Sürgergemeinbe  ober  bie  bürgerlid^e  J(or)7oration  freitoiQig  batam 
t^erjid^tet,  öon  ber  @emeinbe  ((Sintool^nergemeinbe)  öertoaltet.  —  3n 
beiben  gfäQen  erftredt  fid^  bie  SJormunbfd^aftStiflege  auf  aOe  ^erfonen, 
toeld^e  Bürger  bed  Orted  ftnb,  jebod^  nur  infofern  fie  in  ber  @d^toeig 
il^en  Sufentl^att  l^aben  ober  in  berfelben  S3erm5gen  Beft^en.  —  ^n  be* 
treff  außer  ber  Sd^toeig  tool^nenber  ^Ingel^öriger,  toeld^e  nur  audmftttd 
Sermögen  befi^en,  ftnb  bie  Sormunbfd^aftSbel^örben  bIo|  moralifd^  Im« 
{iflid^tet,  nad^  Wöglid^leit  gu  raten  unb  gu  l^elfen. 

S)er  in  biefen  Sefiimmungen  beS  Semeinbegefe^eS  niebergelegte 
@runbfa4  l^at  jebod^  eine  Sinfd^rftntung  erfal^ren  burd^  bad  Sunbel^gefe^ 
betreffenb  bie  git)ilred^tlid^en  SJnl^dttniffe  ber  9liebergelaffenen  unb  Sttf« 
entl^alter  (öom  25.  3uni  1891),  in  Serbinbung  mit  bem  burd^  bicfe« 
Sunbedgefe^  t)eranlaßten  tantonaI«bemifd^en  Sefe^e  betreffenb  Cinfftl^mng 
ber  örtlid^en  9}ormunbfd§aftd))flege  (bom  1.  ^ai  1898).  Demnach  totrb 
bie  S3ormunbfd§aftS))flege  für  alle  Sd^toeiger,  bie  in  einem  anberen  aU 
bem  ^eimattantone  tool^nen,  bon  ber  SSel^örbe  nid^t  mel^r  bed  ^eimat«, 
fonbern  beS  SBol^nfi^Iantond  unb  ber  äBol^nfi^gemeinbe  ausgeübt,  fo 
baß  ben  bürgerlid^en  Sel^örben  ber  Stabt  Sem  eingig  nod§  bie  l^ormunb« 
fd^aftUd^e  Obl^ut  über  il^re  im  ^eimatfantone  Sem  tool^nenbm  9Rit« 
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büTger,  über  bie  augexl^alb  bet  Sd^mei^  tool^nenben  Sftrget  nur  infofetn 
ald  fie  im  ^eimotfantone  Setn  S3erm5gen  beftj^en,  ob(iegt. 

9le6en  bet  SSütgetgemeinbe  bet  Stobt  93etn  ftel^en  aU  felbftftnbige 
bütgerlidbe  Aot))otationen  im  Sinne  beS  Betnifd^en  Stunb*  unb  ®e< 
meinbegefe^eS  bie  btei^el^n  S^nftfiefellfd^aften ,  bie  aud  ben  fad^genoffeu' 
fd^ftlid^en  ^anbtoettetbetbftnben  bed  ^ittelaltetS  l^ettootgegangen,  biefeli 
^Rettmal  jtt)Ot  je^t  nut  nod^  im  SSapptn  ttagen^  bafüt  abet  aUe  butc^ 
bie  betnifd^e  Sefejfgebung  anetlannten  ftotpotationSted^te  gteid^tDie  bie 
Sütgetgemeinbe  bel^alten  l^aben.  2)iefe  3unftgefeEf4iatten  entjc^eiben 
übet  bie  ^(ufnal^me  neuet  3unf tgenofii en  ^  fie  bettoalten  il^t  Aot))otatit)« 
tienndgen  untet  bet  Obetaufftd^t  bed  Staated,  unb  befotgen  bie  9[tmen« 
pßege  fflt  il^te  Sngjel^dtigen,  ebenfo  mie  bie  IBotmunbfd^aftdpflege  innet* 
^olb  bet  oben  angegebenen  Stengen.  2)ie  (allgemeine)  93fttgetgemeinbe 
bet  Stabt  Setn  befotgt  fomit  bie  Stmen«  unb  bie  9}otmunbfd^aft8))flege 
nut  in  Bejug  auf  biejenigen  il^tet  ängel^ötigen,  bie  nid^t  einet  bet  btei= 
3el^n  3unftge1eQfd^aften  einbetleibt  ftnb^  benn  man  tonn  SSfttget  bet 
@tabt  Setn  fein^  ol/ne  bag  man  einem  3unftoetbanbe  angel^ött,  abet 
nid^t  umgetel^tt;  bielmel^t  ifl  jebet  3unftgenoffe  Sütget  bet  Stabt  93etn 
unb  bie  9ufna]^me  in  einen  3unftbetbanb  etfolgt  etft  nad^  k^oQaogenet 
aufnal^me  in  ba8  (attgemeine)  Sütgetted^t. 

2)ie  bfttgetlid^en  Sotmunbfd^aftSBel^dtben  flnb:  fftt  biejenigen  Sfltget^ 
meldte  leinet  SunftgefeUfd^aft  angel^öten,  bie  93fltgetIommi{flon  bed  Sfltget* 
tated  unb  fftt  bie  anbeten  bie  SBaifenlommiffton  il^tet  3unftgefeafd^aft. 
3)ie  Bütgetüdge  93otmunbfd^aft8))o{iaei«  (obet  Sufftd^tdO^^^^t^^  i^  )>i^ 
DbettDaifenlammet.  S)et  SSefd^Iug  bed  %egietungdtated  l^om  24. 9lobem« 
Bet  1832  enthält  batüBet  folgenbe  SJeflimmungen :  1.  Sie  Settoattung 
bet  S}otmunbfd^aftdt)o(iaei  in  bet  Stabt  93etn  unb  beten  Se^itt  (@e« 
meinbeBesitf) ,  infomett  fic^  fold^e  auf  93ütget  bet  Stabt  Setn  etfitedK, 
ift  in  bem  l^ienad^  angezeigten  Umfange  noc^  fetnetl^in  einet  eigenen 
ftommiffion  flBetttagen^  bie  ben  £ite(  OBetioaifenlammet  bet  Stabt  Setn 
fftl^tt.  2.  2)ie  OBettDaifenlammet  bet  ©tabt  IBetn,  Beftel^enb  aud  einem 
$t&fibenten  unb  biet  StitgUebetn,  foQ  t)on  nun  an  au9  bet  S^^  ^^ 
Sütget  Hon  Setn^  auf  einen  bem  Sufti^betiattement  einpteid^enben 
boütietten  IBotfd^Iag  bed  jetoeiligen  93&tgetgemeinbetated ,  bon  bem  9le« 
gietungÄtate  ettoftl^It  wetben.  3.  S)ie  OBettoaifenfammet  leifiet  ben  (Sib 
Hot  bem  Slegietungdftattl^altet.  2)et  Sehet&t  tt)itb  bon  bet  Aammet 
auf  feine  3n{ttuItion  Beeibigt.  4.  Sie  l^at  einen  eigenen  Sehetftt,  bet 
auf  il^ten  SJotfd^Iag  Hon  bem  Slegietungdtat  etnannt  toitb.  5.  i)ie 
Üammet  ftel^t  biteft  untet  bem  Siegietungdtate  unb  ]§at  in  i^tem  2Bittung9« 
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helfe  bie  n&mlid^en  Siedete  unb  ^flid^ten,  toeld^e  bad  93otmunbfd^aitd9eff| 
ben  WegietungSflattl^attetn  augeftelftt  unb  auferlegt.  6.  S)ie  bet  Dbcrtoaiffn= 
lammet  obticgcnbe  SScrwattung  bet  SSormunbfd&aftSpoUaei  begreift  im 
allgemeinen  in  fl(%  bie  Suffid^t  über  bie  bftrgerlid^en  »ormunbfd^aftÄ* 
bel^örben  bet  Stabt  Sern  unb  über  bie  ben  Sürgern  bon  Sem  georb* 
neten  SJögte  unb  »eifiönbe,  toeld^e  fie,  unter  Dberaufftd&t  be»  Sftegierung^ 
rateS,  öon  ämtcS  toegen  ju  ber  SrfüEung  il^ret  ^flid^ten  anl^alten  wirb. 

S)ie  »eiteren  Organe  ber  Sürgergemeinbe  finb  bie  Sürgcrgemeinbe* 
öerfammlung  unb  ber  t)on  biefcr  (enteren  ernannte  6ngere  SSürgerrat  (Scr* 
ttjaltungSbel^örbe),  ber  mit  ben  ebenfalls  t)on  ber  »ürgergemeinbeöerf ammtuug 
geto&l^tten  toeiteren  SJlitgliebem  jufammen  ben  toeiteren  SSürgerrat  bittet 
S)er  toeitere  SSürgerrat  ift  einjig  SBal^lbel^örbc ;  er  tt>äl^lt  bie  unter  bem 
€ngercn  Sürgerrat  ftcl^enben  Äommiffionen  unb  ^auptbeamten.  —  3)ie 
Organe  ber  brcijel^n  gunftgefeUfd^aften  finb  bie  3unftgenoffent)erfamm« 
lungen  (©rofteS  Sott)  unb  bie  öon  biefen  le^teren  ernannten  aSaifen» 
lommiffionen  (S5orgefe^ten*Sott,  bie  SertoaltungäbeWtbe  für  bie  9e« 
forgung  aller  3unftgefd&ftfte). 

S)ic  fotgenben  Mitteilungen  berül^ren  nid^t  mel^r  bie  Sürgergemeinbe, 
fonbern  bejiel^en  fic^  einzig  auf  bie  (Sintool^ner*  ober  politifd^e  ©emeinbe. 


II.  ^ertretttng  Her  IBfitrgerff^itft. 

SBai^renb  bag  ^jolitifd^e  Stimmred^t  al8  Äorretat  bie  aJlilitftrppi^tr 
"^at  bad  @emeinbeflimmred^t  afö  Aorrelat  bie  @teuer))f[id§t,  immerhin 
ttur  auf  6runb  beS  t)oIitifd§en  Stimmred^teÄ ,  fo  baß  niemanb  ba8  ®e« 
tneinbefiimmred^t  ausüben  fann,  ber  nii^t  t)oIitifd&  flimmbered^tigt  ifl 
(ÄrciSfd^reiben  beS  9legierung8rate8  be«  Äantonö  Sern  bom  11.  gfebruar 
1887,  in  «ntoenbung  bed  %xt  43  ber  SunbeSöerfaffung  ber  fd^toeiaerifd^en 
€ibgenoffenfd§aft  bom  29.  aJlai  1874).  S)ie  Seflimmungen  über  ba« 
^JoUtifd&e  Stimmred&t  tauten  toic  folgt:  ©taatSberfaffung  bed  Äantond 
Sern  (t)om  4.  3uni  1903),  »rt.  3:  ©timmbcred^tigt  in  lantonalen  «n« 
gelegenl^eiten  ftnb  atte  Äantonöbürger,  toeld^e  ba»  atoanjigfie  «tterSia^r 
aurütfgelegt  l^aben,  nad§  ben  Seftimmungen  ber  ©efe^e  im  ©enuffc  ber 
<gl^renföl^ig(eit  unb  im  Staatsgebiete  tool^nl^aft  finb.  (Sbenfo  oKe 
Sd^toeiaerbürger,  toeld^e  bie  ndmlid^en  ßigenfd^aften  befi^en,  biefc  jebod^ 
nur  nad^  einer  Weberlaffung  öon  brei  5Ronaten,  ober  einem  5ttufcnt]^att 
t)on  fed^Ä  3Ronaten,  beibeS  bon  ber  9lieberlaffung8*  ober  aufentl^altS» 
bcttJiHigung  l^intoeg  gered^net.    Art.  4.   ÄuÄgefd^loffen  bon  ber  Stimm* 
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bered^tigung  finb  bte  ^erfonen^  meldte  bie  in  Sri.  3  l^orgetd^rtebenen 
eigenfc^aften  nid^t  befi^en,  bie  SeifteShanlen ;  bie  Untetflfl^ti  u  nad^  ben 
naiveren  93eflimtnungen  beS  ^Irniengefe^ed ;  bie  ^erfonen,  benen  ber  9e* 
fud^  ber  SBittfc^aften  t)etboten  ip ;  Äanton»*  unb  Sc^toeiaetbürger,  toeld^e 
in  einem  anbeten  Aantone  obet  frentben  Staate  jpoUtifc^e  Sted^te  audftben. 

^n  biefe  dtforbetniffe  Inüpft  baS  ®efejf  fftt  bie  9(u8übung  bed 
Stimmred^ted  in  @em  einbeangelegenl^eiten  nod^  bie  Steuet» 
pfüä^i  an. 

Ser  gefe^gebetifd^e  Sebanle^  au8  toetc^em  @teueT))flid^t  unb  Stimm* 
bered^tigung  in  @emeinbefac^en  in  bebingenben  S^fammenl^ang  au  ein* 
anbet  gebtad^t  merben^  im  (Begenfa^  a^  bem  aUgemeinen  Stimmted^t  in 
Staatdangelegenl^eiten,  n^etd^ed  eine  fotd^e  93ef(i^tftnfung  nid^t  lennt^  gel^t 
aud  Hon  ber  red^tltd^en  Statut  ber  @emeinben  aU  ®(ieber  a^^  bed 
©toatSlörperÄ,  benen  aber  in  il^rer  fortjoratiöen  ©elbpÄnbigfcit  befonbere 
Slufgaben  ber  Aultur  unb  namentlid^  ber  SBirtfd^aft  au  erfüQen  obliegen. 
3)a  nun  auf  biefem  engeren  @ebiete  bed  öffentUd^en  SebenS  bie  groge 
We^raal^l  ber  SSefd^lugfaffungen  (Segenflftnbe  materiellen  ^nl^alted  be< 
trifft,  welche  bie  einaelnen  ©emeinbegUeber  mit  onndl^ernbcr  Sid^erl^eit 
in  finanaieüe  ^itleibenfc^aft  bringen,  fo  i^  aud^  eine  SBeci^felbeaiel^ung 
atoifc^en  ?}flid^t  unb  3ted^t,  a^ifd^en  3nlereffebeteiligung  unb  Slnred^t  aur 
Seilnal^me  an  ber  Sefd^Iugfaffung  k)on  felbft  gegeben,  ober,  um  mit  ben 
iBorten  eines  bunbeSgerid^tUd^en  Sntfd^eibed  t)om  2.  9[pril  1880  au 
reben,  bie  t)ortciegenb  U)irtfc^aftlic^en  aufgaben  ber  Semeinben  rechtfertigen 
es,  auf  ®runblage  ber  Unterfd^eibung,  ob  bie  einaelnen  (SemeinbegUeber 
au  ben  gemeinen  Saften  ettoad  beiautragen  t)eTpfli4ltet  feien  ober  nid^t, 
eine  bcrf(^iebene  Sel^anbtung  berfelben  im  ©timmred^t  eintreten  au  laffen. 
Siefer  @runbfa^  l^at  fid^  benn  aud^  im  Sted^tdbemugtfein  bed  äßolled  fo 
tief  eingelebt,  bag  er  feit  ber  gefe^Ud^en  Orbnung  ber  (Sinmol^ner* 
gemeinben  fortmdl^renb  aur  Seltung  lam  unb  e8  in  ben  t)erfd^iebenen 
SBanblungen  beS  öffentUd^en  Sebend  niemals  k)erfud^t  tourbe ,  benfelben 
aU  im  aSJiberfptud^  mit  ber  SRed^tögteid^l^eit  flel^enb  anaufed&ten.  —  ßr» 
uSgungen  au  einem  Sntic^eibe  beS  Stegierungdrated  beS  Aantond  Sern 
betreff enb  ©emeinbeflimmred^t  (t)om  19.  Februar  1887,  3iffer  6). 

Sie  toeiteren  golgerungen  aud  biefem  gefejfgebtrifd^en  Srunbfa^e 
bringen  ed  mit  fld^,  baß  fo  wie  ber  politifd^e  ©timmbered&tigte  !ein 
Stimmred^t  in  tSemeinbeangelegenl^eiten  audftben  tann,  toenn  er  nicbt  im 
Steuerregifler  eingetragen  ift,  er  umgefel^rt,  fobalb  biefe«  le^tere  3Rtxh 
mal  autrifft,  bad  @emeinbeftimmred§t  in  ber  @emeinbe  ausüben  lann, 
in  loeld^er  er  fteuerpflid^tig  ift,  felbfl  bann,   toenn  er  nid^t  in  biefer. 
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fonbem  in  einet  anbeten  ®emeinbe,  aUerbingd  bed  Aantond  Sern,  benn 
toit  ftel^en  mit  biefem  ®tunbfa|e  auf  tantonalem  Sted^idboben,  niebet* 
gelaffen  ift.  @omit  finb  in  Slngelegenl^eiten  einet  ®emeinbe  ftimmbetec^ttgt, 
obfd^on  fte  in  einet  anbeten  (Bemeinbe  bed  Aantond  93etn  tool^nen:  bie 
(Sigentümet,  fotoie  aud^  bie  $ä(i§tet  t)on  ®tunbbeft|,  füt  toeU^en  in  bet 
etftflenannten  ®emeinbe  bie  ®tunbfteuet  begal^It  toitb,  unb  loet  fonfl  in 
einet  ®emetnbe  infolge  eined  bauetnben  SlnfteSungdoetl^ältniffed  einen 
Sttoetb  l^at/  fflt  loeld^en  et  in  biefet  ®emeinbe  eintommenfteuettiflid^tig 
ift.  nnabgeteilte  Sdl^ne,  b.  i.  @5]^ne,  bie  mit  il^ten  ßltetn  in  ®fttet» 
gemeinfc^aft  leben,  ol^ne  il^ten  älnfptud^  auf  dutoeifung  eined  Xeited  bed 
Sfamilienbefi^ed  geltenb  gu  machen,  finb,  totnn  poUtifd^  el^tenfdl^ig,  auc^ 
in  ®emeinbeangelegen]^eiten  ftimmbetec^tigt,  fobalb  in  bet  ®emeinbe  fftt 
ben  gfamilienbefil  eine  Staats*  obet  Semeinbefleuet  bejal^lt  toitb  (®e« 
meinbegefe^  t>om  6.  2)eaembet  1852  in  SSetbinbung  mit  bem  ®efe|  be< 
tteffenb  (Etmeitetung  bed  Stimmted^ted  an  ben  ßintool^netgemeinben  nom 
26.  «ugufl  1861). 

93ei  biefen  Sotbebingungen  bed  ®emeinbeftimmtec^ted  lommt  ed  fftt 
bie  tic^tige  SluffleUung  bet  SBftl^letliften  toef entließ  batauf  an,  ba§  bet 
©timmtegiftetfQl^tet  fotool^I  mit  bem  SBol^nfi^'  ald  mit  bem  Steuet* 
tegiftetffll^tet  beftftnbig  gfft^Iung  belomme  unb  t)on  aUen  Sinttagungen 
in  bad  SBol^nftl«  unb  Steuettegiftet  Aenntnid  etl^alte.  2)et  SRangel  an 
biefem  nottoenbigen  3ufammen]^ang  t)etanla§te  eine  in  bie  3^it  bont 
4./11.  Dcjembet  1885  bis  18-  gebtuat  1886  fattenbe,  t)on  bem  bo* 
maligen  ®to§en  ©tabttat  (Stabtbetotbnetenbetfammlung)  angeorbnete 
Aommifftonaluntetfud^ung,  bie  )u  bet  SBiebetl^etfleUung  biefed  S^fammen« 
l^angeS  unb  ju  bem  Stla§  einet  IBotfc^tift  fftl^tte,  toonad^  fflt  lebe 
einselne  Slbftimmung  eine  befonbete  ^ludtoeidlatte  ^u  etfleUen  unb  an 
ben  Stimmbetec^tigten ,  auf  beffen  9tamen  fle  lautet,  butc|  bie  $ofl  jn 
fenben  ift.  Seitl^et  finb  flbet  bie  SluffteUung  bet  äBdl^tetUften  unb  bie 
Sffll^tung  bet  bal^etigen  äSet^eic^niffe  in  bet  ©tabt  93etn  leine  itlageit 
mel^t  laut  gen)otben. 

9Bet  in  ®emeinbeangelegen]^eiten  ftimmbeted^tigt ,  ift  in  jebed  ®e* 
meinbeamt  todl^lbat. 

Sie  gftage  bet  ßinffll^tung  bet  Ouattietttal^len  in  fldbtifd^en 
Slngelegenl^eiten.  —  benn  fflt  bie  ))olitifd^en  9bftimmungen  unb 
SBal^len  ift  bet  ®emeinbebeaite  93etn  butd^  S)eftet  bed  ®to§en  State« 
(ßanbtag  beö  SteiftaateÄ  S5etn)  in  mel^tete  Äteife  eingeteilt,  —  tontbe 
im  3al^te  1885  in  (Sttoägung  gebogen  unb  in  t)etneinenbem  Sinne  ent« 
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fd^ieben.  SRan  tooDte  nid^t  butc^  Quatttemal^len  bet  S^I'Iitterung 
Soxfd^uB  leifien  unb  butd^  eine  fold^e  SIbfonbetung  nac§  Cuartieten 
(8egenfd|e  fd^affen,  bie  gegebenen  ^aUt^  )u  einem  SSibetftteit  bet  3ntet^ 
effen  a^^if^^^n  ben  einzelnen  Cuattieten  ffil^ren  toütben.  ßd  toutbe  bed« 
^al6  an  einem  einl^eitlid^en  SBa]^ß5t))et  füt  bie  gan^e  (Semeinbe,  bet  am 
beflen  geeignet  x%  bie  ßinl^eit  bet  (Semeinbe  ben  SBäl^Ietn  jum  SSeiDugt« 
fein  au  bringen,  f eftgel^alten ,  aQetbingd  mit  meisteren  S&df^U  unb  96« 
fiimmungdlolalen,  bamit  bie  ®emeinbebütget  o^ne  3^itbetlufl  bad 
SEBol^Igefd^ftft  Befotgen  I5nnen.  —  93eric^t  übet  bie  Semeinbebettoaltung 
bet  ©tabt  »etn  1885,  Seiten  17/18. 

S)afüt  toutbe  bann  nad§  langem  ft&m)ifen  unb  nad^bem  man  bon 
1888 — 1895  mit  bem  Umitietten  SJotum,  ba8  aBet  nut  bie  SBetüdt 
fld^tigung  einet  9Jlinbet]^ettd))attei  aul&§t,  fld^  bel^olfen,  butd^  ®emeinbe< 
befd^IuB  bom  5.  SRai  1895  fflt  bie  äSefleOung  beS  €tabttated  (Stabt^ 
tietotbnetenbetfammlung)  bie  ätetl^dltnidtoal^l  eingefül^tt  unb  biefe 
9lettetung  biet  Salute  fpAtet  butd^  3ulaffung  bed  tumulatiben  SSotumd 
etgftnat.  2)ie  Beaüglic^en  Seftimmungen  bet  (Semeinbeotbnung  bom 
26.  9lobembet  1899  lauten  loie  folgt: 

att.  15.    S)et  Stabttat  befielet  aud  ad^taig  ^itgliebetn. 

Stt.  16.  2)ie  Smtdbauet  bet  aRitgliebet  bed  Stabttated  bettägt 
fiet  3a]^te.  9uf  ben  81.  S)eaembet  iebed  ^al^ted  tteten  a^^naig  3RiU 
gliebet  aud.    2)ie  SluSttetenben  finb  toiebet  todl^Ibat. 

3ebe  in  bet  3^ifc^^naeit  etlebigte  SteUe  toitb  butd^  einen  Start* 
bibaten  betjenigen  &xvippt  befe^t,  toelc^et  bad  auSttetenbe  ^itgtieb  an« 
ge^5tt  l^atte,  unb  ^toax  butc^  benienigen  untet  biefen  Jtanbibaten,  bet 
bei  bet  legten  fSia^l,  an  toelc^et  biefe  &xuppt  ftd^  beteiligte,  nad^  ben 
als  getofll^U  Sttlätten  bie  meiflen  Stimmen  l^at.  Sinb  bei  einet  @xüppt 
leine  Stfa^Ianbibaten  botl^anben,  fo  bleibt  bie  Stelle  bid  aut  näd^jlen 
äBül^l  unbefe^t. 

3)ie  in  bet  S^ifd^enaeit  einttetenben  aJlitgliebet  bed  StabttateS  bott* 
enben  bie  Stmtöbauet  i^tet  SJotg&nget. 

Sltt.  17.  2)et  (Semeinbetat  mac|t  bie  Sage,  an  tpelc^en  bie  äBabten 
in  ben  Stabttat  flattfinben  fotten,  unb  bie  3«^!  ^^^  S«  tteffenben  SEBal^tett 
iDenigfleniS  bietael^n  Sage  bot  bet  SBal^lbetl^anblung  im  ,,9[naeiget  füt 
bie  Stobt  93etn''  betannt. 

att.  18.  2)ie  aBal^lbotfd^lftge  (Siflen)  finb  bet  Stabtfauälei  bi« 
fpftteftend  Dienstag  bot  bem  SBal^ltage  mittagd  12  XÜfx  einauteid^en. 
Siefeiben  bütfen  nid^t  mel^t  Flamen  enthalten,  aU  äBal^Ien  au  tteffen 

ec^ften  GXXI.  8 
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finb.  Sie  foDen  eine  beutlid^e  S3e)eid^nutig  il^tei  ntf)itttngd  (Rottet, 
SJeteitt,  Serfammlunfl,  ®tu})Jie)  entl^alten  utib  bie  Untetfd^rift  bon  btei 
^immbeted^tiflten  »ürflem  tragen. 

Slrt,  19.  S)ie  Stabtianalei  untertoitft  bie  SBal^lt^orfd^iage  fofort 
einer  Prüfung  unb  matftt  bie  ÜBerbrinfler  auf  auffällige  tR&ngel  out'- 
merffam.  (Ergeben  fid^  fold^e  nad^trftglid^ ,  ober  l^at  bie  @tabt!ana(ei 
fonft  SSeranlaffung  )u  %udfe|ungen,  fo  toenbet  fie  fid^  an  ben  Sftrger, 
toetd^er  ben  SBal^lborfd^lag  ald  (Erfter  unterjeid^net  l^at. 

^rt.  20.  (Sin  Jlanbibat  barf  nur  auf  einer  Sifle  t)orgefd§(agen 
toerben;  ftel&t  er  auf  mel^reren  Siflen,  fo  ift  er  ju  t)eranla|fen,  ftc^  fit 
eine  Sipe  ^n  erflären.  (ErfWrt  er  flc|,  fo  ifl  er  burd§  bie  ©tabttenjifi 
auf  ben  übrigen  Sifien  8"  fireid^en.  (Erltärt  er  fld^  nic|t,  ober  ifl  el 
nic|t  m5gUd§,  il^n  red^t^eitig  au  einer  (SrHürung  ju  t)eranlaffen,  fo  toirb 
bie  Sifte,  toeld^er  er  juauteilen  ifl,  bom  @tabt))rdflbenten  in  @egenioaTt 
be9  Stabtfd^reiberd  burd^  ba^  Sod  Beflimmt  unb  ber  Aanbibat  auf  bea 
übrigen  Sipen  geftrid^en. 

«rt.  21.  SBenn  auf  einer  Sifie  ein  Äanbibat  toegfdttt,  fo  finb  bie 
Sürger,  toeld^e  bie  Sifte  unterjeid^net  l^aben,  bered^tigt,  benfelben  bis 
gfreitag  mittagd  12  Ul^r  burd^  einen  anbern  au  erfe^en.  9tad^  biefem 
geitpuntte  barf  an  ben  eingereid^ten  Siften  leine  Serdnberung  me^r 
t^orgenommen  »erben. 

9rt.  22.  Sie  €tabttanaUi  beröffentUd^t  bie  eingereid^ten  Si^en  erfl' 
ntald  in  ber  Sonnerdtagdnumnter  unb  bie  beflnitib  bereinigten  JSißen  in 
ber  Samdtagdnummet  bed  „Snaeiger  für  bie  Stobt  93em'\ 

9rt.  23.  aSäl^renb  ber  SBal^Iberl^anblung  finb  bie  eingereid^ten  Siften 
im  aSal^HoIal  au  iebermannS  (Sinfid^t  aufgutegen. 

Srt:  24.  3eber  SBäl^ler  ifl  bered^tigt,  für  fo  biele  Aanbibaten  lu 
fllmmen,  att  ©tetten  au  befe^en  finb.  (58  ifl  geftattet,  bem  gleiti^en 
Aanbibaten  auf  bem  SBal^ettel  einmal,  a^^iutal  ober  breimal  au  fhmmen. 
Ser  aSdl^Ier  lann  feine  Jtanbibaten  nad^  belieben  aud  ben  eingereichten 
giften  audtodl^Ien. 

9lamen,  toeld^e  auf  feiner  eingereidfeten  Sipe  Pel^,  fatten  aufter 
JBetrad^t. 

(SebrudEte  SBal^laettel  mit  9tamen  t)on  Jtanbibaten  aud  berfd^iebenen 
Siften  pnb  ungültig. 

9rt.  25.  9tad^  6d^Iu§  ber  SBol^lMrl^anblttttg  unb  nad^bem  beren 
6ümgfeit  fepgepeQt  ip  (%xi.  12),  ermittelt  ber  SSal^lauftfd^ui  gutift^: 
1.  bie  Stimmenaal^t,  mlä^t  jeber  einaelne  ilanbibat  erl^alten  ^t; 
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2.  bie  Stimmenaal^I,  toelc^e  bie  Jtanbibaten  einet  eingereid^ten  Sifte 
Sttfamtnen  etl^alten  l^aben; 

3.  bie  (Sefamtaal^t  bet  gültig  abgegebenen  Stimmen. 

Srt.  26.  hierauf  toitb  bie  (Sefamtsal^I  bet  gültig  abgegebenen 
Stimmen  (Stt.  25,  3iffet  3)  but(|  bie  3a]^t  bet  au  tteffenben  SBal^Ien 
+  1  bibibiett.    ®a8  CtgebniS  biefet  DiDipon  l^eiftt  bie  S&df^l^af^l 

Sobann  toixh  bie  Stimmen^al^l ,  toeld^e  iebe  eingeteid^te  Stile  auf 
fid^  beteinigt  l^at  (^tt.  25,  3i^et  2),  butd^  bie  SBa^Ia^^t  bibibiett. 
Sad  Stgebnid  aeigt  an,  toie  biete  SBetttetet  iebet  eingeteid^ten  Sifle  au» 
tommen. 

Sei  biefen  Seted^nungen  ttetben  Stud^aa^Ien  nic^t  in  SSettad^t 
S^aogen. 

Stt.  27.  aßenn  bie  Summe  bet  auf  biefe  Sßeife  ben  betfd^iebenen 
fiißen  augeteUten  SBetttetet  bie  3^^!  t>^  SU  tteffenben  äSal^ten  nid^t  et' 
teic^,  fo  n)ttb  bet  nod^  fel^Ienbe  Setttetet  betienigen  Sifle  abgeteilt, 
toeld^e  nad^  bet  im  %xi.  26,  2.  9bfa|  botgefd^tiebenen  2)ibifion  ben 
gtögten  6timmentefl  auftoeift  SoUten  mel^tete  SBal^Ien  nod§  audflel^en, 
fo  toetben  bie  Setttetet  nad§  bem  gleichen  @tunbfa|  auf  bie  Siflen 
berteilt 

Sßenn  bagegen  bie  Summe  bet  nad^  9tt.  26  ben  betfd^iebenen  Siflen 
augeteilten  Setttetet  bie  S^^l  bet  au  tteffenben  SSal^Ien  übetfteigt,  fo 
ifl  betjenigen  Sifle,  toeld^  ben  Heinften  ©timmenteft  auftoeifl,  ein  Set* 
tretet  meniget  auauteilen,  ald  il^t  nad^  Stt.  26,  2.  Vbfa^,  auMme.  8e« 
trügt  bet  ilbetfd§u6  mel^t  al8  1,  fo  mitb  benjenigen  Siflen  je  ein  SJetttetet 
ttbgeaogen,  meldte  bie  Ueinften  Stimmentefte  auftoeifen. 

Stt.  28.  9lad§bem  bie  ^afj^  bet  SJetttetet  jebet  einaelnen  Sifle  ju* 
geteilt  motben  ifl,  toetben  biejenigen  Äanbibaten  jebet  Sifle  aU  gctoäl^tt 
etHArt,  meiere  bie  gt^te  Stimmenaal^l  auf  fic^  beteinigt  l^aben.  9)ei 
Stimmengleid^V^l  ^f^  ^^^  ouf  bet  Sifle  auetfl  genannte  Jhinbibat  gem&l^lt. 

att.  29.  (Entl^fttt  eine  Sifte  toeniget  9lamen,  afö  il^t  SJetttetet  au^ 
geteilt  lotttben,  fo  ift  betjenige  al9  getoä^lt  au  etHäten,  toeld^et  auf  ben 
ttnbetn  Si^en  itntet  ben  %i(^tgemdl^lten  bie  meiften  Stimmen  etl^alten  l^at. 

Stt  30.  Sag  ^tototoU  übet  bie  SSal^lbetl^anblung  foU  au§ei  ben 
in  attt.  13  bet  @emeinbeotbnung  betlangten  Angaben  entl^alten: 

1.  bie  eingeteid^ten  Siflen; 

2.  bie  (Sefamtaal^I  bet  gültig  abgegebenen  SBal^lflimmen ; 

3.  bie  3ö^I  bet  ben  fdmtlic^en  Äanbibaten  einet  Sifle  augefaHenen 
Stimmen; 

^*  bie  3<^$l  bet  auf  jeben  einaelnen  Aanbibatot  gefaUenen  Stimmen; 

8* 
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5.  bie  SBo^taal^l; 

6.  bic  3^^t  ^^^  i^^^^  eingeteiclten  Sifle  aufictcitten  Scrtretet; 

7.  bic  Flamen  bcr  ©ewäl^ttcn. 

S)a$  ^totoIoU  tpirb  butd^  bie  Stabttanalei  unberaüglic^  im  „9n^ 
jetget  für  bie  ©tabt  Sern"  beröffenttid^t. 

2)ie  3uta{fung  bed  lumulatiben  Sotumd  aU  93eigabe  au  ber  Set* 
l^ättnidtpal^l  ftü^t  ftc^  auf  folgenbe  Sttoftgungen :  S)ie  Setl^aitnidma^ 
ol^ne  lumulatitied  fBoinm  tpeifl  nämli(|  atpei  SRAngel  auf,  inbem 
1.  jjebe  ^attei,  jebe  ®xnppt  ober  Seteinigung,  toeld^e  einen  fSia^tooi' 
fd^Iag  oufftetten  toitt,  geatoungen  ifl,  ebenfo  biete  Äanbibaten  aufaufteBen, 
ate  SteEen  a«  befe^en  ftnb,  toenn  biefe  ^attei  obet  ©rujjjjc  nid^t  Se» 
fal^t  laufen  tpiC,  bei  bet  Sd^Iugabted^nung  unb  Setteilung  bet  au  it* 
fe^enben  Stellen  auf  bie  betfd^iebenen  tonfurtietenben  Parteien  gu  fut} 
au  tommen.  ^a  nid^t  blog  bie  @efamtftimmenaa]^I  bet  einaelnen  Aan* 
bibaieu;  fonbetn  aud^  bie  @efamtftimmenaa]^I  fämtlid^et  Aanbibaten  eined 
$atteit)otf4lageÄ  bei  ber  Setteilung  bet  ©i^e  bet  einaelnen  ^Parteien  in 
Setüdfid^tigung  (ommt,  mug  bei  ^ntoenbung  bet  Setl^ältnidtoal^I  ol^ne 
lumuIatiöeS  Sotum  jebe  ^ßattei  bafüt  fotgen,  baft  fic  —  in  Sern  bei 
ben  jäl^tUd^en  ßtneuetung^toai^Ien  in  ben  Stabttat  —  20  Äanbibaten 
in  Sotfc^lag  bringt,  tpenn  fte  ouc^  nic^t  bie  getingfte  Hoffnung  l^aben 
tann,  mel^t  aU  l^öc^flend  elf  obet  l^dc^ftend  ad§t  obet  fed^g  ober  fogat  btei 
il^tet  Aanbibaten  in  bie  Sel^ötbe  au  btingen.  2)ied  ift  nun  für  bie 
?Dlinberl^eit8ljatteien  Idftig,  benn  toie  foEen  fie  ouf  bie  5)auet  Sol^t  fflt 
Saf^x  tJoQftänbige  Aanbibatenliften  btingen  !5nnen,  toenn  bod^  nitt  ein 
gana  fleinet  Stud^teil  biefer  Jtanbibatenlifle  unb  l^ftufig  fogat  nut  bie 
im  Sludttitt  befinbUc^en  ^itgliebet  bet  Sel^örbe,  alfo  Aanbiboten,  bie 
bidl^er  fc^on  ber  Sel^örbe  angeprt,  9ludftd§t  l^aben  auf  eine  Sßal^L  9nf 
bie  S)auet  laffen  ftd§  bie  einfachen  (Erfa^!anbibaten  gat  nid^t  mel^t  finben. 
(Sin  anbetet  übelftanb  liegt  2.  barin,  bag  leine  $attei  fid^et  ift,  bie« 
jenigen  ffanbibaten,  auf  beten  Ctnennung  fte  am  meiften  SEBert  legt, 
butd^aubtingen.  S)ie  Serteilung  ber  au  befe^enben  SteUen  lann  nämli(i^ 
tjon  tjom^erein  an  ber  ^anb  ber  belannten  ©tärle  ber  ^arteten  onndl^ernb 
genau  auggeniittelt  »erben,  fo  baft  eine  untemel^menbe  Partei  e8  in  bet 
^anb  l^at,  eine  Stnaal^l  il^rcr  ^arteigenoffen  bal^in  au  in^icren,  ba| 
fte  fflr  bie  Aanbibaten  ber  eigenen  ^arteilifle,  auf  beren  Ernennung  am 
meiften  aBert  gelegt  mirb,  au  ftimmen  ^aben,  baneben  aber  aud^,  um 
il^ren  SBa^laetttl  audaufüQen,  für  biejenigen  Jtanbibaten  anberer  Siften, 
b^ren  SBal^l  ben  anbern  Parteien  U)eniger  am  $etaen  liegt.    S)iefe  Statt* 
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bibaten  ber  anbetn  Siflen  etl^alten  babutd^  gegenübet  bett  !ßarteigenoffen, 
benett  bet  $attetPotfd^Iag  liebet  ben  Sottang  eingetAumt  l^fttte,  einen 
Sotfptung;  fle  loetben  getoftl^U  unb  bie  anbetn  in  bie  befd^eibenete 
6teEung  aU  (Stfa|tanbibaten  a^tüdEgebt&ngt.  SS  ifl  bied  offenbar  ein 
Sfel^Ier,  benn  bei  einer  guten  SBal^Iorbnung  foU  jebe  Partei  bte|enigen 
Vertreter  ernennen  Wnnen,  auf  beten  SBal^t  fte  am  meiflen  SBett  legt 
3ut  gfernl^altung  jebed  Sinfluffed  einet  hattet  auf  bad  Sßal^tetgebnid 
bet  anbeten  ifl  bie  gulaffung  bed  (umulatit)en  SSotumd  unbebingt  not* 
totttbig.  ©ie  ifl  in  Setn  butd^  ben  ©emeinbeft^tuß  t)om  26.  9lot)embet 
1899  etfolgt. 

2)ie  IBetl^aitnidtoal^I/  bie  in  ben  etften  3al^ten  nad^  il^tet  6in- 
fftl^tung  toiebetl^olt  beanflanbet  toutbe,  l^at  fi(|  ie|t  eingelebt,  fo  \>a% 
fie  nid^t  aUein  nad^  SSotfd^tift  bet  (Bemeinbeotbnung  füt  bie  SBal^len  in 
ben  Stabttat,  fonbetn  auf  (Btunb  einet  aQgemeinen  SBegleitung,  bed 
nuteten  abet  im  fteien  Cinbetftftnbniffe  bet  5patteien  aud^  füt  bie  SBal^I 
bed  iSemeinbetated  (©tabtmagifttated) ,  fotoie  bei  bet  SefleQung  bet 
Aommiffionen  fotool^I  bet  @emeinbet)etttetung  aU  bet  flänbigen  93et< 
toattungdlommifftonen ,  fogat  bet  Sd^ultommiffionen  unb  bet  9uMd§üffe 
füt  bie  99eauffid^tigung  unb  Seitung  bet  Ottdatmenpflege  gut  9(nU)enbung 
lommt.  Sie  toitft  im  Sinne  hti  Stiebend  in  bet  (Semeinbe.  2)et  "an» 
nal^me  bet  Setl^Utnidtoal^I  toat  bie  IBetn)etfung  bed  t)on  bet  fo^ial' 
bemottatifd^en  !ßattei  eingeteid^ten,  bie  (iinfül^tung  bed  bänifc^en  flSa^U 
f^fiemg  (Softem  $ate)  beatoedtenben  Segel^tenft  in  bet  ©emeinbeabflimmung 
t)om  18.  3uni  1898  t)otangegangen.  Slm  folgenben  läge,  ben  19.  3uni, 
tofitete  in  bet  Witte  bet  Stabt  ein  @tta§en(am))f ,  bet  tion  bet  $oIiaei 
unb  bet  fi&btifd^en  gfeuettoel^t  etft  nad^  ßintteffen  einet  Dom  SBaffen* 
pia^t  %^vLn  l^et  Beotbetten  ^[bteilung  SJlilität  betoältigt  toetben  (onnte. 
aaetbingd  toat  nid^t  ^oUtit,  fonbetn  3^i<tta(^t  auf  ben  99au))lä^en 
unb  $a§  gegen  bie  t)on  einaelnen  SSauuntetnel^metn  befleUten  Sluffe^et 
bie  unmittelbate  Utfad^e  beÄ  äuftul^tS,  bet  abet  in  bet  })oUtift^en  SRife- 
Pimmung,  bie  ftd^  bet  ätbeitett)etbänbe  unb  il^tet  gül^tet  bemdd^tigt 
^tte,  einen  gün^gen  9td]^tboben  fanb.  unb  jje^t,  nad^bem  bie  9)et« 
l^AItnidtoal^I  fid§  eingelebt  unb  in  fl&btifc^en  ätngelegenl^eiten  aUgemetne 
<8&lttgleit  etlangt  l^at,  l^at  man  ed  etlebt,  ba^  bei  ben  legten  SBal^len 
in  ben  @to§en  9tat  t)om  4.  SRai  1902  in  allen  btei  9Ba^l{teifen ,  in 
loeld^e  bie  Semeinbe  93etn  füt  bie  ))olitifd^en  älbftimmungen  unb  SBal^len 
eingeteilt  ifl,  bie  !ßatteien  fi(|  geeinigt  unb  einen  einl^eitlid^en  SBal^t^ 
botfd^lag  aufgeftellt  unb  ben  SBäl^letn  tmp^o^Un  ffobtn.  So  gibt  ed 
leinen  SHJal^llamjif   mel^t;   gel^dfftgc  angriffe   auf  ben   Segnet  lommen 


118  ^lp1ion\t  ^anbettet. 

nic^t  mel^t  t)ot,  benn  jebe  gartet  ifl  ftd^et,  bag  fte  belommt,  toai^  i^c 
gel^ört,  fo  ba§  man  iDon  ®egen!anbibaien  im  eigentlid^en  Sinne  bed 
äBorted,  ^umal  hin  atoeitet  SBal^Igang  mel^t  flattftnbet,  ni^t  mel^t  reben 
lann.     SBietmel^t  gilt  ^hx  bei  ©a^:   Suum  cuique. 

auf  biefc  ßünftiften  SBirlunflen  ber  Serl^WtniÄtoal^I  toirft  aUcrbtafld 
bie  fefte  ©Uebetung  ber  Parteien,  bie  bicfe»  SBal^lf^flcm  im  ©efotflc  l^t^ 
unb  infolgebeffen  bex  maggebenbe  (Sinflug  ber  Parteien  auf  bie  SBal^t 
unb  bemnacl  aud^  auf  bie  SteUungnal^me  unb  bie  £fttigfeit  ber  @t* 
meinbebettreter  einen  ©d^atten.  S)ie  Si^ungen  ber  einjelnen  ©tabttald^ 
fraftionen  tjot  ben  öffentlidöen  Serl^anblungcn  ber  ©emeinbebertretiing 
bürfen  für  bie  älbn^idlung  unb  bad  Stgebnid  biefer  leiteten  bei  toid^ttgen 
Segenflänben  aU  audfc^laggebenb  betrad^tet  toerben.  3:atf&d^lid^  unb 
obfc^on  bie  @emeinbeotbnung  ber  @eltenbmad§ung  ber  berfd^tebenfien 
Sntereffen  burd^  beliebige  ©rujjpierungen  SJorfd^ub  leiflet,  finb  eÄ  bo(| 
nur  bie  ))olitifd^en  Parteien,  bon  benen  bie  SBal^tkiorfd^Iäge  audgel^en. 
SJon  aentraler  ©teile  aud  toerben  bie  in  ben  einjelnen  Cuattieren  6e* 
ftel^enben  SSereine  um  IBegutad^tung  ber  in  9udftd§t  genommenen  Se« 
ft&tigungdi«  unb  (Sinreid^ung  bon  93orfd§lägen  für  (bie  borjunel^menbcn 
(Srfa^toal^Ien  erjud^t.  Serid^te  unb  SSotfc^lftge  toerben  sufammengefteDt 
unb  mit  bem  Sefinben  beS  3^tttralborflanbed  ber  ^arteiberfammlung, 
toeld^er  bie  enbgflltige  9luffleIIung  ber  Aanbibaten  unb  bie  Seftimmung 
il^rer  9langorbnung  auf  bem  ^arteiborfd^lage  obliegen,  borgelegt.  2)ie 
!ßarteit)erfammlung  entfd^eibet  auc^  barflber,  ob  unb  für  toeld^e  flanbibaten 
jtoei*  ober  breimal  au  ftimmen  ifl.  2)ie  Slufftellung  bon  SBal^toorfd^l&gen 
nad^  anberen  (Seftc^tSpunKen  als  benjenigen,  bie  in  ben  ^ogrammen  ber 
))olitif(^en  Parteien  entl^alten  finb,  ift  bid  je^t  nid^t  borgelommen,  loie 
benn  auc^  abgefe^en  t>on  eigentlichen  f$ad^))ublitationen  bortoiegenb  nur 
politifc^e  Sägeblätter  l^eraudgegeben  toerben. 

S)ie  @egenfä|e  treten  mit  befonberer  SBud&t  bei  grunbf&|li(^en 
fragen  l^erbor.  S)ie  auf  bie  SSergemeinbung  bed  ®runbbefi|e&  l^in» 
aielenben  SSeftrebungen  ber  fo^ialbemolratifd^en  Partei  begegnen  bem 
aSöiberflanbe  teiltoeife  fd&on  ber  freifinnigen  unb  mit  nod^  größerer  Cnt^ 
fi^iebenl^eit  ber  tonferbatiben  Sichtung,  an  bie  bie  Äatl^olifd^^Äonfer» 
batiben,  in  S)eutfd^tanb  bie  S^ntrumö^iartei,  bie  in  Sern  leine  iStnppt 
für  fic^  bilben  unb  aud§  fein  eigene^  Parteiorgan  beft^en,  fid^  angefd^loffen 
l^alten.  (Segen  jebe  neue  93elaftung  beS  ®runbbefi|ed  unb  ©teigerung 
ber  ©emeinbefteuem  überl^aujjt  toirb  namentlich  bon  ber  lonferbatiben 
Partei  gront  gemad^t.  S)ie  Angriffe  ber  foaialbemolratifc^en  Partei  auf 
bie   9lrt,   toie   bie   ©id^erl^eitSpoliaei   bei  SlrbeitÄeinftettungen   unb    be» 
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ffir^teteti  Ilntul^en  gel^anbl^abt  toitb,  toetben  bon  beti  £)tbnungi|HiTteien 

(fteifiiinifle  unb  lonferbotibe)  betftttt^ft  unb  atttfldEgetDiefen.    2)ie  (Ein» 

ffi^ntne  ttnb  aSgemeine  StttDenbung  bet  Setl^ftUnidtoal^I  bagegen  tfl  bad 

Sßett    bet   lonferbatiben   unb   bet  foitalbemolratifd^n   Partei,  bie  ju 

tiefem  Stotät  imntei  mit  t^eteititen  ih&ften  auf  be«  $Ian  fletteten  ftnb. 

3n    einet  »eomtenflabt  toie  S5etn  (füt  bie  »id^tigteit  biefet  in  bet 

6(^meta  flblid^en  Segeid^nnng  toitb  auf  bie  oben  mitgeteilte  Snfammen« 

fleSung  unb  nntetfd^eibung  bet  SBol^nbet^ölIetung  nac^  Setufdatten  bet» 

Ätefen),  in  bet  al«  ^ant)tpobt  beS  mdti^tigflen  Äanton»  bet  «ibgenoffen- 

fd^ft  unb  Sunbedfift  bad  politifd^e  Seben  flatt  pnlfitxi,  loAl^tenb  fie 

bagegen,   toai  bie  getoetblid^e  S&tigteit  bettifft,  tt>ebet  mit  SSafel  nod^ 

mit  3fttid^  ftdg  meffen  unb  infolge  il^tet  dttUd^en  Sage  leinen  ®to|« 

^anbel  feftl^alten  (ann,  Unnen  nidgt  fottol^t  fojiale  all»  muffen  bielmel^t 

immet    toiebet  politifcl^e  Rfi(ffid^ten  jut  Geltung  gelangen,     ^uä)  ge» 

fd^d^tli«]^   toutbe   nad^getoiefen ,   ba§  bie  ^olitit  in  9etn  immet  bot» 

l^ettfd^enb  toat.    (Ein  foaialet  Untetfd^ieb  {toifd^en  bet  fteiflnnigen  unb 

bet  tonfetbatiben  Richtung  Unnte  l^öd^flend  in  bem  Umflanbe  gefunben 

toetben,  ba§  bie  *ad&Iommen  bet  pattiaifclen  (Befc^Mtet,  beten  ©tunb» 

befi^  immet  nod^  einen  anfel^nlid^en  ^tojentfafc  beÄ  ptibaten  Stunb* 

eigentumö  in  bet  6tabt  »etn  unb  beten  Umgebung  bittet,  ben  übet» 

liefetten   Slnfd^auungen   getteu,   in   il^tet  SBlel^raal^l,   toenn   aud^  nid^t 

an^niüfmttoi,  bet  lonfetbatiben  ^attei  angepten  unb  fie  untetflflfcen. 

3m  übrigen  abet  a&^I^  ^^ibe  Matteten  9n^&nget  in  aEen  Sd^id^ten 

bet  »eöblletung.     SBenn   man   in   S5etn   bon   bem   (Einfluffe   foaialet 

demente  obet  Älaffen  teben  »iE,  fo  lann  bicfe  SBal^el^mung  einaig 

auf  bie  atbeitetfdftaft  in  bem  Umfange,  in  »eld^em  beten  fjotbetungen 

bon  bet  foaialbemohratifd^en  ^attei  betfod^ten  »etben  unb  bet  ^anbatbeit 

augttte  lommen,  toie  Sol^netl^öl&ungen,  ©etodl^tung  hreiet  Sage  unb  ^alb» 

tage,  fotoie   ffttaetet  Serien  ol^ne  Sol^nabaug,  flc|  beaiel^en.    3^  afl» 

gemeinen  abet  tteten  bie  immet  toad^bleibenben  »efttebungen  bet  poli» 

tifd^en  Matteten  umfangteid^et  unb  ft^dtfet  l^etbot  ate  eine  tein  foaiale 

©ttftmung. 

Sie  flabtbetnifd^en  »etl^dltniffe  finb  au  Nein,  a(d  ba^  nid^t  l^duftg 
Slitgliebet  bet  ©emeinbebetttetung  (Stabttat)  ate  ^anbtoetlet,  SffietI» 
weiftet,  »au»  obet  aSBaffetleitungduntetnel^met,  ®ite!toten  bon  obet  an» 
teilhabet  an  ©iefteteien  unb  ^atlettfabtilen ,  fotoie  ate  »uc^btudtctei* 
befi||et  2iefetungen  obet  »tbciten  füt  bie  ©tabtbetmaltung  au^aufü^^^u 
^^aben.  dd  tommt  bieö  im  ©egenteit  immet  bot.  ©elbft  Sltbeiten, 
benen  im  «efid^tötoinfel  bet  flabtbetnift^en  SJetl^dltniffe  ba8  5ptdbifat 
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einet  Bebeutenben  Untetnel^munfl  Beiauleflen  ifl,  toetben  öon  SRiitltebeni 
bet  @emetnbet)etttetung  für  Sled^nung  bet  (Semeinbe  audgefü^rt.  Sd  iß 
biel^  leicht  txn&xlxt!^,  totxl  SJl&nnet,  bie  t)etm5ge  il^tet  SerufSbilbtutg, 
bet  Bei  ber  (StfleUung  Bebeutenber  SBette  gejammelten  (Stfal^tungen  unb 
bet  il^nen  }ut  Setfügung  flel^enben  Selbmittel  im  gfalle  flnb,  0ro|e 
SItBeiten  felBftdnbig,  mit  Sad^Ienntni^  unb  auf  (Btunb  einet  audteic^enben 
Sid^etl^eitdleiflung  audjuf ulkten ,  gett^dl^nlid^  aud^  ^n  benienigen  a&l^len, 
beten  äBott  im  dffentlid^en  SeBen  etmad  gilt,  allein  gegen  eine  füt 
bad  @emeinbeätat  fd^&blid^e  93etqui(fung  t)on  öffentlichen  unb  $ti)>at«^ 
Inteteffen  Bieten  fd^on  bie  Sfteil^eit  bet  ^teffe  unb  mit  il^t  bet  Umflanb, 
bat  aUe  Matteten  butd^  felBftgetoftl^Ite  Setttetet  an  iebet  Setatung  unb 
JSefd^tu^faffung  im  @tabttate  teilnel^men  lönnen,  eine  l^inteid^enbe 
@eti)äl^t. 

5Kit  feinen  ad^t^ig  iRitgliebetn ,  mit  bet  })olitifd^en  ©d^ulung  bet 
$atteien  unb  untet  bet  ^ettfd^aft  bet  Äeglemente,  bie  füt  ben  Sang  bet 
SJetl^onblungen  etlaffen  tootben  flnb,  nimmt  bet  Stabttat  bie  ©tettung 
eine»  ©tabt})atlamenteÄ  ein.  Die  flatiftifd^e  SetufSgliebetung  bet  TOit* 
gliebet  toeifi  folgenbe  Sollten  auf:  ÄngefleEte  in  öetfd^iebenen  $tit»at' 
BettieBen  7 ;  SltBeitetfeftetate  5 ;  SBanlen  unb  ©ad^waltetButeau» :  1  »anl* 
biteltot,  2  9lotate;  Saul^anbtoetl:  1  @i))fet»  unb  äRaletmeiflet,  1  @lafet« 
meiflet^  3  ©d^teinetmeiftet,  3  3immetmeiftet;  99aumeiflet  unb  Sauuntet» 
nel^metS,  SBaffetleitungÄuntetnel^met  1;  »eamte  bet  S5unbe8t)ettoaltttng  1 ; 
be8  ©taatcS  Setn  1,  bet  Sütgetgemeinbe  bet  ©tabt  »etn  1 ;  SSeÜeibungS* 
Btand^e:  ©c^neibetmeiflet  2,  ©d^ul^mad^etmeiflet  2 ;  %ud§btud(eteigen)etBe  : 
a5ud^bturfeteiBeft|et  8,  ©d^tif tfe^et  2 ;  (Setoetbe  unb  Snbufttie  5  (tootuntet 
1  gaBtifbiteltot  unb  3  3nl^abet  t)on  SHJetfftdtten);  Äaufmann8flanb  6, 
fetnet  1  ©Jjebiteut;  Sel^tomt  7,  inBegtiffen  1  ^tofeffot  bet  Sietl^eillunbe; 
9Ke|getmeifiet  1;  ^ojlt)ettoaltung  1,  ^oftbienfl  2;  »entnetl;  Sanöpott' 
anflalten  (©d^toeiaetifd^e  SunbeSBol^nen):  (5ifenba]^ntonbufteute(©d^offnet) 
2;  toiffenfd^aftlid^elBetufc:  Sltate  4,  aied^tSantodtte  7 ;  3eitung8tebafteute  4. 
Slad§  ^attcien  geotbnet  aftl^lt  bet  ©tabttat  35  SJetttetet  bet  fteiflnnig» 
bemottatifd^cn,  26  Setttetet  bet  foaialbemoftatifd^en  unb  19  SJctttetet 
bet  lonfett)otit)*bemoftatifd§en  ^ßattei.  S)ie  öotl^ettfd^enben  Elemente  in 
bet  ©emcinbetjctttetung  flnb  bie  3eitung8tebatteute,  bie  ©d^ulmdnnet 
unb  bie  ätate. 

S)et  ßinflut,  bet  t)on  ben  öon  bet  ®emeinbet)etttetung  (©tobttat) 
Beflettten  Äommifflonen  audgel^t,  ift  t^etfd^ieben,  je  nad^bem  e8  bie  flftnbige 
(8eft^äftd})tüfung8lommifflonen   obet  Äommifflon  Bettifft,  bie  füt  einen 
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IftefUmmten  @egenftanb,  alf o  jut  Prüfung  unb  SSegutad^tung  einet  einaelnen 
Sotlage  befleDt  toetben,  benn  toenn  ed  aud^  aU  9tegel  gilt,  biefe  le^teren 
Pommiffionen  immer  mit  bejug  auf  ben  )u  bel^anbelnben  (Begenflanb, 
ülfo  unter  Sei^iel^ung  tion  aRdnnem  ju  befteEen,  benen  infolge  il^rer 
6efd^&ftd(enntniffe  ober  fac^mdnnifd^en  Srfal^rungen  eine  nid^t  n)egau< 
lengnenbe  Aompetenj  julommt,  ftnb  bie  einjelnen  SSorlagen  eben  bod^ 
getod^nlid^  berart  borbereitet,  ba§  beren  3u^(I^^ifung  ober  ti)efentlid^e 
Sbdnberung  nur  ,felten  borlommt.  Sin  fold^er  Antrag  unb  beffen  %e« 
grünbung  ift  ndmlid^,  abgefel^en  bon  ber  Sludarbeitung  ber  beaüglid^en 
Vorlage  burd^  bie  ^ad^beamten  berjenigen  IBertt)altungdabteilungen,  in 
beren  ©efd^dftÄlreid  fle  gel^ört,  fotoie  in  toic^tigen  gfdEen  bon  ber  Se* 
gutad^tung  bed  (Enttourfed  burd^  anertannte  gfad^autoritdten ,  bebor  bie 
Sorlagc  an  bie  bon  ber  ©emcinbebertretung  beftettte  Äommiffion  gelangt, 
fc|on  a^^intat  burd^  bad  Sieb  ber  AoQegialberatung  gegangen,  inbem 
baÄ  (Seft^dft  borerfl  ben,  ben  einjelnen  SJertoaltungötommifflonen  bei« 
gegebenen  ftdnbigen  Jtommifflonen  unb  bann  bem  @emeinberat  ((Bemeinbe« 
borftanb)  borgelegt  lotrb.  @o  beerben  nid^t  feiten  in  ben  bon  ber 
©emeinbebertretung  beflellten  Äommifflonen  einzelne  Slbdnbcrungen  ober 
3ufd^e  befprod^en  unb  unter  Umfldnben  aud§  beantragt,  ober  mit  Sor< 
liebe  Sßünfd^e  audgef))rod§en,  benen  je  nad^  bem  Serlauf  ber  Sludfftl^rungd- 
arbeiten  unb  bem  Staube  ber  beraudgabten  Summen  9tec|nung  au  tragen 
fein  toirb,  eine  gdnslid^e  Umarbeitung  ober  bollftdnbige  Surürfweifung 
dagegen  fel^r  feiten  aum  SBefd^lug  erl^oben,  a^mal  toid^tigere  Vorlagen 
<Begenftdnbe  betreffen,  bie  in  ber  öffentlid^Ieit  fd^on  ht]pxo^tn  U)urben 
unb  fotool^l  bon  ber  (Semeinbebertretung  aU  öfterd  aud^  bon  ber  öffent« 
tic^n  9Reinung  mit  Sefriebigung  aufgenommen  toerben. 

Sie  SteQung  unb  äBirIfamteit  ber  @efd§äftd))rftfunggtommifflon  ift 
eine  gana  anbere.  Sie  ergibt  fid^  fd^on  aud  ber  9lrt,  toie  il^re  Aufgabe 
in  ber  ®emeinbeorbnung,  9lrt.  37,  aufgefteDt  unb  umfd^rieben  ti)irb. 
SBir  laffen  biefe  Seftimmung  l^ier  folgen: 

Art-  37.  5)er  Stabtrat  ernennt  auÄ  feiner  3Rltte  eine  ©efd^dftÄ* 
prftfungdlommifflon,  toeld^er  obliegt,  ben  bom  @emeinberat  boraulegenben 
idl^lid^en  Soranfd^lag,  fdmtlid^e  ®emeinbered§nungen  unb  ben  Ser« 
toaltungöberid^t  beÄ  ©emeinberated  a^  unterfud^en,  über  ben  Sang  ber 
berfd^iebenen  SertoaltungÄabtetlungen  »erid^t  a«  erflatten  unb,  toenn 
nbtig,  nad^  aSen  SKd^tungen  Slntrdge  au  fteUen. 

überbie»  ftnb  alle  (Befd^dfte  pnanaietter  9latur,  fotoeit  nid^t  befonbere 
Äommifflonen  bafftr  beflettt  toerben,  bon  ber  (Befd&äft8|)rüfungÄ!ommifflon 
au  begutad^ten. 
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2)ie  @efd^äftd))rüfungdIomniif{ton  befielet  aud  neun  atitgUebem  mit 
einet  amtÄbauet  tjon  brei  Salären.  ®et  ^täflbent  toitb  jebe«  3a^r 
Dom  Stabhat  in  ber  erflen  Si^ung  getoäl^tt.  Sluf  ben  31.  Segember 
jebe«  Salute»  treten  brei  SRitjUeber  au8.  gut  bie  ctfle  breijÄl^rige 
5Periobe  »erben  biejenigen  ajlitgtieber,  toeld^e  mit  äBlauf  beö  crflen  unb 
mit  Slblauf  bed  jtt^eiten  ^al^red  in  Sludtritt  tommen,  burd^  bad  So^ 
Bejeid^net. 

JBBenn  in  ber  3ö>ifd^enaeit  ©teflen  bon  Slitgliebem  frei  toerben,  fo 
DoQenben  bie  alebann  (Setoäl^lten  bie  Slmtdbauer  il^rer  SBorg&nger. 

2)ie  SRitglieber  ber  ®efd^äftd))tüfungd(ommiffion  finb  nad^  Xblauf 
il^rer  9mtdbauer  nid^t  fofort  toieber  toäl^Ibar  mit  9[udna]^me  ber  Srfa|< 
mitfllieber,  bie  toeniger  ate  amei  Saläre  ber  Äommiffton  angel^örten. 

9lud  biefer  93eftimmung  gel^t  ber  @runb  einerfeitd  ber  Stftrte  nnb 
anberfeitd  ber  @d§tpdd^e  ber  ®ef(^äftd))rüfungd(ommiffion  im  Serl^&ltntffe 
au  bem  ©emeinberate  ober  ®emeinbet)orflanbc  l^erbor,  inbem  cinerfcitl^ 
ber  @e1c^&rt^)'rüfungdtommi{fion ,  ba  fte  au  ber  Prüfung  unb  Segut* 
ad^tung  bed  Sefd^äftdBeric^ted  unb  ber  Sertoaltungdred^nungen  für  hoS^ 
t)orl^erge]^enbe  unb  im  gleichen  Saläre  aur  ^nittoirfung  bei  ber  Slufßellund 
beS  (Bemeinbebubgetd  für  ba^  folgenbe  3al^r  nebft  ^eric^terftattung  unb 
9tntragftettung  borüber  berufen  ifl,  toenn  fie  toitt  unb  in  bem  3Ro§c^ 
in  bem  fte  baS  toiü,  nid^td  SBefentUd^ed  entgelten  lann,  U)d]^enb  il^r 
anberfeitd  aber  boc^  bie  genaue  ftenntniii  ber  @efd^ftftdbefotgung  im 
etnaelnen  abgel^t.  ^i)xt  SRitglieber  tonnen  ftc^  biefe  leitete  bermdge 
il^rer  blo§  breijäl^rigen  5lmtÄtätigfeit  nid^t  aneignen,  toftl^renb  fle  l^in* 
gegen  ben  öiel  länger  im  9lmt  bcrbleibenben  ^Ritgüebem  bef  @emeinbe« 
rateg  geläufig  ifi.  S)ie  SteUung  fotool^l  ber  @efd&&ftdt)rüfung9*  ald  ber 
nic^tftänbigen  Jtommiffionen  tourbe  burd^  bie  bon  ber  (Semeinbebertretunft 
unterm  26.  3uli  1901  erlaffene  SeratungÄ*  unb  (Sefd^dftÄorbnung  ber» 
ftärtt,  inbem  in  ^rt.  11  bie  SSeftimmung  aufgenommen  tourbe^  ba^  Bei 
jebem  @efc|ftite  aw^^f*  ^^^  Serid^terftatter  ber  Äommifflon,  unb  bann 
erfl  ben  übrigen  9)litgliebem  ber  t)orberatenben  Sel^örben  ((Bemeinberot 
unb  Aommifflon)  baS  SBort  au  erteilen  ift. 

3)er  Seiaiel^ung  eigentlicher  Arbeiter  bei  ber  SBefleEung  ber  Äom* 
mifflonen  ftettt  fid^  bie  gleid^e  ©d^toierigfeit  »ie  bei  ber  SBal^l  ber  8e* 
meinbebertreter  entgegen,  bag  eg  ben  bon  il^rer  ^anbarbeit  Sebenben  in 
ben  meiflen  fJSEen  nid^t  möglich  ift,  ol^ne  ©cfäl^rbung  il^rei  SJetbienfiei^ 
unb  il^rer  Slnfteltung  an  ben  Beratungen  ber  SBel^örben  teitaunel^men. 
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m.  iilemeitUietiinitatUi  ttttH  iilemeiiUielieiitttte. 

S)er  aiaöijhat,  ober  toie  er  in  Sern  nad^  SIntcitung  bed  (Bemeinbe« 
gefe^ed  genannt  tt)irb,  ber  @emeinberat,  Beftel^t  aud  bem  @tabt))rdftbenien 
(SüTgermeipcr)  unb  bier  weiteren  ftdnbißen  SWitgUebem,  benen  bie 
Seitung  ber  berfd^iebenen  Abteilungen  ber  (Semeinbebertoaltung  über« 
tragen  ti)irb,  fott)ie  aud  bier  nic^ifiänbigen  Wttgltebem,  bie  im  9late 
il^rcn  Pänbigen  ÄoDegen  ebenbürtig  pnb^  in  beaug  auf  bie  ßeitung  ber 
Sertoaltungöabteilungen  bagegen  nur  aI8  Vertreter  il^rer  flänbigen 
ftoHegen  in  ^etrad^t  fommen.  S)ie  SteQung  bed  @tabt))rftfibenten 
(SBürgermeifier)  in  bem  (Scmeinberote  (TOagiflrat)  toirb  in  9lrt.  5  ber 
ÄuÄfül^ngSBeftimntungen  bom  7.  Kobcmber  1900  ju  ber  Semeinbe* 
oxbnung  für  bie  Stabt  Sem  umfd^rieben  toie  folgt; 

Srt.  5.  Ser  @tabt))räfibent  ift  Sorfi^enber  be^  (SemeinberaieS  unb 
leitet  bie  Beratungen  unb  2tbflimntungen  beftfetben. 

Sr  nimmt  bie  eintangenben  (Befd^äfte  entgegen  unb  trifft  bie  ^ur 
Sel^onblung  berfelben  erforberlid^en  Verfügungen.  Cr  beftimmt,  unter 
Sorbel^att  ber  Srgänaung  burd^  ben  Semeinberat,  bie  Sage^orbnung  für 
bie  Si^ungen  beS  @emeinberated.  Sr  fibertnad^t  bie  ^rotofoQfül^rung 
unb  boD8i^^t  *>«  »efd^lüffe  be8  ©emeinberateS ,  fofern  bie  »ottaiel^ung 
nid^t  in  ben  @efc^äfti^Ireid  einer  einzelnen  Sermattungdabteilung  i&Qt. 
6r  fül^rt  bie  JlontroQe  über  bie  übertoeifungen  ber  @efd^ftfte  an  bie 
Sertoattungöabteilungen  unb  überwacht  bie  ftriebigung  ber  l^ängigen 
(Sefd^üfte. 

®er  ©tabtjjräftbent  forgt  für  bie  ilbertoeifung  ber  bom  ©tabtrat  au 
bel^anbelnben  ©efd^äfte  an  biefe  Sel^örbe. 

2)er  6tabt))räftbent  fül^rt  namend  bed  @emeinberated  unb  gemein» 
fd^aftlid^  mit  bem  ©tabtfd^reiber  bie  Unterfc^rift  für  ben  ©emeinberat, 

S)er  @tabt})räfibcnt  ift  SSorftanb  ber  ©tabtfanatei  unb  leitet  bie  bon 
biefer  au  beforgenben  ©efd^öfte. 

Siu^erbem  lann  bem  @tabt))rftfibenten  noc^  bie  Seitung  toeiterer 
(Befd^äftdatpeige  übertragen  toerben.  @ie  toirb  il^m  aud§  tatfäd^lid§  über« 
tragen. 

S)er  ©tabt^rdflbent/  bie  ft&nbigen  unb  bie  nid^tfldnbigen  ^itgtieber 
bed  @emeinberat9  »erben  bon  ber  (Semeinbe,  b.  i.  bon  ben  in  @emeinbe< 
angelegenl^eiten  ber  ©tabt  93em  ftimmbered^tigten  Bürgern  aU  einl^eit« 
lid^m  2Ba]^lIör}jer  gewäl^lt,  unb  a^ar  auf  bier  Saläre ;  il^re  aBiebcrtool^I 
Bleibt  öfter«  unbeanftanbet. 
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2)ie  befolbeten  Beamten  toetben  nad§  t)otaudgegangenet  Slu^fd^teiBung 
bet  SteDen  auf  eine  9mtdbauer  t)on  biet  ^al^ten  getodl^lt.  @te  toerbm 
getodl^nUd^ ,  toenn  (ein  jtoingenbet  (Btunb  il^te  (Entfernung  )t)ünfd^6ac 
mad^t,  anftanbdlod  befldtigt.  Sie  foUen  bie  su  ber  tid^tigen  (StfüOung 
il^tet  ^[ufgabe  nottoenbigen  (Sigenfd^aften  unb  gfd^igleiten  befi^en.  Set 
S5efi^  beflimmtet  J)il)Iome  toirb  nur  in  feltenen  gdtten  t)etlangt.  3^re 
aSßal^I  unb  SBal^lannal^me  n^itb  afö  älbfc^lug  eines  SienftDetttaged  mit 
bet  t)otgefe|ten  99el^ötbe  nac|  ^a|gabe  bed  bürgetlid^en  (Sefe^buc^ed 
(©(^iDeijetif d^el»  Obligationented^t,  Slftet  Sitel)  bettad^tet.  Sie  ted^« 
nifd^en  l^öl^eten  Seamten  toetben  getodl^lt,  unb  stpat  bie  2)iteftoten  bet 
inbufttieDen  IBettiebe  bet  (Bemeinbe:  @adU)et(  unb  SBaffett^etfotgung, 
(Sletttiaitdtd*  unb  SBaff ettoetle ,  Sttagenbal^nen  butd^  bie  Semeinbe« 
t)ctttetung  (©tabttat),  bet  ©tabtbaumeiftct  unb  bet  Stabtiugenieur  fo» 
bann  butc^  ben  ^agifttat  (@emeinbetat). 

Wagifttaidaffeff oten  ^  fofetn  nic|t  batuntet  bie  nic^tfldnbigen  VliU 
gtiebet  bed  (Semeinbetated  ^  bie  abet  im  State  ganj  auf  gleid^et  ßinie 
[teilen  toie  bie  fldnbigen,  öetflanben  fein  foEen^  gibt  eS  in  Setn  ntd^t. 

S)ie  idl^tli^e  SSefolbung  beS  ©tabt))tdflbenten  bettdgt  7  000,  bie* 
ienige  bet  übrigen  ftdnbigen  SDlitgliebet  beÄ  (SemeinbetateÄ  6  500,  bie« 
ienige  bet  nid^tfldnbigen  ^itgliebet  beS  @emeinbetateS  1200  ^taufen. 
®ic  ®iteftoten  bet  inbufltieEen  Säettiebe  be^iel^en  7000,  bie  übrigen 
l^öl^eten  »eamten  5000—6000  Stanlen  jdl^tUi^. 

2)et  @tabtt)Tdfibent  unb  bie  übrigen  ftdnbigen  SJlitgliebet  beS  0e* 
meinbetateS  bütfen  neben  il^tem  Smte  leine  anbete  (SttoetbStdtigleit  au^ 
üben.  2)a$  gleid^e  gilt  füt  bie  Seamten.  dagegen  gel^öten  getoö^nlid^ 
bet  @tabt))tdpbent  unb  einjetne  ftdnbige  (Semeinbetdte  ben  Settoaltung^ 
tdten  betjenigen  (Eifenbal^ngefeEfd^aftcn,  bei  benen  eine  9l(tienbeteiligung 
bet  (Semeinbe  befielet,  an. 

Si«  a^  *>«^  (Semeinbeteöifiott  öon  1885/87  toat  bie  (Entfd^dbigung 
an  ben  ©tabt))tdflbenten  unb  an  bie  Slitgliebet  be8  ©emeinbetateö  fo 
niebtig  bemeffen,  bag  ed  tatfdd^Iid^  t^etmbgendlofen  93ütgetn  nid^t  möglich 
toat,  an  leitenbet  ©teUe  ftc^  au  betdtigen.  Siefe  SteUen  loutben  bem« 
nad^  aud^  ald  (Sl^tendmtet  bettad^tet.  Stuf  bie  2)auet  todte  abet  bie 
Sefe^ung  bet  SteSen  fel^t  fd^toietig  getootben  unb  bie  tt)ac^fenbe  9ttd' 
bel^nung  bet  Stabt  Iie|  einen  feften  3i<f<tntmen]^ang  unb  eine  intenfbe 
Sdtigtrit  in  bet  Seitung  bet  (Semeinbegefd^dfte  ald  butd^  bie  IBet^dltniffe 
geboten  etfd^einen.  (£d  n)utben  bedl^alb  bie  je^igen  (Sintid^tungen  unb 
Sefolbungdanfd^e  fd^on  butd^  bie  @emeinbeotbnung  bom  11.  Sejembet 
1887  eingefül^tt. 
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Sie  Sttbaltem«  unb  Untetbeamten  iDUtben  bid  su  bei  (Bemeinbe« 
tetJtflon  t)on  1899  ol^ne  Beftimmte  amtsbauet  angeflettt,  fo  ba|  fle  eiflent» 
lid^  iebet^eit  t)etfe|t  ober  entladen  toetben  tonnten,  loenn  fd^on  tatfäd^lid^ 
tittt  mit  &tt§etflet  Sd^onnng  bon  biefem  9ted^te  SeBtaud^  gemad^t  touxht. 
3e^t  finb  fle  in  beaug  auf  äBal^l,  9Lmiibantx  unb  (Entladung,  fßonfidtn 
in  bet  Sefolbung  im  Setl^dltniS  a^^  ^^^  S)ienfta(tet,  Urlaub,  Sefolbungd^ 
fienuB  im  Jhanfl^eitdfalle  unb  Stetbequartal  boQflftnbig  ben  l^dl^eten 
Beamten  gleic^gefleDt  unb  eS  ifl  aud^  einjig  in  biefet  {»inftd^t,  ba§  fid^ 
ein  Cinflug  bet  @ubaltetnbeamten  auf  bie  Semeinbebern^altung  über^au))t 
fül^lbat  gemad^t  l^at. 

IV.  ^ttftmni^  Heg  ^mtinhtt$0xftmi^t»  )tt  htt 
iilemeitUietiertretimg. 

2)ie  ted^tUd^e  SteQung  bed  @emeinbeborflanbed  (®emeinbetat)  au 
bet  Oemeinbebeittetung  (©tabttat)  mirb  beflimmt  butc^  bie  Stt.  86 
unb  40  bet  (SSemeinbeotbnung.  Set  @t  ab  trat  fül^  bie  Sluffid^t 
übet  bie  @emeinbet)ertpaltung  unb  trifft  bie  l^terfüt  etfotberltd^en  9(n< 
otbnungen.  6t  befd^liefet  im  übtigen  enbgültig  übet  aUt  Slngelegenl^eiten, 
tDeld^e  bie  Aom))etena  bed  @emetnbetated  übetfleigen,  fofetn  fie  nid^t  bet 
@emeinbeabftimmung  untetftellt  toerben  muffen.  3n  biefem  leiteten  SfaUe 
fe^t  et  ben  SSottlaut  bet  ätorlagen  an  bie  Oemeinbe  fefl. 

S)et  (Bemeinbetat  befotgt  bie  (Bemeinbebettoaltung  innet* 
l^alb  bet  il^m  auftel^enben  ftompetenaen.  St  begutad^tet  aUe  bom  Stabt« 
tat  au  bel^anbelnben  ®efd§dfte  unb  fleHt  feine  äntt&ge.  S^m  liegt  bie 
^anbl^abung  bet  Semeinbeteglemente  unb  bet  £)ttd))oliaeiberotbnungen 
ob,  fotoie  bie  SoEaiel^ung  bet  ®efe|e,  Sehete  unb  93etotbnungen  bet 
Staatlibel^ötben,  fotoeit  biefelbe  ben  (Bemeinben  übetttagen  ifl.  (St 
toftl^It  aUe   (SSemeinbebeamten ,   beten   Stnennung   nid^t  bem   Stabttate 

9id  att  bet  (Bemeinbetebiflon  bon  1885/87  toax  bet  @tabt^täflbent 
(Sürgetmeiftet)  Sotfi^enbet  bet  @emeinbebetttetung.  Siefed  IBetl^aitnid 
^at  je^t  aufgel^dtt,  nne  benn  übet^au))t  bet  (Einfluß  bed  (Semeinbe'* 
tiotflanbed  auf  bie  @emeinbebetttetung  gana  bon  bem  Snfel^en  unb  bet 
SteSung  bed  Stabtprdfibenten  unb  bet  übtigen  !DlitgUebet  bed  (Semeinbe« 
toteÄ  in  ben  |)otttifd^en  ^atteien,  benen  fle  angel^öten,  unb  in  bet  S3e» 
bdOetung  abl^&ngt. 

diu  Jtonflitt  bed  (Bemeinbebotfianbed  unb  bet  (Bemeinbebetttetung 
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ixa^  im  3a]^re  1900  au9  ®tunb  (ebeutenbet  JhebitüBetfd^eitungen  Bei 
bet  9udfül^tung  gtoget  Unt'  iinb  9teubauten  attd.  S)ie  Semetnbe« 
t)etttetung  lieg  eine  Streitbetlünbung  an  ben  Stabtt)t&ftbenten  nnb  bie 
tWitflüebet  be8  (Bemeinberate« ,  benen  er  bie  ©d^ulb  an  ben  Ätebit* 
übetfd^reitungen  Beimeffen  ^u  foUen  glaubte,  ergel^en,  aU  botbereitenbe 
^agnal^me  auf  bie  Sinteici^ung  einet  €d^abendetfa|Ilage.  Set  ftonflift 
toutbe  jebod^  bon  bet  @emeinbe  beigelegt,  inbem  fie  ben  botgetegten 
^btec^nungen  übet  bie  ausgegebenen  Saufummen  in  bet  Semeinbc 
abftimmung  bom  10.  gfebtuat  1901,  toenn  au(|  nut  mit  fc^toad^em 
HJlel^t,  bie  Senel^migung  etteilte.  3n  anbetn  gfdOen,  in  benen  leine 
^itiiltec^tlid^e  $aft))flid^t  geltenb  gemad^t  toetben  tonnte,  l^fttten  bie  Set* 
tt)altungSbe]^5tben  bed  Staates,  in  etfiet  Sinie  bet  SHegietungdflattl^altet 
unb  in  obetet  3nflan}  bet  9tegietung9tat,  einen  audgebtod^enen  ^nflift 
au  fd^lic^ten.  S)iefe  ^flid^t  ift  ein  unmittelbatet  Sludflug  bed  9ufft^tö- 
red^teS  beS  Staates  übet  ben  Sang  bet  Semeinbetietmaltung. 

2)ie  tteibenben  Utfad^en  bed  gfottfd^titted  liegen  offenbat  in  bem 
<ilemeinbebotftanb  obet  @emeinbetat.  (Ed  ift  bied  nad^  ben  bntd^  bie 
Semeinbeotbnung  bem  (Bemeinbetate  jugetoiefenen  Aufgaben  gegeben,  benn 
eS  ift  bet  @emeinbetat,  bet  bie  Settoattung  befotgt  unb  bie  S^otlagen 
an  ben  Stabttat  feftfleUt;  ed  fäUt  il^m  alfo  bie  3nitiatibe  au.  hingegen 
tommen  aud^  in  biefet  Seaiel^ung  bie  Sl^atalteteigenfd^aften  unb  f  olitifd^e 
9teife,  bie  (Betoanbtl^eit  in  bet  9nbequemung  an  ba9  £em))etament  eines 
betatenben  A5t))etd  unb  bie  Untetflü^ung  bet  eigenen  ^attei  n)efentlic6 
in  Settad^t,  ba  jebem  Semeinbebetttetet  bie  Sßöglid^teit  geboten  ift,  auf 
bem  äSege  bet  Lotion  unb  bet  äntetpellation  £agedftagen  im  €tabt' 
täte  aut  Sel^anblung  a^  bringen  unb  babutd^  felbft,  mit  ^ilfe  bet  2:agei^' 
jpteffe,  au  einem  tteibenben  Clement  in  bet  @emeinbe  au  U)etben.  So  ift  bie 
93el^anblung  unb  Sinfül^tung  bet  äSetl^&ltnidwal^l,  biefe  ftaatdmannifd^e  3:at 
be9  leiten  2)eaenniumd,  aud  bet  ^nitiatibe  nid^t  ettoa  bed  (Bemeinbetateft, 
bet  im  Gegenteil  gegen  biefe  9leuetung  ftd^  n^enigftend  anfftngUd^  paffib 
unb  ablel^nenb  betl^ielt,  fonbetn  bon  (Semeinbetietttetetn  l^ettiotgegangen, 
bie  e9  betftanben,  ben  l^ietfüt  geeigneten  S^itpuntt  au  etfaffen  unb  au8* 
aunü|en.  Sin  anbeted  SRoment,  toeld^ed  baau  beittagen  tann,  bie  Snitiatitie 
obet  tteibenbe  jttaft  bon  bem  (Bemeinbetiotflanbe  toeg  in  bie  ®emeinbe« 
betttetung  au  betfe^en,  liegt  in  bet  untet  Umftftnben  ettoad  feffetnben 
9tüdEfld§tna]^me  auf  ben  Staub  bet  (Semeinbefinanaen,  bie  bem  Semeinbe- 
botftanb  eine  flatle  3utüd(l^altung  aufetlegen  tann,  toäl^tenb  @emeinbe« 
betttetet,  bie  fld^  bon  einet  in  bet  5ffentlid^en  SReinung  fid^  tunbgebem 
ben  Strömung   gettagen  ffll^len,  fd^on   el^et  ftd^   batübet  l^in)oegfe|en 
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toetben.  SlBet  genau  nad^  ben  9}oraudfe|ungett  bet  iSemeinbeotbnung 
liegt  bie  3nitiatit)e  im  aOgemeinen  bei  bem  (Bemeinbebotflanb  ober 
6emetnbetat. 

Sie  (Etgän)ttng  bed  SRagißratd  aud  ben  iSemeinbebetttetetn  etfolgt 

bexmtttelfi    bet  SSefleQung  ber  ftAnbigen  ffommifftonen ,   bie   ben   ber» 

fd^iebenen  Slbteilungen  bet  @emeinbebettoaItung  beigegeben  finb.    Sillet' 

bingd  toetben  biefe  Aommiffionen  nid^t  audf (i^Iie|(id^ ,   abet  bod^  bot' 

loiegenb   auS  @emeinbebetttetetn  bejteQt    ^l^te  ted^tlid^e  Stellung  im 

öemeinbeotganidmud  ifl  nid^t  biejjenige  eined  ffoQegiumd,  bad  bie  Snt« 

fci^eibung  ju  geben  l^at,  bielmel^t  ftel^en  {te  bem  Sotftel^et  bet  Settoaltungd* 

Abteilung,  bet  immet  ^itglieb  bed  @emeinbebotflanbed  ifl,  mitbetatenb 

unb  auc^  übettt^ad^enb  )ut  Seite.    Unb  in  biefem  Slal^men  ifl  il^te  äBitt« 

iamleit  eine  bottteffltd^e.    Sd  ifl  aOetbingd  ein  gemifd^ted  Softem,  eine 

Xtt  Slittelbing  jtDifd^en  bet  (hitfd^eibung  butc^  AoQegien  unb  bet  ftinael' 

Ititung  eined  gangen  @efd^aftd)tt)eiged.    ^Qein  an  bet  Sfaffung  eined  \o* 

rottigen  Sntfd^Iuffeg,   toenn  in  einem  gegebenen  gfaQe  tafd^  gel^anbelt 

loetben  mu^,  iß  bet  Sotflel^et  bet  Settoaltungdabteilung  nid^t  gel^inbett, 

toftl^tenb  bie  AoQegialbetatung,  fo  oft  bie  3^il  ^^  etlaubt  unb  bie  äBid^tig* 

feit  bed  (Begenflanbed  fd^on  mit  Mdftd^t  auf  bie  äSetanttoottlid^feit  bed 

Sotflel^etd  bet  Settt)altung8abteilung  gegenübet  bet  @emeinbebetttetung 

ed  tatfam  etfd^einen  lä^t,  ganj  toefentlid^  )u  bet  angemeffenen  Seac^tung 

aOet  mitf)>ted^enben  gfattoten  unb  )u  bet  Steife  bet  bem  @emeinbebotftanb 

unb  butd^  il^n  bet  @emeinbebetttetung  einauteid^enben  9lntt&ge  beitt&gt. 

9tit  bet  Setl^Utnidtoal^l,  etgängt  butd§  bad  fumulatibe  SSotum  unb 

mit  bet  Beigabe  flänbiget,  ^au^tfäd^lid^  aud  (Semeinbebetttetetn  beftellten 

Aommiffionen,  bie  ben  Sotflel^etn  bet  Settoaltungdabteilungen  mit  il^tem 

Säte  (eiflel^en  unb  beten  (Sefd^äftSfül^tung  aud  eigenet  äBal^tnel^mung 

lennen  (etnen,  etl^ält   bie  (Sefd^äftdleitung  baS  ®e))täge  einet  mit  Stulpe 

unb  Sefonnenl^eit  atbeitenben  JBettoaltung ,   bie  ebenfo  bot  übetellung 

tefd^ft^t,  ald  fle  jebenfaEd  nut  feiten  in  ben  gfel^let  betfaQen  loitb,  butd^ 

einfeitige  «efld^tÄJittnlte  fld^  ine  leiten  ju  laffen. 

SHe  ä^nlid^teit  bet  ted^tlid^en  SteQung  bed  (gemeinbebotftanbed  obet 
Semeinbetated  ju  bet  @emeinbebetttetung  obet  Stabttat  einetfeitd  unb 
^et  eteSung  bet  SlegietungSbel^ötbe  au  bem  (Stto^en  9late  obet  ßanbtage 
ottbetfeitÄ  ifl  unbetlennbat,  benn  aud^  bie  ©taatöbetfaffung  bebient  flcft 
?ftt  bie  3feflptÄgung  unb  abgtenjung  bet  aufgaben  bet  beiben  ©toatd^ 
Mötben  gleid&toettiget  9lu8btflde  toie  bie  ©emeinbeotbnung  füt  bie 
^meinbebel^dtben.  2)et  @to|e  9lat  f&l^t  bie  Obetaufftd^t  übet  bie 
©toatÄbetwoltung,  et  genel^migt  ben  »ettoaltungdbetid^t  unb  bie  Staat*' 
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ted^nung,  et  ^at  über  aQe  @egeiiftftnbe  )u  beraten,  toelcj^e  bet  Solid* 
abfttmmuna  unterliegen  (in  ber  ©emeinbe  tut  ed  bet  ©tabttat);  er  be» 
fd^lie|t  über  ^u^gaben,  toeld^e  bie  J(om))eten)  bed  Slegierungdratel^  über« 
fteigen,  fotoie  über  bie  (Srrid^tung  öffentUd^er  SteQen  unb  bie  Seftimtnung^ 
il§rer  Sefolbunft  —  aßcS  IBefugniffe,  bie  im  Jftal^men  ber  (Semeinbe« 
angelegenl^eiten  unb  für  bie  SSebürfniffe  ber  (Semeinbebertoaltung  Dom 
Stabtrat  ausgeübt  merben.  S)er  9legierungdrat  fobann  beforgt  bie 
@taatgbem)altung ;  er  toftl^It  bie  il^m  untergeorbneten  SSeamten,  bereu 
Sßaf^l  nid^t  einer  anbern  SSeprbe  (bem  (Srofecn  State)  übertragen  ifl; 
er  boßjicl^t  aüe  @e|e^e,  S)elrete  unb  Sefd^lüffe  beS  ©rofeen  SlateS;  er 
berät  aüe  ®efe|e,  S)elrete  unb  fonftigen  (Sefd^üfte  bor,  bie  er  entmeber 
t)on  fic^  aud  an  ben  @roBen  9iat  )u  bringen  gebeult,  ober  bereu  93or* 
beratung  i^m  bom  (Sro^en  9lat  aufgetragen  tt)irb  (9lrt.  26  unb  36,  37^ 
38  fotoie  41  ber  ©taatöberfaffung).  S)er  ^araßeliSmu»  jtoifd&eu  Staate- 
unb  @emeinbebel^örben  trifft  in  aQen  biefen  Se^iel^ungen  su.  S)er  €tabt* 
rat  mit  feiner  ©efd^äftSprüfungSIommiffion  fielet  gu  bem  (Bemeinbetate  in 
ber  gleid^en  äted^tSfleUung  xoxt  ber  @roge  9lat  mit  ber  ©taatdtoirtfd^aft^ 
lommiffton  3u  ber  @taatdregterung.  SBenn  abgefel^en  bon  bem  (8t\äßH^* 
umfang,  ber  bei  ben  Staatdbel^örben  größer  ift  aU  bei  ben  (Semeinbe« 
bel^örben,  ein  Unterfd^ieb  in  ber  materiellen  ®efd^äft8f|>l^are  l^erborgel^oben 
tocrben  foE,  fo  ifl  eÄ  ber,  bafe  toeit  mel^r  (Sefe^eÄborfd^riften  bom  ©roßen 
9lat  aU  ftftbtifd^e  Setorbnungen  t)om  Stabtrat  burd^beraten  unb  fefl' 
gefteUt  tt)erben,  inbem  bie  gefe^geberifd^e  Stdtigteit  bed  Stoßen  Statei^ 
immer  uod^,  unbefd^abet  beS  Um^d^greifend  ber  SunbeÄgetoalt,  ein  toeite« 
gfelb  t)or  ftd^  l^at,  toftl^renb  ber  ftäbtifd^en  äSorfd^riften  pritiatrec^tlid^en 
Snl^altö  fotoie  berjenigen,  toeld^e  ben  SSürgem  erl^eblicfie  Seiflungen  auf» 
erlegen  unb  bie  auS  biefem  ©runbe  nad^  9lrt.  4  lit.  c  ber  @emeinbe* 
orbnung  t)om  Stabtrat  bel^anbelt  werben  muffen,  nur  U)enige  ftnb. 


y.    &eratt$iel|ttttg  üet  JBttrger  su  attHertoeitigeit 
ftSütifdieii  <II|irettSmtem 

Sie  ^flid^t  }ur  Snnal^me  Don  nid^tbefolbeten  @emeinbebeamtungeii 
(ftäbtifd^en  (Jl^renämtern)  ergibt  jtd^  au«  ben  §§  33  unb  34  beS  lantonal» 
bemifd^en  ©emeinbegefe^eö  bom  6.  ©e^ember  1852,  bie  folgenberma|en 
lauten:  §  83.  3eber  ©emeinbegenoffe,  ber  in  eine  ©emeinbebel^örbe  ober 
ju  einer  (Semeinbebeamtung  ober  in  eine  Strmen*  ober  ©t)enbIommifflon 
getoftl^rt  toirb,  ifl  bert)flid&tet ,  bie  Stelle  atoei  3a^re  lang  §«  ^* 
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Reiben ;  ed  fei  benn^  ba|  et  einen  (Sntfd^ulbigunQdgtunb  an^uf fluten  l^abe. 
ausgenommen  l^ietbon  ftnb  btejenigen  Seamtungen,  toeld^e  fpe^ieQe 
ftenntniffc    t)otau8fe|en.      §    84.     ai8    Cnt^ulbigungSgrunb     gelten: 

1.  öffentU(3^e  Seamtungen^  namentUd^  bie  ©teilen  eine«  »legierungSrate«, 
CBenii^teTg,  ^tegietungdftattl^altetg^  @eTid^tg))Ta{tbenten,  StaatSantoalted ; 

2.  baS  attet  bon  60  Saluten;  8.  (Sefunbl^eitSumflftnbe  unb  SBet^Itniffe, 
toelc^e  ben  ®etoAl^lten  berl^inbem,  bie  ®efd^Afte  ber  Stelle,  an  bie  et  ge^ 
tD&l^tt  tt)otben,  3U  befotgen.  3Bet  a^ei  ^al^te  lang  eine  Stelle  in  einet 
®emeinbebe]^5tbe  obet  eine  SemeinbeBeamtung  Belleibet,  l^at  toA^tenb  bet 
fotgenben  jtoei  Salute  baS  Siedet,  eine  fetnete  SBal^l  füt  bie  gleicä^e  ©tette 
obet  Seamtung  abaulel^nen. 

Sie  Sütget,  bie  ju  foldgen  Sl^tendmtern  l^etange^ogen  toetben,  ge« 
l^öten  ben  bctfd^iebenen  Sd^id^ten  bet  SSeböltetung  (ed  flnb  batuntet  aud^ 
angefleQte)  an,  mit  auSfd^lul  jebod^  bet  eigentlid^en  ältbeitet,  benn  rotx 
toon  bet  ^anbatbeit  lebt,  bem  gebtid^t  eS  an  3^i^-  Sagegen  toetben 
Sl^endmtet  (inSbefonbete  in  bet  Stmenbettoaltung)  Sftauen  üBetttagen. 
3n  bet  9uffid§tgfommiffion  bet  ftftbtifd^en  Xtmenanftalt  fl^en  stoeigftauen^ 
bie  an  aUen  Setatungen  teilnel^men,  abet  ]^au))tfäd§lid^  ftbet  bie  JKld^e 
unb  bie  aBftfd^e  «uffid^t  füllten.  3u  aßen  »eaitlÄauSfd^ftffen  bet  Ott«' 
axntenpflege,  bie  mit  ben  Sltmenbefud^en,  mit  bet  SluSmitttung  be8  35e* 
batfS  unb  mit  bet  SlnttagfteEung  l^injtd^tlid^  bet  Stt  unb  bed  Settagel^ 
ber  Xlntetftü|ung  beaufttagt  finb,  wetben  gftauen  l^etangeaogen.  3n 
attcn  ^timatfd^ulen  finb  e«  S^auenf omiteeS ,  bie  übet  ben  Untettid^t  in 
^anbatbeiten  füt  HRftbc^en  %uffid^t  fügten.  Sbenfo  toutbe  bei  Sttid^tung 
beS  fldbtifd^en  «tbeitSamteö  im  Setzte  1888  bie  gftauenabteilung  einem 
gftouenlomitee  untetfleEt,  baS  abet  nad^  einem  ^al^t  bon  felbft  fid^  auf" 
löfte  mit  bet  StKfttung,  bie  @ac^e  laufe  gut  unb  füt  ein  eigenes  gftauen« 
lomitee  fei  a«  toenig  Sefd^ftftigung. 

3n  unfetm  tteinen  SoHSflaate,  in  toeldgem  bie  Sütget  an  ben 
öffentlid^en  Slngelegenl^eiten  ein  tegeS  3nteteffe  nel^men,  betbient  baS 
Softem,  Sütget  in  möglid^ft  toeitem  Umfang  lux  llbetnal^me  üon 
gl^enÄmtetn  l^eranauaiel^en ,  üot  bet  anftettung  befolbetet  fuboltetnct 
Seamten  unbebingt  ben  Sotaug,  benn  eS  toitb  bei  bet  ^etanaiel^ung 
t)on  Sütgetn  eine  ©umme  bon  ßebenSetfol^tung,  Siebe  jut  ©ad^e  unb 
Eingebung  in  bet  Ctfüttung  bet  gefieöten  Aufgabe  bettoettet,  bie  bei 
©ubaltetnbeamten  niemals  in  gleid^em  3na|e  au  flnben  toftte. 


6<^rifteii  cxxi. 
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VI.    ^etWM9  Her  Statt  m  üett  ttttttiegetiDeit 
i^ettteitttiett. 

Sie  (Singemeinbung  t)on  Sanborten  (bie  SSeteinigung  befle^enber 
(Scmcinben  untetUcöt  nad)  %xt  63  abja^  2  ber  ©taatööcrjaifunft  beg 
ÄantonS  SSern  bcr  (Senel^miflung  beS  ©rofeen  8late8)  ifl  ni^t  erfolftt 
unb  wirb  nid^t  bcabflcfetiöt  3n  ben  Sanborten  in  bct  Umgebung  Sernä 
ifl  bie  ßanbtoittfdöaft  üorl^eriid^enb ,  bie  in  bet  ©tabt  einen  be* 
fiänbiflcn  unb  lol^nenben  äbfa^  finbct.  3)ie  3nbujlrie  in  ben  bie  ©tabt 
IBern  umgebenben  Sanbgemeinben  ift,  toenn  man  üon  bet  ^u^beutung 
bei  in  ber  9l&^e  S3emd^  aber  fd^on  auf  bem  ®ebiet  einer  Sanbgemeinbe 
gelegenen  Saufleingruben  unb  tjon  ber  im  Slcgiebctrieb  ber  SunbeS- 
regieruttg  befinbUd^en  ^ulberfabrif  abfielt,  nid^t  bon  grofeem  SSelang. 
SBielfad^  fommt  eg  jinar  öor,  bag  in  ber  ©tabt  S5em  befd^äftigtc  9Irbciter 
in  fianbgemeinben  fid^  einmieten  ober  ftd^  bafelbft  ein  eigene^  $eim  ein* 
jurid^ten  fud^en;  aUein  3i^inutungen  loegen  übernal^me  be^ügtid^er 
Seiftungen  ober  ber  ^ufage  einer  @en)ä]^r  finb  aud  biefem  @runbe 
niemaU  an  bie  ©tabtgemeinbe  gemad^t  toorben.  S)iefe  Sf^age  toäre 
möglid^ertoeife  an  ben  Stabtmagiflrat  l^erangetreten ,  totnn  man  bei  ber 
SBol^nunggnot,  bie  im  ©t)ät^erbft  1889  pd^  einpettte,  bem  t>on  3nagiftratÄ- 
)>erfonen  ber  nad^barlid^en  @tabt  Sfreiburg  (im  ned^t(anb)  gemad^ten 
Slnerbieten,  (eere  SDBol^nungen  in  Sreiburg  für  in  SBern  befd&ftftigte 
Strbeiter  aur  Serfügung  au  fteQen,  @t^bx  gefd^enlt  l^dtte.  ^an  a^S  ^^ 
aber  in  93em  bor^  in  ber  eigenen  @emeinbe  unb  auS  eigenen  Wittein 
bittige  SDBol^nungen  au  erfteüen,  tooburd^  ber  JBol^nuuggnot  abgcl^olfen 
tourbe. 

3n  il^rem  SSerl^dltnid  au  ben  umliegenben  Sanbgemeinben  ^at  fic^ 
bie  ©tabtbel^örbe  öon  Sern  immer  bereit  gea^igt,  aw  ber  SJerlangcrung 
ber  @adleitungen  ober  ber  ftöbtifd^en  ©tragenbal^nen  bis  au  biefen  Ort' 
fd^aften  bie  ^anb  au  bieten,  fofern  genügenbe  Seittäge  an  bie6rftcUungS* 
unb  Setriebefoften  augefid^ett  toerben.  93i8  je^t  ifl  einaig  bie  Scr= 
längerung  ber  ftäbtifd^en  ©aSleitung  nac^  einer  l^art  an  ber  (Semeinbe- 
grenae  ftel^eubeu  Ortfd^aft,  in  toeld^er  eine  Bierbrauerei  betrieben  toirb, 
erfolgt. 

6inen  unmittelbaren  SSorteit  aud  ben  ftöbtifd^en  Sinric^tungcn 
aiel^en  bie  Sctooljuer  ber  umliegenben  öemeinben  baburd^,  bafe  fie  il^re 
Äinber  ol^ne  irgcnbweld^e  grfdöttjcrung  in  bie  ©tabtfd^ulen  ber  ©efunbat* 
unb  ^Uttelfc^ulftufe  fd}i(fen  fönnen.    S)ie  Erleichterung,   toe(d^e  bie  Se» 
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nfl^ung  Befonberg  eingctid^tctet  ßifcnbal^naüae  öot  Sejinn  unb  nad^ 
Sluf^öTett  bex  @d^ul»  unb  brx  Sltbeitd^eit  unter  Setoal^rung  niebriget 
2fa^t))rcife  bietet,  ift  au8  eigenem  antrieb  ber  aSal^nöcrroaltunftcn  nad^ 
bem  Sorgange  anberer  S&nber  eingeführt  toorben. 


Tu.  J^erliSttttiS  ber  StSbte  $tt  Her  Staatöregierttug. 

Die  9lbgren3ung  ber  bcn  Semeinben  geflettten  9lufgaben  üon  ben  ber 
€toatötjertt)altung  üorgefiedten  3telen  fleüt  ftd^  im  Äanton  Sern  weniger 
eis  ein  SluSeinanber^alten  ber  Beiberfeitigen  Slufgaben,  benn  tjietmel^r  als 
eine  Unterorbnung  ber  (Semeinben  unter  ben  ©taat  bar.  S)er  ©d^nitt 
f&nt  l§ier  ntd^t  bertital,  fonbern  biagonol  qu$.  8&mtlid^e  tuItureQen 
?lufgaben  toerben  beiben  jugetoiefen;  ber  Staat  aber  enttüirft  ben  $Ian, 
^ibt  bic  Einleitung,  forbert  \>on  ben  ®emeinbcn  9lnftrengungen ,  bie  er 
burd^  SeitragSleifiungen  unterftfi^t,  übertnad^t  bie  SluSfül^rung  unb  greift 
unmittelbar  ein  bel^ufd  ßrrictjtung  unb  Unterl^altung  berjenigcu  3n[litute, 
bie  nid^t  tjortoiegenb  einer  einzelnen  ©tabt  ober  Crtfc^aft,  fonbern  bem 
ganzen  Sanbe  jugute  lommen. 

?luf  bem  ©ebiete  bc8  ©c^ulmefenä  toerben  fämtlid^c  au8  ©emeinbe» 
mittein  errid^teten  ober  unterflü^ten  ®d^u(anftalten  ber^rimar^  Selunbar«, 
^rog^mnafial«  unb  @^innafiaUd^ul)iufe  ben  @taatdgefe^en  unterfteQt 
(§  2  be8  fantonatbernifd^en  (SefetfeS  öom  27.  3Rai  1877).  «eine  SluS* 
jc^eibung,  fonbern  ineinanber  greifenbe  TOitttjirfung  bon  ©taat  unb  ©e^ 
meinben  ift  ber  ©runbgebanfe  ber  bcrnifd^en  ©d^ulgefe^gebung.  „68  ifi 
tpflid^t  bed  ©taateS  unb  ber  @emeinben,  bie  93olföfc^ule  möglid^ft  3U 
t)exüolltommnen.  2)ad  ®efe^  beftimmt  baS  33eitraggt)erl^ältniS  atuifd^en 
©taat  unb  @emetnben.  2)er  ^rimarfd^ulunterrid^t  fielet  auSfd^lieglic^ 
unter  flaatlic^er  Seitung"  (Staat^tjerfaffung  beä  Äanton«  »ern,  »rt.  87). 
„Sie  (Semeinben  l§aben  bafür  ^u  fotgen,  bafe  jebeä  Äinb  ben  primär* 
Unterricht  in  einer  öffenttid^en  ©C^ule  erl^alten  fann.  S)ic  öemeinben 
Jörgen  für  ^erfteUung,  Unterl^alt,  ^ei^ung  unb  Steinigung  ber  ©d^ul^ 
lofale.  äBenn  bie  ©d^ullolale  in  bepg  auf  Unterrid^t  unb  ©efunbl^eit 
ber  Äinber  ben  Grforberniffen  nid^t  entfpre^en,  fott  bie  (ftaatlid^e) 
SHreftion  bfS  Unterrid^töwefenä  bie  ©emcinbe  ju  bcn  nötigen  Um*  ober 
Neubauten  t)eranlaffen.  S5ei  9lcubauten  foHen  Saupta^,  ^lan  unb  Äoften« 
anf^lag  bor  ber  Sluöfül^rung  bon  ber  Sireltion  be8  Unterrid&t^toefcnä 
genel^migt  toerben,  ebenfo  bie  $täne  für  toefentUd^e  Umbauten.  Sie 
Seiflungen  ber  (Semeinben  für  bic  ficl^rflcttcn  toerben   burd^  baS  ®efe^ 
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BcPimmt.  3)ie  ©emeinben  forgen  für  öoEftÄnbige  SCugTüflung  bct  S^ul« 
(ofale  mit  Sd^ulgerätfc^aften  unb  ben  Bemeinfamen  fiel^rmittdn.  ®ct 
Staat  (ciflet  an  ben  ®au  neuer  ober  an  toefentlid^e  Umftnberungen  be« 
fte^enber  ©d^ull^äujer  einen  Seitrag  öon  5—10  ®/o  ber  S5oufoften.  5)ct 
©taat  Iciftet  an  bie  SSefoIbung  ber  2el§rer  Beftimmte  S^i^ögen.  3"^ 
Unterflü^ung  allgemeiner  SilbungSBeftreBungcn^  toie  ©d^ut  unb  SSoUä* 
bibliotl^efen  ober  ßrfleEung  unb  Slnld^affung  bon  Sel^rmitteln  öerfüßt 
bie  S)irettion  beS  Unterrid^t«JtDe|enft  über  einen  bejlimmten  jöl^rttt^en 
^ebit.  SBenn  eine  ©emeinbe  bie  Unentgeltlid^feit  ber  ßel^rmittel  ein* 
f ü^rt,  |o  leiftct  ber  Staat  l^ieran  einen  Seitrag"  (®efe|  über  ben  ^rimor» 
unterrid^t  im  Äanton  Sern  öom  6.  9Jlai  1894,  §§  2,  11—14,  26,  27 
unb  29).  gfür  ben  ©etunbar^  ^rog^mnaflaU  unb  S^mnafioluntenidöt 
gelten  bie  gleichen  ©runbbeftimmungen;  einzig  flnb  bie  ßeiflungen,  bie 
ber  6taat  übernimmt,  l^ier  größer  a(8  bei  bem  ^rimarunterrid^t,  benn 
ber  Stoat  jal^lt  in  ber  Segel  bie  |)älfte  ber  S3efolbung  ber  an  ©efunbar 
Id^ulen,  ^rog^mnafien  unb  (S^mnapen  angejieBten  Seigrer  (®efe^  über 
bie  ©elunbarfd^ulen  be«  ÄantonS  Sern  bom  26.  3uni  1856,  §  8,  unb 
Öefe^  bom  27.  9Jlai  1877,  §  2).  S)afür  leiftet  aber  ber  Staat  an  ben 
^Äeu*  ober  Umbau  ber  Sd&ull^äufer  für  ben  Selunbar*  ober  ©^mnapal* 
unterridit  feinen  l^öl^eren  Seitrag  al8  5000  granlen  in  jebem  einselneti 
SfaH.  5ür  bie  Slufftd^t  über  bie  Solföfd^ulen  fowol^t  auf  ber  primär 
ate  auf  ber  Sefunbar»  ober  S^mnafialfc^ulftufe  werben  tom  Staate 
©(i§utinft)e!toren  a(Ä  bermittelnbe  Organe  jtoifc^en  ber  S)ireftion  bei 
Unterrid^tgtoefenS  unb  ben  einzelnen  Sd^ulen  (Sd^ußommiffionen  unb 
Seigrer)  gewftl^U  (©efe^  t)om  6.  Wai  1894,  §§  100—102,  in  Serbinbung 
mit  bem  tjom  ÄegierungSrate  erlajfencn  Wegtcment  über  bie  Obliegen' 
l)eitcn  ber  Solffefc^ulbel^örben  öom  5.  Januar  1871,  §  38).  —  Sie 
•Öodjl^ule,  bie  Sel^ramtöfc^ulen  unb  ßel^rerbitbungSanflalten  »erben  bom 
Staate  errid^tet  unb  unterl^alten.  3ebod^  befi^t  bie  Stabt  Sem,  mit 
aiücffid^t  auf  bie  ftabtifd^en  Ser^ättniffe,  ein  ßel^rerinnenfeminar,  an 
toeld^eS  ber  Staat  bie  ^älfte  ber  ßel^rerbefolbungen  beiträgt,  gür  bie 
Silbung  ber  blinben,  jd^wad^finnigen  unb  taubftummen  Äinber,  fofem 
nid)t  biefe^  SBer!  freiwillig  t?on  Sereinen  geübt  toirb,  tritt  ber  Staat  ein. 
2)ie  SefferungÄanftalten  für  ftnaben  unb  Wobeien  Werben  ebenfalls  öora 
Staate  errid^tet  unb  geleitet. 

5ür  ben  getoerblid^en  gfad^untcrrid^t  läßt  ferner  ber  Sunb  —  gemäS 
aunbeSbejd&luß  öom  27.  3uni  1884  —  feine  aJlitwirtung  eintreten,  ftt 
(ciftct  baran  einen  3al^re8beitrag  bid  auf  ein  drittel  ber  SetriebSloflen. 
3n  bie  übrigen  ^wei  drittel  teilen  fic^  ber  Äanton  unb  bie  betreffenben 
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Semeinben  ober  Sd^ulbereine.  2)iefe  (enteren  (bie  ®emetnben  ober  @d^u(» 
beteine)  l^abcn  für  bie  ffiefd^affung  bet  etfotbetUc^en  Sofale  ^u  forgen, 
bie  aber  für  bie  Seted^nung  beS  S5unbe8beitrage8  nur,  fofetn  eS  bie  Set* 
jinfung  utib  «mottifation  bet  Saufumme  obet  ben  ^Jlietain«,  toenn  bie 
ßofale  gemietet  finb,  beltifft,  in  Setrad^t  Belogen  toetben  bütfen.  Snnet-» 
l^alb  biefeS  gefe^Iid^en  9tQl^mend  nittft  bie  Sinmol^netgemeinbe  bet  Stabt 
SSetn,  untet  ^Ritl^ilfe  bet  Sütgergemeinbe  unb  ber  bürgerlid^cn  Bunft-» 
gefeUfd^af ten ,  bei  bem  bom  Jtanton  ettid^teten  @emetbemufeum  unb  bei 
bet  bon  einem  Setein  inS  Seben  getufenen  tg)Qnbroetfet-  unb  ffunftgewetbe» 
fd^ule  mit;  fie  untetl^&U  fobann  im  SSetein  mit  Sunb  unb  Aauton  bie 
bon  il^t  ettid^teten  betnifd^en  Sel^ttoetlftätten  füt  Wed^anitet,  Sd^teinet, 
©d^Ioffet  unb  6penglet.  S)et  Äanton  tod^It  eine  Sn^al^l  Setttetet  in 
bie  Sufftd^tdfommiffton,  bet  S3unb  fobann  übt  bie  %ufftd^t  butd^  ben 
ted^nifd^en  (Sipetten  bed  Sd^tojei^etifd^en  ^nbufltiebepattemented  aud. 
€o  oft  an  SilbungSanflaUen  itgenbn?e(d^et  Stt  Seittöge  bed  Sunbed 
obet  bcd  itantond  betoiQigt  xotxitn,  laffen  bie  93unbed«  unb  ifantond-' 
bel^ötben  jtd^  bie  Sal^teÄtec^nungen  unb  Sa^te^betid^te  foroie  ben  jä^t- 
lid^en  Sotaufc^Iag  aU  @tunb(age  füt  bie  Semeffung  bet  Staats«  unb 
Sunbe^beittäge  bottegen. 

9(u8  biefen  ted^tlic^en  Setl^aUniffen  unb  9lecf)tdfteIIen  l^ebt  ftd^  bet 
(eitenbe  ®ebanle  beutlid^  l^etoot.  Stuf  bem  Gebiete  bet  Sotfdetjiel^ung 
ifl  bet  @taat  (Sunb  obet  JFanton)  bad  treibenbe  SIement.  St  ftedt 
ba8  3iel  bot,  enttoitft  ben  $Ian,  toie  biefeS  Siel  ju  etteid^en  ifl,  tteibt 
bie  Semeinben  (in  einseinen  Sf^llen  aud^  bie  Sc^ulbeteine,  bie  füt  be« 
flimmte  Aufgaben  fld^  bilben,  )u  beten  (JtfüHung  fie  abet  bie  $ilfe  beö 
©toateÄ  beanft)tud^en)  jut  SÄtigleit  an,  untetftü^t  bie  gemad^ten  3ln* 
fltengungen  butd^  S3eittag«ileiflungen ,  bel^ätt  fic^  abet  bie  ®enebmigung 
bet  getroffenen  (Jintid^tungen  bot  unb  beauffi^tigt  atteS,  toaS  botge* 
nommen  toirb. 

aSei  bet  SJetteitung  bet  »unbeSfubbention  an  bie  S5olföfd^ule  bc* 
fiimmen  bie  @taatSbel^ötben  (ber  @toBe  9lat  unb  bet  Slegietungdtat  bed 
ÄantonS  S8etn),  in  toetd^em  aJlafee  bie  einzelnen  ©emeinben  batan  teil* 
l^ben  unb  füt  weld^en  S^^^  fi^  ^^^  SSetteffniÄ  bettoenben  fotten  (S)eftet 
be8  ©tofeen  State»  be»  ÄantonS  »etn  bom  30.  9lobem6et  1904).  — 
(Sbenfo  betfügen  bie  Staatdbel^ötben  über  bie  Sem^enbung  bed  Sdol^ot« 
ael^ntetö  ober  Snteild  bon  10  ^/o  an  ben  Srträgniffen  bed  ein  Sunbed« 
regal  Btibenben  ?(lfo]öolmonot)ot8,  womit  ba8  6ebiet  bet  botbengenben 
Sla^nal^men  gegen  bie  Stmut  betteten  mlrb. 
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3)ie  ©tnatStjerfaffung  be8  Äanton»  Sern  bom  4.  3um  1893  er» 
f(ärt  in  il^rem  Slrlifel  91,  bafe  bic  öffentUd^e  Armenpflege  bie  flemcin* 
fd^aftlid^c  Aufgabe  allfäEijer  ArmentjeTeinc  fowie  beS  ©taate«  unb  bcr 
Öemeinben  fei.  %tx  ©laat  toerbc  für  möglid^fie  aSefeitigunft  ber  Urfad^cn 
bcr  SSerarmunfl,  für  Sluggteid^ung  ber  Armenlafl  unb  für  gntlaftung  ber 
©emeinbcu  forgen.  2)aö  @e|e^  tjoni  28.  9lobemBer  1897  fobann  über« 
binbet  bie  jetoeilige  5lufnal§me  beS  SlrmenetatS  unb  bie  Setforgung  ber 
Armen  unter  3"fi«^ßtu"9  ^^^  Sllitl^ilfe  beS  Staate^  ben  ©emcinben. 
Xcr  ©taat  fd^rcibt  tjor,  in  weld^er  SBeifc  unb  in  toeld^em  Umfang  bie 
Serforgung  ber  ifinber  unb  ber  bauernb  Unterftü^ten  ^u  erfolgen  l^at^ 
unb  tüeld^e  Aufgabe  bcr  Armenpflege  ber  borüBergel^enb  Unterflü^ten  ju* 
fällt.  S)er  Staat  leiftet  baran  Beiträge.  Als  tjorberatenbe  unb  anttag* 
fteKenbe  ffiel^örbe  für  bie  geftfe^ung  beS  6taat8beitrageS  an  bie  einzelnen 
©cmcinben,  für  bie  in  gfäUen  tjon  aRifeati^tung  gefe^tid^er  Sorfd^riften 
unb  tJon  ^flid^ttjernad^täjfigungen  gegen  bie  fel^tbaren  ©emeinben  ju  er* 
loffenben  Verfügungen  fotüie  al8  Auffid^t8bel§örbe  über  bie  Armenanflalten 
tt)irb  eine  lantonale  Armentommif pon  gewählt ;  für  bie  unmittelbare  Über» 
mad^ung  ber  ©emeinbebel^örben,  benen  jte  ratenb  an  bie  ^anb  gelten 
unb  fid^  überzeugen  follen,  bafe  bie  $ilfe  in  itoedEmÄfeiflc^  SBeife,  ^u  rechter 
3eit  unb  in  begrünbetcm  ^Jlage  geleiftet  toirb,  toerben  Armeninfpettoren 
öom  ÜlegierungÄrate  ernannt,  ©o  finb  aud^  auf  bem  ©ebiete  ber  Armen* 
pflege  bie  ©taatgbel^örben  bie  tjorfd^reibenben,  leitenben,  ratenben,  unter* 
ftü^enben  unb  übermad^enben ,  bie  @emeinbebel^örben  bie  tooQdiel^enben 
Organe.  SSon  ben  bernifd&en  Armenanftalten  flnb  nur  bie  einen  tjom 
Staate,  bie  anbern  bon  @emeinben  enid^tet  tuorben;  bie  ftaatlid^e  Übet* 
mad^ung  erftrcdt  fid^  aber  aud^  auf  biefe  te^teren. 

3m  ©trafen*  unb  SrüdEenbau  toirb  unterfd^ieben  itoifd^en  ben,  ben 
SJerfel^r  mit  bem  Auglanb,  mit  anbcren  Äantonen,  jtoil^en  ben  einjelnen 
SanbeSteilcn  unter  fid^  unb  mit  ber  ^auptftabt  üermittelnben  ^aupt* 
unb  Sanbftrafeen  unb  ben  übrigen  33erle^r8öerbinbungen ;  biefe  Unteren 
toerben  unter  Umftftnben,  j.  S.  alg  erper  ©d^ritt  ju  einer  beabfld^tigten 
Überbauung,  bon  beteiligten  ©runbbefi^ern ,  in  ben  meiflcn  gäBen  aber 
öon  ben  öemeinben  erfleEt.  SOSenn  folctie  SBegüerbinbungen  ober  i8e« 
meinbeftra|en  ober  SrüdEen  eine  toefentlid^e  SJerlel^rSerleid^terung  unb 
allgemein  getoünfd^te  Serbefferung  ber  öffentlidöen  Serfel^rSöerl^dltniffe 
l^erbeifül^rt ,  leiftet  ber  ©taat  boran  einen  Beitrag.  S)ie  toeglcitenben 
S5orfd^riften  über  bie  firfteßung  unb  ben  Unterl^alt  ber  ©trafen  toerben 
bom  ©taute  erlaffen. 
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9Ln]  bem  @eBtete  bed  Sd^tDeKenBaued  unb  bed  SinbftmmenS  ber 
aSiaffetläufe  lägt  bei  aOen  gtögeten  SBafferlduien  ber  Staat  bie  arbeiten 
tetbfl  auöfai^ren;  bajeßen  toerben  bie  Semeinben,  in  Vertretung  ber  Be* 
teiltgten  ©runbbep^er,  au  SeittagÄleiftungen  ^crangcjoflen.  —  ®efe|  öom 
3.  aprit  1857. 

^n  bem  Ausbau  bed  bernifc^en  Stfenbal^nne^eS  beteiligt  fid^  ber 
Staat  nad^  HRa^gabe  be8  be^üglid^en  in  ber  SoIIdabfttmmung  bom 
28.  gcbruar  1897  genel^migten  ©roferatÄbefd^luffeg.  gür  ben  S)urd&flid^ 
ber  Serner  SHpen,  bie  gröfete  Aufgabe  ber  näd^ften  Su'wTift,  toitb  bie 
Wittoirfung  beS  Staates  unb  ber  Stabt  Sern  bon  borl^erein  in  Slul^ftd^t 
genommen. 

9lirgenbd,  toeber  in  ber  CrfüEung  fultureüer  Aufgaben,  nod^  auf 
bem  (BeBiete  ber  toirtfd^aftlid^en  SnitoidClung  tpirb  atpifd^en  Staat  unb 
®emeinben  audgefd^ieben ;  bielmel^r  tritt  üBeraQ  bad  Seftreben  nad^ 
l^armonifd^em  3uf^inntenn)irlen  Beiber  l^erbor.  S)er  93unb  tut  baS  gleid^e 
in  feinem  SerpltniS  ju  bcnÄantonen:  toftl^rcnb  beS  legten  Sal^r^el^nteÄ 
namenttid^  Bei  bem  Simt)lontunnelBau  unb  je^t  toiebcr  Bei  ßrricfttung 
ber  Sd^wei^erifd^eu  Slationalbanf.  S)iefer  tief  in  ber  Sc^toeijergefc^id^te 
iDurjelnbe  föberatibe  3^9  taaä^t  fid^  aud^  in  ber  3lrt,  wie  bie  Sluf« 
gaben  ber  9leuaeit  aufgefaßt  unb  burd^gefül^rt  tuerben,  immer  n^ieber 
gettenb. 

S)iefe8  gemeinfd^aftlid^e  Sorgel^en  ift  frud^tbringenb ;  bie  borl^anbenen 
Ärafte  toerben  baburd^  getoedtt,  angeft)ornt  unb  in  Atem  gel^alten;  nur 
toirb  babei  ber  ftdbtifd^en  autonomie  lein  toeiter  St)ielraum  gelaffen. 
Srei  unb  nad^  eigenem  (Srmejfen,  jur  Srlangung  felBfi  gewäl^lter  3ielc 
l^anbelt  eine  bemifd^e  @emeinbe  nur  bann,  toenn  fle  ol^ne  $intanfe|ung 
ber  burd^  bie  flaatUd^en  ®runb*  unb  S5ertt)altung8gefc^e  geftettten  Auf* 
gaben  unb  ol^ne  ba^  fle  toeber  bie  <g)ilfe  bed  Staate^  Beanfprud^en,  nod^ 
baS  eigene  Äai)italbermögen  angreifen  mu|,  —  benn  ju  biefem  Unteren 
müftte  toieberum  bie  ©enel^migung  ber  Regierung  nad^gefud^t  toerben,  — 
gana  au8  eigenen  TOitteln  ober  mit  UnterPü^ung  einzig  ber  ©intool^ner- 
unb  ber  Sürgerfd^aft ,  ein  SBerl  felbftftnbig  burd^fül^ren  unb  neue  (Sin* 
rid^tungen  fd^affen  fann.  68  ifi  bieg  in  ber  Stabt  Sern  in  ben  legten 
brei  Sal^r^el^nten  gefd^el^en: 

auf  bem  @cbietc  ber  Äunjlbcfirebungen :  Bei  bem  SluSBau  be8 
Bemifd^en  TOünfterS.  —  5)erfelBe  ift  ba«  SBer!  ber  6intt)ol§ner-  unb 
ber  Sürgergemeinbe ,  ber  bürgerltd^en  3«"! tgefeEfd^aften ,  ber  ©efamt* 
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fird^gemeinbe  ^    bed    WünftetbaubeteinS    unb    ntel^TeteT    l^od^gejtnnter 
aSürgct; 

auf  toiffenfd^oftlid^em  @ebiete:  bctSSau  unb  bic  innere  SfuSPattung 
be8  naturl^iftorifd^en  9Jlufeum8,  eine  Seiftung  bet  S5ütfletgemeinbc ; 

auf  litd^Iid^em  (Scbiete :  ber  S3au  bcr  3ol^anneS^  unb  ber  $aulu8^ 
fitd^e  (erftettt  Don  bex  ©efamtfitd^flemeinbe  bet  ©tabt  Sern); 

auf  bem  ©ebiete  ber  fo^ialen  Scfirebunflen :  ßrrid^tung  bed 
ärbeitSamted  unb  ber  Serfid^erunflSfalfe  gegen  arbeitgloftgleit,  Cr» 
fleBung  billiger  SBol^nungen,  Unter jül^ung  ber  SBilbungÄbePrebungcn 
unb  ingbefonbere  ber  gad^Iurfe  ber  Ärbcitergetoerffiä^aften  burd§  bie 
<8eto)äl^rung  jftl^rlid^er  SeitrAge,  fotoie  burd^  biejenige  eined  untierainS« 
Ud^en  Sarlel^ng  an  bad  äioIföl^auS; 

auf  bem  SSoben  ber  gcfeEfd^aftUd^en  S5erl^ftltniffe:  ber  Sau  eine« 
neuen  flafino«.  —  DaS  neue  Äaflno  toirb  t)on  ber  SBürgergemetnbe 
erftettt,  ber  a3aut)(a^  aber  t)on  ber  gintool^nergemeinbe  angetoicfen,  bic 
aud^  bie  ©Iralen*  unb  Kläranlagen  in  ber  Umgebung  be«  neuen  (Be* 
b&ubed  ausführen  lägt; 

auf  bem  ©ebiete  ber  SBol^lf al^rtöeinrid^tungen :  bie  Sergemeinbung 
unb  ßrtDeiterung  ber  (Sagfabrif,  ber  SBajferberf orgung ,  ber  ©trafen» 
bal^nen;  ber  ?lu8bau  ber  SOBaffertoerte  an  bcr  Slare,  bie  ©infül^rung 
unb  Verteilung  bc»  eteftrifd^en  ßid^teS,  fotoie  be«J  ftraftftromeS  \üx 
ftleftromotoren ; 

auf  bem  ©ebiete  ber  Äranfcn^flege:  ber  Sieglerfpital,  baS  aOBet! 
eine«  l^od^gefinnten  SSürgerd  (fielet  unter  SSertoialtung  ber  SintDol^ner' 
gemeinbe) ; 

auf  bem  ©ebiete  ber  Slrmenpflege :  bie  flftbtifd^e  ärmenanflalt.  — 
$ier  toirb  bie  Oberauf fid^t  üom  Staate  ausgeübt,  toie  ilbrigenS  über 
atte  Slrmenanflalten  in  betnifd^en  Sanben; 

auf  bem  Gebiete  ber  @efunbl^eitd))flege :  ber  Sugbau  ber  Jtanali* 

fation  in  ber  inneren  ©tabt,  fotoie  bie  SrfteQung  tion  JfUalenne^u 

in  ben  tJorftöbtifd^en  Quartieren,  nad^  bem  bei  ber  tot)ograi)]^if(§eu 

Sage  ber  ©tabt  Sern  auf  l^ü gelartigem  @el&nbe,  burd^jogen  Hon  bem 

..  raf(^  flie^enben  ©trom  ber  Äare,  gegebenen  ©^fteme  beö  tout  k  V6gouu 

(£d  toftre  aber  nod^  Dxd,  fel^r  biel  ^u  tun,  unb  ba  begegnet  man 

immer  toieber  ber  ©d^toierigfeit  ber  Sefd^affung  neuer  (Selbmittel,  tooran 

baS  einfeitig  )um  Sorteile  beg  Staate«  bur^gebad^te  unb  aufgebaute 

bemifd^e  ©teuerf^flem  fd^ulb  ifi.    3n  autreffenber  äBeife  befiniert  ber 

franjöfifd^e  9lationa(ötonom,  9(natole  £ero^>Seau(ieu,  bie  bie  beiberfeitigen 

dntereffen  be«  ©taated  unb  ber  @emeinben  berüdEfid^tigenbe  9(udfd^eibung 
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bcT  Steuetartett  mit  beti  SBottcn :  Les  impöts  de  rdpartition  ä  l'Etat, 
les  impöts  de  quotitd  k  la  commune.  9lad^  biefem  tioIIdtDittfd^aftlid^ 
tool^lettoogenen  <Brunbfa|e,  t)on  bem  aBet  faum  )u  ertoattett  ifl^  ba|  et 
jcmaK  im  Äanton  SBctn  aur  antoenbung  loramen  toitb,  toütbfn  bie 
€tfuem  auf  bad  (gtunbeigentum  (®ntnbfleuet)  unb  auf  bie  butc^  @runb' 
#nbet  tetpd^etten  gfotberunöen ,  über  bie  notarieöe  Utfunben  auf« 
genommen  unb  in  bie  @runb6üd^er  eingetragen  U^erben^  bem  @taate, 
bie  Sncometa;  (ßinlommenfleuet)  bagegen  unb  mit  il^t  bie  Stbfd^aftd« 
unb  Sdgenlungdfteuer,  bie  aud^  ben  Sl^aratter  eineS  Imp6t  de  quotitd  an 
fid^  txAgt,  ben  (Semeinben  jufaQen. 

9uf  biefet  (Brunblage  Unnte  bie  @tabt  Sern,  nad^bem  ber  Staat 
l^iet  toie  in  aQen  SanbeSteilen  feine  Steuern  erl^oBen,  ber  (Sinuio^ner« 
fd^aft  für  ftdbtifd^e  gtoerfe  biejenigen  ßa^en  auferlegen,  bie  nottoenbig 
finb,  um  bie  toirtfd^aftlid^en  unb  luUureQen  Aufgaben  eineS  fortfd^ritt* 
lid^en  @emeinbeU)e{en8  gauj  5U  erfüQen.  Sie  to&xt  frei  unb  Unnte  un* 
gel^inbert  an  bie  SteuertoiQigleit  unb  0))ferfreubigIeit  ber  SintDol^ner* 
fd^aft  ai)t)enieren.  9lad&  bem  Bemifd^en  Steuerf^flem  aber  l^at  fie  ge« 
bunbene  ^dnbe,  benn  abgefel^en  bon  jtoel  9lebeneinnal^men :  1.  ber 
^unbeta^^e,  bei  ber  aber  bie  Semeinbe  nid^t  einmal  beflimmen  barf,  toie 
^od^  fte  ge^en  U)in,  inbem  ber  Staat  im  @efe|e  felbft  audbrüdHid^  baS 
}u(ftffige  9Ra|imum  feflfe|t  unb  niebrig  genug  bemi^t  (®efe|  bom 
25.  OttoBer  1903,  «rt.  1),  fotoie  abgefel^en  2.  Don  ber  SttuminationÄ- 
abgäbe,  bie  aber  einzig  für  3toede  ber  dffentUd^en  Seleud^tung  beftimmt 
ifi,  —  tann  fie,  toie  jebe  anbere  bemifd^e  (Semeinbe,  nur  in  ber  gorm  eineö 
3ufd^IageS  ^u  ben  Staatdfteuem  Sentimed  abbitionneld  für  il^ren  eigenen 
^audl^alt  erbeben.  Aeine  bemifd^e  (Semeinbe  barf  anberd  borgel^en  al8 
auf  (Brunb  bed  einl^eitlid^en  Steuerregifterd,  toeld^ed  ein  Staatdfleuer« 
tegifter  ift,  fo  ba|,  einige  9udnal§men  abgered^net,  auf  bie  l^ier  einautreten 
ju  toeit  fül^ren  toürbe,  feine  anberen  Steuerobjelte  gemeinbet)flid^tig  flnb, 
aß  bieienigen,  für  bie  fd^on  bem  Staate  Zribut  )u  jal^len  ifl. 

S)er  Sorteil  biefeS  Serfal^renÄ  für  ben  Staat  ip  in  bie  äugen 
f))ringenb;  er  nimmt  ben  Slalom  für  ftd^  toeg.  @egen  eine  Sntfd^übigung, 
bei  toeld^er  er  bittiger  toeglommt,  al8  toenn  er  eigene  Steuereinaiel^er  bt= 
fletten  müftte,  legt  er  ben  ©emeinben  bie  5Pflid^t  ouf,  bie  SJerjeid^niffe  ber 
Steuerobjielte  unb  ber  Steuer))flid§tigen  aufjunel^men,  biefe  8l5bel  nad^== 
jufai^ren,  ben  SBert  iebeS  (SrunbflüdteS  ober  ©ebÄube«  ju  beftimmen,  bie 
CinIommenfleuer))flid^tigen  ein)ufd^ü|en,  bie  Steuerbetrftge  ju  erl^eben  unb 
mit  il^m  (bem  Staate)  abjured^nen.  Die  bid  inS  einjelne  gel^enbe  Sufftd^t 
unb,  fattd  Sefd^toerben  ber  Steuer)iflid^tigen  an  il^n  gelangen,  ben  Sntfc^eib 
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über  bicfelben  bcl^ält  [xä)  bet  Staat  tjor.  ÜberbicS  läfet  et  attc  jel^n  3<^f)xt 
hnxä)  eigens  bafüt  bcftellte  SluÄfd^üffe  beftimmcn,  tocld^c  @runb|leucT= 
fd^a^unflftfummcn  in  bcn  einzelnen  SanbeSteUen  unb  ©emeinben  erreicht 
tocrben  fönncn  unb  foHen.  Sei  bet  antoenbung  fotd^et  SMafena^men  fonu 
bet  Staat  tul^ig  fein;  mit  einem  möglid^ft  fletingen  Äoflenanftoanb  ift  et 
pd^et,  bafe  !ein  Steuetobielt  unb  fein  Steuett)P[id^tiflet  entfd^IiH)fen,  jo* 
toie  bafe  leine  Steuetfd&a^una  au  niebtifl  ausfallen  toitb.  3m  (Seflenteil, 
bie  B^öfeeten  ©emeinben,  unb  allen  anbetn  t)otan  bie  ^auptflabt  ©etn, 
fmb  fötmtid^  batauf  anftetoiefen,  mit  bet  Sd^a^ung  bet  StunbflüdEe,  bet 
@ebftube  unb  beS  (Sinfommend  aiemlic^  l^od^  )u  gelten,  n?eit  fte  auf  teinem 
anbetn  SBege  bo^u  gelangen,  genügenb  l^ol^e  Steuctn  aut  SBcftteihing 
il^tet  aSebütfniffe  ju  be^iel^en.  Unb  l^iet  tritt  bet  ganje  9lac^tcit  bicfeö 
S^ftemS  füt  bie  (Semeinben  ju  Sage:  bie  ^öl^e  bet  Sd^a^ungcn  toitb 
nämlid^  toegen  il^tet  S)oppeItoitIung  auf  Staats*  unb  ©emeinbefteuet  tjon 
ben  Steuetpflid^tigen  als  ein  ®tud  empfunben,  bet  fie  öetanla^t,  icbcu 
Slnttag  auf  (Stl^öl^ung  beS  Steuetanfa^eS  obet  auf  ßiniül^tung  neuet 
©teuetatten  p  öetwctfen. 

^uf  bem  angegebenen  SQBege  bet  @tl§5^ung  bet  Steuetfd^a^ungen 
ifl  man  fd^on  fo  toeit  gelommen,  ba^  an  Staatefteuetn  üon  bet  Stabt 
Setn  füt  ftd^  oDein  ®/io  betjentgen  beS  ganzen  ÄantonS  bejal^lt  toetben, 
U)&l^tenb  baS  beibfeitige  ^Uetl^ältniS  nad^  bet  SSet^öltetungS^iffet  toxt  1 :  S^ls 
ift.  S)ie  Stabt  93etn  jal^lt  alfo  beinal^e  baS  S)teifac^e  tjon  bem,  toaS 
fie  nad^  bet  93ebö(fetungSdiffet  ju  be^al^len  l^atte.  9lod^  gtellet  tritt  baS 
9Jli6betl^äItniS  l^etbot,  toenn  man  bet  Setteilung  bet  Steuetlafl  flatt 
bet  SeDöÜetungS^iffet  baS  fteuetpflid^tige  @ebiet,  bie  nu^bate  ®tunb« 
fläd^e  gegenübetfteßt ,  inbem  baS  SJetl^ftltnig  in  biefem  SaHc  wie  8  ^u 
536  fid^  geflattet.  3120  ha  bitben  nömlid^  bie  nu^bate  ©tunbfldd^e  ber 
©emeinbe  99etn,  toäl^tenb  bie  t)tobu!tiüe  ©efamtflö^e  beS  ftantonS  (mit 
einfd^tufe  bet  ©emeinbe  SSetn)  536  870  ha  umfaßt.  S)ie  flöbtifd^e  ßnt* 
toidttung  tritb  butd^  biefe  einfeitige  Steuetbelaftung  etfd^toett. 

SBenii  man  ftd&  öon  ben  allgemeinen  Steuetn  ab,  ju  ben  bcfonbcten 
©teuetatten  toenbet,  finbet  man  ba  ettoa  ein  füt  bie  ©emeinben  günfligetcS 
aSetmtniS?  —  Semal^te.  gtoat  fällt  tJon  ben  füt  gtteilung  bet  SBe- 
toittigung  jum  Äleinöetlauf  geiftiget  ©ettanfe  beaogenen  ©ebül^ten  nut 
bie  eine  ^ätfte  in  bie  StaatStaffe,  bie  anbete  $d(fte  bagegen  in  bie 
Äaffe  betienigen  (gintool^netgemeinbe ,  in  beten  Sejit!  bet  Äfeinbctfauf 
flattflnbet.  Sfttein  fd^on  bei  ben  SBittfd^aftSpatentgebül^ten  nimmt  bet 
Staat  bon  tiotnl^etein  (quia  nominor  leo)  •/lo  füt  fid^  meg  unb  bie 
©emeinbe   befommt  füt  Sd^ül*  obet  Sltmenatoedte  einen  ganzen  S^^wt^t- 
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gbenfo  bei  ber  6rbfd§aftÄ*  unb  ©d^cnfungSpcucr,  —  unb  l^iet  lonn  bic 
iBemcinbc  nid^t  einmal  frei  über  ben  i^r  überlaffenen  3^^"*^^  ^^^  i^^^ 
laufenben  Sebürfnijfc  üerfügen,  fonbern  ber  ©toat  tritt  toieber  a(8  6r* 
aiel^er  auf  unb  fptid&t  ^ur  ©emeinbe:  Seinen  3f^nte(  barffl  S)u  bann 
einzig  aur  äuffnunj  bed  ©d^uIguteS  tjertoenben.  —  ßnger  fann  bie 
©(^ranle  ber  ©emcinbeautonomie  wol^l  faum  flcjogen  toerben. 

Sie  tiorftel^enben  9(uefü^rungen  fluten  fid^  auf  bad  @efe^  über 
He  SJcrmööenöjleuer  t>om  15.  SRära  1856,  §§  63—70,  fotüie  auf  bie 
SJonaiel^ungSöerorbnuna  ju  biefem  ®efe^  (t)om  20,  Sluguft  1856),  §§  5, 
19 ,  fotoie  25—27 ,  28—29 ,  40—41 ;  ferner  auf  bad  ®efe|  über  bic 
6in!ommenjieuer  t)om  18.  OTära  1865,  §§  10—12,  26—28,  30  unb  33, 
fotoic  auf  bie  SBottaie^ungSDerorbnung  ju  biefem  ®efe^  (tjom  2.  äugull 
1866),  §§  13  unb  17—20;  femer  auf  baS  0efe^  über  bie  Crbfd^aftÄ^ 
unb  ©d^entungSfieuer  tjom  4.  3Jlai  1879  §  6,  auf  ba8  ®efe^  über  ba« 
SBixtfd^oftStoefen  unb  ben  $anbel  mit  fteifliflen  SetrÄnfen  bom  15.  3uK 
1894  §§  12  unb  89;  enblid^  auf  baS  ®efe^  über  bad  SteuerU)efen  in 
ben  Äemeinben  bom  2.  Se})tember  1867,  §  4,  ber  folgenbermafeen  lautet: 
„3)ie  ©emeinbejieuer  toirb  auf  bcr  ©runblage  ber  ©taatsfteuerregifier 
erhoben,  in  ber  SBeifc,  baß  bicfe  ©teuerrcflipcr  fotool^I  l^inftd^tlid^  ber 
Sd^a^ung  beS  fteuerpflid^tigen  SSermögend  unb  (SinlommenS,  als  and^  in 
betreff  ber  ber  6teuert)flid^t  untertoorfenen  ^erfonen  unb  ©ad^en  SSegel 
mad^en.  S)ie  Anlage  ber  ©teuer  l^at  nad&  bcm  nftmtid^en  TOaMtabe  au 
gefd^el^en,  njctd^er  für  bie  ©taat^fteuer  feftgefe^t  ifl." 

®ie  einanber  gegenüber  geflettten  S^^lenangaben  betreffenb  bie  95e* 
böllcrungSaiffer  unb  bic  probuftitjc  S3obenfläd^e  ber  ©emeinbc  unb  bcÄ 
ÄantonS  Sem  toerben  ben  im  Slbfd^nitte  I  ent^attenen  3ufammcn* 
ftellungen  entnommen.  S)ie  t)on  bem  ©cmcinbeöorftanb  unb  ber  ®e« 
meinbeüertretung  beantragte  ßrl^öl^ung  ber  ©emeinbcfleucm  für  bie  ©tabt 
Sem  tourbe  tjettoorfen  in  ber  ©emcinbeabftimmung  t>om  19.  S)ejember 
1879  mit  großem  2Rel^r,  18.  S)eaember  1898  mit  2951  gegen  2268 
©timmen;  bie  ßinfül^mng  einer  neuen  ©teuer  aU  aSeitragSJjflid^t  ber 
©runbcigentümer  bei  bcr  ßrftettung  neuer  ober  toefentlid^cn  SSerbefferung 
bejic^cnbcr  SJertel^rgtoegc  unb  ^I&^e  tourbe  in  ber  ©cmcinbcabflimmung 
bom  19.  ajlära  1905  mit  3036  gegen  2364  ©timmen  bertoorfen. 

©0  toie  ber  ©tcuerbeaug  bis  ind  einaeinc  genau  übertoad^t  toirb,  toirb 
aud^  baÄ  aufftd^tSre^t  bc8  ©taateS  über  bie  ginanagebarung  ber  Ocmcinbcn, 
fotoie  über  bic  ©cmeinbcöertoaltung  überl^aupt  fotool^l  im  ©emetnbegefe^ 
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))om  6.  S)eaemBet  1852  aU  in  ber  Setotbnung  über  bie  Serioaltung 
bet  @emeinbeanfielegenl^eiten  t)om  15.  3unt  1869  fd^otf  utnf($tieBen. 
„^Ut  @emeinben  unb  ®emeinbeBel^ötben  {leiten  untet  ber  Oberaufftd^t  bet 
Steeierung.  toeld^e  biefelbe  burd^  il^re  Sireltionen,  bie  @taatSanmaItfd^ft 
unb  bie  SegicrungSfiattl^aUer  auÄtiben  löfet.  SDBenn  bie  eine  ober  anbete 
biefer  SSel^örben  Unorbentüd^Ieiten  in  ber  SSermaltung  bed  <8emetnbe» 
Dermöflend  ober  anbere  Unregelmdfeiöfeiten  in  ber  Sel^anblung  ber  ®e» 
nteinbeangelegenl^eiten  toal^mimmt,  fo  foE  fie  t)on  SlmteS  toegen  bie 
nötigen  Unterfud^ungen  einleiten  ober  anorbnen,  unb  ben  SfaU  bem 
Slegierunggrat  ^n  äSefd^Ue^ung  ber  erforb erliefen  ^a^nal^men  Vortragen. 
S&mtlid^e  @emeinbered^nungen  unterttegen  ber  ^ajfation  beS  Staates. 
—  SBenn  ein  ©emeinbebeamter,  ber  eine  SJertoaltung  fül^tt,  au  bet  3«t 
too  er  9led§nung  legen  foQ,  nid^t  Sted^nung  legt,  fo  foE  ber  @emeinbe=< 
rat  bei  feiner  SeranttoortUd^leit  benfelben  fd^tijtUd^  aufforbem,  binnen 
ber  Sfrifl  bon  fed^d  SBoc^en  Sted^nung  au  legen.  S&|t  ber  ^Beamte  biefe 
Stift  öerftreid^en,  ol^ne  ber  Slufforberung  au  entfpted^en,  ober  feine  SdumniÄ 
au  rechtfertigen,  fo  foE  ber  ©emeinberat  ben  SorfaE  bem  Stegietungd* 
ftattl^alter  anaeigen  unb  gegen  ben  Beamten  bad  93erfal^ren  eingeleitet 
toerben,  toeld^eS  nad^  bem  Bi^ilfi^f^l  S^fi^n  fftumige  Sormünbet  ftatt- 
finbet.  2)et  9legierungSrat  toirb  bie  Slnorbnung  treffen,  ba|  bie  ^tu 
toaltungdred^nung  burd^  @ad^funbige  {uflanbe  gebrad^t  n^erbe,  menn  bet 
93eamte  bied  nid^t  fetbjl  tun  fann.  @egen  SRitglieber  bon  ®emeinbe« 
bel^örben  ober  ©emeinbcbeamte,  toeld^e  Selber  ober  ftffelten,  bie  il^nen 
tion  ber  (Bemeinbe  ober  in  bereu  Flamen  anvertraut  toorben,  nid^t  auf 
bie  erfle  Slufforberung  ausliefern,  finbet  baS  nämlid^e  93erfal§ren  ftatt, 
toelc^eS  für  biefen  ^aU  im  3ibilgefe^  gegen  ben  SSotmunb  t^otgefd^tieben 
ifl.  S)et  SlegietungStat  ijl  befugt,  unfftl^ige  obet  t)flid^tbergeffene  SJlit« 
gtiebet  bet  ©emeinbebel^drben  unb  ®emeinbebeamte  einaufteEen  unb  il^te 
abbetufung  au  beantragen.  3m  gfaEe  ber  SinfleEung  l^at  bet  9le« 
gietungSrat  für  bie  ))rot)ifotifd^e  Stfe^ung  bet  Setreffenben  a^  fotgen 
unb  überl^au))t  fotool^l  bei  ber  (SinfteEung  als  bei  ber  Slbberufung  aEe 
notU)enbtgen  Sorlel^ren  au  treffen,  bamit  baS  3nteteffe  bet  ©emeinbe 
nid^t  gef&l^tbet  toetbe.  —  S)et  SlegietungSflattlöaltet  l^at  baS  tt^d^t  unb, 
toenn  ed  i^m  geboten  toitb,  bie  ^flid^t,  ben  Setfammlungen  bet  ®e> 
meinben,  ®emeinbetftte  unb  f&mtlid^et  übtigen  @emeinbebe]^5tben  bei« 
autool^nen  unb,  faES  eS  nottt)enbig  fein  foEte,  aut  ^anbl^abung  bet  ©efej^e 
unb  bet  guten  Orbnung  amtlid^  einjufd^reiten." 


Setfaffunö  unb  Semaltunö  bet  ©tabt  SBern.  141 

„2)te  SDirettion  beS  @enieinbetDefeng  ))rfift  unb  Begutad^tet  bie  bom 
Stegierunggtat  ^n  Bel^anbelnben  SeQrnfl&nbe,  XDtlä)t  bad  gefamte  Ser- 
tDa(tung$*  unb  bad  9leci^nung8tpefen  bei  @emeint)en  betreffen,  übetbicg 
übcrtoad^t  fle  baSfelbe  unter  SJlittoirtung  ber  6taat8antt)öltc  unb  »e« 
gierungäftattl^alter,  inbem  fle  fi(3^  t>on  biefen  S5eamteu  bie  nötigen  S5e* 
rid^terftatlungen  unb  angemeffenen  Anträge  Vorlegen  Ift^t.  S)ie  Staats» 
antodite  unb  Stegierungdflattl^alter  l^aben  tion  auf  &Qtgen  UnregelmöBigfeiten 
unb  OrbnungStoibrigleiten  in  ber  93erU)altung  beS  ®emeinbe))ermögend 
unb  in  ber  iBel^anbtung  ber  ®emeinbeange(egenl^eiten  ber  S)ireftion  bed 
@enteinbetDefend  AenntniS  ju  geben,  foBalb  fie  fold^e  tDal^rnel^men.  Sie 
unterbreiten,  gleid^jeitig  mit  i^rem  SBerid^te,  ber  S)ireftion  il^re  antr&ge 
aum  3^^^^  t>^  Sefeitigung  ber  nnregelmd^igteiten.  S)ie  Staatdanto&Ite 
finb  befugt,  t)on  ben  9led§nungen  ber  (Senteinben  Sinftd^t  )u  nel^men. 
Set  Stegierung^ftatt^alter  ))rüft  fSmtlid^e  Slegleniente  ber  @emeinben. 
2)ie  9lnna]^me  neuer  ober  bie  Sbänberung  beftel^enber  ®emeinbereglemente 
unterliegt  ber  ©enel^migung  beS  SlegierungSrate«." 

Serorbnung  ftber  bie  Sem^altung  ber  (Semeinbeangelegenl^eiten, 
§§  2,  S,  5  unb  8. 

Sie  Staatdbel^drben  finb  alfo  %tXDappntt,  um  fofort  eiujufd^reiten, 
toenn  fie  infolge  erhaltener  Slnjetge  ober  auS  eigener  äBal^rnel^mung  )u 
ber  99[nnal^me  ®mnb  ^u  ^ben  glauben,  iai  in  einer  ®emeinbe  ober 
(Semeinbebertoaltung  nid^t  aOed  in  Orbnung  fei.  Der  @emeinbet)ertoaltung 
ber  ©tabt  S5em  gegenüber  betreffen  bie  S3emerlungen  ber  ©taatSbe^örben 
fotoeit  erinnerlid^  eigentlid^  nur  bie  formeUe  Seite  ber  ®ef(!^äftdfü]^rung, 
nid^t  materielle  93efd^lüffe,  toaS  leidet  erlt&rlid^  ifi,  toenn  man  bebentt, 
ba^  in  ben  ®emeinbebe)^5rben  aEe  Parteien  t^ertreten,  ba^  aOe  Ser^anb« 
lungen  öffentlid^  finb  unb  bag  fomo^l  in  Sereing))erfammlungen  aU  in 
bet  SageÄt)reffe  jeber  ßnttourf,  jebe  SJorlage,  jeber  Antrag  get)rüft,  be« 
l^anbelt  unb  serlegt  toerben  lann.  Sd^lie|lid^  unterliegt  jebe  toid^tigere 
Sortage  ber  @ene]^migung  ber  @emeinbe,  toorin  ber  toirtfamfle  Sd^uj) 
gegen  ettoaige  ungebftl^rlid^e  93eeinfluffung  ber  gfinanagebarung  burd^ 
Älaffenintercffen  ober  politifd^e  Parteien  liegt.  Äeine  3ntereffengrupt)e 
unb  leine  politifd^e  Partei  ifl  ftarf  genug,  um  il^ren  SBiEen  burd^aufefeen, 
toenn  fie  nid^t  bie  öffentlid^e  SJleinung  ober  toenigflenS  bie  SJlel^rjal^l  ber 
fiimmbered^tigten  SSürger  für  fid^  l^at.  3)ie  öffentlid^c  SJleinung,  ba  too 
^re^freil^cit  l^errfd^t,  ift  für  jebe  äuflWrung  augftnglid^,  aBein  in  einem 
bem  öffentlid^en  Sntereffe  jutoiberlaufenben  Sinne  lie^e  fie  fid^  auf  bie 
3)auer  laum  beeinfluffen. 
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Sctreffcnb  bic  att,  toie  bic  ginanaöcrtoaltung  ftefül^rt  toirb,  ifl  ju 
beinerlett/  bag  Aapttalt^extoenbungen  au  unabttäglid^en  S^^^^^f  ^^^  ^^^ 
ausgaben  für  Sd^ull^auÄ*,  ©tragen*,  S3rü(fenbauten  ober  ÄanalifationS* 
anlagen,  bte  aud  bem  ®emetnbet)ermögen  entnommen  Serben,  ntd^t  ald 
eine  SJerminberung  beä  ®emeinbet)ermöflcn8  Betrad^tet  tocrben,  fobalb  tjon 
tjornl^erein  für  bic  fuficffitoe  ©etfung  bcr  SuÄgabe  burd^  jäl^rUdöe  aiefertie* 
fleHungen  auS  ben  loufenben  SctricbScinnal^men  bcr  ©cmcinbc  flcforgt 
toirb.  3n  biefem  fjallc  toirb  bic  Ausgabe  al8  tooKtoertigcr  flapilat 
tJorfd&uB  unter  bic  JUtitocn  ber  ©emcinbcrcd^nung  aufgenommen. 

3)ie  93cfugniffe  unb  Dbticgcnl^citen  ber  Öemcinbebcl^örbcn  in  fpoliici* 
fad^en  werben  in  ber  Iantonat»bernifdben  Serorbnung  über  bic  Ortö» 
Polizei  —  unter  Serüifid^tigung  feitl^cr  erfolgter  änberungen  —  um^ 
fd^ricben  toie  folgt:  „S)ie  ^anbl^obung  ber  OrtSpoti^eiauffid^t,  fotoie  bic 
ßrlaffung  ber  bafür  crforbcrlid^cn  SofalpoUacitJcrorbnungen  fielet,  infofcm 
fic  nid^t  burd§  ®efc^e  ober  anbere  SJerfügungen  bereite  bcr  S^ntralpoliict 
ober  bem  Slegicrungäftattl^atter  übertragen  ift  ober  nod^  übertragen  toirb, 
an  iebem  Ort  bem  ßintool^ncrgcmcinbcrat  au.  S)iefcr  ift  jebod^  gel^attcn, 
fotool^l  bic  fd^on  befiel^enben  afö  bic  in  3ulunft  au  ertaffenben  ^otijci» 
toerorbnungen  bem  betreffenben  9tegierung8ftattl^alter  aur  ©cncl^migung 
ober  allfäÜigen  9lbänberung  t)orauIegen,  tocld^er,  toenn  boburd^  l^öl^ere 
Sufeen  als  15  granlen  ober  me^r  als  ein  Sag  @efangenfd§aft  auf 
aSßibcrl^anbtungcn  gefegt  toerben,  biefelben  ber  Scncl^migung  bcS  Sc* 
gierungSrateS  untertoerfen  toirb. 

3)ic  ber  unmittelbaren  9luffid^t  unb  öeforgung  beS  giutool^ner* 
gemeinberateS  untertoorfenen  5poliaeigegenftänbc  fmb:  I.  3n  ^inftc^t  bcr 
©ad^poliaei:  S)ie  Sorge  für  bic  fcuerfcfte,  folibc  unb  anflänbige  33auart 
ber  ©ebäube;  bic  SSorfc^riften  unb  erforberlid^eu  3)littel  aur  Scrl^tttung 
t)on  gfcuerSgefal^r;  bic  Söfd&anflalten ;  äuffid^t  über  bic  ©tragen,  ®affcn, 
Sauben,  5ffentltd^en  $(d^e  unb  ©pajicrgdngc,  bereu  äJelcud^tung  unb 
Slcinli^l^altung ;  baS  ©tragenpflaftcv,  bic  S3runnleitungen  unb  bic 
©tabtul^rcn. 

S)ie  Sluffid&t  an  3al^r*  unb  aBod&enmärtten;  bic  ®ctoid6t=  unb 
9JlagfcÄung,  glcifd^*  unb  Srottaje;  bic  befonbere  9luffid&t  über  ben 
flornmartt;  bic  tjorlöufigcn  SSorfid^tSmagnal^men  ^nx  SJcr^inbcrung  bct 
Verbreitung  anfledEcnber  Äranf^eiten  unb  SSiel^jcuc^en ,  unter  ber  S5cr» 
t)flid&tung,  bic  obern  Sel^örbcn  bat)on  foglcid^  in  ÄenntniS  au  fc^en;  bic 
entfcrnung  gefäl^rlid^er  unb  fd^äblid^er  lierc;  bic  Sluffi^t  über  ben  33cr« 
!auf,  Äauf  unb  ®ebraud^  ber  SebenSmittel  aKcr  9lrt;  bic  5poliaci  in 
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^inpcä^t  ber  Seetbigunacn  unb  SBefltöbniätJlä^e  bcr  SSetllorbcncn ;  bic 
aSetDittiftunfl  bcr  ©d^aufpielc,  öffcntlid^en  Sättc  unb  Äonacrtc.  II.  3n 
^infid^t  ber  5perfonent)oliaei :  S)ic  aufpd^t  unb  Äontrottc  über  bie  im 
©enieinbcbeairl  angefcffenen  (Sintool^ner,  meldte  eine  eigene  ^auS^altung 
ober  ein  ©erocrbe  fül^ren,  fotoie  über  bie  in  Äonbition  fle^enben  ^erfonen 
unb  S)ienftboten;  bie  genaue  9luffld^t  über  ben  93ettel;  bie  ^Kagregeln 
3UT  Serl^inberung  beSfelben;  bie  gorttoeifung  ber  nid^t  anfäfftgcn  Settier 
unb  aSefd^äftiflunfl  ber  9lrbeit8lofen ,  fotoie  bie  erfte  Sorforje  für  ortä- 
frembe,  l^ilflofe  ^erfonen."  —  3m  übrigen  finb  bie  ©emeinbebeamten 
öerppid^tet,  jur  ^anbl^abung  ber  ^olijei  im  aHgemeinen  fröftig  mit* 
autoirlen. 

3m  ginMang  mit  biefer  te^teren  Seftimmung  »erben  im  bernifd^en 
©trafpro^el,  Sitel  III,  bie  (5intool^nergemeinberatdt)räpbenten  (Sürger* 
ntfiPer)  unter  bie  Seamten  ber  gerid^tlid^en  ^Joliaei  aufgeadl^lt.  3n 
biefer  Sigenfd^aft  l^aben  pe  bie  Snaeigen  unb  S3erid^te  ber  ^oliaei* 
angepettten  ober  Sürger,  bie  il^nen  eingereid^t  toerben,  entgegenaunel^men 
unb  in  Sfolgegebung  biefer  Stnaeigen  unb  Serid^te,  fomic  ber  il^nen  bom 
fRegierunggpattl^alter  au  erteilenben  auftrage  pnb  pe  au  ©auöfud^ungen, 
aur  Sefd^Iagnal^me  t)on  @egenp&nben  unb  fogar  aur  gfeftnal^me  bon 
Stngefd^ulbigten  in  bringenben  gäUcn  ermftd^tigt  unb  bexppid^tet.  über 
bie  bon  il^nen  getroffenen  Slnorbnungen  unb  boDaogenen  SKa^nal^mcn 
l^aben  pe  ^rotofoHc  aufaunel^men  unb  bie  9lften  möglid^p  rafdft  bem 
9legierung8patt]^alter  auauPeHen.  —  S)ie8  alleS  gel^t  nid^t  über  ben  S3e* 
griff  bcr  TOittoirfung  unb  SJoKaiel^ung  l^inauS,  toorauä  folgt,  ba^  bie 
@id^erl§eit@poUaei  im  toefentlid^en  bei  bem  Staate  Verbleibt,  mad  auc^ 
im  Sinne  be«f  bernifd^en  ÖJrunbgefe^eö  liegt:  „S)er  SRegierungSrat  roa^t 
über  bie  ^anbl^abung  bon  Sftul^e  unb  Drbnung  im  3nuern.  2Jer  8te* 
gierungöftatt^alter  bcforgt  unter  ber  Seitung  be«  3legierung8rateä  bie 
«Poliaei  in  feinem  «mtöbeairfe."     9lrt.  39  unb  47  ber  ©taatöberfaffung. 

Ser  aus  biefen  S3epimmungen  pc^  ergebenbe  3)uali8muä  in  ber 
^anb^abung  ber  ^oliaci  l^at  big  1.  fjebruar  1890  bepanben,  auf  toeld^en 
Seitpunit  Die  SJereinl^cittic^ung  beS  ?5oliaeibienPe8  in  ber  ©tabt  Sern  in 
ber  ^anb  ber  ©emeinbe,  toeld^er  ber  Staat  eine  jäl^rlid&e  aSarentfd^öbigung 
vergütet,  Vereinbart  unb  auSgefül^rt  tourbe.  ®ie  Vorteile  biefer  SJer* 
einl^eitüd^ung,  bie  aUerbing«  PnanaieK  me^r  im  3ntereffe  beS  Staate^  alg 
in  bemjenigen  ber  (Semeinbe  liegt,  bePe^en  barin,  ba^  bie  S3ürger,  benen 
bie  «uSfd^eibung  ber  Aufgaben  be8  Staates  unb  ber  ©emeinbe  in  5poliaei* 
fad^en  nid§t  gelöupg  ip,  je^t  in  aDen  fSföHen  bei  ber  Stabtpoliaei  Se^ör 
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flnben,  toaS  für  fle  eine  (Stlcid^terung  i|l.  Semer  entoidteln  bie  ^oliaeU 
Organe,  toenn  fle  auf  jebe  Übertretung,  fei  biefette  fld^erl^eitÄ*  ober  ortd* 
poliaeilid^er  9latur,  3Id^t  au  geben  l^aben,  eine  tntenflDere  £&tigleit  a(d 
toenn  il^re  Aomt)eten)en  befd^nitten  finb  unb,  toad  bie  ^auptfad^e  tfl, 
bie  ^anbl^abunfl  ber  ^oliaei  fd^miegt  fld^  toottflönbiger  an  bie  6l§araftcr» 
eigentümlid^feitcn  ber  SBetoöKeruna  toie  an  bie  befonberen  OrtÄöermtniffe 
an,  toenn  fle  in  bie  ^anb  ber  ®emcinbe=»  al8  toenn  fle  in  biejenlgc  bct 
@taatdt)ertoaUuns  gelegt  toirb.  9(ud^  "^at  man  nid^t  gel^ört,  ba^  bie 
^oliaeiauflftnbe  in  iBem  toeniger  gut  feien  alS  in  benjenigen  @t&bten, 
in  benen  bie  Sid^erl^eitd))olidei  t)om  Staate  felbfl  beforgt  toirb. 
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^ftr  bad  SSetftänbnid  bed  öfletteid^tfd^en  GtftbtetDefettd  tfl  ed  noU 
toenbtg,  bon  Slnfang  an  eine  toid^tige  Zatfad^j  feftjufleEen:  bem  l^ent« 
lid^en  9ted§te  £)fteneid§d  tfl  jum  Unterfd^iebe  bon  ben  beutfd^en  iSinael« 
ftoaidred^ten  bte  Stoeiteilung  bet  9ted§t8otbnung  bed  @emeinbetoefend  in 
eine  6t&bteotbnung  unb  eine  Sanbgemeinbeotbnnng  butd^auS  unbefannt 
SotDofjH  bad  geltenbe  Keid^dgemeinbegefel  bom  ^al^te  1862  unb  bie 
batauf  gebauten  Sanbgemeinbeotbnungen  bet  einjelnen  Jhonl&nbet  ent« 
l^atten  bie  für  bie  @emeinben  aEet  Stt  gültigen  9lotmen,  gletd^t>iel,  ob 
biefe  (Semeinben  S)örfet,  ^ftrlte  ober  Stäbte  im  tDirtfd^afttid^en  Sinne 
finb,  ober  ob  fie  in  le^terem  gfaQe  Stftbte  unb  Wftttte  genannt  )U  metben 
baS  Sted^t  befi^en  auf  (Srunb  alten  f^etlommend,  ber  JSetleil^ung  bed 
6t&bteted§ted  in  frül^eten  Sal^tl^unbetten  ober  beS  Ziteld  einet  Stabt  in 
neuetet  3^^.  ®o  lommt  t^,  \>a%  5.  99.  füt  bie  Settoaltung  einet  bet 
gto^en  öftetteid^ifd^en  ®t&bte,  tote  $Ufen,  biefelbe  böl^mifd^e  (Semeinbe» 
otbnung  bad  audfd^Iie^Ud^e  @efe^  bilbet,  nad^  bet  aud^  bie  tietnften 
Sanbgemeinben  S951^menS  otganiftett  finb. 

S)ennod^  l^at  fid^  aud§  bie  öftetteid^ifd^e  ßefe^gebung  bem  93ebütfniffe, 
ben  Stäbten  eine  befonbete  93etfaffung  5U  geben,  nid§t  t)öl(ig  t)etfd^liegen 
lönnen ;  nut  toitb  l^iet  biefed  IBebütfnid  but(4  Sinjelgefe^gebung  beftiebigt, 
nftm(id§  mittete  SSetteil^ung  eined  fogenannten  Stftbteftatutd  butd^  bie 
^dd^^i^  obet  SanbeSgefe^gebung  an  bie  einaelne  @tabt.  Siefe  legiSlatitie 
gfunltion  toitb  feit  bem  »eflel^en  bet  gegentoftttigen  SSetfaffung  butd^  bie 
ßanbedgefe^gebung  ausgeübt,  toäl^tenb  bie  ätteten  Statute  (big  1862) 
auf  ateid^dgefe^gebung  }utüdEge]^en. 

aiuf  fold^e  äSeife  i^  nun  feit  1850  eine  gtögete  älnaal^t  t)on  @täbten 
butd^  SSetleil^ung  fold^et  ))atti{ut&tet  @tftbteotbnungen  aud  bem  93eteid§e 
bed  %eid§dgemeinbegefe^e8  unb  bet  Sanbedgemeinbeotbnungen  l^etaudgel^oben 
tootben.  3)iefe  „6täbte  mit  eigenem  Stotut",  toie  jte  aud^  genannt 
toctben,  ftnb  abet  nid^t  nut  öon  ben  anbeten  Stabtgemeinben  butd^  il^te 
befonbete  lommunale  Otganifation  untetfd^ieben,  fonbetn  aud^  butd§  bie 
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gleid§)eiti0  tl^nett  getoftl^rte  SonbetfleEung  bett  flaatltd^ett  Sel^ötben  gegen«' 
&Bet  in  ein  BefonbeteS  öffentlid^^ted^tlid^ed  SSetl^&ttniS  geBtad^t  Sei 
aEen  lolalen  Setfd^iebenl^eiten  biefer  einzelnen  fl&btifd^en  Otbnungen  finb 
bod^  im  toefentlid^en  für  fie  aQe  gleid^attige  (8efid§td))ttnlte  bon  ber 
@efe^gebung  jur  SRid^tfd^nur  genommen  tootben,  unb  barin  liegt  benn 
audg  bie  ^öglid^Ieit  Begtflnbet,  butd§  l^etaudl^eBung  bei  l^iet  in  aQen 
gftEen  bertoitHid^ten  öffentlid^«ted^tlid§en  unb  ))ontifd§en  ^naifiien 
toenigflend  eine  9ltt  tion  tl^eotetifd^et  öfletteid^ifd^er  Stdbteotbnung  auf^ 
jufteflen. 

@eIbflbet{l&nbUd§  bilbet  aBet  bie  unetlft^Ud^e  SSoraudfe^ung  l^ietfftt 
baS  äJerfUnbnid  ber  in  bem  9teid^dgemeinbegefe^e  unb  ben  SanbeSgefe|en 
niebergelegten  gemeinred^tUd^en  $rinji))ien  fftr  bie  Orbnung  bed  5fler« 
reid^ifd^n  (Bemeinbeuiefend  über]^äu))t  gfür  bie  ben  l^ier  beröffentlid^ten 
Unterfud^ungen  jugrunbe  liegenben  3^^<&  erfd^eint  bal^er  mit  ber  ge« 
fd^ilberten  Sigenart  beS  öflerreid^ifd^en  Ked^ted  ber  (Semeinben  folgenbe 
f^flematifd^e  (Slieberung  nottoenbig  gegeben. 

2Bie  bied  aud§  bei  einjelnen  ber  in  biefen  S&nben  bel^anbetten 
beutfd^en  ^artilulargemeinbered^te  gefd^el^en  ifl,  bilbet  ebenfo  l^ler  bie 
S)arfteEung  ber  Organifation  großer  unb  t^))ifd§er  Stabtgemeinben  ben 
befonberen  %til,  bem  ein  aEgemeiner  Zeil  borl^ergel^t. 

3n  biefem  legieren  mftffen  infolge  ber  Bejeid^neten  (Eigenart  bt% 
5^erreid§ifd^en  9ted§ted  bie  (Srunbgüge  beS  aEgemeinen  öfterreid^ifd^en  6e« 
meinbered^ted,  )oie  eS  im  Sleid^dgemeinbegefe^e  entl^alten  ift,  ^nx  Sar» 
fteEung  gelangen.  9uf  bie  (Semeinbeorbnungen  ber  einjelnen  2&nber^ 
bie  im  Stal^men  bed  9teid^dgefe^ed  Don  ben  Sanbtagen  gefd^affen  toorben 
finb^  toirb  l^ier^  too  eS  fid^  nid^t  um  eine  erfd^ö))fenbe  DarfteEung  bed 
ganjen  Sted^ted^  fonbem  um  ein  anfd^aulid^eö  93ilb  ber  d^arafterifUfd^en 
3üge  ber  gefamtöfterreid^ifd^en  Stftbtebermaltung  l^anbelt,  nid^t  Befonberl» 
eingegangen  toerben.  (E8  toirb  genügen,  einzelne  toid^tige  Sbtoeid^ungen 
beiläufig  ju  ertoftl^nen.  2)agegen  toirb  )um  tioEen  S^erftftnbnid  bed  bem 
beutfd^en  ftommunalt^olitifer  fremben  SEBefend  bed  öfterreid^ifd^en  Sted^te^ 
gtoeierlei  erforberlid^  fein:  @d  bebarf  n&mlid^  borerfl  einer  htrjen  £ar« 
fleEung  ber  (Sefd^id^te  ber  öfterreid^ifd^en  (8emeinbegefe|gebung  im 
19.  3a]^r]^unbert  unb  f))e)ieE  ber  (Snt^el^ung  beS  geltenben  Steid^d» 
gemeinbegefe^ed  bon  1862  in  Sufammenl^ong  mit  ber  ganjen  in  jener 
^eriobe  tiorgenommenen  9teorganifation  ber  inneren  äSertoattung  £)|ler» 
reid^d. 

S^i'eitend  aber  bringt  ber  innige  S^f^ntmenl^ang  bed  öfterreid^tfd^en 
(Bemeinbered^ted  mit  ber  befonberen  reid^dgefe^lid^n  Crbnung  bed  ^  e  i  m  a  t « 
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Ted^ted  bte  Slottoenbtgfeit  mit  fid^,  eine  DarfteSung  btefeö  Ked^tdinftitute^ 
an  bie  @t)t^e  ju  flellen.  ^err  ^tofeffot  Dr.  6))iegel  l^at  fic^  biefet 
Aufgabe  untetjogen  unb  fie  in  feinet  umfaffenben  SIBl^anblung  in  ]§5d§il 
ianlendtoettet  SBeife  gelö^. 

Semfiemftl  aerfftOt  bei  folgenbe  aSsemeine  Zeil  in  brei  Slbfd^nitte: 

1.  Sag  Ofletteid^ifd^e  |»eimatted§t ; 

2.  bie  @efd^id^te  ber  öfterreid^ifd^en  (Semeinbegefe^gebung  im  19.  ^al^t« 
l^unbert  nnb  bie  Sntflel^ung  beS  9teid§dgemeinbegefe^ed  tion  1862; 

3.  bie   (Srunbgebanfen    nnb   ^au))teinrid^tungen   bed   öfletreic^ifd^en 
(Bemeinbered^td. 


Das  ^^imaivcdfi  unb  bk  (Sememben, 

Don 

ptofeffor  Dr.  Xubhrt^  3ß)ri«0el 

in  Prag. 


ate  es  fiä)  barum  l^anbelte,  bc8  oBfolutiflifd^c  Äaifertum  öflettctd^ 
)u  einem  mobetnen  Setfaffungdflaate  umgugeftalten,  toutbe  Sfteil^ett  unb 
dleid^l^eit  ntd^t  BIo|  fflt  bie  Staatdbfltget,  fonbem  aud^  für  bie  ®emeinben 
gef otbett.  2)en  ®rttnbted§ten  bei  Staatdb&rget  tni^pxaiftn  bie  (Stunbted^te 
bet  ©emeinben  (§  88  bet  SHeid^Äöetfaffuna  bom  4.  aRdtj  1849,  Ät.  150 
9l.®.93L).  Diefe  Stunbted^te  toaten  aUetbingd  Uo%  gfteil^eitd:'  unb  nid^t 
and^  eieid^l^eitdted^te.  2)ie  Sted^tSgleid^l^eit  toutbe  in  bet  Watabetfaffuug 
tool^I  mit  bejug  auf  bie  Steid^dBütget,  aber  nid^t  mit  begug  auf  bie  (Se* 
nteinben  audgef))tod§en.  aOein  einet  fold^en  audbtüdEIid^en  grormuUetung 
beburfte  ed  gat  nid^i  @enug,  ba|  baS  titobifotifd^e  (Semeinbegefe^  tiom 
17.  Slftra  1849,  %t.  170  %(8.m.,  toeld^ed  bie  (Srunbred^te  bet  @emeinben 
„)ut  StfüOung  gu  bringen  nnb  butd§  bad  @efe^  gu  tegeln"  untetnimmt, 
atte  (Bemeinben  gleid§  bel^anbelt!  Sotoie  anl&^Ud^  bet  (Btunbentlaftung 
aud§  bie  9ted§t9ungleid§]§eit  bet  3nbit)tbuen  befeitigt  toutbe,  fo  fftl^tte 
bie  gteid^rnft^ige  nntetfteQung  aUet  (Semeinben  untet  ben  Staat 
nnb  bie  einl^itUd^e  Regelung  bet  Otganifation  all  et  ®emeinben  einen 
Stttd^  mit  bet  l^iftotifd^en  (SuttoidCIung  unb  eine  UnifotmitAt  beS  @e* 
nteinbeted^tS  l^etbei. 

Sine  eingige  Sudnal^me  bon  bet  Siegel  mad^t  bad  ))tobifotifd§e 
Semeinbegefe^  fteitid^  jugunften  bet  Sanbe8l^au))t'  unb  JheiSftftbte, 
toetd^e  bnt^  @efe^e  eigene  Setfaffungen  etl^alten  foQen.  Unb  ,,aud^ 
anbeten  bebeutenben  Stftbten  ift  baS  Siedet  tiotbel^alten ,  um  93e< 
toiSigung  einet  eigenen  ftdbtifd^en  Setfaffung  im  SBege  bet  @efe^« 
gebung  einjufd&teiten"  (§  6).  Det  |>intoei8  auf  bie  ®efe|ge6ung 
geigt  beutlid^,  ba^  bie  fiftbtifd^en  Statute  bem  (Semeinbegefe^e  neben« 
geotbnet  fein  foQten.  Sd  lonnte  alfo  aud§  butd^  bie  befonbeten 
Statute  bad  ftdbtifd^e  ®emeinbeted^t  anbetd  getegelt  u^etben,  als  butd^ 
bad  iSemeinbegefe^.  Sd  mugte  nid^t  einmal  im.^tingi))e  an  ben  fße» 
ftimmungen  bed  ))tobifotifd§en  Semeinbegefe^ed  feflgel^alten  toetben.    SSHt 
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finben  l^tet  tool^I  einen  Slnfa^  ju  einem  Befonbeten  St&bteted^te,  unb  ber 
ÄteiS  jener  ©t&bte,  bie  l^ierfür  in  S3cttad§t  lommen,  ifl  ntd§t  attau  Wein. 
S)a6  ftd^  abet  tto|bem  —  aud^  bei  günftigerer  ©eflaltnng  ber  t)oIitifd§en 
SJerl^ftltniffe  —  ein  ©t&btered^t  nid^t  gut  l^&tte  enttoidteln  löunen,  lann 
man  barauS  fd§Iie6en,  ha%  für  iebeS  Statut  ein  förmlid^eS  @efe| 
geforbert  tourbe,  fo  ba^  bie  ©d^toerf&Hijfeit  beS  Jjarlamentarifd^en  a^ö' 
rata  als  ^emmfd^ul^  ber  gnttoidEIung  gewirlt  l^&tte,  unb  ba^  nid^t  im 
entfernteflen  gefagt  toar,  ba§  bie  t>erfd§iebenen  Statute  in  il^ren  $rin5i)iien 
ftbereinftimmen  mflffen.  9lid^t  eine  Stftbteorbnung,  fonbem  eine  Stetige 
öon  ©tabtorbnungen  lag  in  ben  Sntentionen  beS  ©emeinbegefe^eS. 

3)ad  SSort  ,,^eimatred^t"  lommt  im  t)rot)iforifd^en  (8emeinbegefe|e 
nod§  nid^t  t)or.  äJon  ber  ^eimat  ift  nur  in  ber  Sufammenfe^ung  „^eimat* 
fd^ein"  bie  JRebe.  Der  ^eimatfd^ein  toirb  aber  nid^t  blo§  ben  in  ber 
©emeinbe  3ttPÄw*>iB^^^  fonbem  ben  ©emeinbegliebem  überl^au^Jt  (§  136), 
fomit  aud§  ben  Sürgem  ausgefertigt.  Sr  l^at  alfo  nod^  nid^t  bie  l^eutige 
Sebeutung.  äiaein  nid^t  nur  bad  SBort^  aud^  ein  Ilarer  93egriff  beS 
^eimatred^td  ift  im  probiforifd^en  ®emeinbegefe|e  nod§  nid§t  ju  finben. 
3)iefe  99e]^aut)tung  entf))rid§t  leinedwegd  ber  lanbt&ufigen  Snfd^auung,  unb 
fie  mug  beSl^alb  nftl^er  begrflnbet  n)erben. 

S)ad  ®efe^  unterfd^eibet  in  ber  (Semeinbe  bie  (Semeinbeglieber  bon 
ben  gfremben  unb  fonbert  bie  @Iieber  in  @emeinbebürger  unb  (Semeinbe» 
ange]^5rige.  Siefe  Sonberung  ift  aber  nid^t  genau  burd§gefül^rt.  S9ürger 
finb  jiene,  toeld^e  ,,bermalen''  bon  einem  in  ber  @emeinbe  gelegenen  ^aM* 
ober  @runbbefl^e  ober  bon  einem,  ben  ftftnbigen  Xufentl^alt  in  ber  (Be« 
meinbe  gefe^lid^  Bebingenben  @etoerbe  ober  Srtoerbe  einen  Beftimmten 
3a]^reSbetrag  an  bireften  Steuern  gal^Ien^  ober  t>on  ber  @emeinbe  aU 
fold^e  f5rmUd^  anerlannt  toorben  finb.  Sie  (Sigenfd^aft  eined  93ftrgerd 
tann  mit  ber  (für  bie  SSürgerqualitftt  Bebeutfamen)  9tealit&t  in  auf«  ober 
aBfteigenber  Sinie  öererbt  toerben.  2Ber  aber  auf  anbere  Art  ben  93efl^ 
t)on  Realitäten  in  einer  @emeinbe  ertoirBt,  lann  bie  9ted^te  eined  ®emeinbe« 
Bürgers  erft  bann  ausüben,  toenn  er  bon  ber  (Semeinbe  in  ben  (Bemeinbe« 
öerBanb  aufgenommen  toorben  ifl.  S)ie  „aufnal^me  in  ben  ©emeinbc* 
berBanb",  toeld^e  l^ier  als  SorauSfe^ung  für  bie  Ausübung  ber  Bürger« 
redete  geforbert  toirb,  Begrünbet  aber  nad§  ber  fid&  unmittelbar 
anfd^Uegenben  93eftimmung  bie  Semeinbe  an  gel^dri  gleit:  ,,(Bemeinbe« 
angel^örige  finb  jene,  toeld^e  burc^  ©eburt  ober  Sfufnal^me  in  ben 


1  Sgl.  9Hn.$bg.  o.  6.  StprK  1850  9lr.  127  91.®.16(.  unb  ben  affetunt.  Sor« 
trag  liersu  (10.  $ei(age|eft  b.  9l.@.e(.). 
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&tmtinhtt>txf>ani  ber  (Setneinbe  juflftitbig  finb."  Wan  lihittte 
biefe  UnHatl^eit  bed  Sefe^ed  babutd^  gu  ftBettoinben  t>tx^nä)tn,  bag  man  eine 
bo))))eIte  Slufnal^me  in  ben  ®emeinbetierbanb  untetfd^eibet ,  ndmlid^  eine 
SCufnal^nte  in  ben  SÜTgetberbanb  unb  eine  9lufna§nte  in  ben  9(nge]^(hHg« 
leitSberbanb.  allein  eine  fold^e  3ntet))Tetation  toütbe  üBet  bie  Sd^toietig» 
leiten^  bie  bie  toeiteten  SSefHmmungen  beS  (Sefe^ed  bieten^  nid^t  l^tntoeg» 
l^clfen. 

S)ie  (Sebutt  —  l^ei^t  e8  im  §  11  —  begrftnbet  bie  Supanbigleit  gu 
lenet  @emeinbe^  in  toeld^et  bei  el^elid^en  iKnbetn  bie  (Slttm,  bei  unel^e« 
tid^en  bie  Stnttet  (Semeinbegliebet  finb.  Sei  gftauenStietf onen  erfolgt 
bie  Sufnal^me  in  ben  ®emeinbeberbanb  nad§  §  12  lit.  c)  butd^  bie  Set« 
el^elid^ung  mit  einem  (SemeinbegUebe.  ^nbet  unb  Sftauen  ber  gu  ben 
fiemeinbegliebetn  gel^dtigen  Sfltget  finb  alfo  (Semeinbeangel^ötige. 
3emanb,  bet  nid^  felbfl  Sngel^ihriget  ift,  lann  bemnad§  feinet  Sfrau  unb 
feinen  iNnbetn  bie  Slngel^Otigleit  )ut  ®emeinbe  tietfd^affen.  Sd  tofltbe 
nal^e  liegen,  biefe  gefe|lid^en  SefUmmungen  bamit  gu  etKftten,  ba|  in 
bem  Sütgetted^te  aU  bem  $lud  bie  angel^Otigfeit  atö  bag  WinuS  beteilig 
entl^olten  ifl.  SEein  bie  ^öglid^Ieit  einet  fold^en  3ntett)tetation  fd^eitett 
batan,  ba|  man  (Semeinbeangel^ihriget  bto^  in  einet  eingigen  (Semeinbe, 
Sütget  bagegen  aud^  in  mel^teten  (Semeinben  fein  fann^ 

Set  Umflanb,  bag  bie  (Stenge  gtoifd^en  bem  (Semeinbebütgetted^te 
unb  bet  (Bemeinbeangel^ötigleit  nid§t  fd^atf  gegogen  ift,  ift  abet  bedl^aH^ 
l)on  telatib  untetgeotbnetet  Sebeutung,  toeil  au^  bie  %n]ptiXä^t,  bie 
aud  ben  beiben  9(tten  bet  9emeinbegUebfd§aft  tefultieten,  nid^t  aQgufel^t 
biffetieten.  3)od  9ted^t  beS  ungeftötten  Sufentl^atted  im  (Sebiete  bet 
Semeinbe  unb  baS  Siedet  auf  S9enfi|ung  bed  (Semeinbeguted  nad^  ben 
beflel^enben  (Eintid^tungen  fielet  bem  @emeinbebütget  ebenfo  gu,  mie  bem 
filemeinbeangel^ötigen.  2)ad  altibe  unb  tiaffibe  SBal^tted^t  toitb  ben  Sütgetn 
unbebingt  eingetdumt;  tion.ben  Slngel^btigen  to&l^Ien  bIo|  bie  fta))agitftten 
(§  28).  S)ie{e  Setfd^iebenl^eit  etllfttt  ^d^  abet  batauS,  ba^  bie  Sütget  al^ 
fold^e  fd^on  enttoebet  genfu»*  obet  —  in  getoi|fet  |>infid^t  —  Äajiagitat«* 
»Äl^Iet    finb*,    to&l^tenb    bet   (Semeinbeangel^ötigleit   aU   einem    all-» 


'  Bxokctn^,  Xa^  $eimatre<6t  in  bett  t  !.  dflert.  Itronlanbem  ufn).,  Sßten 
1861,  6. 4.  —  »ubn)tn«!i,  ®t!.  beS  !. !.  »etroaltungSget.  ^x.  2496.  —  ©ie  freiUd> 
bie  üumulierung  oon  ©emeinbeauftftnbtgfeiten  auf  feite  bet  Stauen  unb  Itinber 
eined  Sütgetd  me^retet  ©emeinben  oetmieben  werben  foU,  ift  aud  bem  ©efe^e  nic^t 
gu  entnehmen. 

^  i)it  9on  ber  (Semetnbe  audbrüdüd^  anetfannten  SBürget  (§  8  b)  dejeic^net 
§  a9  ptoo.  ®.@.  Q(d  (S|ren barger. 
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gemeinen  9ted^tdin{titute  j[ebe  3^1^!^^'  ohn  ftapajitdtdfd^ronte  fremb 
ifl  unb  ftemb  fein  mug.  SEBaS  enblid§  ben  S^exfotgung^anfpruc^  Betrifft^ 
fo  l^aben  bie  ®emeinbeBfttger  ebenfo  bad  9ted^t  auf  äJerfotgung  nac^ 
9RaBeaBe  bet  nad^getoiefenen  IBebärftigteit,  toie  bie  ®emeinbeangel^5tigen, 
mit  bet  einzigen  9lobifitation  ^  ba|  bei  Serfotgungdanf^nrud^  bed  9ln« 
gel^ötigen  ein  unBebingtet  ifl^  to&l^renb  jener  bed  ^fixgerfi  ben  otbent« 
lid^en  SBol^nfil  in  bet  @emeinbe  boraudfe^t.  2)iefe  Wobifilation 
l^at  il^ten  @Tunb  offenbar  BIo|  barin,  ba|  bad  <Befe|  eine  ftumuliemng 
bon  Sürgerred^ten  nid^t  in  gleid^er  Sßeife  audfd^Iie^t,  toie  bie  Anmutierung 
bon  3uft&nbigfeitöred^ten,  unb  bag  ed  bemnac^  eine  Jhimutiemng  ber  fßtu 
forgungSanf))rüd§e  berl^inbern  tooSte.  £)6  freilid^  berjenige,  ber  Sftrger 
feiner  ^ol^nfi^gemeinbe  unb  augleid^  Slngel^öriger  einer  anj)eren  ßemeinbe 
ifl,  beiben  ®emeinben  gegenüber  feinen  S^erforgungdanft)rud§  gettenb  mad^ 
lann,  tt)irb  nid^t  gefagt.  Wan  barf  aBer  annel^men,  ba|  bad  (8efe^  nur 
bie  aBol^nftlgemeinbe  ald  berforgungdtiflid^tig  erH&ren  tDoQte,  fo  ba|  fid^ 
ber  S^erarmte,  um  berforgt  )u  toerben,  bort  nieberlaffen  mu|te,  wo  er 
(Bemeinbeglieb  (Slnge^öriger  ober  Sftrger)  tt)ar.  2)ie  ISorauSfe^ung  f&r 
ben  9}erforgungdanft)rud§  bed  SürgerS  ift  eine  reine  ^oteflatibbebingung. 
Sa  ber  Sürger  nid^t  audgetoiefen  tt)erben  barf,  fo  ift  er  ftetd  in  ber 
Sage,  ben  Sffiol^nfi^  in  ber  @emeinbe  feinet  Sftrgerred^td  aufjufd^lagen. 
@d  ift  bemnad^  ber  6d§lug  gered^tfertigt,  ba|  bie  d^aralteriftifd^en 
3üge  unfered  $eimatred§tS  im  tirobiforifd^en  (Semeinbegefe^e  nod^  nid^t 
au  finben  finb.  2)ie  ®emeinbeange]^5rig(eit  geu)&]^rt  tool^I  baS  9ted^  auf 
ungeftörten  Sufentl^alt  im  ®emeinbegebiete  unb  auf  ISerforgung  im  Set« 
armungdfaQe.  aber  bie  gleid^en  %ed§te  flie|en  aud^  au8  bem  Sürger^ 
redete.  9lid§tdbeftotDeniger  finb  bie  Seftimmungen  biefeS  Sefe^ed  ffir  bie 
l^eimatred^tUd^e  SnttoidE(ung  au8  einem  iopptlten  ®runbe  bon  gro|et 
S9ebeutung.  3un&d^ft  bedl^alb,  toeil  baS  Sürgerred^t  bed  tirobiforifd^en 
®emeinbegefe|ed  nid^t  enttoidEIungSf&l^ig  toar.  SS  toar  tirinaifiieE  auf 
bie  betreffenbe  $erfon  unb  beren  im  Sefi|e  ber  Sleatitftt  befinblic^e 
afa^nbena  unb  Defgenbena  eingefd^rftnlt.  2)aS  3^ttfttdbftrgerred^t  (§  8  a) 
lonnte  unter  ber  ^errfd^aft  bed  @efe^eS  nid^t  neuertt)orBen  toerben  ^  Der 
einaige  9ted§t8grunb  für  bie  Sru) erbung  beS  Sürgerred^td  ift  bie  Sn« 
erlennung  feiten»  ber  (Bemeinbe.  3)aburd§  toaren  fd^on  ber  S(^^  ber 
JBürger  fel^r  enge  (Brenaen  geaogen,  TOit  ber  3«it  ^Wte  fid§  ein  gro|ed 
^i^berl^äÜniS  itDi]ä^tn  ber  S^^  ber  Sngel^Origen  unb  jener  ber  SÜrger 


^  @o  »enigftend  noc^  bem  SBort(aute  bed  §  8.    Df>  bied  ber  Slbfid^t  bed  ®e« 
fe(ed  entfprac^,  maq  bo^ingeftefft  (leiben. 
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jttgunflen  bet  erfteten  ergeben.  Gobann  aber  lommt  in  99ettad§t,  ba| 
bie  (Semetnbeangel^Otigfeit  tion  bet  \p&ttxtn  @efe^ge6ttng  mit  bem  ^eintat- 
recj^te  ibentiftaiert  tootben  ift.  2)ad  ^eimotted^t  aU  Sled^tdbetl^ftltnid 
ift  l^eute  mit  bet  @emeinbeange]^5rigfeit  aU  Ked^tdtiexl^&Itnid  ibentifd^. 
S)ad  ^eimattec^t  aU  fubjeltitied  Ked^t  tfi  —  tion  Bebeutungft« 
lofen  ))artiIuIatTed^tUd§en  Sudnal^men  abgejel^en*  —  bad  and  bet  (Be» 
meinbeangel^ötigleit  füt  ben  Sngel^ötigen  flie|enbe  Vttä^t 

93ei  bet  Sftegeinng  bet  @emeinbeange]^0tigleit  toat  nun  bad  ))to« 
)itf ottfd^e  (Semeinbegefe^  an  bie  Seftimmung  bet  Sfleid^dtietfaff ung  (§  83  b) 
geinnben^  koeld^e  bet  ®emeinbe  aU  (Stunbted^t  bie  9lufna^me  neuer 
SRitgliebet  in  ben  9emeinbebetBanb  gekodl^tteiflete ,  toad  fo  aufgefa|t 
toetben  mn|,  ba|  bet  (Semeinbe  ntd^t  bIo|  bad  Sted^t,  fonbetn  baS  aud» 
fd^tieftUd^e  %ed§t  gut  Slnfnal^me  neuet  9litgliebet  in  ben  (Semeinbe' 
l)etbanb  einget&umt  koetben  foQte.  9}om  ^eimattietbanbe  ift  —  nebenbei 
bemettt  —  aud^  l^iet  nid§t  bie  9tebe.  2)ie  fl&aifl  bed  SBotted  ,,^itgliebet" 
beutet  bielmel^t  batauf  l^in,  ba|  fotool^I  an  bie  äJetleil^ung  beS  ^fttget» 
xtd^tt,  toie  an  jene  bet  (Semeinbeangel^ötigleit  gebadet  toutbe. 

6d  ift  nun  inteteffant,  gu  feigen,  toie  fid§  bad  @emeinbegefe^  mit  bet 
toetfaffungSgefeblid^en  Seftimmung  abgefnnben  l^at.  2)a|  biejenigen,  bie 
bet  (Semeinbe  fd^on  bot  bem  3nhafttteten  bed  (Sefe^ed  ange^Stt  l^aben, 
in  biefem  SSetl^Utniffe  betblieben^  unb  ba|  fie  il^te  Oemeinbeangel^ötigleit 
attd§  auf  bie  9lad^tommen  übetttugen^  bad  fie^t  fid^etlid^  mit  bet  8et« 
foffung  boQIommen  im  (Einftange.  Sn  bie  ,,natütlid^e"  (Sttoetbung  bet 
Semeinbeangel^ötigleit  beult  bie  äSetfaffung  getoig  nid^t^  menn  fie  bet 
©emrinbe  bie  SBegtünbung  beÄ  SKitgliebfd^aftÄbetpltniffeÄ  botbel^lt*. 
9lut  toittfütlid^e  »etfd&iebungen  bet  «ngel^ötigfeit  l^at  bie  »etfaffung  im 
Sinne.  Sold^e  äJetfd^iebungen  fe^en  bie  Sufnal^me  fettend  bet  (Hu 
meinbe  botau».  S)et  Setfaffung  fd^ien  ba«  SBott;  „äufnal^me"  einfad^ 
nnb  flat  ju  fein,  unb  nut  bie  S9ebingungen  fflt  bie  Sufnal^me  foEten 
bie  @emeinbegefe|e  entl^alten  (§  33).  Xatfäd^Iid^  finben  toit  übet  biefe 
93ebingungen  im  (Semeinbegefe^e  nid^td  obet  faft  nid^tS  (§  16)^.  ©elbft 
bie  Sefiimmung,  ba|  bet  Sufaunel^menbe  Ofietteid^ifd^et  Staatdbütget  fein 
muffe,  ift  etfl  in  einet  ftiftteten  9lotm  entl^alten  (ailin.<»bg.  b.  7.  SKftta  1850 
3lt.  116,  «.(S JBl.).  SBol^l  abet  toitb  bet  «ufnal^mÄbegtiff  felbfl  „beflniett", 
obet  bielmel^t:  eS  totxhtn  aud^  Sotgftnge  ald  Slufnal^me  begeid^net,  bie 


1  Sgl.  unten  6.  24  9(nm.  2  unb  @.  26  9(nm.  4. 

'  2)ieieniden  ^etfonen,  bie  bet  ©entetnbe  froft  9(6ftammung  ange§5ren,  finb 
feine  «neuen'  SXitgUeber. 

*  §  69  ptoo.  @em.(^f.  oenoeift  auf  fpätere  ®efete. 
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6lo6  eine   ittoi^t  SBerloanbtfd^aft   mit  bet  Äufnol^me   aufweifen.     S)ie 
Slufnal^me  erfolgt  nämlid^  entweber: 

a)  butd^  fötmlid^en  (SemetnMbefd^lug  ober 

b)  fiittfd^toeiflenb  burd^  Sulbung  eineS  fid§  ol^ne  ^eimatfd^ein  ober 
mit  einem  bereit«  erlofd^enen  ^eimatfci^ine  bur(^  bier  Saläre  un» 
unterbrod^en  in  bet  @emeinbe  auf^altenbem,  bie  öfterteid^ifd^e 
©taatöbüröerfd^aft  Befl^enben  gremben,  enblid^ 

c)  bei  gfrauendperfonen  burd^  bie  Setel^elid^ung  mit  einem  Semeinbe» 
gUebe. 

Slufnal^me  ifl  fctbfiberftÄnblid^  nur  auöbrficfUd^e  Sufnal^me. 
Ouabriennierung  (lit  b)  unb  Serel^elid^ung  (lit.  c)  finb  in  SBal^rl^cü 
nid^t  Sfdtte  ber  Sufnal^me,  fonbern  fie  betoirlen  bie  (grtocrbung  ber  &t* 
meinbeangel^ötigfeit  ipso  iure.  S)ie  äJerwanbtfd^aft  mit  ber  Slufnal^me 
liegt  barin,  bag  ftd§  bie  @emeinbe  gegen  biefe  SrtoerBung  burd^  %u^* 
Weifung  bed  g^emben  ober  burd^  Sblel^nung  beS  t)o(itifd§en  Sl^etonfenfed 
fd^ft^en  tonnte.  3)er  Unterfd^ieb  ift  aber  ber,  bag  in  ben  gfftQen  b 
unb  c  eine  $anb(ung  ber  @emeinbe  nötig  toar,  um  bie  Sntflel^ung  bet 
@emeinbeange]^örigleit  ^n  berl^inbern,  toftl^renb  bei  ber  Slufnal^me 
eine  ^anblung  ber  @emeinbe  nötig  ift,  um  bie  @emeinbemitgliebf(^aft 
gerabeau  au  begrftnben. 

SSftl^renb  baS  @efe^  in  ben  eben  ermftl^nten  gf&Uen  bie  Slufnal^me 
toenigflenö  fingie.rcn  lonnte,  fel^lte  ein  fold^er  9lotbc]^eIf  für  bie  Äon« 
flruftion  ber  ©emeinbeangel^örigleit  ber  in  ber  ©emeinbe  angeftettten 
Slmtgjjerfonen.  „StaatÄbiener,  Offiziere,  bie  mit  Dfflaierdrang  2ln* 
gefleUten,  ®eifHid§e  unb  öffentlid^e  ße^rer  (finb  Ängel^örige  jener  @e* 
metnbe,  in  toeld^er  tl^re  ©tette  il^nen  ben  flftnbigen  aufentl^alt  antoeifet'' 
(§  13).  ffiiefe  gefe^Iid^e  Seftimmung  entfernt  fid^  am  meitefien  boa 
bem  ben  ©emeinben  in  ber  Sleid^dberfaffung  aw^rf^nnten  3)idj)ofition«* 
redete  Aber  bie  @emeinbemitgliebfd^aft.  Sie  l&|t  ftd^  aber  aud^  mit  bem 
§  10  bed  @emeinbegefe^ed  fd^mer  in  ßinltang  bringen,  toonad^  (Semeinbe» 
angel^örige  jene  finb^  meldte  burc^  @eburt  ober  ^ufnal^me  in  ben  @e# 
meinbeberbanb  ber  (Semeinbe  aufiänbig  finb.  9lid^tÄbeftotoeniger  ift  eä 
Ilar,  ba§  ber  Staat  im  eigenen  3ntereffe  jum  minbejlen  feinen  3i^i^ 
unb  ^iltt&rfunltion&ren  eine  gefiederte  SteQung  in  ber  Semeinbe  ber« 
fd^affen  mu|te  unb  ed  nic^t  barauf  anlommen  laffen  burfte^  bag  fie, 
toenn  fie  ettoa  feinen  $eimatfd§ein  befagen,  im  @emeinbegebiete  lebigUd^ 
„gebulbct"  tocrben. 

Sfragen  mir  und  nun,  ob  unb  toie  bie  @emeinbeange]§5rigleit  bed 
^robiforifd^en  @emeinbegefe^ed  funbiert  mar,  b.  1^.  ob  unb  intoietoeit 
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biefet  %itge]^örigleit  ein  fattifd^eS  @ubfitat  augrunbe  tag,  fo  lautet  bie 
^tittoott  l^inftd^tUd^  ber  eben  ettoäl^nten  Smtdperfonen  am  günfltgften. 
3]^e  (Betneinbeangel^ötigleit  ift  anf  bie  £&tigleit  in  ber  @emeinbe  gutüd« 
ittfill^ren.  Si^x  red^tlid^ed  SSetl^ältnid  jut  (Semeinbe  cntf))rid^t  einem  fel^r 
engen  tatf&c^lid§en  Serl^&Itniffe.  Unb  fobalb  fte  butd§  äJetfe^ung  in  eine 
anbete  (Semeinbe  i^x  Zfttigfeitdgebiet  toed^feln,  toec^fett  aud^  automatifd^ 
—  unb  butd^aug  bet  ©ad^e  entfjJtcd^enb  —  il^re  ©emeinbeangel^ötialeit 
Snbetd  ift  ed  fteilic^,  toenn  fie  aud  bem  dffentlid§en  2)ienfte  austreten  obet 
in  ben  Stul^eftanb  ftbertxeten.  S)ann  bel^alten  fte,  aud^  toenn  fie  jebe  falti* 
fd^e  Se^iel^ung  jut  (Semeinbe  il^ted  legten  9lmtdft^ed  geUft  l^aben,  il^te 
(Bemeinbeangel^drigteit,  unb  fte  betetben  fie  auf  il^te  Ainber  unb  ftinbed« 
ünbet.  Unb  aud^  fo  lange  fie  im  altiben  2)ienfte  {teilen,  lönnen  tool^l 
fie  felbfl  il^re  3wfl&nbigleit  infolge  bienfllid^et  SJetfe^ung  betdnbetn, 
unb  fte  lünnen  babutc^  auc^  eine  ä^erftnbetung  ber  3uftänbigleit  il^ret 
(Battinnen  unb  il^rer  minberjal^rigen ,  im  gfamilienberbanbe  lebenben 
ftinber  bekoirlen.  Sber  bie  groBiftl^rigen  Ainber  bel^aüen  bie  (St* 
meinbeangel^örigleit  in  jener  (Semeinbe,  toeld^er  ber  SBater  in  bem  3^it* 
punite  il^rer  (Bro|ift]^rigtt)erbung  angel^drte.  @o  l^at  alfo  felbfl  bei  ben 
Slmtd))erfonen  bie  @emeinbeange]^5rig(eit  bie  £enbena,  ftarr  unb  um 
betoeglid^  ju  toerben.  3}lit  ben  äBed^felfäUen  bed  S)ienfleS  mad^t  aud§ 
bie  iSemeinbeangel^örigleit  getoiffe  Seränberungen  mit  9lber  mit  ber 
Seit  gelangt  bie  3ufiänbigleit  ju  einem  toten  ^unltc,  unb  ed  lann  leidet 
t^orlommen,  baB  bie  fattifc^en  SSe^iel^ungen  ber  Seamtenfamilte  gerabe 
au  bem  legten,  für  bie  3ufiänbigleit  bemnad^  entfd^eibenben  ämtöorte 
fd()to&d^er  finb,  als  bie  il^rer  l^eimatred^tlid^en  Sebeutung  bereite  ent* 
{leibeten  SSejiel^ungen  ju  ben  frül^eren  Smtdft^gemeinben. 

Selben  U)ir  nunmel^r  bon  ben  ftJeaieQen  ä^er^ältniffen  bet  ^mtd* 
perfonen  ab,  fo  lönnen  mir  gan)  aQgemein  fagen,  ba^  bie  unbefd^r&ntte 
äSererblid^teit  ber  (Semeinbeange^örigfeit,  mag  fie  auf  toeld^e  Quellen 
immer  jurüdfül^ren,  ber  3uft&nbigleit  bie  fad^ltd^en  @runblagen  ent^iel^t^ 
bie  anfangt  immer  borl^anben  toaren.  £ro^  gän^lid^er  SoSfagung  bon 
ber  (Semeinbe  bleibt  bie  Suf^än^ifi^E^ü  ted^tlid^  burd^  Generationen  et- 
Italien,  fteine  9lemebur  fd^afft  in  biefer  ^tnfid^t  ber  Sted^tdfa^,  bag  bie 
Sl^egattin  bie  3uftänbigleit  bed  (Sl^emanned  ertoirbt.  S)enn  eS  fommt 
bei  biefer  (Srtoerbung  nid§t  barauf  an,  ob  ber  (Sl^emann  felbp  eine  fun» 
bierte  3uPnbigleit  l^at.  3}om  (Sefid^t^buntte  ber  fad^lid^en  9led^tfertigung 
ber  (Semeinbeauflänbiglcit  ip  eö  gana  gleid^gültig,  ob  eine  Srau  il^re  3«' 
ft&nbigleit  bon  ben  (Sltem  ober  bom  (Sl^egatten  ableitet. 

(Sine  Slbl^ilfe  fd§afft  tt^ol^l  innerl^alb  getoiffer  @ren)en  bie  Duabrien« 
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tiietung.  aber  biefc  fe^t  auf  feite  beS  »ettoffenen  unb  ber  äufentl^aUi* 
getneittbe  eine  getoiffe  ^ttbolenj  tiotauS.  fßtxfflüt  ft<$  nur  einer  ber  Reiben 
aSeteiligten  lorrelt  unb  tiorfid^tig,  fo  tritt  ber  3ßed§fel  ber  Suftanbigleit 
nid^t  ein.  SIeiBt  alfo  nur  bie  9RögHd§(eit  ber  audbrüdlid^en  Slufnal^me 
in  ben  SemeinbeberBanb  ^  burd^  meldte  bie  red^tlic^e  B^ift&nt^ifit^it  ieber« 
aeit  mit  ben  faltifd^en  Serl^iKtniffen  in  SinOang  gebrad^t  toerben  lannl 
XQein  biefe  Sufnal^me  l^ftngt  bon  bem  S9eUeBen  ber  @emeinbe  felBft  ai, 
unb  biefe  l^at  fein  befonbereö  3ntereffe  baran,  ben  ÄreiS  jener  ^perfonen, 
bie  fie  im  SerarmungdfaQe  au  tierforgen  l^at,  erl^eblic^  gu  ertoeitem. 
9uf  i^re  freitoiQige  ^itwirfung  gur  Srreid^ung  bed  3i^t(d/  ^^^  ®^^ 
meinbeauft&nbigleit  mit  ben  fattifd^en  Serl^dltniffen  in  Sinllang  a^ 
bringen,  ifi  bemnad§  nid^t  au  i&I^Un, 

2)a8  3i^fl&iit>i8(^itdred§t  beS  ))robiforifd^en  (Semeinbegefe^eS  entftirad^ 
alfo  tool^l  bem  fiaatd))oUaeiUd§en  3ntereffe,  infofern  biefeS  berlangt,  bag 
ieber  Staatsbürger  au  einer  ©emeinbe  —  gleid^güttig,  a^  toeld^er  —  ge* 
l^öre,  unb  ba|  er  im  äSerarmungdfaQe  gegen  eine  (Semeinbe  —  gleid^« 
gültig,  gegen  toeld^e  —  einen  93erforgungdanf))rud^  l^abe.  &  entfprad^ 
aud^  infofem  ben  3ntereffen  ber  (Semeinben,  ate  biefen  —  öon  getoiffen 
SluSnal^men  abgefel^en  —  lein  @emeinbeange]^öriger  aufgebrftngt  toerben 
tonnte,  unb  ben  Sntereffen  ber  Staatsbürger,  infofern  biefen,  toenn  fle 
il^re  Sfled^te  toal^mal^men,  il^r  ^eimatred^t  nid§t  entaogen  toerben 
tonnte.  9ber  eS  trug  bem  bered^tigten  ^ntereffe  ber  @emeinben,  baS 
3ufi&nbigteitStierl^üItniS  au  Ufen,  toenn  biefem  ein  fattifd^eS  f8n* 
l^&ttniS  aur  ßemeinbe  nid^t  mel^r  entft)rad§,  ebenfo  U)enig  9ted^nung,  toie 
bem  bered^tigten  3ntereffe  ber  Staatsbürger,  ein  3uftftnbigleitSber]^ältni8 
au  jener  ßemeinbe  au  begrünben,  au  toeld^er  fie  felbfi  in  ben  bentbar 
innigften  unb  engften  Seaiel^ungen  ftel^en.  gfrei^eit  ber  @emeinbe  unb 
gfreil^eil  ber  Staatsbürger  finb  tool^l  bie  bem  9laturred&te  entlel^nten  ßeit* 
fft^e  beS  ))robiforifd^en  @emeinbegefe^eS  unb  ber  Wäraberfaffung.  Slber 
bie  Sfteil^eit,  bie  baS  9laturred^t  meinte,  ifl  eben  eine  einfeitige,  Sic  ifl 
im  großen  unb  gangen  SSertragSfreil^eit,  aber  nid^t  gf^eil^^it  gegen* 
über  bem  äJertrage.  2)er  @runbf a^ :  Pacta  sunt  servanda  bebeutet, 
auf  baS  ©emeinbered^t  übertragen:  S)ie  Crtocrbujng  ber  3ufianbigteit 
in  einer  (Semeinbe  fe^t  in  ber  %egel  SinberftftnbniS  ber  ®emeinbe  mit 
bem  Staatsbürger  borauS.  Die  einmal  ertoorbene  3u|lftubigteit  bauert 
aber  unabl^ftngig  bon  ber  SßiUenSrid^tung  beS  einen  ober  beS  anberen 
ZeileS  fort. 


2)aS  $etmatre(^t  unb  bie  ©emeinbeit.  l?'* 


n. 


SB&l^tenb  bie  ajctfaffung  be«  granlfuttet  ^atlaincntt  ein  ^eimat* 
flef  c^  in  auÄfid^t  fiettte,  roeld^eg  bie  »ebingunjen  für  ben  «ufentl^aU 
ixnb  aßol^iifit  feftfe^en  fottte  (§  138),  fel^tt  eine  betattifte  SJerl^eiBuiiB 
ntd^t  nur  in  ber  öPerreid^ifd&en  Siarjöerfaffung,  fonbem  aud§  im  tirobi« 
forifd^en  ®emeinbegefe|e.  SQein  fd^on  im  ^al^re  1850  toirb  bad  93er» 
ffiumte  bon  ber  Slegierung  nad^gel^olt.  2)ie  Serorbnung  bed  Stinifteriumd 
be»  3nnem  bom  28.  «Jiril  1860  3.  8148*  trifft  probiforifd^e  »er« 
fügungen  „ii^  3«^  (grlaffung  beö  ^eimat»  unb  Sremben* 
gefe^eS",  unb  bie  oBeröflcrreid§ifd§e  ©totil^alterei  erHdrt  in  il^rem  fir* 
laffe  bom  17.  OltüBer  1850  3tx.  454  2.(8.»!.*,  ba|  bie  Söfung  ber 
Stage,  a«  toeld^er  (Semeinbc  jemonb  aufl&nbig  fei,  fotoeit  fie  pd^  nid^t 
im  tnrobiforifd^en  ®emeinbegefe|e  audgefprod^en  finbe,  bon  bem  au  er» 
taffenben  $eimatgefe|e  a^  ertoarten  fei.  S9eibe  Sel^örben  — 
aiiniflerium  unb  Stntt^alterei  —  greifen  burd§  il^re  Snorbnungen  biefem 
fttnftigen  ^eimatgefe^e  bor.  Und  interefflert  l^ier  nur  bie  aitierte  ?IJlini» 
^eriolberorbnung,  toeld^e  fid^  mit  ben  ^eimatfd^einen  befd^äftigt. 

©0  toie  ber  SuÄbrudE  ^^eimatfd^ein"  im  ö^erreid^ifd^en  Äed^tc 
frfll^er  borlommt,  afö  ba8  SBort  „^eimatred^t**,  fo  l^ebt  aud^  bie  eigent« 
lid^e  ^eimatgefe^gebung  mit  einer  Regelung  bed  ^eimatfd^eintoefend  an^. 
2)er  l^eimatfd^ein  ift  nad^  ber  SJlinifterialberorbnung  bom  23.  %px\l 
1850  „bie  Seftfttigung  bon  feite  ber  ®emeinbe,  ba|  ber  $erfon,  toeld^er 
er  berabfolgt  toirb,  bad  |>eimatred^t  (3ufl&nbigleit)  famt  atten 
barauÄ  entftiringenben  »ed^ten  in  ber  betreff enben  (Semeinbe  in^tt^t". 
Damit  ift  fd^on  ber  @tanbpunlt  bed  tirobiforifd^en  ßemeinbegefe^eg  ber» 
laffen,  toeld^eS  aud^  ben  SSfirgem  3lnftirud§  auf  einen  ^eimatfd^ein  ge* 
to&^rt.  Sie  Sebeutung  bed  ^eimatfd^einS  reid^t  über  ben  Sereid^  bed 
Semeinbered^td  l^inauS.  2)er  |^eimatfd§ein  lann  aud^  ald  Sfleifeurtunbe 
btenen,  unb  biefer  feiner  ßigenfd^aft  berbanit  er,  toie  fid§  aud  ben  ein* 
leitenben  äBorten  ber  ^inifterialberorbnung  ergibt,  bie  Sfätforge,  bie 
tl^m  ber  Staat  autoenbet.  aBftl^renb  baS  tirobiforifd^e  ®emeinbegefe^  bem 
S3ürgermeifier  bad  9ted§t  einräumt,  ^eimatfd^eine  audaufertigen,  bleibt  eS 
nad^  ber  ÜJliniflerialberorbnung  bem  SeairtSl^aujjtmanne  —  bis  iux  Sßa^ 

^  6toiecen9  a.  a.  D.  S.  44  ff.  HRa^rlofcr,  $bb.  für  ben  pol.  »erroaltungg- 
bienfl,  IL  »b.,  0.  1074  f. 

«  »gl.  aRa^t^ofcr  a.  a.  D.  ©.  1092  ff. 

«  Über  bie  .»^eimotft^eine"  oor  1849  ogl.  SWa^rlofer  a.  a.  D.  0. 1108  f. 
«elften  CXXn.  *2 
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beS  neuen  (Semeinbebotflel^etä  im  ©inne  beä  ©emeinbegefeleS  —  onl^eim« 
gepellt,  bte  ajlttfertigung  jtoeiet,  bon  il^m  ju  benennenbct  StuÄfd^u^* 
ntitgttebet  boraufd^tetben.  3Jla^t  bet  Seairtel^aulitmann  bon  biefem 
SÜed^te  nid^t  (Bebtaud§,  fo  ntug  toenigflenS  ein  9ludfd^uBmitslieb  ben 
^eimatfd^ein  mitfettigen  ^. 

©eltfameweife  toitb  bet  Segtiff  be8  ^eimatfd^eined  in  ben  meiflen 
Statuten,  toeld^e  in  ben  Saluten  1850  unb  1851  öfletteid^ifd^en  St&bten 
betüel^en  toutben,  toiebet  betbunWt.  ©o  toie  im  })tobifotifd^en  (Bemeinbe^ 
gefe^e,  fo  toitb  aud^  in  aal^lteid^en  Statuten  benSemeinbegliebern 
(alfo  aud§  ben  Sfitgetn)  bag  ffled^t,  ^cimatfd^eine  au  betlangen,  geto&lM- 
93IoB  bad  $taget  Statut  bel^dlt  btefeS  ffted^t  audbtü(flid§  ben  (Bemeinbe^ 
angel^ötigen  bot. 

3fm  ganaen  toaten  e8  nut  17  Stftbte,  toeld^c  um  bie  ctto&l^nte  3eit 
befonbete  Statuten  etl^iclten^.  Slufeet  ben  —  nid^t  einmal  t>oUiSf)liien 
—  SanbeS]^au|)tft&bten  ftnb  nut  einige  toenige  anbete  Stftbte  (JUeid^en* 
betg,  Clmfil,  Ste^t,  Soaen  unb  2tient)  mit  Statuten  bebad^t  tootben. 
S)ic  S)utd§fü]^tung  be8  §  6  be8  t^tobifotifd^en  (Semeinbegefe|e8  toat  alfo 
eine  unbottftftnbige.  Unb,  um  eS  gleid^  l^iet  au  ettoftl^nen:  aud§  in  bet 
gfolge  l^at  fid§  bet  ÄteiÄ  bet  Statutatgemeinben  nid^t  attaufe^t  etweitett 
3toat  ift  il^te  3a]^I  auf  83,  alfo  auf  ba«  ^opptUt,  gediegen.  Slttein, 
abfolut  genommen,  ift  fie  nod^  immet  minimal. 

ajlit  auSnal^me  jencä  bon  2ticnt  fd^eiben  bie  Statuten  bie  ®e« 
meinbegltebet  in  (Semeinbeangel^ötige  unb  ®emeinbebütget.  3)ie  93ütget 
toetben  l^iet  etfl  an  atoeitet  Stelle  angeffll^tt,  l^aben  abet  im  gto^en  unb 
ganaen  bicfelbe  ffled^tSfleHung,  toie  nad^  bem  (Scmeinbegefefee.  Su^et  ben 
Sfitgetn  gibt  eg  aud^  Cl^tenbfttgct  mit  ben  ffled^ten  bet  SSütget.  (Se* 
meinbeangel^ötige  ftnb  aunftd^ft  alle  ^etfonen,  toeld^e  bie  ©emeinbe« 
angel^ötigleit  nad^  ben  biSl^et  beftanbenen  ^eimatgefe^en  (toie  bte 
älteten  SSotfd^tiften  anad^toniftifd^  genannt  toetben)  ettootben  l^aben.  3n 
bet  gfolge  toitb  bie  ®emeinbeangel^ötigleit  butd^  @ebutt,  butd§  Sufnal^me 


^  ^a(  auc^  baS  prooifotifc^e  (Bemeinbegefet  ben  ^eimatfc^ein  ald  9let{e« 
utiunbe  auffaßte,  gei^t  baraud  l^eroot,  bag  ed  beffen  ®ülttg!ett  auf  oier  Saläre  be* 
fc^ränfte  unb  an  ben  9{i($tbefit  eined  (nt($t  er(of($enen)  $eimatf($eined  bie  Duabtten« 
nierung  anfnüpfte.  9(u(^  ift  au  bead^ten,  bag  bie  SCudfettigung  ber  ^eimatfd^etne 
in  ben  übertragenen  äBirhtngdItetiS  bed  IBürgermeifierd  fiel.  —  3m  2:arif  sum 
©ebü^rengefe^e  oom  9.  gebruat  1850,  3tt,  50  %®,^l,  ^eiftt  ed:  «r^eimatfcgeine 
no(5  ben  »cfÜmmungen  für  Äeifeurfunben". 

«  «gl.  bie  Sific  M  SÄaprfiofer  n,  ©.  1076,  weldje  no(i  burtj  ba«  ©öracr 
Statut  au  ergönjen  ift. 


XcA  ^etmoired^t  unb  bie  ©emeinben.  19* 

in  ben  (SemetnbebetBanb  ober  „butd§  Befonbere  ))etf5nUd§e  Serl^&ltniffe" 
ertootben.    Utttet  btefe  neue  Süubril  toitb  bie  älmtöl^eintat  eingeteil^t^ 

SHe  für  und  toid^tigflen  SefUmmungen  flnb  bie  üBet  bie  9ufna]^me 
in  ben  (Semeinbeberbanb.  9lud§  bie  Statuten  untetfd^eiben  bie  andbrflc!' 
lid^e  9ufnal^me  bon  ber  ftiQfd^toeigenben.  Sfrauendf^exfonen  toetben  ,,{liQ< 
fc^etgenb"  in  ben  ®emeinbebetbanb  aufgenommen  butd§  eine  gültig 
üBgefd^Ioffene  (Sfft  mit  einem  (Bemeinbeangel^dtigen^  S)ie  Oua« 
briennierung  toitb  aud^  in  ben  Statuten  (mit  SuSfc^Iu^  ber  trieftet 
Serfaffung)  aU  SfaQ  ber  ,,ftiQfd§koeigenben  Slufnal^me  burd§  S)ulbung" 
beiBel^tten,  oBet  baburd^  toefentlid^  eingefd^tftnlt ,  ba^  bet  bietj[ft]^Tige 
3eittaum  nid^t  augletd^  mit  bem  Sufentl^alte  in  bet  Stabt^  fonbetn  etfl 
mit  bet  3«t  bet  [ßinttagung  be8  3ftemben  in  bie  ÄonfftijjtionSliflen 
beginnt,  unb  ha%  bie  Quabtiennietung  nut  einttitt,  toenn  bet  3ftembe 
aud^  bei  bet  in  ben  bietjäl^tigen  3^ittaum  faQenben  jmetten  Sufnal^me 
bet  Jlonftti))tionSliften  in  biefe  eingettagen  mat  unb  leine  iBettoal^tung 
bet  ®emeinbe  gegen  beffen  Sufnal^me  butd^  9lnl^altung  bedfelben  jut  St« 
langung  eined  neuen  ^eimatfd^eined  obet  butd§  Sludtoeifung  beSfetben  in 
feinen  ^eimatott  flattgefunben  l^at.  ä3ettad^tet  fd^on  bad  ))tobifotifd^ 
®emeinbegefe^  bie  Quabtiennierung  ald  bie  Sfolge  eined  IuI))ofen  SßtXf 
Italiens  bet  Sufentl^altdgemeinbe ,  fo  fe^en  bie  Statuten  getabeju  culpa 
lata  bet  @tabt  botaud. 

^an  to)ütbe  abet  itten^  to)oQte  man  glauben,  bag  bie  Statuten  nut 
bad  änteteffe  bet  Stabt  betüdEfid^tigen.  Sie  entl^alten  getabe  in  ben 
aSeftimmungen  übet  bie  9lufnal^me  in  ben  @emeinbebetbanb  einen  (Bt* 
bauten,  bet  fld^  ffit  bie  toeitete  SnttoidHung  bed  dftetteid^ifd^en  ^eimat« 
ted^tS  aU  ftud^tbat  etto)eifen  foQte.  9lut  l^anbelt  ed  ftd^  babei  nid^t  um 
bie  Siltion  einet  „ftittfd^toeigenben" ,  fonbetn  um  bie  auSbtüdEIid^e 
Sufnal^me  butd^  @emeinbebefd^lug.  Unbelflmmett  um  bie  SSetfaffung, 
toeld^e  bie  ^ufnal^me  aU  ein  9ted§t,  \a  fogat  aU  ein  ©tunbted^t 
bet  ©cmeinbe  auffaßt,  flellt  bie  ^Jld^tjal^I  bet  Statuten  (11)  eine  Suf* 
ttal^md))flid^t  auf.  3ebet  dftetteid^ifd^e  Staatdbütget  l^at  bad  Sted^t,  bie 
Slufnal^me  al9  @emeinbeangel^ötiget  ju  betlangen,  toenn  et  menigftend 
jel^n  Salute  unmittelbat  botl^et  auf  ©tunblage  eineÄ 
gültigen,  nid^t  etlofd^enen  ^eimatfd^eind  ununtetbtod^en 
im  (Semeinbebejitle  to)ol^nl§aft  ift,  botaudgefe^t,  bagetbiebotte 

^  Stuf  geringfügige  3(bn)ei($ungen  einaelner  Statuten  ein§u0e§en,  ift  nic^t  not« 
»enbig.    i&ingeiDiefen  fei  inSbefonbere  auf  §  8  ber  2:ne|ier  SJerfaffung. 

'  2)aiS  Snndbrudev  unb  baiS  Soaener  Statut  fc^reiben  biefe  äBirlung  ber  @§e 
mit  einem  ©emeinbegUebe  ju. 

♦  2* 
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aSefujniS  l^at,  fibet  feine  $etfon  unb  fein  Setmögen  au  tietfügen,  ia% 
er  fid§  fantt  feinet  Sf^ntilie  etned  unBefd^oItenen  9lufed  erfreut  unb  bett 
aSefil  eine«,  ben  Unterst  einer  S^tnilie  fld^emben  Vermögens  ober 
gia^rungSatoeigeS  nad^toeifl.  SBirb  bie  Slufnal^me  tiertoeigert,  fo  ent* 
fd^eibet  im  fftelurStoege  bie  Staatöbel^örbe  ^. 

Sie  fläbtifd^  Statuten  untemel^men  l^ier  ben  9}erfud^,  bie  3^' 
ftftnbigleitstierl^ftltntffe  mit  ben  faltifd^en  SBol^ntierl^&ltniffen  ber  Sebdße* 
rung  in  einen  getoiffen  Sinllang  ju  bringen  ober  to)enigftend  bad  Wi|« 
berl^ftltnid  jtoifd^en  red§tHd§er  unb  fattifd^er  ^eimat  gu  milbem.  S)a^  eS 
bloB  11  @emeinben  flnb,  toetd^en  gegenüber  ein  9lufnal^mdanf))rud^ 
begrünbet  toirb,  f&Qt  für  bie  Beurteilung  biefed  Serfud^eS  toeniger  inS 
®etoid§t^  toeil  biefe  (Bemeinben  gerabe  bie  bebeutenbften  Stftbte  £)fler« 
reid^8,  fomit  bie  S^^tren  für  bie  3utoanberung  t)om  ßanbe  finb.  SBol^I 
aber  toirb  bie  £ragtoeite  ber  9lufna]^md))flid^t  burd§  bie  Soraudfe^ungen, 
an  toeld^e  biefe  gehtüf^ft  ift,  loefentUd^  beeintr&d^tigt.  S&ngerer  Slufent» 
l^alt  in  ber  (Bemeinbe  ift  nur  eines  jener  Momente,  auf  toeld^e  fid^  ber 
9lufnal^mganf))rud^  grünbet.  Unbefd^oltenl^eit  unb  gefid^erte  dlonomifd^e 
Stellung  muffen  nod§  l^injulommen.  9für  bie  gro|e  SRaffe  ber  f8t\>bltt* 
rung  entbel^rt  alfo  bie  9[ufnal§mS))fIid^t  ber  ))ra{tifd§en  SSebeutung.  2)en 
Stftbten  lonnte  aud  bem  Slufentl^altdatoange  eine  to)efentlid^e  SRel^rbela^ng 
nid^t  ertt)ad§fen.  2)er  Slufgenommene  gel^drte  ja  sur  befi^enben  Alaffe. 
9lur  mit  ber  3^it  lonnte  atterbingd  burd§  SSerfd^iebung  ber  Srtoerbd«  unb 
S5ermögen8ber]^Mtniffe  ber  ber  ©emeinbe  aufgenötigte  3ntool^ner  ober 
beffen  S)efjenbenj  ber  Slrmenberforgung  anl^eimfatten. 


III. 

9lm  81.  S)eaember  1851  tourbe  bie  ffteid^öberfaffung  aufeer  Ärafl 
gefegt.  3n  ben  „(Srunbf&|en  für  organifd^e  Cinrid^tungen  in  ben  Stxon* 
I&nbern  beS  öfterreid^ifd^en  Äaifetflaate«"  ^  ift  t)on  (Srunbred^ten  ber 
(Semeinben  nid^t  mel^r  bie  9lebe.  SDem  Staate  to)irb  ein  entfd^eibenbet 
CinfluB  auf  bie  (Bemeinbeangelegenl^eiten  gefid^ert.  Slud^  bie  Uniformitat 
ber  ®emeinben  unb  beS  ®emeinbered^td  foQte  toithtx  faDen  gelaffen  to)erben. 
„aSei  ber  Drganifierung  ber  Ortdgemeinben  ift  ber  Unterfd^ieb  s^if^^en 
Sanb*  unb  Stabtgemeinben ,   befonber»    in  Slnfel^ung    ber  Unteren  bie 

^  ÄomDlisiertet  ifl  bie  Silegelung  beg  aufnaljm«anfimi(i8  in  ber  Xriefter  »et- 
faffttttg  (§  13). 

>  ^fUtf^.  I(abinettf(^rei5en  oom  31.  S)eaem6er  1851  9tx.  4  ffi.(BM.  ex  1852. 


S)ad  (ehnatre^t  unb  bie  Qkmtiriben,  21* 

frftl^ere  Sigenfd^aft  unb  Befonbere  SteQttng  bet  UnigUd^en  unb  lanbeS« 
fürpiid^en  6tftbte  au  berüdfid^tigen"  ($unlt  8).  gfür  iebeS  Sanb  flnb 
ben  bejonbeten  Setl^&Itniffen  beSfelben  entf))red^fnbe  Otbnungen  ffit  bie 
Sanbgemetnben  unb  fflt  bie  6t&bte  )u  bearbeiten  ($unlt  16). 

Stft  am  ^tudgange  beB  abfoIutifKfd^en  S)ejenniumd  tourbe  biefer 
$togramm8))nnIt  —  toenigftend  jum  Xeile  —  bettoirUid^t.  (Sf^t  baS  Se» 
nteinbeted^t  reformiert  tourbe^  tourbe  bie  ftaatlid^e  SSertoaltung  organi« 
flert,  unb  bei  biefem  9nlaffe  tourbe  ben  ben  Sejirldftmtem  unterflel^enben 
(Bemeinben  —  ba8  flnb  aöe  jene,  toeld^e  fein  befonbere«  Statut  l^aben 
(tigl.  ^unlt  15  ber  „(Srunbfa|e  für  organifd^e  (Rnrid^tungen")  —  baS 
Sted^t,  ^eimatfd^eine  auj^sufertigen^  SUgunflen  ber  Sejirldftmter  entjogen  ^ 
S)er  ®runb  für  biefe  Jlom))eten)berfd^iebung  fiel  freilid§  U)eg,  aU  im 
3al^re  1857  baS  $aB«  unb  ^eÜungStoefen  reformiert  unb  ber  ^eimat« 
fd^n  feiner  Sebeutung  ald  9teifeIegitimation  entlleibet  tourbe'. 

Sie  gro(  angelegte  9teform  bed  @emeinbered^td  mürbe  mit  bem 
laiferlid^en  patente  bom  24.  SH^rit  1859  3tt.  58 ,  «.©.831.  in  Angriff 
genommen,  ^it  biefem  patente  mürbe  nal^eju  für  ben  ganjen  Umfang 
beS  9teid§ed  ein  (Bemeinbegefe^  erlaffen.  IKer  überbieS  maren  nod^  be* 
fonbere  SanbeSgemeinbeorbnungen  in  SuSfid^t  genommen^  meldte  bie 
befonberen  SanbeSberl^ftltniffe  ju  berüdEfld^tigen  l^atten.  S)en  „Srunb« 
fü|en"  eutf))red^enb  mürbe  bie  innere  Serfaffung  ber  (Semeinben  in  ben 
StAbten  anberd  geregelt,  ald  auf  bem  Sanbe.  Sfür  bie  (Blieberung  ber 
93eb5IIerung  foQten  aber  —  bom  ^Bürger«  unb  bom  (Sl^renbürgerred^te 
abgefel^en^  bie  fid^  nur  in  ben  Stftbten  finben  —  im  SeltungSgebiete  bed 
0efe|ed  ein^eitlid^e  (8runbfü|e  gelten. 

Uns  intereffiert  bor  aUem,  ba(  baS  (8emeinbegefe|  bon  1859  eine 
neue  red^tlid^e  Sejiel^ung  )ur  (Bemeinbe  lennt,  bad  (Benoffenberl^ült^ 
nid.  Sie  ®emeinbegUeber  flnb  entmeber  (Bemeinbeangel^drige  ober  (Be< 
nteinbegenoffen*.  ^[ngel^drige  flnb  bieienigen^  bie  bem  (Bemeinbeberbanbe 
,,in  Sbfid^t  auf  il^re  $erfon"  bleibenb  angel^dren,  Oenoffen  jene,  bie  fld^ 

^  §  80  ber  XQerl^.  SefHmmungen  über  bie  Einrichtung  unb  Slmtdroirffamleit 
ber  Sejirldömter  oom  14.  6q)tember  1852.  (Seilage  A  ber  SRin.S^erorbn.  oom 
19.  3anuar  1858  9^r.  10  fü.&.m.) 

*  itaif.  i^erorbn.  o.  9.  ^ruar  1857,  9lr.  81  9l.®.Ql.  aRin.-S^erorbnungen 
oom  15.  Februar  1857,  3lt.  82  u.  88  9l.®.Q(.,  unb  t>otn  17.  3uU  1857,  3tx.  188 

»  $TQ2äk  (Rakousk6  pr&yo  üstayni,  2.  Sufl.,  1*  Sb.,  6.  151  9^.  1)  ibenti« 
fl)iert  bie  ©emeinbegenoffen  bed  ©emeinbegef.  von  1859  mit  ben  ©emeinbebürgern 
bed  proo.  (Bemeinbegef.  i^ierbei  ^at  er  offenbar  bod  SBBort  übermalen'  in  §  8  lit.  a 
bc«  pro»,  ©emelnbegef.  überfeinen. 
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int  ©emeinbet^etbanbe  babutd^  Befinben^  hai  fle  9eft|er  ober  lebenSlAng« 
lid^e  9lu^nteBet  einet  tnnetl^alb  bet  ®emeinbegematfung  gelegenen  un« 
fietoegUd^en  Baä^t  finb  ober  aU  felBftftnbige  Unternel^met  eine  innetl^aCb 
bet  (Bemeinbegematlung  beftel^enbe  @etoetBduntetnel^mttng  betteiben.  SBet 
nid^t  (BemeinbegUeb  ift,  ift  ^[udtoftttiget.  2)et  ungefldtte  Slufentl^alt  in 
bet  OrtSgenteinbe  unb  bie  Zeilnal^me  an  bet  Semeinbebetttetung  unb  an 
bet  Siettoaltung  bet  @emeinbeange(egenl^etten  fielet  ben  (Semeinbe« 
gliebetn^  alfo  aud^  ben  Senoffen  ju.  ^ahtn  ftül^et  bie  Sütget  mit 
ben  älngeptigen  lonhtttiett,  fo  tun  eS  nunmel^t  bie  (Bemeinbegenoffen, 
to&l^tenb  bie  SSfltget  nid^t  mel^t  ben  (Semeinbeangel^ötigen  lootbiniert 
finb,  fonbetn  eine  eigene  ®tup))e  bet  (Semeinbeangel^dtigen  einet 
Stabtgemeinbe  bilben.  Sie  ®enoffen  finb  abet  biel  gef&l^tUd^ete  Jlon*« 
luttenten^  atö  bie  Säfltget^  toeil  fie  gal^Iteid^et  finb  unb  im  ^inbUdCe  auf 
bad  Umfid^gteifen  bet  SBanbetbetoegung  einetfeitd  unb  auf  bie  Stabilitftt 
bet  ^eimattbetl^ältniffe  anbetfeitS  bie  Senbena  l^aben,  immet  aal^Iteid^et 
ju  toetben. 

^u|et  ben  Sütgetn  lennt  bad  ®efe^  übtigend  aud^  ßl^tenbfitget, 
bie  in  gleid^et  SBeife,  toie  bie  Sfitget,  flimmbeted^tigt  unb  todl^tbat  finb, 
abet  bet  ben  leiteten  aU  ®emeinbeangel^5tigen  juftel^enben  S9e« 
ted^tigungen  entbel^ten.  Sataud^  ba|  baS  ®efe^  ben  Sfltgetn  unb 
Sl^tenbütgetn  anbete  Semeinbegüebet  gegenfibetfteDt  (§  127^  bg(.  aud^ 
baä  JBott  ,,(8emcinbegaebet"  in  §  128  unb  186),  Iftfet  fid§  fd^Iiefeen,  bafe 
ed  aud^  bie  Sl^tenbütget  ju  ben  ®emeinbegliebetn  jftl^It. 

2)utd^  bie  Snftitution  bet  (Semeinbegenoffenfd^aft  toutben  etft  bad 
^cimatted^t,  bie  Suflönbigleit,  bie  (Scmeinbeangel^ötigteit  il^tet  Scbeutung 
füt  bie  ©emeinbebetfaffung  entlteibet.  S)utd^  bie  >tinjit)ielle  3««fcnnttn9 
bed  ins  suffragii  et  honorum  an  bie  (Bemeinbegenoffen  ^  ift  bie  @emeinbe« 
angel^ötigfeit  ju  bem  geto)otben,  to)ad  fie  l^eute  in  bet  ^aufitfad^e  ift :  gum 
atmented^tlid^en  Statut  bet  Staat^bütget,  unb  bet  SRangel  einer 
Sfunbietung  biefed  Status  toitb  butd^  bie  bie  tatf&d^lid^en  SSetl^ftltniffe  6e« 
tüdEfid^tigenbe  Siegelung  beS  äBal^Ited^tS  nut  nod^  augenfäQiget  unb  Iftßiger. 
2)ad  @emeinbegefe^  bon  1859  l^at  übtigenS  biefe  SSenbung  bet  S)in3e 
nut  botbeteitet.  Senn  ))taltifd^e  @eltung  l^at  eS  nut  mit  feinen  bie 
3ttftftnbigfeit,  unb  gtoat  nut  bie  Suflänbigleit  a»  «in^^  (Semeinbe  — 
baneben  lennt  baS  @efe|  aud^  nod^  bie  S^f^^ttbigleit  au  einem  bom  0e« 
meinbebetbanbe  auSgefd^iebenen  @ut8gebicte  —  bctteffenben  Seflimmungen 
etlangt  (Slttilct  XI  beg  laif.  $at.). 


»  SWerbinöö  fmb  nic§t  alle  ©enoffen  ftimmberecStigt  ober  wählbar,     »gt, 
127,  136,  265,  269. 
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©emeinbeangcl^öriglett,  Suptabigleit  unb  ^eimattcd^t  tocrben  nun* 
mel^r  für  f^non^m  etflftrt.  Sag  SJetl^Utnid  bei  Oemeinbeangel^dtiglett 
ip  bic  Suftdnbiglcit,  unb  bet  Sn^egtiff  ber  auf  bic  SttfWnbiglett  ge* 
gtfinbeten  9ted§te  ifl  bad  ^eimatxed^t  (§  32).  S)ie  BtSl^mgen  (SttoerbungS* 
gTÜnbc  bct  3wfl*iibigfcit  tocrben  beiBel^alten.  9lut  bic  ,,flittfd^toeigcnbc 
aufnal^me"  tft  6efeitigt.  Sie  ^[ufnal^me  „in^  Sulbung''  eined  ol^nc 
^eintatfc^ein  ober  mit  einem  erlofd^enen  ^eimatfd^ein  fld§  in  ber  ®emeinbe 
aufl^altenben  Sfremben  lann  fd^on  barum  nid^t  mel^r  aufredet  er^lten 
tocrben^  toeil  ber  ^eimatfd^cin  aufgel^ört  f^ai,  ein  Seifebotument  )u  fein. 
®ic  gftauenl^eimat  toirb  felBflberPanbUd^  xtixpittt,  dbtx  ol^ne  bie  — 
burd^auÄ  entbel^Kd^e  —  Siftion  ber  Slufnal^mc.  S)ie  Aufnahme  in  bie 
3ttP&nbiglcit  ber  ©emeinbe  ifl  immer  eine  au8brüdtlid§e.  Sie  erfolgt 
burd^  ääefd^luB  ber  (Bemeinbebertretung.  Sie  9lufna]6md))flid^t,  toeld^e 
bid  bal^in  nur  in  einjelnen  Statutargemeinben  au8gef|)rod^en  toar^  toirb 
beraUgemeinert  unb  reformiert.  S^ax  tocrben  bie  9}oraudfe|ungen  ffir 
biefe  5lufnal^m8|)flid^t  nod^  bermel^rt :  Ser  ©ctoerber  barf  mit  lanbcdffirfl* 
lid^en  Steuern  unb  (Bemeinbeabgaben  nid^t  im  9tfidEftanbe  l^aften.  99eft|t 
er  lein  Vermögen,  fo  mu^  er  ben  toenigfienS  burd^  t)ier  Saläre 
fortgefe^ten  felbftftnbigen  S3etrieb  eined  Stal^rungSjtoeiged ,  tooburd^ 
fein  unb  feiner  gfamiKc  Unterl^alt  gefld^ert  ifl,  nad^tocifen.  ftr  barf 
todl^renb  ber  legten  t)ier  Saläre  ber  Ärmenberforgung  nid^t  jur  ßafl 
gefallen  fein^  SBaS  aber  bie  Slufcntl^altSbaucr  betrifft,  fo  toirb  biefe 
auf  bier  3al^e  l^erabgefe^t.  Sie  (Seltenbmad^ung  bed  Snfbrud^d  auf 
93erlei]^ung  bed  ^eimatrec^td  bleibt  alfo  ben  be^^enben  JHaffen  bor» 
bel^alten.  gfür  biefe  aber  toirb  fle  burd^  SSerlftrjung  ber  «ufentl^alta* 
bauer,  ber  „6rfi|ung8aeit",  toie  toir  l^eute  fagen,  erleid^tert. 

Sad  ^eimatgefe^^bon  1859  toar  eines  ber  lejjten  (Sefe^gebungdtoerle 
bed  ^bfolutidmud.  Sie  SSerfaffung  bed  Stal^red  1861  toied  ber  SanbeS« 
gefe^gebung  bie  n&l^eren  9lnorbnungen  innerl^alb  ber  (Brennen  ber  aQ^i 
gemeinen  ®efe|e  in  betreff  ber  ©emeinbeangelegenl^eiten  ju.  Sie  ©emeinbe* 
gefe^gebung  tourbe  bamit  in  einen  reid^Sred^tlid^en  unb  einen  lanbedred^t« 
lid^en  Seit  geff^alten.  Sag  ^eimatred^t  blieb  bor  biefer  S|)altung  betoal^rt. 
Seine  Regelung  tourbe  burd^  bad  9teid^dgemeinbegefe|  bom  5.  Vlftra  1862 
»r.  18,  9t@.93l.  ber  9ieid^egefe^gebung  borbel^alten.  SBal^lred^t  unb  aSftl^l« 
barfeit  für  bie  (Semeinbebertretung  werben  bom  Slcid&ggemeinbegcfc^e  an  bie 

'  2)er  Seftt  bed  $etmatf4eined  wirb  aui3  bem  bereitö  an^tefül^rten  ©runbe 
nx^i  geforbert.  Statt  beffen  wirb  ©erlangt,  ba&  ber  ©ewerber  in  bcm  Me^te  sum 
Aufenthalte  in  ber  (Skmeinbe  weber  burd^  bie  ¥o(i)eioorf($nften  no4  bur($  anbere 
gefet^Uc^e  9norbnungen  befc^ränft  ift. 
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äSotaudfe^ung  ber  (SemeinbemitgUebfd^aft  gelnü|)ft.  SBaS  unter 
ber  ©cmctnbemitölicbfd^aft  au  betftel^en  fei,  toirb  fretlid^  nid^t  g^fÄfit*. 
Sie  im  SBege  bet  SanbedgefejjseBuns  erlaffenen  (Bemetnbeotbnttngen  jAl^Iett 
ju  ben  @emeinbetnitgliebetn  äuget  ben  (Semeinbeangel^örigen '  b.  1^.  jenen 
^erfonen,  toeld^e  in  bet  ©emeinbe  l^eimatbeted^tigt  flnb,  aud^  bic  (Senoffen*, 
tootuntet  aumeift  ^ecfonen  betftanben  toetben,  toeld^e  in  bet  (Bemeinbe 
einen  SHealbefij;  l^aBen  obet  bafelbfl  bon  einem  felBft&nbig  Bettiebeneti 
(Sttottht  obet  SttoetBe  eine  bitette  @teuet  enttid^ten  obet  in  bet  ®emeinbe 
tool^nen  unb  bafelbfl  ein  fonfligeÄ  Cinlommen  betfleuetn*.  ®utd&  bie 
Ie|te  (Sxuppt  bet  @emeinbegenoffen  etfftl^tt  bet  Jheid  bet  (Benoffen  gegen« 
übet  bem  (Bemeinbegefe^e  bon  1859  eine  to)efentli^e  Stto^eitetung'^. 
Sutiflif^e  5Petfonen  finb  in  bet  Siegel  toebet  (Bcmeinbeangel^ötige  nod§ 
©emcinbegenoffen.  9lut  in  Söl^men  unb  (Saliaien  toetben  fie  untet  getoiffen 
S3otaudfe|ungen  ben  Senoffen  jugejäl^It. 

%uä)  bie  feit  bem  9leid§dgemeinbegefej;e  etlaffenen  ftftbtifd^en  Statute, 
mod^ten  fie  nun  tebibiette  obet  utf))tflnglid^e  Statute  fein,  lennen  bie 
Äategotie  bet  ©emeinbegenoffen.  fjfit  ?tag,  Stftnn  unb  ©öta,  toeld&e 
il^t  alted  Statut  Bel^ielten,  toutbe  bie  @enoffenfd§aft  butd^  befonbete 
9lobeÖen  eingefül^tt*. 

1  «gr.  ®IutlJ  im  Öflert.  ©taatSwörterb.,  2.  3lufl.,  H.  »b.,  @.  319  unb  »rod» 
l^aufen,  S)ie  öftetr.  ©emeinbeorbnung  @.  51. 

*  2)ie  ©emcinbeorbnungen  für  ®ör8  unb  Soratlberg  oermeiben  biefe  Qe^eic^nung. 
2)ad  Sotatiberget  ®ef et  f (Reibet  bie  (Semeinbebürget  oon  ben  übrigen  i&eimatbm<^tigten. 

*  @ine  anbere  Einteilung  ber  ©emeinbemitglieber  finbet  \x^  in  Xixol  Sgl. 
bie  nöc^fte  9lnmer!ung. 

^  3n  ©oliaien  nirb  lein  äBo^nfit,  in  Sö^men  bogegen  äBol^nfit  au4  für  bie 
©rraerbdfieuerpflicbtigen  geforbert.  3n  Vorarlberg  gibt  ed  no($  eine  vierte  ©enoffen« 
gruppe;  ed  gel^ören  au  i^r  bie  oon  ber  ©emeinbe  )ur  Sermdgend|leuer  einbezogenen 
^erfonen.  itompHaiert ,  aber  Har  burcgbac^t  ftnb  bie  ®rforbemifFe  ber  ©enoffen« 
fd^aft  in  S^ä^ren.  Xie  Steuer  mu|  bort  feit  minbeftend  einem  ^af^t  in  ber  ®e* 
meinbe  entri^tet  werben  unb  einen  geroiffen  Qtn\ud  erreichen.  SBBo^nfit  »irb  — 
nie  in  )Bö§men  —  für  aUe  $erfona(fieuerpfIi4tigen  geforbert.  SBer  Bürger  tfi,  ifi 
ni(^t  ©enoffe.  3tod^  !omplidierterr  aber  unYCar  ifi  bie  tiroler  ©emeinbeorbnung. 
Slu^er  ben  ®emeinbeange§örigen  lennt  fie  no4  anbere  Gruppen  ber  ®emetnbe« 
mit g Heber,  diejenigen  ^rfonen,  bie  anbernftrtiS  ©enoffen  l^ei|en,  bilben  in 
Xirol  eine  Gruppe  ber  SCudroftrtigen.  S)ie  (Sinlommenfteuerpßic^tigen  »erben  nic^t 
ald  ©enoffen  be^anbelt. 

*  2)abci  mu6  man  frcilitj  beatjtcn,  baj  bie  —  ben  9lamcn  einer  (Sinlommenfleuer 
tatf  ä(ili(i  oerbienenbe — ^«ffonaleinfömmenfleuer  erfl  weit  fpftter  eingeführt  worben  ift 

*  ©efcje  0.  12.  D!tober  1868  9lr.  33  S.®.öl.,  o.  15.  Dltober  1868,  ^t.  20 
2MMI  u.  0. 11.  92ooember  1868  92r.  122.®.)e(.  —  2)et  frül^er  befpro^ene  Sted^td« 
juflanb  be8  Oemeinberedjt«  beruljt  übrigen«  in  ben  meiflen  Sänbem  gteic^faff«  auf 
S^ooeSen,  bie  in  bie  SRonote  September,  D!tober  unb  9looember  bed  3a$red  1868  faOen. 
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@o  ift  o(fo  bie  Semeinbegenoff enff^aft ,  bie  ft^  beTeitS  im  0e{e|e 
t)on  1859  gefunben  f^at,  ju  einem  mefentUd^en  Elemente  bed  öftetteid^i« 
fd^en  (Bemeinbered^ted  getoorben.  2)ag  Staatdgtunbgefe^  über  bie  aü' 
gemeinen  Siebte  ber  StaatöbüTget  l^at  bie  9ted^te  ber  @enoffen  fogar 
unter  ben  @d^u^  ber  Serfaffung  gefteQt,  inbem  ed  beflimmt^  bag  aUtn 
Staotdbftrgern^  toeld^e  in  einer  ®emeinbe  mol^nen  unb  bafelbfl  bon  il^rem 
Realbefl^e,  (Srtoerbe  ober  Cinlommen  Steuer  entrid^ten^  baji  altibe  unb 
))affttie  ^al^Ired^t  aur  Semeinbetiertretung  unter  benfelben  SSebingungen 
gebül^rt,  tme  ben  (Bemeinbeangel^drigen  ^  Unb  bie  gleid^e  Snorbnung 
trifft  §  9  al.  7  ber  Steid^dratdtoablorbnung  für  baS  ateid§8rat8ma]^lred§t. 
Sie  öflerreid^ifd^e  @emeinbe  lann  man  l^eute  aU  eine  (Benoffengemeinbe 
(ejeid^nen,  nid^t  ate  ob  nur  ben  (Benoffen  bad  altibe  unb  ))affibe  SBal^I« 
red^t  in  ber  (Bemeinbe  julüme^  fonbem  bedl^alb^  toeil  bie  für  bie  Senoffen« 
fd^aft  maggebenben  Jhiterien  aud§  für  bie  |)oIitifd§en  Siedete  ber  @emeinbe* 
ange^drigen  in  Setrad^t  lommen,  fotoeit  ed  ftd§  nid^t  um  bie  —  ber«' 
l^tnidm&gig  toenig  belangreid^en  —  J(a))a)it&tdtoftl^Ier  l^anbelt^ 

9}ergleic^en  toir  bie  9led§tdfteIIung  ber  (Benoffen  mit  jener  ber  0e^ 
meinbeangel^drigen  in  bejug  auf  bie  bem  $etmatred§te  toefentlid^en  93e« 
fugniffe  —  aufentl^altSred^t  unb  Slrmenberforgung  — ,  fo  ergibt  fid^  toeber 
ein  einl^eitlid^er  nod^  ein  einfad^er  Sted^tSjuftanb.  2)er  9lnf))rud^  auf 
Slrmenberforgung  fielet  ben  (Senoffen  ald  fold^en  nirgenbd  ju.  Sagegen 
ift  baS  ated^t  auf  ungeflörten  Sufentl^alt  gemeinbered§tlid§  ein 
9latura(e  bed  (Benoffenberl^ftttniffed.  9lad^  einaelnen  Sefejjen  tonnen  tool^I 
aud^  bie  (Benoffen  bon  ber  Semeinbe  audgeto)iefen  toerben,  aber  bod^  nid^t 
unter  benfelben  9}oraudfe^ungen^  toie  bie  Sludtoftrtigen.  9lur  audnal^md« 
loeife  genießen  fte  in  bejug  auf  baS  ^udto)eifung8red^t  lein  SSorred^t  bor 
ben  Sftemben^.  9lun  gilt  aber  freitid^  baS  äUed^t  auf  ungeftörten  Sluf« 
entl^alt  in  ber  (Bemeinbe^  toeld^ed  auS  bem^eimatred^te  fliegt,  nid^t 
bIo(  gegenüber  ber  @emeinbe,  fonbern  aud§  gegenüber  bem  Staate.  Sit 
Stbfd^iebung  ober  9bfd^affung  einer  $erfon  au8  il^rerS^^ft^nbig^ 
leitSgemeinbe  ift  unflattl^aft*-    Scr  aufentl^alt  in  ber  3uflftnbig* 

'  ©igentütnlic^  ift,  bafi  ba8  StaaMgrunbgcfetj  mit  bem  ©egriffe  ber  ®emetnbe- 
onge^drigfeit  operiert,  ol^ne  baft  biefer  Begriff  rei($dgefetU($  formuliert  ober  feft« 
gelegt  ift.  —  i)ie  S^ooeOargefet^gebung  bed  3a§red  1868  (og(.  bie  oorige  Stnrn.)  ift 
mif  bie  fiaatdgrunbgefetUc^e  IBefitimmung  aurücfaufül^ren. 

'  3n  ®XQ%  gibt  ed  au($  itopagitStSgenoffen. 

*  Über  bie  S)etaild  ogL  @ouSef,  2)ad  9lu$n)eifungdre($t  ber  ^meinbe,  Sßien 
1908,  6.  79  ff. 

*  §  2  be«  ®ef.  o.  27.  3uK  1871,  9hr.  88  31.®.«!.;  3Rin.«erorbn.  o.  19.  SKai 
1858,  «r.  79  Ä.®.«1. 
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lettösemeinbe  barf  aud^  bent  unter  ^oHjetauffid^t  @tel§enben  ntemald 
unterfagt  toetben  ^.  S)ie  Slbfd^icBung  eincS  SnlänbcrS  ift  mit  feiner  SSer* 
toeifung  an  bte  3uftftnbtg!ettdgemeinbe  tietbunben^  Sie 
Stellung^  bte  in  biefen  ^infid^ten  bte  ^etntatgemeinbe  einnimmt,  lommt 
nur  il^r  unb  nid^t  aud^  ber  @enoffengemetnbe  ju.  äBenn  aud^  ben  ®e« 
meinben  iebed  ^udtoeifungdted^t  entzogen  toürbe,  fo  tofltbe  bod^  bie  9e« 
ftimmung  bed  ^eimatgefejjed ,  bag  baS  ^eimatted^t  bad  Sted^t  bed  un« 
geftditen  9(ufentl^altd  itto&^xt,  xf^xt  äSebeutung  Bel^alten. 

SBenn  unfete  @emeinbegefe^e  bie  ^etfonen  in  bet  @emeinbe  in  9(n« 
gel^örige,  ©enoffcn  unb  SluÄttJ&ttigc*  gliebem,  fo  betliert  biefe  on  fl(§ 
übetfid^tlid^e  unb  )tt)edtm&|ige  Sinteitung  baburd^  an  SBett,  ba^  ed  aud§  nod^ 
©firget,  (Sl^renBfirget  unb  (Sl^tenmitgliebet  gibt,  toeld^e  eine  befonbetc 
ffted^tSflettung  einnel^men.  SBaS  bie  93fltget  betrifft,  fo  finben  fle  fteilid^ 
in  bet  gebadeten  Cinteitung  bann  il^te  Stelle,  tocnn  bag  Sftrgerred^t  — 
toie  eS  bie  SRegel  ift  —  bie  (Semeinbeangel^örigleit  ober  toenigftenö  *  baS 
^eimattcd^t  botauSfc^t**.  Slber  immer  ifl  bieg  nid^t  ber  galt.  (Sinjetne 
(Bemeinbegefe^e  ^ftl^len  bie  93firger  au  ben  @emeinbemitgliebeTn^ 
Stnbete  ^Iten  ed  übetl^au))t  nid^t  fftt  nottoenbig,  bie  Säflrget  näl^et  gu 
HafftfiateTen.  S)ie  ated^tdfteQung  bet  93ütget  ift  infolgebeffen  nid^t  flberaS 
bie^  gleid^e.  Sie  (Bemeinbeotbnungen  unb  bte  Statute  geben  ju  einet 
gtogen  3^^^  ^on  3^^if^tfT^9^n  Slnlag/  bie  l^iet  felbftbetftftnblid^  nid^t 


>  §  9  be8  ®ef.  v.  10.  gjlai  1873,  3lt.  108  Ä.®.«(. 

«  §  1  beg  ®ef.  t).  27.  SuU  1871,  9lr.  88  Ä.®.©r. 

»  ein  feper  »egtiff  bc«  ^ÄuÄroärtigcn"  ift  frcititj  ju  t)enniffen.  3««  «u8- 
toärtiger  loitb  balb  becjenige  be^eic^net,  bet  ni^t  ä^itgtieb,  batb  aber  auc^,  »et 
ni($t  @emeinbeange()5rtger  ift.  ($gt.  Subm.  8014.)  Slu($  roirb  eine  UnfCat^eit 
bur(^  bag  Seftreben  gefc^affen,  ein  f>ofitit)ed  SRerfmat  in  ben  Sludrofirtigenbegtiff 
aufzunehmen.  6o  ^ei^t  ed  im  §*6  bet  ©em.Orbn.  füt  )Bu!on)ina:  j,9luSn)dttige 
finb  biejenigen,  welche  in  bet  ©emeinbe  il^ten  otbentlic^en  SOo^nfit  ^aben^ 
obne  ©emeinbemitgtiebet  ju  fein.'  3la^  §  10  berfetben  ©em.Otbn.  batf  bie  ®e« 
meinbe  9luSn)öttigen  nut  in  geroiffen  gäaen  ben  älufent^att  in  intern  Gebiete  oet« 
loeigern.  äRan  föme  in  atge  SSertegen^eiten,  roenn  man  ben  Stui^raättigen  bed  §  10 
mit  jenem  be«  §  6  ibentifisietcu  rooUte,  —  Sgl.  neueren«  StodÖjaufen  a.  a.  D.  6. 57  ff. 

*  3n  ben  Statuten  füt  (SiOi  unb  $ettau  roetben  nut  jene  @eimatbete4* 
tigten  old  SCngel^ötige  bezeichnet,  toel^t  nic^t  IBütget  ftnb.  Xad  gleiche  gilt,  mie 
fc^on  etn)ä§nt  (S.  24),  füt  öotatlberg. 

*  3n  2:tient  bcdt  fi(§  bet  ©egtiff  bet  Slnge^ötigfcit  mit  jenem  bc8  öütget* 
tec^t«.  —  Snfofetn  ba8  ©ütgettec^t  nut  an  ©eimatbctec^tigte  t)etlieljen  metben 
!ann,  gewinnt  ba8  ^eimattecbt  felbft  an  »ebeutung,  roeil  su  ben  übtigen  SotteUen, 
bie  ed  geroä^tt,  bie  SRögli^feit  ^injuttitt,  \>a^  IBütgertec^t  gu  etroetben. 

*  So  bie  ©cmeinbeorbnungen  füt  Steietmarf  unb  2;iro(. 


^d  $eimatre($t  unb  bie  ^kmelnben.  27''^ 

cTöitcit  toetben  lönnen.  SBofetn  bie  SMltgcr  ju  ben  ^eimatbete^tigtcn 
gel^5ten,  Idnnen  fte  eben  bedl^alb  bie  aud  bem  ^eimatted^te  füegenben 
Sefugniffe  geltenb  mad^n.  Slbet  aud^  fotoeit  fie  baji  ^eimatred^t  nid^t 
beft|en ,  lommett  il^nen  mitunter  biefe  Sefugniffe  )u.  @o  f))tidät  8-  %» 
bad  fraget  (Bemeinbeflatut  (§  31)  ben  Sütgem  bie  gleid^en  Siedete  ju^ 
tote  ben  (Semeinbeangel^drigen,  obtooi^l  bet  Sütget  nid^t  angel^ötiget  fein 
mn^^  Sluf  bie  für  fle  befonberd  beftel^enben  Stiftungen  unb  Slnflalten 
(bgl.  §  22  beS  ^eimatgefe|ed)  l^aBen  bie  Bürger  iebenfaUd  9lnf|)rud^^ 
mögen  fie  im  flBrigen  im  iSerarmungdfaSe  ber  ®emeinbe,  bereu  SSürger 
fle  flnb,  gur  Saft  fallen  ober  nid^t.  3ntoiemeit  eS  fid^  babei  toirltid^ 
um  einen  „anf|)rud&"  im  flrengen  »ec^tSfinne  ober  nur  um  eine  mel^r 
ober  minber  audfid^tdreid^e  9lnto)artfd§aft  l^anbelt^  mag  übrigen^  bal^in* 
gefteQt  Bleiben. 

9B&]^renb  nun  ber  9ied^td)uftanb  l^infid^tlid^  ber  Bürger  beSl^alfr 
relatib  befriebigenb  ifl,  toeil  bie  ©ftrger  nad§  ben  meiflen  ®efe|en  in 
jener  (Bemeinbe  ^eimatBered^tigt  finb,  in  tocld^er  fie  ba8  Sürgened^t  be* 
fl^en^  ift  bied  BejflgUd^  ber  Sl^renbürger  unb  (Sl^renmitglieber  nid^t  ber 
SfaQ.  2)ad  (Sl^renbürgerred^t  unb  bie  (S§renmitgUebfd§aft  lönnen  „öfter« 
reid^ifd^en  €taatdbflrgern,  toeld^e  fid§  befonberS  berbient  gemad^t  l^aben''  ^ 
tierliel^cn  toerben.  SJerbienjlc  um  jene  (Semeinbe,  toeld&e  ba«  gl^renbürger- 
red^t  ober  bie  Sl^renmitgUebfd^aft  berleil^t^  to)erben  nid^t  geforbert.  3n 
irgenb  einer  nftl^eren  Sejiel^ung  au  btefer  ®emeinbe  brandneu  alfo  bie 
(Sl^renbürger  unb  (Sl^renmitglieber  nid^t  au  ftel^en.  Unb  bod^  geto)ft^ren 
il^nen  bie  ®emeinbegefe|e  in  ber  9tegel  bie  SHed^te  ber  SemetnbemitgUeber 
ober  tocnigftend  ber  (Senoffen  (alfo  in  ber  3lcgel  baS  8»c^t  auf  un» 
gcftörten  Slufcntl^alt),  mitunter  aber  fogar  bie  Siedete  ber  (Semcinbe* 
angel^örigen^  alfo  aud^  baS  Sted^t  auf  Srmenberforgung®.  äBenn  ben 
Cl^renbfirgcm  bie  Siedete  ber  Sürger  eingeräumt  toerben,  fo  ^ngt  cg. 
toieberum  bon  ber  9ied^td{tenung  ber  99ürger  fetbft  ab,  to)eld§e  äted^te  bie 
Sl^renbürger  geltenb  mad^en  lönnen. 

Unb  nod§  immer  finb  toir  mit  ben  ftatudred^tlid^en  SSejiel^ungen,  bie 
jtoifd^en  einer  $erfon  unb  einer  Semeinbe  befleißen  lönnen,  nid^t  fertig! 
9Bir  mflffen  nod^  bed  eigentflmlid^en  Serl^&Itniffed  gebenlen,  in  toeld^em 


^  ^ai  er  ed  nic^t  fein  nmi,  ergibt  ft^  unaroeifel^aft  ouS  §  28  lit.  b  bei^ 
Statute,  bemaufolge  bad  fraget  Bürgerrecht  mit  ber  ^mtiS^eimat  in  einer  anberen 
©emeinbe  oertrftgUc^  ift.  —  2)a(  in  SRäl^ren  ^eimat'  unb  Bürgerrecht  audeinanbet 
fallen  fönnen,  f)at  ber  BerroaltungSgeric^td^of  in  Bubm.  6288  auiSgefproc^en. 

'  @o  l^eiSt  ed  in  ben  meiflen  (S^fe^en. 

»  «gl.  @ou§ef  0.  a.  D.  S.  82. 


ä8*  Subioig  ©picgcl. 

bie  Sftauen  unb  Äinbet  bet  Sürget  aur  ©tabtjemcinbc  flel^en  Wunen, 
Sie  nteiften  ffcftbtifd^en  Statute  regeln  biefed  SSetl^&Itnid  berart^  bag  atoat 
gfrauen  bad  Sütgened^t  uid^t  für  {td§  felbfl  erlangen  Idnnen,  bag  aber 
bie  (Sl^efraueu  unb  bie  gBittoen  ber  Sürger  au  ben  Vorteilen  (unb 
Saften)  be8  Sürgerred^t»  teilnel^men.  S)a8  SBiener  Statut*  \pnä)i  bie 
gleid^e  Segfiujliftuug  aud§  bett  Äinbem  ber  Sürger  ju,  folange  biefetten 
nid^t  bad  24.  Seben^ial^r  boKftredt  ^beu  ober  nid^t  aufl^ören,  in  aßien 
l^eimatbered^tigt  au  fein.  3a,  ed  ift  fogar  möglid^,  ba^  bad  Sürgerred^t 
augunflen  ber  3fi^au  unb  Äinber  toirft,  uac^bem  e8  ber  (nod§  lebenbe) 
(Satte  unb  SJater  berloren  l^at*.  9lud^  l^ier  muffen  toir  bie  Sütte  ber 
S)etailfraflen,  tu  beuen  bie  einfd^Hgiften  Seflimmungeu  anlaft  geben,  auf 
fid§  berul^cn  (äffen*. 

aicfumiercu  toir  baS  (Sefagte,  fo  ergibt  fld6,  baft  aufentl^attÄred&t 
unb  3lrmeuberforgung8anf<)rud^  nid^t  immer  auf  ba8  ^eimatred^t  jurüdE* 
aufül^ren  ftnb,  bafe  bielmel^r  aud^  (Semeinbegenoffen ,  Sftrgem,  ffi^rcu* 
bflrgern  ober  (Sl^renmitgliebern  bad  eine  ober  baS  anbere  9led^t  ober  aud^ 
beibe  Siedete  aufteilen  lönnen.  Slber  fo  toie  fd^on  ertoftl^nt  tourbe,  ba(  baS 
Slufentl^altSred^t  beS  ^eimatbered^tigten  toeiter  gel^t,  aU  baS  auf  gemeinbe* 
gcfe^Iid^e  ©eflimmungen  gegrünbete  Slufentl^altSred^t,  fo  muB  aud^  6e* 
aüglid^  beS  armenberforgung8anf<)ruc^8  l^erborgel^oben  toerben,  ba|  eS 
für  bie  burd^  bie  $eimat<  unb  9lrmengefe^gebuug  geregelten  gegen« 
fettigen  SScaiel^ungen  ber  (Semeinben  immer  nur  auf  bie  bem 
^eimatred^te  lorreflJonbierenbe  Slrmenberf orgung8<)fIid^t  anlommt 
Sie  Slufentl^altÄgemeinbe,  toelc^e  interimijlifd^e  armenberforgung  geto&l^rt 
l^at,  lann  tool^I  gegen  bie  ^eimatgemeinbe  beS  SSerforgten  (§  28  ^.(S-), 
aber  nid^t  ettoa  gegen  jene  ®emeinbe  9legreg  nel^men,  toelc^er  ber  Sßtxs 
forgte  atö  Sürger  ober  Cl^renbürger  angel^ört*.  Unb  bie  Sutoeifung  eine» 
^eimatlofen  toftre  aud^  bann  nic^t  entbel^rlid^,  toenn  biefer  ein  nad^toeid» 


^  (Sbenfo  mit  einer  üeinen  SCbtoeid^ung  bie  Statute  für  Sßiener  9leuflabt  unb 
^aibl^ofen  o.  b.  gbbS. 

»  Sgl.  a.  ».  §  13  i.  f.  bed  äBiener  Statutö. 

«  Sfiur  ba«  eine  fei  im  ©cßenfa^e  s»  örod^aufen  (Oft.  6iffi.».,  1.  SCuff., 
U.  )Bb.,  @.  1129)  enoä^nt,  ba(  bie  Vermutung  ni(^t  für  bie  Sererbli^Ieit,  fonbem 
für  bie  Um>erer5Ii(^!eit  bed  IBürgerred^td  ftreitet.  2)ie  prinaipieUe  Unoererblid^fett 
folgt  botauS,  ba(  hai  ®efet  bie  SSerleil^ung  bed  SBürgerrec^td  forbert.  äBenn 
oon  Stiftungen  für  öürger  fowie  für  beren  SBitroen  unb  Äinber  bie  Siebe  ip 
().  )B.  §  81  bed  fraget  Statuta),  fo  fommen  bie  itinber  eben  nicgt  M  Bürger, 
fonbem  ald  8ürgetlinber  in  Setrac^t.  —  Sü^tig  $ta2Ä!  a.  o.  O.,  L  )Bb.,  S.  164. 

^  2)ie  IBürgergemeinbe  jS^U  n)o^(  nid^t  s»  ben  aur  Serforgung  bed  Strmen 
»erpflic^teten  abritten  ?Jerfonen*,  an  bie  §  23  $.®.  ben!t. 


S)aiS  (etmatted^t  unb  bte  Oemeinben.  29**^ 

bored  Sütget^  ober  Sl^enbütgetted^t  l^fttte.  SRögen  aud§  in  anBetrad^t 
bet  fojialen  SteQung  iener  93eb5lletungdfd§td^ten,  mit  betten  fid^  bie 
atmcngefejjgebunj  befd&ftftigtV  bie  eben  aufgehellten  S&^e  leine  t^tal* 
tifc^e  ©ebeutung  l^aben,  fo  I&Bt  ^  fl«%  bod^  nid^t  leugnen,  bo6  ber 
Sfted^tÄjuflanb,  ben  bie  boneinanbet  bielfad^  obtoeid^enben,  l^&uflg  unHoten 
nnb  ntel^ibeutigen  Seftintmungen  bet  (Benteinbeotbnungen  unb  bet  ftftbti« 
fd^en  Statute  gefd^affen  l^aben,  toenig  beftiebtgen  lann. 


IV. 

3ft  ed  uns  bidl^et  batum  ju  tun  getoefen,  baS  ^eimatred^t  im 
Sal^men  bet  (Semeinbeted^tSotbnungen  ju  untetfud^en  unb  fein  SSetl^ältni^ 
5U  ben  anbeten  9led^tdbe)iel^ungen ,  toeld^e  jtoifd^en  ben  StaatSBütgetn 
unb  ben  5fletteid§ifd^en  ®emeinben  Beftel^en  lönnen,  au  etmitteln,  fo  tooQen 
toit  ed  nunmel^t  in  jenet  Sfolietung  bettad^ten,  bie  il^m  bad  ^eimatgefej^ 
bom  8.  Segembet  1863  9lt.  105  9l.®JBI.  angebeil^en  (&Bt. 

€)i>toofjll  bie  neue  ©emeinbegefe^gebung  gleid§  ienet  beS  3a]^ted  1859 
neben  ben  ®emeinbegebieten  aud^  bom  ®emeinbebetbanbe  auSgefd^iebene 
@utdgebiete  lennt,  fo  toitb  bod^  bie  im  (Semeinbegefejje  bon  1859  not* 
miette  (Sutdgebietdjuftftnbigleit  aufgegeben.  Sad  ^eimatted^t  fd^afft  nad^ 
bem  ®efe^e  bom  Salute  1868  immet  nut  eine  Äed^tÄbejiel^ung  au  einet 
beflimmten  (Semeinbe.  Die  Sltmenlafl  bet  öftetteid^ifd^en  (Semeinben 
etf&l^tt  babutd^,  bag  bie  in  ®alijien  unb  bet  Sutotoina  befinblid^en 
@utdgebiete  bon  il^t  nid^t  obet  nut  in  ]^5d§fl  getingem  SRa^e  mit  bettoffen 
toexben,  iebenfaÖä  einen  —  fad§Iid§  laum  getedötfettigten  —  Sutoad^S*. 

©0  toie  bad  Settitotium,  auf  toel^em  ^eimatted^te  begtünbet  toetben 
tonnen,  butd§  bad  ^eimatgefe^  eine  (Sinfd^tftnlung  etf&l^tt,  fo  gilt  ba& 
gleid^e  aud§  bon  ben  Sied^tdnotmen,  bie  fld§  auf  bie  Sttoetbung  beS 
^eimatted^td  bejiel^en.  3^^^  Unnen  toxx  nad^  toie  bot  ftinbedl^eimat, 
gtauenl^eimat,  betliel^ene  ^eimat  unb  Slmtdl^eimat  untetfd^eiben.    ^bet 

^  @d  barf  ttbrigend  ni($t  übetfe^en  merben,  bog  bie  64affung  oon  (S^tenbfirgern 
mituntet  a(d  itampfmittel  ber  po(itif4en  unb  nationalen  Rotteten  audgenfi^t  roitb. 
3ji  bieS  ber  %a\l,  fo  mvhm  bie  DuaHfllationen  ber  Sludaudeid^nenben  feinedtoegd 
ftng^li^  geprüft. 

*  Sakmt  §  48  $.©.  bie  rüdft(^t(i($  ber  ©emeinben  enthaltenen  Seftimmungen 
au($  auf  audgefd^iebene  ©utdgebiete  angetoenbet  niffen  »in,  fo  folgt  baraud  ni^i, 
baft  bad  (Sutdgebiet  bie  Saften  ber  ^e^imatgemeinbe,  fonbern  nur,  bag  ed  bie 
Saften  ber  Slufent^altdgemeinbe  tragt.  2)enn  SCufent^altSgebiet  fann  bad  ®ui&* 
gebiet  fein,  ^eimatgebiet  ntc^t.  (9Ri(oerftanben  n)irb  §  48  oon  ^taJt&t  a.  a.  O. 
I  e.  97.)  —  «gr.  QU^  @.  32  «nm.  2. 


30*  Subioig  Spiegel. 

t)te  ^etmatted^tSbetleil^unQ  tft  tiHnmel^t  bontommen  in  bad  ^Belieben  bet 
<8emeinbe  gefleUt.  $at  fd^on  bad  ®emeinbegefe|  (bon  1859  bie  „^TU 
fd^toeigenbe  Slufnal^me''  üitx  93orb  getootfen^  fo  toitb  nunntel^t  aud^  bie 
oBIigatottfd^e  Slufnal^me,  ober^  toenn  toit  unS  auf  bett  @tanb|)unft  bei^ 
^ufnal^ntgtoerbetji  fteSen,  bad  9ied^t  auf  Slufnal^me  in  ben  ^eimatt^erbanb 
t)et  @emetnbe  faUen  gelaffen.  Sie  Steilheit  bet  (Bemeinbe  toiib  Hont 
^eimatflcfe^e  in  einem  3Jla6e  anetlannt,  toie  eS  feine  bet  älteren  Äormeu 
^etan  ^at.  ®egenfi&er  biefet  einfd^neibenben  Anbetung  Bebeutet  eS  toenig, 
iai  bad  (Sefe^  —  üBet  jeneS  [bon  1859  l^inauägel^enb  —  aud^  ben 
Sanbeg«  unb  öffentlid^en  gfonbd&eamten  bie  älmtSl^eimat  augeftel^t. 

2)ad  ^eimatred^t  mugte  infolge  bet  93eftimmungen  bed  $eimatgefe|ed 
jÄe  eiajlijitftt  berlieten.  S)te  ^eimatted^tSbetl^ftltnilfc  toutbcn  jlaWli* 
jtett  unb  ))ettifijtett.  Sie  lonnten  aud^  leidet  au|et  (Sbibenj  lontnten, 
unb  toenn  babutd^  aud^  bag  einmal  ettootbene  ^eimatted^t  de  jure  ntd^t 
tetloten  ging,  fo  betlot  e«  bod^  feine  ptaltifd^e  Sebcutung.  ffietjentgc, 
ieffen  ^eimatted^t  nid^t  ettoeiSUd^  ifi,  tft  lebenfaHS  faltifd^  l^eimattoÄ, 
unb  eg  ift  nut  ju  Bitttgen,  ba|  il^n  bag  @efe^  —  bot  bet  anfed^tbot* 
leit  bet  Zetminotogie  nid^t  jutüdEfd^tedEenb  —  aud§  ted^tUd^  afö  l^eimatloS 
bel^anbelt. 

Wußten  bie  bet  Setänbetung  bet  l^eimatted&tUd^en  Se^iel^ungen  unb 
il^tct  änlJaffung  an  bie  tatfad^lid^en  Setl^ältniffe  ntd^t  gfinftigen  Se* 
ftimmungen  be8  ®efe^c8  bie  ^eimattofigleit  fötbetn  unb  ju  einet  toal^ten 
fßtage  bet  iBetmaltung  geftalten^  fo  toat  eS  aud^  $fltd^t  bet  @efe^gebung, 
eingel^enbe  9lotmen  füt  bie  Sel^anblung  bet  ^eimatlofen  ju  tteffen,  toaÄ 
t>enn  aud^  gefc^el^en  tft.  Set  ^eimatlofe  mug  butd^  eine  SSetfügung  bet 
tiolitifd^en  SSel^ötbe  einet  beftimmten  ®emeinbe  jugetoiefen  toetben^  totl^t 
babutd^  füt  fo  lange  an  bie  SteDe  bet  ^eimatgemeinbe  tritt,  aU  biefe 
nid^t  belannt  obet  ein  neueg  »^cimattcd^t  nid^t  ettootben  tft.  SBitb  ba8 
toitllid^e  ^eimatted^t  etmittelt,  fo  bctliett  bie  Sutoeifung,  toie  bet  Set» 
toaltungggetid^tSl^of  mit  SRed^t  enunaiett  l^at^,  il^te  Sebeutung  tool^I 
«X  nunc,  abet  nid^t  ex  tunc.  ®ie  3«toeifung8gemeinbe  gemäl^tt  Sltmen* 
betfotgung  ntd^t  auf  Sled^nung  bet  unbelannten  ^eimatgemeinbe,  nid^t 
auf  Ätebit,  fonbetn  befinitib  auf  eigene  Ked^nung,  ä  fonds  perdu. 

Die  auÄtoal^l  bet  S^toeifungSgemeinbe  ift  nid^t  in  baS  ©etiebeii 
bet  ))oUtifd§en  Sel^ötbe  geftettt.  2)ad  (Sefet;  felbft  aftl^lt  bie  ®emeinben 
auf,  toeld^e  füt  bie  Sutoeifung  in  Settad^t  lommen,  unb  ed  tangiett  biefe 
Öemeinben  betatt,    bafe    bie  ftül^et   genannte  ©emeinbe  bet  flJ&tet  gc» 


Sgl.  QubroiniSIi  607. 


Xa9  $eimatre($i  unb  bie  ®emeinben.  ^l* 

nennten  t>t>th\nit^tn  ifL    Unb  atoar  pnb  al8  3utoeifung8gemeinben  au 
bel^anbeln: 

1.  S)ieienifle  ©cmeinbe,  in  toeld^et  fid§  ber  ^cimotlofe  ant  3«it  feiner 
ätbfleUuns  aum  SRilitftr  ober  feined  fteitDiQigen  Sintritted  in  bad* 
felbe  befunben  l^ot; 

2.  biejenige  (Semeinbe^  in  toeld^er  fid^  ber  ^eimatlofe  tor  bem  3^it« 
))unlte  bed  a^r  Sftage  gelommenen  ^eimatred^tö  am  Iftngften, 
toenigftend  aber  ein  l^albeS  3al^r^  ununterbrod^en,  unb  bei  glet^em 
^ufentl^alte  in  atoei  ober  mel^reren  (Bemeinben  a^le^t,  nid^t  unfrei-i 
toiUig  aufgel^aUen  f^at; 

8.   bieienige  (Semeinbe,  in  toetd^er  ber  ^eimatlofe  geboren  ift,  in  toeld^er 
ber  l^eintatlofe  gfinbling  anfgefunben  toorben  ift,  ober  (toenn  (Beburtd< 
unb  Sfunbort  unbelannt  flnb)  biejenige  (Bemeinbe,  in  toeld^er  fid^ 
bie  öffentlid^e  3finbelan|lalt  bepnbet,    in  beren  SJert^flegung  ber 
^eimatlofe  fielet  ober  geflanben  l^at; 
4.   biejenige  (Semeinbe,  in  toetd^er  ber  ^eimatlofe  aur  3cit  be8  in  gf^age 
gelommenen  ^eimatrcd^tg  angetroffen  würbe. 
3Slan  lann  biefe  ®emeinben  Iura  ^^^  ^^^  SteUungSgemeinbe^  bie 
Somiailgemeinbe,  bie  @eburtdgemeinbe  unb  bie  älufentl^attdgemeinbe  be^ 
aeid^nen.    ©tettung,  S)omi8iI,  ©eburt  unb  Slufentl^alt  lönnen  ftd^  natftr* 
lid^  aud§  auf  ein  audgefd^iebened  ®utdgebiet  beaiel^en.    3fl  bied  ber  gfaS, 
fo  erfolgt  atoar  nid^t  bie  3utoeifung  aum  (SutÄgebiete,  tool^I  aber  au  einer 
Benad^barten  @emeinbe. 

Selben  \dxx  tion  ber  ^eranaiel^ung  ber  SteQungdgemeinbe  ab,  toeld^e 
mit  ben  (Sigentfimlid^Ieiten  ber  ^eeredergftnaungSted^nil  aufammen^ngt 
unb  leine  t^rinaipieHc  Sebeutung  l^at,  fo  finb  für  bie  Sutoeifung  jene 
Stomente  maggebenb,  totlö^t  fAttf^aupt  bei  ber  urfprünglid^en  3u' 
ertennung  eines  l^eimatred^tlic^en  @tatud  bon  Säebeutung  ftnb:  längerer 
^ufentl^att  ober  Slufentl^alt  fAtxl^aupt  unb  Ort  ber  Seburt.  Sluf  ben 
^amilienaufammenl^ang  koirb,  toeil  eben  nur  bie  tatf  ftd^Ud^e  Seaiel^ung 
aur  (Bemeinbe  in  SSetrad^t  !ommt^  fo  toenig  StfldEftd^t  genommen,  bag  bie 
Sutoeifung  beS  ^cimatlofen  nur  für  biefen  felbfl,  nid^t  aud§  für  gfrau 
unb  Äinber  gilt,  unb  ba^  bie  fjrau  ,'unb  bie  nid^t  cigenbered^tigten  Äinber 
nur  bann  berfeCben  ®emeinbe  augetoiefen  toerben  f ollen,  toic  bad  fjamilien* 
l^aut^t,  toenn  fie  mit  biefem  in  ©emeinfd^aft  lebend  SJon  biefem  gf^tte 
afigefel^en  ^t  eine  ben  SebenSfd^idfalen  ber  fSfrauen  unb  Jttnber  angepaßte 
Sutoeifung  au  erfolgen. 


^  2)ad  gleiche  ^Ut  auc^  oon  unel^eU(^en  unb  t>on  oaterlofen  itinbern  im  Set' 
l^ftltniffe  sur  ^eimotlofen  SRutter. 


32*  Subaig  Spiegel. 

So  tote  bag  ^eimatjefe^  in  ben  9lotmen  üfiet  bie  Stttoetfunj  bet 
^eimatlofen  —  attetbinflS  nur  ber  9lot  gcl^ord^enb  unb  tiiit  einer  bcffereu 
(iinfld^t  folgenb  —  ba8  Seflreben  jeigt,  eine  felbft&nbige,  innetlid§  gete^t« 
fertigte  Sejiel^ttna  be8  SnbibibuumS  jur  (Semcinbe  ju  fd^affen,  fo  finben 
toir  aud^  auf  biefem  Gebiete  toenigflenS  ben  Snfa^  ju  einer  rationeSeren 
SBcrtcilunfl  ber  airmenlafi.  S)ie  Slrmenberforflung  ber  ber  SteHungö* 
gemeinbe  jugetoiefenen  $erf onen  l^aben  f&mtlid^e  @emeinben  bed  SteQungd^ 
Be}irte8,  toeld^em  biefelben  jugute  gered^net  tourben^  ju  übemel^men.  SHe 
3utoeifung  erfolgt  alfo  nid^t  bloB  }u  Saften  ber  SteQungSgemeinbe^ 
fonbem  au  Saften  aUer  @emeinben  bed  StettungSBe^irled  ^  2)ag  ^eraud« 
greifen  ber  ©tettung8gemeinbe  l^at  —  toenigften^  fofcm  bie  Slrmen^ 
berforgung  in  Srage  lommt  —  bloft  formale  ©ebeutung.  ©o  toie  \>a% 
^eintatred^t  felBft,  fo  mu|  eben  aud^  bie  3utoeifung  eine  Seaiel^ung  ju 
einer  beflimmten  Semeinbe  l^erfteQen. 

äl^nlid^  t)er^It  eS  ftd^  bann^  toenn  ber  in  einer  dffentlid^en  ®ebftr^ 
anftalt  sur  SBelt  gelommene  ^eimatlofe  jener  ®emeinbe  jugetoiefen  toirb^  in 
beren  ©ebiet  fld§  biefe  9lnjlatt  beflnbet.  3n  biefem  gaHe  gebftl^rt  ber  3«* 
loetfungSgemeinbe  bie  Vergütung  bed  9(uftDanbeg  für  bie  ^rmenberforgung 
aud  Sanbedmitteln.  $ier  toirlt  alfo  bie  3utoeifung  ju  Saften  beS  Sanbed. 
Surd^  einjelne  SanbeSgefe^e  toirb  aud^  im  gfalte  ber  3u^^ifun8  ^^ 
^eimatlofen  an  bie  9(ufentl^aItSgemeinbe  (3*  4)  bad  Sanb  jur  Sragung 
ber  SlrmenberforgungdauSlagen  t)er|)flid§tet'. 

3n  bejug  auf  bad  ^eimatred^t  felBft  lennt  bad  $eimatgefe|  eine 
9}ertei(ung  ber  Strmenlaft  auf  rftumlid^  auSgebel^ntere  @emeintoefen  nid^t. 
(Sd  erteilt  aber  aüerbingd  ber  Sanbedgefe^gebung  bie  SoQmad^t^  (Sin* 
rid^tungen  ju  treffen,  tooburd^  ben  ®emeinben  bie  il^nen  gefej;Iid§  ob« 
liegenbe  )Ser))fIid^tung  ber  ^rment)erforgung  erleid^tert  toirb.  £atfftc^Iid^ 
lommen  in  biefer  ^infid^t  nid^t  blog  SanbeSgefe^e,  fonbem  aud^  9teid^d<> 
gefe^e  unb  Serorbnungen  in  SSetrad^t.  Sag  9ieid§dgefe|  bom  17.  ^e« 
bruar  1864  9lr.  22,  yt.&M.  beftimmt,  bafe  bie  aJerJjfleggloflen  für  bie 
in  eine  öffentlid^e  (Sebdr*  ober  Srrenanftalt  unentgeltUd^  aufgenommenen 


»  2)a«  jteiermärKfdJe  Sltmengefetj  oom  27.  Sluguft  1896,  9lt.  63  S.®.ÖL, 
fubftituiert  im  §  85  ben  ®emeinben  be«  ©tettungdbejirfeä  fc^letjt^in  beii  (8er» 
tretungd-)8eair!.  2)ie  gleite  @ubflituietung  ift  im  §  7  bed  bö§mif($en  ^rmen« 
gefe^ed  oom  3.  Xe^mhet  1868,  9^r.  59  2MMI  implicite  entl^atten. 

«  3.  ».  fteiermät!.  «rmengefet  §  88  t.  —  »gl.  SRifc^Ier  im  Öfl.  @t.«B.«., 
2.  Slufl.,  I.  Ob.,  6.  332.  —  SBBenn  bie  guioeifung  ju  einet  ©emeinbe  bed^alb  et» 
folgt,  weil  biefe  an  ein  ©utdgebiet  angrenat,  fo  haftet  bie  Saft  bet  Hrmenoetfotgung 
auf  bem  audgefc^iebenen  ^utdgebiete. 


^od  $eimatrec(t  unb  bie  ^emeinben.  33* 

jal^Iungduitfai^igeti  $etfonen  tion  ben  IB«nbe#fonbeit  bet|enigen  Sftnber  au 
tragen  ober  ju  etfe^en  flnb,  in  toeld^en  fld^  bie  ^eimotsemeinben  ber 
Setfiflegten  ober  jene  @emeinben  befinben^  benen  biefe  ^erfonen  nad§  ben 
Seftimmnngen  bed  ^eimatgefe|ed  aU  l^eimatbered^tigt  aujutoetfen  ftnb. 
%tt  Sanbe^efejfgebung  toirb  ed  borbel^Iten,  jn  beftimmen,  ob  bem  bie 
Serpflegdloflen  fttr  Seifte  dir  ante  (nid^t  aud§  filr  bie  Pfleglinge  ber 
Sebäranftalten)  jal^Ienben  Sanbe#fonbe  biefe  Sui^Iagen  bon  ber  Heimat« 
gemeinbe  betfelBen  gan)  ober  teiltoeife  )u  erfej^en  feien.  Sin  Sanbe#gefej) 
ifl  l^ier  atfo  nid^t  nottoenbig^  um  bie  ^eimatgemeinbe  bon  ber  Seiftung 
)u  befreien,  fonbem  um  fie  )U  biefer  Seiftung  l^eranaujiel^en  ^.  Sie  93er« 
pflegdtoften  für  bie  ol^ne  (Intrid^tung  einer  Sufnal^mdtaie  in  bie  normal« 
tn&ftige  Pflege  einer  öffentlichen  Sfinbelanflalt  aufgenommenen  JKnber  l^t 
gleid^faDd  auf  (Brunb  einer  reid^ftgefe^Ud^en  Sorfd^rift  (Sef.  b.  29.  ge« 
Sruar  1868  9hr.  15,  9t.®.9I.)  ber  Sanbedfonb  bedienigen  Sanbed  )U  tragen, 
in  toeld^em  baS  JNnb  l^matbered^tigt  ober  bem  ed  im  gfaSe  ber  ^eimat* 
(ofigteit  ald  l^eimatBered^tigt  jugetoiefen  tt)orben  ift.  Sine  Übertragung 
bed  Ser^flegdtoftenerfajfed  auf  bie  ^eimatgemeinbe  bed  ftinbed  finbet 
feinedfotts  flatt«. 

Sie  93ertiflid^tung  bed  Sanbedfonbd  )ened  AronCanbd,  „tool^in  ber 
fBtxpfltQtt  auftftnbig  ift  unb,  toenn  bie  3u^nbigleit  nid^t  ermittelt  toerben 
tonn,  and  toeld^m  er  in  bie  betreffenbe  Xnftalt  gebrad^t  tourbe,''  jum 
Srfa|e  ber  Ser)iflegdIoflen,  toeld^e  dffentlidbe  allgemeine  Jhanlenanftatten 
fttr  barin  aufgenommene  itranle  an)ufpred§en  l^aben,  ift  im  (hlaffe  bed 
Winiftertumd  be«  3nnem  bom  6.  TOära  1856  3.  6382  ex  1854  au«* 
geftirod^en.  Sie  ^eimatgemeinbe  partiaifiert  nur  in  jienen  S&nbem  an 
biefen  93er)ifleg«toften,  beren  Sanbedgefe^gebung  bied  audbrildaid^  nor» 
miert  l^ot'. 

9ud§  bie  Soften  ber  offenen  ftranfen)iflege  toeiAen  ben  (Bemeinben 
burd^  bad  PeiermdrRfd^e  «rmengefejj  abgenommen.  Äoftenjiflid^tig  ip  l^er 
iener  93eairt,  au  bem  bie  ^eimatgemeinbe  bed  armen  ftranlen  gel^ört  unb 
atoor  aud^  bann,  toenn  bie  »ertiflegung  bon  einer  (Semeinbe  eine«  anbem 
2anbe«  borfd^ufetoeife  betoirlt  toorben  ift  (§§  57  ff.),    »on  biefer  «r» 

^  8o(4e  i8anbeigefe|e  ftnb  in  ben  toenigflen  SAnbem  erlaffen  toorben.  SgC. 
3»if<5ler  a.  a.  D.  ©.  833;  SWo^tHer  III.  «b.,  6.  234. 

<  9(nberd  oer^ttU  t9  ^4  na«  §  7  be«  sitietten  @efe«ed  im  gaOe  ber  nic^t 
nomaCindtigen  ^inbelpflege.  (3-  t3.  ed  loirb  ein  Stinh  xotqen  Ser^oftung  feiner 
(ilittn  blo(  oorfiberge^b  in  ber  gfinbelanftalt  untergebracht)  $gL  (^ftein  im 
ßfr  et.».«.,  2.  «ufl.,  II.  »b.  6.  102. 

»  Wo^r^fer  III.  «b.  6.  170,  femer  6.  197. 
e^rttten  cxxn.  *3 
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leid^terung  ^ben  freilid^  bie  Stftbte  mit  eigenem  Statute  (Srog,  Silli, 
3Jtaxbnxi,  ^ettau),  toeld^e  in  ben  Sejitlgtierbanb  nid^t  einBejogen  ftnb, 
leinen  5lu|en  (§  61)  ^ 

äBftl^renb  eS  fid^  in  ben  BiSl^et  Beffirod^enen  gfftUen  bIo|  um  eine 
Sinfd^tftnlungbetbie  ^eimatgemeinben  ttejfenben  ^flid^t  gut  Prägung 
bet  Sltmentietforgungi^Ioften  gel^anbelt  l^at,  finb  burd^  baS  niebetdflet* 
reid^ifd^  3Crmengefej)  tiom  13.  OttoBet  1893  9lr.  53,  S.iB.lBL  bie  @emeinben 
mit  $ludfci^lu|  tion  SBien  (aber  mit  Sinfd^Iu|  bei  mit  eigenen  Statuten 
tietfel^enen  Stftbte  aBiener=^9leußabt  unb  SBaibl^ofen  an  bet  Dbbd)  t>oVi* 
ftftnbig  burd^  ben  Sltmenbejitl  etfej^t  tootben.  2)er  ^tmenbegitl  ]§at  oOe 
feinen  OttSgemeinben  in  bejug  auf  öffentlid^e  9lrmen)iflege  aui^  bem  8e« 
fej^e  obliegenben  ^flid^ten  )u  erfüllen  unb  alle  biefen  $flid^ten  entfpted^enben 
Sted^te  audjuüben  (§  8).  3n  anbeten  Sänbetn  fdnnen  toentgftend  Stmen« 
gemeinben  butd^  ftein)iQige  93eteinigung ^  obet  aud§  butd^  gtoangS« 
meife  3uf<^tnntenlegung^  t)on  @emeinben  gut  felb^nbigen  Seforgung  bet 
dffentlid^en  9ltmen)iflege  gebilbet  toetben. 

^ud  aQen  biefen  im  eingelnen  fo  betfd^iebenen  93eftimmungen  etgibt 
ftd^  füt  unfet  Sl^ema  bie  toid^tige  Sfolgetung,  ba|  bet  9ted^tSbegtiff  bet 
,,$eimat"  butd^  S)iegial«  unb  ^attitulatgefej^e  eine  U)efentUd^e  Stmeitetung 
etfal^ten  l^at.  3^^^  begiel^t  fid^  bad  ^eimatted^t  im  ted^nifd^en  Sinne 
immet  auf  eine  beßimmte  ®.emeinbe.  Slbet  bie  l^eimatted^ttid^e  d^S^^^^fi' 
leit  gut  @emeinbe  fd^tie^t  in  fid^  bie  B^S^^^^S'^it  gu  einem  Segitte 
(Sltmenbegitfe),  gu  einem  fianbe  (ebentuett  gu  einet  ätmengemeinbe).  Keben 
bie  4>eimatgemeinbe  ttitt  bet  ^eimatbcgitl,  baS  4>eimatlanb  *.  Unb  toenn 
SSegitI  unb  ßanb  an  ben  Äoften  bet  SCtmenJiflege  l)attigi))icten,  fo  l^at 
bad  nid^t  bIo|  bie  Sebeutung,  ba|  bie  @emeinbe  babutd^  entlaftet  toitb, 
fonbctn  e8  toetben  babutd^  aud^  bid  gu  einem  gett)iffen  ®tabe  bie  Un» 
guUmmtid^feiten^  bie  ftd^  auS  bet  S^etfd^iebenl^eit  bet  ^eimat»  unb  bet  Stuf« 
entl^attdgemetnbe  etgeben^  audgeglid^en  unb  aufgel^oben.  9lad^  bet  lej^ten 
Soltegöl^tung  »aten  bon  \t  1000  ^ctfoncn 


^  ^uf  toetteve  3)etat(d  ber  Sanbedgefetgebung  !ann  l^iet  ntc|t  eingegangen 
werben. 

'  §  34  beS  bdl^mif^en,  §  15  bed  {Ieiermär!if4en  Slnnengefeted.  —  IRapr^ofet, 
V.  »b.,  6.  247. 

"  §  16  beS  {Ieienn&tüf4en  Slrmengefe^ed. 

*  3ttt  gattc  bcr  2:rennung  üon  ®cmeinben  (§  4  §.®.)  jeigt  e«  fl(5,  boft  m^ 
no4  eine  befonbete  l^eimatUc^e  Qe^ie^ung  au  einem  ^ei(e  bed  ©emeinbetertitoriumö 
befianben  l^at,  bie  freiHcl  erft  je^t  ptaftifc^e  8ebeutung  erlangt. 


3)a8  $«matte(|t  unb  bie  (Scmdnben. 
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bft  0cfaiiiten 
orttaniDcfenbeti 

antoefenb  in 

bcr  §eimat- 
beoöUerung' 

598 

ber  ^elmatgemeinbe  .    . 

610 

736 

im  deimatbeaide  .    .    . 

751 

907 

im  ^eimotlanbe    .    .    . 

924 

^eimatbevec^tigt  in 
ber  Xufent^altSgemeinbe    . 
im  eeatrfe  bed  Hufent^oUd 
im  £anbe  bed  9(ufent§a(td 

2)iefe  Siffetn  iditn,  ba|  ttoft  bcr  Sretaügigleit  bet  ^oaentfajj  ber 
att|erl^aI6  bed  ^eimatlanbed  toeilenben  Staatsbürger  berfd^toinbenb  Kein 
ift  ®te  SJerfd^iebenl^eit  bcr  beiben  Äolonnen  ifl  barauf  jurüdaufül^ren, 
ba|  tool^I  in  ber  crftcn  Aolonne  bie  im  3nlanbe  toeilenben  SuSl&nber^ 
in  ber  atoetten  ftolonne  bagegen  nid^t  bie  im  9[uSlanbe  toeilenben  £)fter^ 
reid^er  borüdftd^tigt  toorben  finb.  Sa  nun  für  eine  ^^eimatred^tdreform 
bie  fid^  im  Staatsgebiete  aufl^altcnben  XuS(&nbcr  nid^t  in  fSfrage  (ommen^ 
fo  ift  auf  bie  atoeite  ftolonne  gr5|ered  (Setoid^t  ju  legen,  als  auf  bie 
er^.  2Bir  fdnnen  alfo  fagen,  ba|  ftd^  brei  93ierte(  ber  Setidlterung  im 
^eimatbeairte  unb  ^V4o  bcr  S3eb5llcrung  im  ^eimatlanbe  aufl^alten« 
Unb  U)enn  aud^  bie  3bentitftt  bon  ^eimat*  unb  ätufentl^altSlanb  im 
allgemeinen  in  jenen  Säubern  l^&ufigcr  ift,  teeld^e  eine  bünnere  Scböltc' 
rung  auftoeifen,  fo  ift  bod^  als  crfrculid^e  auSnal^me  Slicbcröflerreid^  ju 
nennen,  toetd^eS  nad^  £rieft  am  bid^teften  beböllert  i^  unb  bennod^  unter 
1000  SanbeSangel^drtgen  951  ^erfonen  a&^tt,  bie  fid^  im  ^eimatlanbe 
oufl^altcn. 

Sine  @ntla^ung  ber  ^eimatgemeinben  xonxht  aud^  burd^  bie  fo^ial« 
))olitifd^e  (Befe^gebung  l^crbcigefül^rt.  S)er  Unterftü^ungSanfprud^  eineS 
ÄtanIcnlaffenmitgliebeS  gel^t  traft  ©efe^cS  auf  bie  ©emeinbe  ober  Äorpo» 
ration  über,  meldte  auf  @runb  einer  gefe^lid^en  93er))flid^tung  ftranfeu' 
unterflü^ung  geleiftet  l^at.  S)a  ftd^  nun  bie  Aaffenmitgliebfd^aft  nad^  bem 
£)rte  ber  Sefd^&ftigung,  alfo  nad^  bem  ^[ufentl^attdorte  rid^tet,  fo  bewirft 
bicfe  geMjlid^c  3^ffi?n,  fotoie  überl^auj^t  bie  Organifation  ber  fojialen  »er* 
fid^crung,  in  territorialer  ^infid^t  eine  Überleitung  ber  Unterftü^ungS» 
t^flid^t  Dom  ^eimatgebiete  auf  baS  Stufentl^altSgebiet. 


V. 

S)aS  (Sefe^  bom  5.  ©eacmber  1896  9lr.  222,  91.6.81.,  toetd^eS  fid^ 
bie  Sanierung  bcr  ^eimatred^tSbcr^ltniffe  jum  3toedCc  fcftt,  ift  überaus 

^  3)ie  amtliche  Statifti!  bejeic^net  bie  ©efamtl^eit  ber  ^eimatbere^tigten  eineS 
©ebieteS  alS  beffen  »rc(^tli(|e  öcoölferung".  2)iefc  SluöbtudtSroeife  ift  beffcr  p 
»ctmciben,  weil  boc^  alle  ©emeinbemitg  lieb  er  (alfo  au(^  bie  ©enoffen)  aur  re^t* 
licjen  »eodlferung  geaä^lt  werben  muffen. 

♦  8* 


86*  Subroig  Spiegel. 

Bel^utfant  unb  botfid^tig  ju  aSetle  gegangen.  (S8  ^tiit  {id^  bieS  nid^t 
BIo|  in  feinen  meritorifd^en  iBe^mmttngen,  bie  nod^  ju  bef^nred^en  fettt 
toerben,  fonbetn  aud^  in  Bejug  auf  ben  3^ittaum,  ben  ed  t^^eid^en 
Iie|,  el^e  ed  (italtifd^e  (Bettung  6eanf)irud^te.  9}on  bet  SmtSl^eimat  üb* 
gefeiten,  toeld^e  nunmel^r  aud^  ben  Beamten  ber  (Semeinben  unb  bet  SBe« 
)itldbetttetungen,  ben  9lotaten  unb  ben  befinitit»  angefteOten  $of^  StaatSv 
Sanbed«,  (Bemeinbe«,  Se^itldbettretungi^*  unb  dffentlid^en  Sfonbdbienettt 
juge^anben  tourbeS  lonnte  eine  Setftnberung  bet  ^eintatred^tdbetl^&U« 
niffe  auf  ®runb  bei  3loUUt  frftl^eflend  am  1.  Januar  1901  eintreten» 
Unb  ba  bei  tiorl^ergel^enbe  Zag  bet  Stid^tag  bet  SoIId)ftl^Iung  ifl,  fo 
Unnen  toit  bie  äBittungen  bed  ^eimatgefe^ed  bid  )u  bem  lej^ten  Xage^ 
an  toeld^em  feine  $tinai))ien  in  Jhaft  toattn^  ftatiflifd^  Verfolgen'. 

Sd  toutbe  beteitd  ettoftl^nt,  ba|  bon  je  1000  ottSantoefenben  ^etfonen 
BIoB  598,  alfo  59,8  ^/o  in  bet  9ufent]^attdgemeinbe  l^eimatbeted^tigt  toaren. 
So  menig  etfteuttd^  fd^on  biefe  3ifF^  if^/  ^i^  ^^^  ^^  ^W  toegen  ali^ 
Xudbtudt  bed  ,,$eimat)ito}entS"  beaeid^nen  tootten,  fo  l&|t  ^e  bod^  nid^t 
bie  ganje  äBal^tl^eit  etlennen.  Senn  fte  toftte  toeit  niebtiget,  toenn  fte 
nid^t  butd§  bie  )iemlid^  günfligen,  obet  fftt  bie  Seutteilung  bet  öfter« 
teid^ifd^en  Setl^ftttniffe  minbet  etl^eblid^en  ^eimatted^tdbetl^ttniffe  bet  in 
ben  meiten  (Bebieten  tion  @ati§ien,  Sulotoina  unb  Salmotien  lebenben 
93et)5netung  beeinflußt  mütbe. 

Sie  folgenbe  XaUUt  entl^ftlt  bie  $eimat))to)ente  fftt  bie  einjelnen 
fttonlänbet  unb  fflt  bie  mit  eigenen  Statuten  tietfel^enen  St&bte.  Xtiefl 
toitb  nut  untet  ben  6t&bten  angefftl^tt.  SHe  Sftnbet  unb  6tftbte  ftnb 
betatt  aneinanbetgeteil^t,  ba|  bie  ®ebiete  mit  getingeten  $eimat))to)enten 
ienen  mit  gtdßetem  $eimat)itogente  tiotgel^en. 


'  SB^ad  bie  i8el^rer  betrifft,  fo  merben  in  bem  neuen  ©efefe  bie  »Se^r» 
perfonen'  erroft^nt  3)arunter  finb  au4  bie  Lehrerinnen  su  oerfle^en.  SgL 
ecopineUi,  2)ie  ^eimatgefetnooeUe  6.  71.    2)agegen  freiU^  ^xoii/t  a.a.O.  L  Ob. 

e.  110. 

^  3)ie  HuiSnaQme  rüctft^tli^  bet  Sdntd^etmat  rourbe  foeben  enoft^nt.  9(u|er« 
bem  mdgen  f^on  unier  bem  @inbru(fe  ber  9{ooeIIe  man^e  ®emeinben  mit  bet 
Ceimatretjtdoerlei^ung  in  ber  Seit  oon  1897—1900  weniger  rigoro«  gewefen  fein^ 
ald  frfl^r.    Son  großer  I3ebeutung  flnb  iebo4  biefe  SKomente  ftc^ern^  nid^t. 

*  9)ie  @rgebniffe  ber  $o(fda^^ng  in  beaug.  auf  bie  ^eimatberec^tigung  ber 
anroefenben  öeoölferung  finb  im  erften  $efte  be8  LXIV.  ©anbe«  ber  »Oft.  Sto« 
tifttf  ent^orten.  Unbebingt  oerrä^lic^  finb  biefe  ©rgcbniffe  fc^on  be«^alb  nidjt, 
loeil  ed  fonfl  toeber  ^eimatlofe  no4  befhittene  ^eimatre^te  geben  mürbe. 


3)ad  $eimatre4t  unb  bie  ©emetnben. 
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9Iieber5flerteid^  . 

^tetermar!  .  . 
^cdifmtQ  (Sonb) 
D6erdflertei4 

Söhnten     .    .  . 

et^tefien    .    .  . 

St&mten     .    .  . 

Ißtäitm     .    .  . 

Vorarlberg     .  . 

a:iri)(    .    .    .  . 

Bvam    .    .    .  . 

@örs  (Sonb)  .  . 

Sufonina  .    .  . 

gftricn  .    .    .  . 

Saliaien     .    .  . 

S)a(matten     .  . 


geoiete    .    .    .    . 


40,2 
41,5 
48,8 
48,7 
443 
47,8 
48,6 
55,8 
59,8 
66,0 
74,7 
79,1 
80,6 
81,6 
82,6 
923 


59,8 


9Rar(urg 
OCmttt  . 
»oiien    . 


«rag 

$cttau 

93iener*9leuflabt 
Itlagenfurt     .    .    . 

«ins 

3:roppau  .  .  .  . 
3im9(ru(l  .  .  . 
£aibac(  .  .  .  . 
Ungarif4«$rabif($  . 

ete^r 

Saib$ofena.b.Dbb8 
Snaim 


10,8 
16,5 
17,2 
19,2 
20,4 
20,7 
21,1 
21,8 
28,5 
23,7 
28.8 
24,2 
24,8 
25,0 
26,0 
26,4 
26,7 


griebcc! 

»rünn  .  . 

Äremfler  . 

Bahhuta  . 

mdiü   .  . 

3öIow   .  . 

^rafau  .  . 
Sieic^enberg 

SBieit     .  . 

5looerebo  . 

Zxitnt  .  . 

Xrieß    .  . 
<S)emon)i4 

Semberg  . 

&bt^     .  . 
Slomgno 


26,9 
27,9 
28,7 
29,8 
80,0 
88,8 
85,5 
86,5 
88,0 
89,8 
403 
41,7 
44,6 
524 
52,8 
85,4 


S)te  Setfd^iebenl^eiten  bei  ^ro^entfA^e  ftnb  l^iernad^  au|etorbentItd^ 
flrofe.  S)te  ©tiannunfi  ip  bei  ben  ©t&bten  tocit  g^öfict  (10,8 — 85,4),  aU 
*ei  ben  Sanbem  (40,2—92,8).  «ttein  biefe  ©iffetena  i|l  auf  8lle(!§nunß 
t)ott  9tobtgno  au  fe|en,  toeld^eS  unter  ben  St&bten  einen  gana  abnormalen 
€a|  aufmeift,  für  ben  fid^  anberuärtS  lein  9[naIogon  finbet.  Selben  mit 
tion  9tobi(ino  ab,  baS  mit  feinen  runb  10000  (Sintool^nem  leine  XoOe 
f)>ielt,  fo  betragen  bie  ^eimat^rojente: 

ber  ßdnber 40,2—92,8 

ber  Stdbte -     10,8—52,8 

2)ad  9Ri|tier]^&Itnid  gtoifd^en  ^eimat  unb  SCufentl^alt  ifl  alfo  in  ben 
©tftbten  tt)eit  grö|er,  ald  in  ben  Säubern.  aS&l^renb  in  ber  SRel^r^eit  ber 
Sftnber  (9)  mel^r  ald  bie  ^&lfte  ber  aSetidRerung  in  ber  Sufentl^aUd» 
ftemeinbe  l^eimatbered^tigt  ift,  ifl  bad  gleid^e  bIo|  in  3  bon  38  Statutar* 
^emeinben  ber  SaU.  27  Stftbte  l^aben  ein  geringered  $eimat))ro)ent,  aU 
1>lieberdfterrei(^ ,  toeld^ed  bad  geringfte  $rosent  unter  ben  S&nbem  auf« 
toeifl.  S)ad  gleid^e  SSerl^&Itnid  bon  Sanb  unb  Stabt  toieber^olt  fid^  — 
ipenn  n)ir  aud^  l^ier  xoxtbn  bon  Stobigno  abfeilen  —  innerl^alb  jebed 
einzelnen  Sanbei^.  überall  bleiben  bie  Stäbte^iffern  in  gemeffenem  9U« 
flanbe  l^inter  ber  ltianbe#aiffer  aurüd^.  Sine  auffaQenbe  Snnftl^erung  an 
bie  2anbedaiffet  geigt  aUerbingS  SBien  (38  :  40,2).  S)er  @runb  liegt  barin, 
bag  mel^r  aU  bie  ^&lftt  ber  nieberöjlerreid^ifd^en  SSebölIerung  (54  ®/o) 
auf  aSien  entf&nt,  fo  ba|  bie  Sanbedgiffer  fd^on  matlgematifd^  burd§  bie 


^  9U)oigno  überragt  mit  85,4  bie  iftrifc^e  3iffer  oon  81,6.   2)ad  fleinfle  ^eimat- 
|)ro8ent  in  3Ptien  ^at  ber  »ea«!  ^ola  (48,9  o/o),    »gl.  unten  @.  41  «nm.  2. 
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:Subn)ig  Spiegel. 


Serl^ftltniffe  in  SBicn  beeinPufet  toirb.  ®a|  aber  bie  SBiener  3ifF« 
aud^  unter  ben  @t&bten  relatib  l^od^  i^,  lann  mol^I  auf  9ted^nung 
bet  glüdlid^en  SCttonbietung  bed  StabtgebieteS  gefej^t  toerben,  toeld^e 
burd^  bie  Sinbe^iel^ung  ber  93otorte  Betoitlt  tootben  tfl.  S)ie  3nIom^ 
munalifierung  bon  Sotortgcmeinben  ifi  immer  aujleid^  eine  partielle 
4>eimatrcd^t8reform  im  Sinne  einer  Sanierung  fubjeltiber  ^eimatred^tö* 
bcrl^ältniffe. 

S)ie  obige  BufammenfteOung  ber  ^eimat))roaente  brüdt  felbftberft&nbi» 
lid^  bad  Serl^&Itnid  bon  Stabt  unb  Sanb  nur  l^öd^ft  unboQIommen  aud. 
S)enn  cinerfeit«  jinb  bie  St&bte  in  ben  ß&nbem  inbegriffen,  anberfeit* 
finb  ate  @t&bte  nur  bie  Statutargemeinben  l^erborgel^oben ,  meldte  blo^ 
einen  Keinen  £eil  bed  P&btifd^en  @ebieted  bar^eOen,  unb  unter  benen 
fid^  ftbrigend  aud^  einzelne  giemlid^  (leine  ®emeinben  befinben.  3ttt 
befferen  Seranfd^aulid^ung  ber  ^eimatberl^ftltniffe  ber  dflerreid^ifd^en  93e« 
bdlterung  mag  folgenbe  Tabelle  bienen,  toe(d^e  bie  relatibe  @tär(e  ber  in 
ber  atttfentl^alti^gemeinbe  l^eimatbered^tigten  SeböKerung  in  ben  380 
tioUtifd^en  Segirlen  £)|lerreid§g  —  unb  bamit  aud^  in  ben  S&nbern  — 
barfteQt  3^be  ber  fd^on  oben  berüdfid^tigten  38  Statutargemeinben  bilbet 
für  fid^  aud^  einen  (lolitifd^en  Sejirl. 


Saf^l  ber  Qeaitfe,  in  reellen 

(SLainnt^^ 

Sänber 

10-20 

20-80  80-40  40-60  50-«0J6O-70  70-8o|80-90 

90—100 

aal^l  ber 

$roaent  ber  ortöanioefenben  $erfonen  in  ber  Hufent« 

»eairfe 

(altSgemeinbe  ^eimatbere<(tigt  finb 

Wiebetöperrei<^  . 



5 

9 

8 

6 

2 







25 

Dberöflerreic^     . 

— 

8 

2 

4 

5 

— 

— 

— 

— 

14 

Sttla^urg  .    .    . 



1 

— 

8 

2 

— 

— 

— 

— 

6 

Stetermarf    .    . 

8 

8 

4 

8 

8 

8 

— 

— 



24 

itämten    .    .    . 

— 

1 

1 

2 

2 

1 

1 





8 

Hrain  .... 



1 







1 

6 

8 

1 

12 

Xrieft  .... 

— 

— 

— 

1 

— 

— 

— 

— 

— 

1 

®öra  u.  ©rabidfa 

— 

— 

— 

— 

1 

— 

1 

2 

1 

5 

äftnen      .    .    . 

— 

— 

— 

1 

— 

— 

— 

4 

2 

7 

Xirol    .... 

1 

1 

1 

4 

8 

8 

4 

8 

5 

25 

Vorarlberg    .    . 

— 

— 

— 

— 

1 

2 

— 

— 

— 

8 

956nten    .    .    . 

5 

6 

18 

18 

84 

18 

2 

— 

— 

96 

HRÄ^ren     .    . 

2 

4 

1 

5 

10 

16 

2 

— 

— 

40 

©aHaien    .    .    . 

— 

4 

— 

1 

5 

1 

— 

— 

— 

11 

— 

— 

1 

— 

2 

8 

12 

48 

14 

80 

Sufoioina     .    . 

— 

— 

— 

1 

— 

— 

1 

8 

— 

10 

2)a(matien     .    . 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

2 

— 

11 

18 

eumma    .    .    . 

11 

29 

82 

51 

74 

50 

81 

68 

84 

880 

^ad  ^maired^t  unb  bie  (Semeinben. 
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Sie  ^eitnatDetl^&Ihtiffe  geigen  olfo  bie  benibar  gt5|ten  Satiationen. 
3Stan  lann  fftmtlid^e  äSejitle  in  brei  nal^e^u  gleid^  gto|e  @nM))ien  flUebetn^ 
Ijon  benen  bie  etfle  (82  ®/o  aEet  »ejirte)  ein  ^eimat|)ro8ent  bon  10—50, 
bie  jtoeite  (33  ®/o)  ein  fold^ed  bon  50—70  unb  bie  btitte  (35  ^/o)  ein 
foId^eÄ  bon  70—100  auftoeifi.  6If  Seairfe  (8  »/o  attet  »eairfe)  aeijcn 
eine  auffaKenb  niebrifle  3iff«-    6*  ^^^  ki^^« 

€tabt  SRarbuTg  mit  103  ^eimatbered^tigten  unter  1000  Xntoefenben 

»ejirlZiÄlob  „    124 

„     ÄgL  SBeinBerBe    ,,    137 

„     aRÄl^rifc^'Ofhrau ,,    138 


.     XeDlij, 

n 

164 

StQbt  Olmftj) 

tt 

165 

,,     »08cn 

n 

172 

a3eairf  Smid^oto 

it 

178 

„     ßeoben 

n 

186 

6tabt  @raa 

» 

192 

»ejirl  »rüj 

rr 

194 

Slu|er  ben  Stäbten  {inb  in  biefer  Sifte  bie  3ii)ugdgebiete  f&t  bie 
SSergarbeitetbebönerunö  bertreten.  ®ie  SSejitle  ^iäfob,  Ägl.  JßJcinBerge 
unb  Smid^ob  toflrben  getoil  aud  bet  9leil^e  bei  bie  ungUnftigften  ^etmat« 
betl^Utniffe  auftoeifenben  99eairte  betfd^toinben,  toenn  bie  gleid^namigen 
©tdbte  mit  ^rag  bereinigt  loftrben*. 

aSie  ]^od§  unter  Umftänben  bad  ^eimat))roaent  fein,  (ann,  ^ti^t  eine 
3crglieberung  ber  lejjten  Äolonne  (90 — 100  Vo)  ber  obigen  labeHe.  ®ie 
in  ber  9[ufent^altdgemetnbe  l^eimatbered^tigten  ^erfonen  mad^en 

90 — 91  o/y  t^jir  ©efamtbcböHerung  au8  in  9  »ejirlen 

91-92  «/o    „ 

92— 93®/o    „ 

93-940/0    „ 

94— 95«/o    „ 

95— 96«/o    „ 

96—97^/0    „ 

97—930/0    „ 

98—990/0    ,, 

über  990/0   „ 

3ufammen  34  Sejirte. 


tf 

3 

II 

u 

5 

II 

II 

3 

II 

II 

6 

II 

11 

2 

II 

II 

1 

II 

II 

1 

II 

II 

3 

II 

II 

1 

n 

'  ^ie  »eodtfetung  ber  @tabt  ^iifoo  mac^t  71 0/0,  jene  ber  @tabt  itgl.  9Sein« 
berge  41<*/o  unb  jene  ber  ©tabt  ©mic^oo  34  •/o  ber  JBejirfdbeödlferung  au8.  —  3m 
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S)ct  bolmatintfd^e  Seairl  ämotdii  erreid^t  mit  997  ^/oo  bie  l^öd^fte 

föxifftx  l^aben  toir  bie  ^eünatBeböItetung  ate  einen  £eit  ber  Sufent« 
]^attdbet)öRerung  betrad^tet,  unS  alfo  blog  mit  jenem  Zeile  bet  ^imat« 
beböllerung  befd^&ftigt^  bet  fid^  sugleid^  in  bet  ^eimatgemeinbe  aufl^&It. 
Sfaffen  toir  nun  baS  S^etl^ältniS  bet  (too  immet  im  Staate  antoefenben) 
^eimatbebdlletung  jut  SCufentl^attSbeböUetung  ind  SCuge^  fo  finben  toit 
@ebiete^  beten  ^eimatbebdlletung  gtö^et  i^,  aU  bie  %u]ent^aüibtt>btlt^ 
tung  (toit  tooQen  in  einem  fold^en  gfaHe  bon  einet  attiben  ^eimatjiffet 
fpted^en)  unb  @ebiete^  in  benen  baS  entgegengefej^te  Set^ttnid  gu  Ion« 
ftatieten  ifl.  S)ie  folgenbe  £abeQe  jeigt^  toiebiel  Sejitle  in  ben  einaelnen 
Sftnbetn  eine  aftibe,  unb  toiebiel  eine  liaffibe  ^eimatgiffet  auftoeifen. 
übetbied  ift  aud^  etfid^tlid^,  toeld^et  ®xuppt  bad  Sanb  felbfl  sugugäl^Ien  i^. 


»eairfe 

$af{lDe 
»earfe 

beröcjirfc 

«ftioe 
Sanber 

«anoet 

9{ieberöfterrei4    .    . 
Dberöfterreic^  .    .    . 
6al)burg    .... 
Steiermar!.    .    .    . 
Äämtcn      .... 

Ärain 

2;riefl 

®ör^  unb  ®rabiSfa 

3ftnen 

Zivoi 

aSorarrberg  .    .    .  * . 
95^men      .... 

aRO^ren 

©(^repen     .... 
(Saliaien      .... 
^u!on>ina  .... 
^almatien  .... 

10 
8 
1 

13 
7 

11 

4 

6 

15 

68 

28 

7 

63 
5 
7 

15 
6 
5 

11 

10 
3 

28 

12 
4 

17 
5 
6 

25 

14 

6 

24 

8 

12 

1 

5 

7 

25 
3 
96 
40 
11 
80 
10 
13 

1 
1 

1 

1 
1 
1 
1 

1 
1 

1 
1 

1 

1 
1 
1 

1 
1 

3ufommen  .... 

253 

127 

380 

7 

10 

S)atnad^  gibt  eS  in  j[enen  gtoei  S&nbetn^  toeld^e  bie  fletingfte  ^ngal^I 
bon  Seaiticn  auftoeifen  (Stie^^  SJotatlBetg),  gleidöattige  unb  jtoat  Jiaffibe 
Segitfe.  3n  ben  übtigen  S&nbetn  gibt  e8  Segitle  Beibetici  SCtt.  3n  bet 
»uIotDina  finb  aftibe  unb  liaffibe  »egitfe  gleid^  flati  bettteten.  3n 
9liebetöftetteid^  unb  SalgButg  übettoiegen  bie  (laffiben,  in  ben  teftUd^en 


IBesirfe  Jtgt.  äBeinberge  bmmen  no($  9lud{e  unb  tStf^otoit  atö  Unfc^tufigemeinben 
für  $rag  in  IBettac^t  2)ie  SBeodÜentng  ber  ^kmeinben  ^g(.  äBeinbetge,  9tuiie  unb 
äBrf4on)it  bett&gt  aufammen  an^ei  S)ritte{  ber  l3eair!dbeoönerung. 


^ad  ^eimotredit  unb  Me  ©emeinben. 
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itDbVf  Sftnbem  bie  altitien  äSe^ttle.  3m  ganjen  Staate  betl^alten  ftd^  bie 
Seairle  mit  attibet  ^eimataiffer  gu  ben  übrigen  Segitlen^  toie  2:1. 
JffloUte  man  aber  bataud  fd^Uefien,  ba|  tatjftd^Iid^  in  ben  meiften  £ftnbetn 
bie  ^eimatbebdllerung  Qtöfier  ift,  aU  bie  ätufentl^aUdbeböHerung,  fo  to&te 
bieg,  tote  bie  Sanbedgiffetn  geigen,  unrid^tig.  2)ad  ißerl^&ltnid  bet  ^eimot« 
BeMlterung  gut  Sufentl^attSbebdllernng  entf)irid^t  im  Sanbe  leinedtoegi^ 
bem  gleid^en  Serl^&Itniffe  in  bet  ^el^l^eit  bet  Segitle.  3n  £)bet5ftetteid§, 
Steietmatf,  äfttien,  Zitol  unb  S)almatien  ifl  bie  ^eimatbebölletung 
fleinet,  ate  bie  SCufentl^attSbebdlletung,  obtool^I  in  bet  SRel^l^eit  bet  SSe» 
gitle  iebed  biefet  S&nbet  bad  6egenteil  bet  gfaU  i^  ^  Sefonbetd  d^atalte* 
tifKfd^  i{l  bad  SSetl^&ttnid  in  Sfttien,  too  ein  eingiget  (laffibet  SegitI 
(|}oIa)  bie  ^ffibit&t  bed  Sanbed  l^etbeifftl^tt.  S)ie  @tatutatgemeinben 
^nb  —  mit  äudnal^me  bon  »obigno*  —  fftmtttd^  liaffib'.  SSJie  toeit 
bie  ^eimatbeböHetung  leintet  bet  9Cufentl^aItdbeb5IIetung  gutüdbleiben 
lann,  mögen  folgenbe  S^^ttn  geigen: 


aesir!  päiriW'Dfhau 

,      Zisroo  .... 

etabt  ®raa     .... 


Hufent^altdbeoöCfetung 

einf^Cieglt^  { audf^lteBIi^ 

bet  9(ud(änber 


87,126 

83,752 

138,080 


84,318 

83,353 

123,673 


^etmat' 
beoölfentng 


19,730 
28,011 

38,988 


3m  »egitfe  2üIob  mad^t  bie  f>cimatbeböHetung  33  ^lo,  in  ©tag 
ca.  30  ^lo,  im  »egitle  TOftl^tifd^ « Dfttau  nut  23®/o  bet  aufentl^alt»- 
beböKetung  au».  S)ie  ^eimatbeted^tigten  biefet  ©ebiete  wütben  atfo  — 
bei  gleid^bleibenbet  Xufentl^altSbebötfetung  —  aud^  bann  nod^  in  bet 
SHUnotit&t  fein,  toenn  fie  fid^  audnal^mdlod  in  il^ren  ^eimatbegitlen  auf' 


>  2)ad  Ser^ältnid  ber  aftben  su  ben  pafftoen  Sänbem  !e^rt  fi4  freiließ  um, 
fobalb  bie  SUtdIttnbet  aud  bet  Sufent^atidbeodlfetung  audj^ef^ieben  loerben.  ^ann 
rüden  Oberöfiertei^,  2:ito(  unb  2)almatien  in  bie  aftioen  Sftnber  ein.  (SgL  Öfl. 
StatifHf  a.  a.  D.  6.  XXII.)  —  3d^  §a6e  ed  toegen  Seitmangetö  untet(affen,  eine 
Jtorteftur  bet  9ufentl^a(t9beoö(!erund  380 ma(  oorsune^men,  qla\xf>^  aber,  ba|  biefet 
Umfianb  ni^t  fe^t  ind  ©etoic^t  fäUt,  ba  bie  9(udl&nbet  nic^t  eirnnat  2^lo,  nad^ 
9(udf (Reibung  beö  unter  aUen  Umfidnben  paffioen  äBien  nur  1,4  Vo  ber  9(uf entlang« 
beoöUerung  auSma^en. 

*  ^e  größte  iftrif^e  @tabt  ift  nic^t  9iooigno,  fonbem  ^ola. 

'  3n  Itttrnten,  Jtrain  unb  (Sdra  ifl  nur  ber  ^auptflttbtifc^e  I3e3ir!  paffto. 
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l^altcn  tDürbcn.  ®ie  3Ri|panbc,  bie  fid^  auf  bem  6eMete  be8  ^eimat* 
toefenS  ergeben  ffaUn,  ftu^etn  ftd^  alfo  nid^t  6to|  barin  ^  ba|  bie  &e* 
meinben  il^re  ^eimatBered^tigten  gegeneinanber  auStaufd^en,  fo  ba^  ein 
großer  Seil  ber  SCufentl^altdbeböIterung  l^eimatsfrentb  ift,  fonbem  aud^ 
unb  inSBefonbere  barin,  ba|  bie  ^eimatBeböIIerung  bieler  @emeinben 
flation&r  Bleibt,  to&l^renb  bie  Slufent^ItdbeböReruug  unauSgefe^t  toftd^ft 
aßenn  neue  (Semeinben  entfiel^en,  fo  erlangen  fie  fofort  —  fei  e8  ipso 
iure,  fei  e8  burd^  Bel^örbtid^e  Sutoeifung  (§§  3 f.  $.©.)  —  eine  getoiffe 
3al^I  t)on  ^eimatbered^tigten.  Unb  ebenfo  lann  bie  ^eimatbebötlerung 
ber  ©emeinbe  burd^  (Erweiterung  bed  @emeinbegebieted  einen  3^^^^^^ 
erfal^ren.  ^er  toenn  bad  SBol^ngebiet  einer  (Semeinbe  burd^  fortfd^reitenbe 
SJcrbauung  beS  ®runbe8  unb  SobenÄ  [eine  ßrtoeiterung  erfdl^rt,  ol^ne 
ba|  fid^  bie  Srenaen  ber  @emeinbe  ftnbern,  fo  toirb  baburd^  ein  äBed^fel 
in  ben  lonfreten  ^eimatberl^ftUniffen)  nid^t  l^erbeigefftl^rt.  @o  l^at  ftd^ 
j.  S.  im  Saufe  ber  3^it  ^i^  ©t^^t  Ägl.  SBeinberge  bei  $rag  ju  einer 
großen  @tabt  enttoidelt^  ol^ne  ba|  fie  genötigt  toar,  aud^  nur  eine  ber 
in  il^r  ®ebiet  überfiebelten  ^erfonen  in  il^ren  ^eimatberbanb  auf^unel^men. 
SDÖdl^renb  in  atten  übrigen  ^inftd^tcn  nid^t  nur  bie  ßinnal^men,  fonbern 
aud^  bie  Slufgaben  unb  Saften  einer  (Semeinbe  in  bemfclben  Serl^&ltuiffe 
toad^fen,  in  bem  bie  SBol^nbeböIIerung  todd^ft,  berl^ält  ed  fid^  mit  ber 
Slrmenlaft  anberS.  S)iefe  lann  ntd^t  ober  nid^t  n)efentlid^  toad^fen,  fo 
lange  bie  berarmten  ^ntool^ner  il^ren  bon  ber  S)omi)iIgemeinbe  ber« 
fd^iebenen  ^eimatgemeinben  pr  Saft  fallen.  (Semeinben  mit  gurüdE* 
gebliebener  ^eimatbeböKerung,  3udugdgemeinben ,  geben  mel^r  9[rme  an 
frembe  (Semeinben  ab,  ald  fie  bon  anberen  @emeinben  )ur  93erforgung 
ftbernel^men.  Unb  toenn  nun  gerabe  bie  3udugdgemetnben ,  tote  eS  in 
ber  9latur  ber  2)tnge  liegt,  mirtfd^aftlid^  h&ftiger  unb  leiflungdfftl^iger 
ftnb,  als  jene  @emeinben,  aud  benen  fid^  [il^re  Slufentl^altSbebdlterung 
relrutiert,  fo  liegt  in  ber  übertoftl}ung  ber  Slrmenlafl  auf  bie  fd^toftd^eren 
4>eimatgemeinben  eine  Unbittigfeit,  bie  eine  äbl^ilfe  bringenb  crforbert 
Sie  (Sefe^gebung  lonnte  fid^  ber  9lufgabe  nid^t  ent^iel^en,  l^ierin  enblid^ 
SBanbel  ju  fd^affen. 


>  3)ie  »coöfferung  ^at  ftc^  in  bem  a)esennium  oon  1890—1900  um  52<>/o 
oetme^rt 
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VI. 


6eit  bem  ^al^re  1872  flanb  in  £)flerTet(i^  bie  Kefotnt  bei^  ^timaU 
red^td  auf  bei  XageSorbnutig.  3)ie  Stebifion  bed  ^eimatgefe^eS,  SU  toe(d^er 
bad  SIBgeorbnetenl^aud  bie  9tegietung  am  28.  gfebruar  1872  aufgeforbett 
l^aite,  tourbe  ein  S^ietteljal^tl^unbett  fti&tet  jut  Zai.  9Cm  19.  SeaemBet  1896 
erfolgte  bie  ^nblilation  beS  ®efe|ed  bont  5.  Seaember  1896  ^r.  222^ 
9l.(8.93Iv  toomit  einige  Seftimmnngen  bed  ^eimatgefe^ed  bom  3a]^re  1863 
abge&nbett  tootben  ftnb. 

2)ie  ^a^l  bei  Sttoetbungdgtünbe  bed  ^eimatted^tS  ifl  burd^  bie 
StobeUe  nid^t  bermel^Tt  motben.  SBenn  ed  aud§  bet  @runbgebanle  be^ 
(BefejjeÄ  »ar,  bie  ^eimatred^täextDerbung  mit  einem  mel^ridl^rigcn  äufent* 
l^alte  in  Snfammenl^ang  au  bringen,  fo  tourbe  bod^  bcr  ^eimatred^tSettDetfr 
nid^t  ipso  inre  an  bie  Xatfad^e  bed  I&ngeten  Slufentl^alted  ange{nü))ft. 
Sie  bielfad^  ))ro))agierte  ^bee  einet  6rfi|ung  bed  ^eimatted^td 
toutbe  bom  (Befe^e  nid^t  aufgenommen,  ^ad^  toie  bor  ifl  eS  ®ad^e  ber 
®emeinbe,  baS  ^eimatred^t  au  berleil^en  unb  baburd^  bie  änberunft 
bed  ^eimatred^tSftatuS  l^erbeiauf&l^ren.  9lur  toirb  bie  Serleil^ung  toieber^ 
toie  ed  fd^on  nad^  ben  flftbtifd^en  Statuten  unb  nad^  bem  @emeinbegefej)e 
Don  1859  ber  gatt  toar,  in  bie  freitoiDige  unb  in  bie  oWigatorifd^e  JBer* 
(eil^ung  bed  ^eimatred^teS  gegliebert.  SOBä^renb  ed  baS  ^eimatgefe^  in 
bad  (Srmeffen  ber  @emeinbe  fteUt,  ob  fte  einem  (Sefuc^fteUer  bad  ^eimatred^t 
Oerleil^en  toiU,  berpflid^tet  bie  StobeUe  bie  Slufentl^aUdgemeinbe  aur  93erleil^unft 
be#  ^eimatred^tS,  toenn  bie  bom  @efe|e  geforberten  93oraudfe^ungen  bor« 
liegen.  S)er  ^eimatred^tdtoerber  l^at  alfo  unter  Umftänben  einen  $ln« 
flirud^  auf  bad  ^eimatred^t.  ®ie  hobelte  fennt  tool^l  eine  grp^ung,  aber 
nid^t  eine  fold^e  bed  ^eimatred^td^  fonbem  eine  (Srfi^ung  bed  ^eimatred^tS« 
a  n  f ))  r  u  d^  d  ^  bed  ^eimatred^tötitetö.  Sftngerer  9luf entl^alt  in  ber  ©emeinbe 
Bered^tigt  ben  Staatsbürger^  bon  ber  Slufentl^altdgemeinbe  bie  gebül^renfreie 
Slufnal^me  in  ben  ^eimatberbanb  au  berlangen.  3n  ber  SSerleil^ung  beS 
^eimatred^td  an  iemanben,  ber  ben  ^eimatred^tgtitel  erfeffen  l^at,  liegt 
atoar  bie  SrfüKung  einer  gefe^Iid^en  S^erpflid^tung.  3ber  nid^t^befto« 
toeniger  toirb  er^  baburd^,  erft  burd^  bie  S^erleil^ung  eine  SSeränberung  beS 
l^eimatred^ttid^en  Statud  bed  Sinfd^reiterd  l^erbeigefül^rt.  Sie  SSerleil^ung 
U)ir!t  alfo  lonftitutib  unb  nid^t  bellaratib.  60  unatoeifell^aft  bieg  auS 
bem  @efe|e  l^erborgel^t,  fo  l^at  bod^  ber  äSermaltungSgerid^td^of  eigentüm» 
Iid§ertt)eife  baÄ  (Segenteil  Bel^auptet^    S)a|  eine  SJerJjflid^tung  aur  Sluf* 

^  «gr.  aubroinSK  ^x.  2005  A. 
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tia^tne  bte  SCufnal^me  felBfl  nid^t  autn  bellaratotifd^en  ätite  l^eroBbrüdt, 
jottte  bod^  ol^nc  toeiteteÄ  Hat  fein,  ©enn  ein  ffitanfer  Bered^tigt  1%  bie 
^ufnal^me  in  ein  Jhanlenl^and  )u  betlangen,  fo  toitb  et  bod^  \o  lange 
^et  Atanlenl^an^tiflege  nid^t  teiH^aftig,  ate  et  nid^t  aufgenommen  ifi. 
2)ie  ^ufnal^me  ift  alfo,  toenn  fte  il^m  audg  nid^t  bettoeigett  toetben  batf, 
^od§  fein  bellatatotifd^et,  fonbetn  ein  lonflitutibet  Sit.  Unb  bad  (Bleid^e 
{ilt  mutatis  mntandis  aud^  bom  ^eimatted^te. 

9Bad  nun  bie  93otaudfe|ungen  bed  ^eimatted^tdanfptud^d  bettifft, 
jo  Intipft  il^n  baS  ®efe|  an  einen  ad^njai^tißen  fteitDittigen  unb  ununtcr- 
ttod^enen  3lufentl^aU  in  bet  Semcinbe.  (St^&^i  toitb  Uo%  jenet  Slufetit* 
i^att,  bet  in  bie  3^it  nad^  etlangtet  Sigenbeted^tigung  fftQt.  SBitb  bet 
^ufentl^alt  in  einet  (Semeinbe  untet  Umftänben  begonnen,  butd^  toetd^e 
ein  fteitoiUiget  SCufentl^alt  auSgefd^Ioffen  ifl,  fo  beginnt  bet  Sauf  bet 
^el^niftl^tigen  5tifl  etfi  mit  bem  Sage,  an  toeld^em  biefe  Umfl&nbe  auf* 
^el^dtt  ^Ben.  £teten  fold^e  Umfl&nbe  etft  nad^  bem  beginne  beS  9lufent< 
^Itd  ein,  fo  tul^t  todl^tenb  il^tet  S)auet  bet  Sauf  bet  gftifL  S)ad  gleid^e 
ifl  bet  fSfatt  to&l^tenb  bet  ®auet  einet  unfteitoittigen,  nid^t  butd^  bie  6t* 
füQung  bet  gefe^Iid^en  9Be]^t)if[id^t  betutfad^ten  SCbtoefenl^eit.  Sbtoefen* 
ll^eit  aum  3^^^^  ^^  (Stf&Uung  bet  aS)el^t)iflid^t  fül^tt  toebet  Hemmung 
nod^  Untetbted^ung  bed  gfnflenlaufeS  l^etBei.  Sin  ^inbetnid  füt  bie  (St* 
loetBung  be8  Änflitud^eg  ift  e8,  toenn  bet  (5tft|et  toäl^tenb  bet  a^^ni&^ris^tt 
<Jftifl  bet  öffentlid^en  Sltmenbetfotgung  anl^eimgefaHen  ift.  Set  9Cnf)itud^ 
Btaud^t  nid^t  fofott  nad^  SCBIauf  bet  gfttft  geltenb  gemad^t  )u  toetben, 
t).  1^.  bte  jel^n  Salute  muffen  nid^t  getabe  bom  £age  bet  @ettenbmad^ung 
t)ed  Snftitud^S  jutüdgeted^net  toetben.  SCBet  bennod^  ift  biefe  ®eltenb* 
mad^ung  a^tUc^  Begtenat.  JßJenn  bet  SCufentl^att  in  bet  feft^ungg* 
^emeinbe  aufgegeBen  toitb,  fo  lann  bon  bem  ^eimatted^tdtitel  nut  nod^ 
Sinnen  a^ci  Saluten  (SeBtaud^  gemad^t  toetben.  ®et  ^eimatted^tÄtitel 
ift  üBtigend  betetBUc^.  St  gel^t  —  mit  bet  eben  etto&l^nten  ^tiiliä^tn 
35egtenaung  —  auf  biejenigen  übet,  toeld^e  il^t  ^eimatted^t  bom  (Stfi|et 
iiBIeiten. 

3n  ben  Bigl^et  fKaaiettcn  ^attien  folgt  bie  9lobeKe  ben  S|)uten  be« 
dlteten  öftetteid^ifd^en  ^eimatted^t».  ©otoeit  fie  biefem  üBetlegen  ifl,  ifl 
bet  @tunb  BIo|  in  bet  ted^tdted^nifd^en  Xudgeflaltung  bed  ^eimatted^td* 
anf))tud^d  au  ftnben.  3Bet  baBei  BleiBt  bad  @efe^  nid^t  flel^en.  &  fül^tt 
ein  boQftftnbiged  9lobum  ein,  inbem  ed  ben  ®emeinben,  bie  BiSl^et  Bloß 
Bei  bet  Sufnal^me  neuet  ^ttgliebet  in  ben  ^eimatbetBanb  a^  SBotte 
lamen,  aud^  bie  ted^tlid^e  ^öglid^Ieit  geto&l^tt,  bie  9[Bfto|ung  entftembetet 
SRitgliebet  au  betanlaffen,  fid^  betjenigen  ^eimatBeted^tigten,  bie  einet 


^ad  ^eimatred^t  unb  bie  (Bemeinben.  45*^ 

anbeten  (Setneinbe  gegetiübet  einen  STfl|un0tenf)im(i§  tttooxbm  ^aitn,  ju 
entlebigen.  Sem  ^eimatted^tdtitel  bet  (h:ft^et  unb  il^tet  ^eimatted^U« 
nad^folger  enif)itid^t  bet  SntlebigungStitel  il^er  Bidl^etigen  ^etmat«  be^to» 
3utDetfung8genie{nbe.  (Beltenb  gemad^t  toetben  beibe  Xitel  gegenftber  ber 
<Etfij)ung8gemeinbe.  äBenn  bie  ^etmatgenteinbe  Don  il^rent  Siedete  (St* 
brand^  mad^t,  fo  lann  ientanb  feinet  bidl^erigen  ^eimatted^tö  gegen 
feinen  !BiQen  tietluflig  gelten.  3n  biefem  gfaHe  i^  nid^t  bCofi  bie  Set« 
leil^ung  beS  neuen  ^^eimatted^tS  auf  feite  ber  älufentl^altdgemeinbe^  fonbem 
aud§  beffen  (Smetbung  auf  feite  bed  Snbibibuumd  eine  unfreitoinige. 
SHe  biSl^erige  ^^eimat«  ober  3ii^^ifungdgemeinbe  fielet  l^iet  im  Sienfte 
ber  $eimat)ioIiaei.  Sie  ifl  ti,  hit,  »enn  aud^  in  Sfotm  eined  Partei« 
begel^tend  unb  im  eigenen  änteteffe,  bie  bom  (Befe|e  angefttebte  Übet« 
einftimmung  bet  ^eimatted^ti^betl^ftltniffe  mit  ben  Sufentl^altdbetb&Itniffen 
üetanla^t.  Set  (Bebanfe  bed  Sefej^ed  i^  gut  unb  gefunb.  Sie  boQe  unb 
geredete  9(udnüj)ung  bet  gefe^Iid^en  Seftimmungen  fej^t  abet  eine  9tefotm 
bet  Seftimmungen  übet  bie  3ReIbe))fIid^t  botaud,  ba  fonft  biejenigen  (8t* 
meinben,  bie  ein  geregelte^  ^elbetoefen  l^aben,  unbetl^Utnidmftlig  l^ftufiget 
Sntlebigungdgefud^e  au  getoftttigen  l^aben^  ate  (Stmtinhtn,  benen  gegen« 
übet  fi(^  bet  9lad^n)eid  bed  jel^njiftl^tigen  Sufent^tted  nid^t  obet  nid^t 
leidet  etbtingen  l&gt^.  Set  £ntCebigungdtiteI  bet  @emeinbe  lonluttiett 
felbflbetftftnblid^  mit  bem  ^eimatted^tdtitel  be#  StaatdbütgetS.  Seit« 
famettoeife  l^at  abet  bad  (Befej)  bem  etflgebad^ten  %nf)itud^e  eine  langete 
Sebendbauet  jugeftanben.  iB&l^tenb  bet  ^eimatted^tdtitel^  toie  fd^on 
ettoftl^nt,  binnen  itoti  ^al^ten  nad^  bem  SCuf^öten  bed  Xufentl^attd  in  bet 
C^jfungSgemeinbe  betjäl^tt^  bettägt  bie  gftift  füt  bie  S^etj&bi^ng  be& 
6ntlebigung9titel9  fünf  ^al^te. 

aSit  {inb  inbeffen  mit  ben  9teuetungen,  bie  bie  KobeQe  gebtad^t 
l^at,  nod^  nid^t  ju  £nbe.  %ad^  bem  ^eimatgefe^e  entfd^eibet  bie  (Bemeinbe 
enbgüttig  übet  bad  Slnfud^en  um  Slufnal^me  in  ben  ^eimatbetbanb.  Sie 
Stobette  etbffnet  bagegen  in  ben  ^Xätn,  in  totlä^tn  bad  bon  einet  $attei 
obet  ®emeinbe  gefteQte  Xufnabmdbegel^ten  auf  einen  gefej^Ud^en  älnfbtud^ 
geftü^t  ttritb,  einen  3nflan)en)ug.  Unb  jtoat  fungieten  bie  ftaatlid^en 
tiolitifd^en  Sel^dtben  als  Sefd^toetbeinftanaen.  SUbgefel^en  babon  l^at  bie 
bet  Xufentl^altSgemeinbe  botgefe^te  (lolitifd^e  99el^5tbe  (in  bet  Siegel  bie 
Sejitldl^titmannfd^aft,  bei  Stftbten  mit  Statut  bie  Sanbed^eUe)  un» 


^  Sgl.  ben  »eri^t  über  ben  IV.  öflerreic^ifc^  Stäbtetag  in  93ten  (1903) 
@.  108,  fentet  ben  einfc^lägigen  IBeri^t  bed  IBürgermeifienS  Dr.  SRüOer  an  ben 
m.  beutf4-öflerrei(^if($en  @tdbtetag  in  Xe^Ut-ec^dnau  (1904). 
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mittelbar  über  baÄ  Slufnal^mÄbegel^ren  gu  entfd^eiben ,  toeitn  bie  an* 
gerufene  ©emeinbe  innerl^alb  einer  Sftift  bon  fed^Ä  3Ronatcn  !eine  6nt* 
fd^eibunfl  gefdttt  l^at.  (58  fann  alfo  —  unb  bad  ift  bic  Steuerung,  ouf 
bie  aufmerffam  gemad^t  tocrben  mu|  —  ber  ©taat  burd^  feine  Se* 
l^drben  bad  ^eimatred^t  in  einer  (Semeinbe  berleil^en.  SBäl^renb  bort,  xoo 
bie  @emeinbe  in  Snerlennung  bed  9[nf)irud^ed  bad  ^eimatred^t  berleil^t, 
bie  S^erftnberung  beS  ^eimatred^td  bod^  auf  ben  SBiUen  ber  (Semeinbe 
aurüdtjufül^ren  ift  —  quamquam  coacta  tarnen  voluit  — ,  fel^lt  l^ier  über» 
l^au^t  ein  SBiQendatt  ber  (Semeinbe.  2)er  9lufnal^mdbefd^Iu|  ber  @emeinbe 
toirb  ald  entbel^rlid^  Bel^anbelt.  SBenn  toir  einen  Xerminud  ber  ber» 
tt)altungi^red6tlid^en  (S^elution  bertoenben  tooUm,  fo  lönnen  toir  fagen :  ber 
gefej)Iid§e  9lnf)imd§  toirb  l^ier  burd^  (Srfa^bornal^me  boOftredt. 

Sie  ^eimatred^tSnobeOe  l^at  fd^on  bor  il^rer  (Erlaffung  ^u  leb^ften 
Erörterungen  9lnla|  gegeben.  2)ie  Stimmung  für  fte  toar  leinedtoegd 
günftig.  2)er  (Sntmurf  fd^ien  ben  meiften  Tutoren  nid^t  toeitgel^enb  genug/ 
nid^t  bloB  toegen  ber  überaus  langen  (£rft|ungdfrift,  fonbem  namentlid^ 
aud^  begl^alb,  toeil  er  eine  unmittelbare  ßrtoerbung  bed  ^eimatred^td 
))er]^orredaierte.  3n  le^terer  ^inftd^t  trat  freilid^  ein  merhoürbiger  SBiber-« 
f))rud^  jutage.  $luf  ber  einen  @eite  tourbe  bad  i^ringi))  ber  9lobeUe  bed» 
f)aVb  belämpft,  toeil  bie  in  gfrage  lommenben  Seböllerungdfd^id^ten  Diel 
du  läfftg,  inbolent  unb  träge  feien,  al8  ba|  eine  ausgiebige  @eltenb» 
mad^ung  beS  ^eimatred^tStitetö  gu  gewärtigen  toäre.  9luf  ber  anberen 
@eite  mürbe  toieber  be]^au))tet,  bag  bie  ^[ufnal^mSgefud^e  Bei  ben  (Se» 
meinten  fo  maffenl^aft  einlaufen  toerben,  baß  mit  il^rer  ftaglofcn  Suf* 
arbeitung  nid^t  gered^net  merben  lönne.  ^eute  finb  mir  in  ber  Sage,  bie 
Slid^tigfeit  biefcr  ^rognofcn  au  beurteilen.  ®er  SSormurf  ber  Snbolen^ 
toar  burd^auS  unbegrünbet.  S)ie  $et)ötterung  l^at  großes  ^ntereffe  für 
bie  Stealifterung  ber  |)eimatred^t8anfbrüd^e  an  ben  £ag  gelegt.  Sie  ZageS« 
Blätter  l^aben  eigene  9tubrilen  eröffnet,  unter  benen  fte  9latf daläge  in 
^eimatred^tdfad^en  erteilten.  S)ie  bolfdtümlid^e  Siteratur  l^at  fid^  beS 
<3egenftanbeg  bemäd^tigt  unb  für  bie  ^Verbreitung  ber  elementarften  ftennt« 
niffe  bom  |)etmatred^te  ®orge  getragen.  Sie  ^[ufnal^mdgefud^e  finb  in 
ber  Zat  maffenl^aft  eingelaufen.  3n  äSien  l^aben  auf  (Srunb  ber  9lot)eIle 
im  Saläre  1901  25  477,  im  folgenben  Saläre  21946  gfamilien  (nid^t 
^erfonen)  baS  ^eimatred^t  erlangt  *.  9lad^  einer  attcrbingS  fummarifd^en 
Sered^nung,  toeld^e  bem  IV.  ö^erreid^ifd^en  ©täbtetage  t)orgelegen  l^at, 
«rgibt  fid^  für  bie  S^xt  bi«   (5nbe  %px\l   1903  eine  »ermel^rung   ber 
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l^eitnatju^nbigen  äBienet  ^ebdOerung  um  runb  240000  Stbp]t.  So 
l^ol^e  3iÜ^^  lönnen  bie  anbern  @t&bte  natürlid^  nid^t  auftoeifen.  3Ber 
immetl^in  l^at  bie  ^eimatred^tSnobette  toofjH  aud^  anbettoärtd  Arbeit  genug 
gegeben.  916er  biefe  Stbeit  toutbe  betoftitigt.  S)ie  @emeinben  unb  bie 
@taatöbe]^ötben  l^aben  il^ted  SCnited  getoaltet/  unb  ber  SSertoaltungdgerid^td^ 
l^of  §at  ben  in  biefem  SfaUe  gan^  unentbel^rlid^en  Sled^töfd^u^  getoftl^tt. 
3Bie  botaudjufel^en  toar,  l^aben  bie  Stftbte  einen  erbitterten  Aleintrieg  gegen 
bie  9lobeIle  gefül^rt.  (Sd  foU  gen)i|  nid^t  geleugnet  merben,  ba|  bad 
Sefej)  mand^e  Untlarl^eiten  entl^ftlt  unb  )u  bielen  3^^if^tii  Snlag  giBt. 
Xber  biefe  Unüarl^eiten  unb  3^^if^I  tt)urben  bon  ben  (Semeinben  arg 
übertrieben  unb  burd^  ben  SSerfud^  einer  ben  Intentionen  bed  ®efe|eli( 
jutoiberlaufenben  Snterpretation  Iünft(id^  bergrö|ert.  S)er  93ertoattungd» 
gerid^tSl^of  mu|te  berartigen  iBerfud^en  entgegentreten  unb  bem  (Sefe^e 
feine  (iraltifd^e  Geltung  fidlem.  9Cud^  biefe  Arbeit  ifl  je^t  getan,  unb 
ttnt  Idnnen  baS  übergangi^ftabium  in  jeber  9Hd^tung  ald  übertounben 
anfeilen.  S)ie  $ra^d,  toeld^e  nad^  bem  unbermeiblid^en  erften  ^npxaO, 
bet  ®efud^e  in  rul^igere  93al^nen  einlenit,  l^at  burd^  bie  berU)aItung8« 
gerid^tUd^e  Subilatur  eine  fefte  Süd^tfd^nur  erl^alten. 

9ber  bie  l^eftigen  Alagen,  toüä^t  bie  Stäbte  unaudgefe^t  gegen  bie 
SlobeUe  erl^eben,  jeigen  auf  ber  anberen  Seite  beutlid^,  ba|  bie  Sorfid^t, 
mit  toeld^er  bei  und  an  bie  ^eimatret^tdref  orm  l^erangetreten  toorben  i^, 
in  ben  ißerl^&ltniffen  m^l^l  begrünbet  »ar.  $at  fd^on  ber  erfte  Sd^ritt, 
ben  bie  (Sefe^gebung  auf  biefem  SBege  unternommen  l^at,  berartige 
SBirfungen  ge&u|ert,  fo  toftre  ein  rabi(alere#  S^orgel^en  bon  emflen  gfolgen 
begleitet  getoefen.  6d  ift  in  ber  Zat  eine  genug  gro|e  Ummälaung, 
toenn  fid^  bie  ^eimatbeböRerung  äBiend  in  ^totx  ^al^ren  um  ein 
ganaed  drittel  bermel^rt  l^at.  Zro^bem  barf  bie  @efe^gebung  baS  3iel, 
baÄ  fie  ftd^  gefejt  l^at,  nid^t  au8  ben  Sugen  berlicrcn.  ßinerfeit«  mufe 
bie  biet  au  lange  (grft^ungÄfrifi  mit  ber  3«it  erl^cblid^  rcbujiert  tocrben, 
anberfeitÄ  »irb  eine  «eform  unfere«  bietfad^  rüdifi&nbigen  ärmenred^tö 
immer  bringenber  unb  brennenber. 

Unfere  S3ef))red^ung  ber  ^eimatred^tSnobeUe  toftre  unbottft&nbig  S 
totnn  toir  nid^t  jum  Sd^Iuffe  nod^  fener  eigent&müd^en  Seftimmung 
gebenten  toürben,  toeld^e  aud^  XuSiftnbern  unb  $erfonen,  bereu  ©taati^« 
Bürgerfd^aft  nid^t  nad^toeiöbar  ifl,  im  Satte  il^reö  jel^niöl^rigen  SCufent- 
l^alteg  in  einer  unb  berfetben  ©emeinbe  einen  änflJrud^  gegen  biefe  ®e- 
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meinbe  getoäl^tt.  liefet  Snf))Tud^  ifl  aUetbingd  nid^t  auf  bie  Setleil^ung 
bed  ^eimatred^td  getid^tet;  benn  bed  ^eitnatred^td  lönnen  nur  3ttl&ttber 
teill^aftig  loetben.  SBol^l  aber  {attn  bet  Sludlänbet,  bet  ben  (Svfi^ungd« 
anf))rud^  ettoorben  l^at,  bon  bet  Sitfentl^altdgetneinbe  bie  Bttfid^etung 
bet  ^ufnal^me  in  ben  ^eimatbetbanb  für  ben  9<^U  bet  Stlangung  ber 
öfletteid^tfd^en  @taatdbütgetfd^aft  betlangen.  9(ud§  btefet  Snfptud^  lantt 
int  ^nftanjenmege  bot  ben  ftaatUd^en  ISel^ötben  jut  (Beltung  gebtad^t 
toetben.  Snd^  l^iet  bebolbiett  bie  Sntfd^eibung  int  ^aUt  bet  @aumfal 
bet  (Semeinbe  an  bie  botgefe^te  ))olitifd^e  Sel^ötbe.  (Sebül^tenfteil^eit  l^at 
bad  ®efe^  ben  SuSIänbetn  bei  bet  Stiangnng  bet  Snfnal^mdanfid^etnng 
nid^t  gatanttett.  3nt  SBege  bet  Sanbedgefe^gebung  lönnen  alfo  bie  (Se* 
nteinben  bad  9led^t  S^f^^^^M^^^l^^  einau^eben,  tmixtm^. 

SB&l^tenb  bie  übrigen  %nfptad^,  toeld^e  bie  StobeDe  gefd^affen  1^, 
bad  Setl^&ltniS  bet  betfd^iebenen  (Senteinben  p  einanbet  betteffen,  fomntt 
l^iet  bad  Setl^ältnid  bon  Staat  nnb  (Bemeinbe  in  Sftage.  5Det  Staat 
entfd^eibet  batftbet,  ob  bent  Slndldnbet  bie  StaatSbfttgetfd^aft  betliel^ 
toetben  foQ  obet  nid^t  %aein  ba  ein  jebet  Staatdbütget  in  einet  5{let« 
teid^ifd^en  (Bemeinbe  l^eimatbeted^tigt  fein  foll,  fo  fielet  fid^  bet  Staat 
betanlagt,  bon  bent  Staatdbütgetfd^aftdmetbet  ben  Stad^toeid  jn  betlangen, 
ba|  il^nt  eine  (Bemeinbe  bie  Slufnal^me  in  ben  ^eimatbetbanb  füt  ben 
SfaQ  bet  (Etlangnng  bed  Staatdbütgetted^td  ange^d^eri  l^ai  So  ift  alfo 
bad  Siecht  bed  Staated,  SudUnbetn  bie  StaatSbütgetfd^aft  an  bet(eil^en,  — 
ol^ne  baß  bieg  im  ©efe^e  auÄbtüdtlic^  anÄgefptod^en  »äte  —  in  feiner 
)ita{tif(^en  Ausübung  abl^ftngig  bon  ben  (Bemeinben.  $iet  fc^afft  bie 
9lobeQe  eine  einfd^neibenbe  Anbetung.  S)ie  (Bemeinbe  mitb,  im  ^aUt  bie 
(Stfi|ung8bebingungen  botliegen,  geatoungen,  bie  älufnal^mSauflc^etung 
anSauf))ted^en.  Ob  bet  Staat  bann  bie  StaatSbütgetfd^aft  betleil^t  ober 
nid^t,  ifl  feine  Sad^e.  3n  biefet  »id^tnng  trifft  bie  Äobette  gat  feine 
Seftimmnng*. 

Som  Stanbpnnite  bet  atec^tdted^nil  ifl  bie  ^notbnnng  bed  (Befe^ed 
ftc^etlid^  anfed^tbat.  äBoau  btauc^t  bie  (Bemeinbe  etfl  eine  3uflc^etunft 
au8auf))ted^en,  bie  fd^on  bad  (Befe^  felbfl  fotmulieten  lönnte?  (Sd  »fttbe 
boQfommen  genügen,  toenn  bie  @emeinbe  bet))flid^iet  to&te,  bem  %n8t&nber 
nad^  beffen  Snfnal^me  in  ben  Staatdbetbanb  bad  ^rimatted^t  auf  (Btunb 

1  9)d(.  a.  9.  baS  ®efet  für  bte  @tabt  Salsburg  oom  22.  SROtd  1903  9{r.  16 

'  tUec  bie  ^rage,  intoietoeit  bem  Btaait  gegenübet  ein  Snfptuc^  auf  bie  ^tt* 
(ei^ung  ber  6taatdbütgerf4aft  befielt,  ogl.  neueflend  Dfner  in  ben  Surifl.  Olfittem 
1905,  «Rr.  13  f. 
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beS  (Befe^eS  ju  Detletl^en.  (Eine  ^ftrte  Iftge  batin  nid^t,  toetl  iebet 
etaatdbütget  einet  (Semeinbe  angeleimten  mu|  nnb,  toenn  fein  ^eimat* 
teci^t  nid^t  etmittelt  toetbin  {ann,  onf  ®tunb  eined  biel  Utjeten  Sufent« 
l^alieS,  aU  il^n  bie  StobeUe  fotbett,  bet  9lufent|aItSgemeinbe  augetoiefen 
toetben  lann.  ^tattifd^  »ftte  abet  bie  SSeflimmung  bet  9toDeQe  {aum  lion 
befonbetet  Sebeutung  ge»efen,  toenn  nid^t  in  öpetteid^  unb  in8bef onbete 
in  aSien  unbetl^ftltnidmägig  t)iel  ungatifd^e  SiaatSbütget  getool^nt  l^ätten, 
bie  nun  bie  ^eimatjuftc^etung  an\pxaä)tn.  2)et  SBibetftanb,  ben  bie 
etftbte,  namentlid^  SBien,  bet  Slealiftetung  bet  il^nen  äugetß  unfl^mliatiei'' 
fd^en  3ttftdeetungdanf))tü(^e  entgegenfe^ten ,  btängte  bie  9Iud(änbet  jut 
ed^affung  einet  befonbeten  Otganifation.  Seit  1902  befielet  in  SBien 
ein  9(udl&nbet*9ledetdfd§u|betein,  bet  fld^  in  etflet  Sinie  auf  bem  Sebiete 
bet  $eintattedetd))ta|id  betätigt.  Sud^  l^inftd^tlid^  bet  ^udlänbet  l^aben 
toit  abet  nunmel^t  eine  gefeflete  ^ubilatut,  fo  ba^  bie  ganje  Setoegung 
in  bet  ^aut^tfad^e  fd^on  ie|t  bet  Setgangenl^eit  angel^öten  bütfte.  2)a8 
Seflteben  bed  ®efe|ed,  bie  ftaatlic^e  Sinbütgetungd))oIitiI  tion  bem  93et« 
galten  bet  (Bemeinben  möglid^ft  unabl^ängig  ju  mad^en,  ift  an  ftd^  getoil 
beted^tigt  unb  biUigendtoett. 
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I. 

Sie  (Bejd^id^te  bet  Snttoidlitng  bet  öfteTteic^ifd^en  @emeinbegefe^^ 
9ebune^  toentt  man  ba  üUiffanpt  t)on  einet  toixllic^en  Sntoidlung 
f)n:ed^en  lann,  nimmt  fel^r  \pi^i  iffxtn  Anfang;  benn  bie  etße  legidlatitie 
»edelung  be8  ©emeinbetoefen»  ijl  in  öftetteid^  nid^t  öot  1849  erfolgt, 
alfo  eine  nnmittelbate  Sf^nd^t  bet  9let)oIntion  gemefen  obet  Dielleid^t, 
nod^  genauet  andgebtftdEt,  eine  Sfolge  bet  butd^  ben  Umflnt)  t)on  1848 
l^etbeigefül^tten  Sefeitignng  bet  alten  Sf^ubalt)etfaffung  unb  il^ted  legten 
SuSläutetd,  bet  gntdl^ettlid^en  3uti8bi!tion.  2)ie  Sd^affnng  eined 
geneteQen  ftaatlid^en  (Semeinbeted^ted  toutbe  ein  nnabtoeidbated  SebütfniS, 
aß  {td§  aud^  in  äfietteic^  bet  alte  aBfolntiflifd^e  Matrimonial*  nnb 
^olijeiflaat  in  einen  bie  gfotbetnngen  bet  !onftitutioneQen  2)oItrin  bet 
Seit  bettoitQid^enben  mobetnen  SBetfoffungöftaat  umtoanbelte.  @o  Bilbet 
benn  bad  fogenannte  ))toDiforifd^e  Semeinbegefe^  Dom  17.  Wät}  1849 
bad  (Enbe  bet  alten,  and  bet  ^eriobe  bed  Seiend*  nnb  ©tänbeftaateS^ 
l^etaudgebilbeten  @emeinbebetfaffung  unb  ben  Einfang  beS  neuen,  butd^ 
bie  Staatdgetoalt  einl^eitlid^  getegelten  ftommunaltoefenS  in  £)ftetteid^. 

S)a  ifl  benn  fogleid^  eine  toid^tige  Xatfad^e  t)otaugjufd^i(f en :  biefe 
beiben  gto^en  (&poä^tn  !ommunalet  SSetfafTungSgejd^ic^te  £){ietTeid^d 
{leiten  in  feinem  innetn  3itfammenl^ang  miteinanbet.  2)ad  mobetne 
öfleneid^ifc^e  (Semeinbeted^t  ift  in  feinem  ganjen  otganifatotifd§en  9lufBau 
eine  butd^aud  ungefd^id^tlid^e,  ja  getabeju  boltrinäte  @(^ö))fung.  Sud 
beflimmten  t)oIitifd^en  SMotiben  l^etbotgcgangen  unb  jut  aSettoitfUd^ung 
bcflimmtet,  bamalS  l^ettfd^enbet  Sel^tmeinungcn  Betufen,  lann  biefed  erfle 
5ftetteid^ifd§e  (Semeinbegefe^  nut  im  3ufammen^ange  mit  ben  gtogen 
ftaatStec^tnc^en  (Stunbanfd^auungen  getoütbigt  toetben,  beten  9luf!ommen 
unb  «udbilbung  bie  gefamte  innete  ©taatSgefc^id^te  öfletteid^g  feit  1848 
bauetnb  Bel^ettfd^t. 


'  Sgl.  a»a9er§ofcr,  ^anbbucj  f.  b.  pol.  »etiooltung^bicnft  5.  2lufl.,  93b.  I, 
6.  1-26;  n,  @.  418—434.  »eibtel,  ®ef(^i(^tc  ber  öftetr.  Staatöoerroaltung, 
I,  6.  16,  156-61,  306—311. 
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$ier  ift  nun  nic^t  bie  9(ufgaBe  gefleOt,  bie  ältete  (Sefd^ic^te  bed 
öftexteid^tfd^en  (Semeinbetoefend  6i8  ju  jenem  9Benbe))unIte  aud^  nur  an- 
beutungdtoeife  au  betfolgen.  Sd  mu|  genügen,  toenn  toit  unS  batan 
erinnern,  baß  —  toentgPenS  für  ben  S5ereid^  ber  beutfd^-Böl^mtfci^en  Äron* 
länber  —  bie  ältere  (Sefd^id^te  ber  ftommunalberfaffung  unb  il^r  Äed^t 
nur  einen  S^eig  ber  aHgemeinen  ©efc^id^te  ber  beutfd^en  Sanb«  unb 
Stabtgemeinbe  borftetten.  SDBie  üBeraE  innerl^alb  ber  (Srenjen  beS  alten 
2)eutf(^en  Steid^eS  l^at  ftd^  aud^  in  äfterreid^  bie  Sanbgemeinbe  aU  ein 
Sprobult  ber  grunbl^errlid^en  unb  gutgl^errlid^en  SSerfaffung  im  3ufammen* 
l^ange  mit  bem  ©tänbctoefen  enttoidEelt  unb  ift  als  fold^eg  felbjlberftänb= 
lid^  aud^  bon  ber  93ertDaItungd))üIitt!  bed  aufgeliarten  9(bfo(utidmud  in 
Witleibenfd^aft  gebogen  toorben,  toie  fte  in  £)fierreid^  feit  Waria  £l^erefta 
baS  Snflitut  ber  Böucrlid^en  Untertänigleit  fc^ritttoeife  au  mobifiaieten 
unb  ftaatlid^em  Sinfluffe  au  unterwerfen  begann. 

@elbfit)erftänblid^  ift  aud^  toieber  innerl^alB  beS  JheifeS  ber  ^dbi» 
burgifd^en  SrBIftnber  bie  (£nttoidC(ung  JprinaipieQ  fel^r  berfd^ieben  ber* 
laufen :  beutlid^  lieben  ftd^  ba  bie  beiben  @ru))))en  bed  böl^mifd^^mäl^rifd^« 
fd^Iefifd^en  Sänbergebieted  mit  il^rer  firengen  (£rbuntertanig!eit  bon  ben 
—  übrigens  im  einaelnen  felbft  toiebcr  berfd^iebenen  —  9led^t8aufiÄnben 
in  ben  ßral^eraogtümcrn,  Suner^^öfierreid^  unb  Sirol  ab.  Slbcr  fo  wie 
ber  giiflönb  ber  mobernen  öflerreid^ifd^en  Sanbgemeinbe  über]§aut)t,  fo 
fftOt  t)oQenbd  il^re  mittelalterlid^e  unb  f))ätere  SnttoidElungdgefc^id^te  aud 
bem  und  l^ier  befd^äftigenben  @eban!en!reife  l^eraud.  SBol^l  aber  mu^ 
über  bad  ältere  Stäbtetoefen  Äfterreid^»  bod^  einiges  mel^r  gefagt  »erben. 

@etDi|  ]^at  fid^,  gerabefo  tote  in  aQen  beutfd^en  @tammeSgebieten, 
aud^  in  ben  l^abSburgifc^en  Srblänbern  aU  altem  beutfd^en  iFoIoniallanb 
baS  Stäbtetoefen  berfaffungdred^tlid^  aU  ein  StfldE  ber  gefamten  atuS- 
bilbung  beS  ft&nbifd^en  Staates  enttoidEelt.  9(ud^  liegt  l§ier  natürlid^ 
ein  inniger  3ufammenl^ang  mit  ber  SnttoidElung  beutfd^en  @täbtetoefend 
über]^au))t  bor.  2)aS  ^tx^i  ftc^  nid^t  nur  in  bem  Urfprung  unb  ber 
Stütc,  fonbem  aud^  in  bem  SBcrfaH  unb  ber  Entartung  ber  öflerreid&i* 
fd^en  Stäbteberfaffungen.  Saffcn  toir  l^ierbei  bie  innere  JBanblung  ber 
@tftbteorganifation  gana  auger  93etrad^t,  fo  erfd^eint  als  baS  entfd^eibenbe 
SMoment  baS  SJerl^ältniS  ber  ©tdbte  a«  *>^t  f^it  SMajimilian  I.  gcrabe 
in  öfierreid^  frül^er  a(S  in  anbern  beutfd^en  Territorien  auffommenben 
lanbeSfürßlid^en  3^ntralgetoaIt.  SBenn  eS  nun  überl^aupt  für  bie  ößer« 
reid^ifd^e  Stäbtered^tSenttoidtlung  d^aralteriflifc^  ifl,  ba§  l^ier  fläbtifd^e 
ajerfaffung  unb  fl&btifd^eS  aSßirtfd^aftSleben  niemals  mit  jener  urft)rüng* 
lid^en  Jhaft  geblül^t  unb  au  fo(d§er  Sebeutung  fld^  enttoidEelt  ^ben,  toie 
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in  ben  metflen  anbem  bet  beittfd^ett  Stammedgebieie ,  fo  fttffi  getabe 
hamit  bie  Zotfad^e  in  3ttfammenl§ang,  ba|  fid^  auf  bem  Soben  bet  O^ 
mad  U^x  ftfU^  flatle  itnb  baitembe  Untetotbnitng  bet  Stabigemetttben 
untet  bie  lanbeSl^ettlid^e  (Setoalt  Donjogett  l^at^ 

Saffen  toit  ftül^ete^  l^ietl^etgel^ötige  (Etfd^einitngen  au|et  fßtttaä^i, 
jo  genügt  eS,  batanf  l^injntoeifen,  toie  Sfetbinanb  I.  1526  naä)  bet  Xeil« 
nal^me  bet  Stabt  SBien  am  ßftnbifd^en  SEBibetflanbe  beten  ^tiDilegien 
nnb  Setfaffnng  einfach  anfl^ebt  unb  eine  nad^  eigenem  (Bnibünlen  nm« 
gelilbete  Otbnung  bet  @tabt  anfetlegt,  ol^ne  ia%  btefe  jemals  loeiteten 
IZBibetftanb  entgegengefe^i  l^ätte^.  S)ntd^  biefe  S^etfaffnng  tontbe  bie 
ftSbti^e  Autonomie,  BiSl^et  bie  ^au^tqueSe  bet  Ked^Mbilbnng,  auf  ein 
fel^  befd^eibened  3Sla%  eingefd^tftnlt  nnb  übetall  baS  Obetauffld^tSted^t 
bed  ©taoteS  l^etbotgelel^tt.  ,,aud  il^tem  3nl§alt/'  fagt  Zomafd^el  tteffenb, 
„gel^t  beutlid^  l^etDot,  ba^  bie  gfetbinanbeifd^e  Stabtotbnnng  als  baS 
€taB  bet  ftäbtifd^en  Steilheit  nnb  Autonomie  gn  bettad^ien  ift.  @ie  ifl 
«ud^  bauetnb  aufted^t  etl^alten  tootben.  SQe  f))ftteten  ^tibilegien  nnb 
©tabtted^te  finb  entoebet  genetettet  9latut  obet  befd^tdnfen  fld§  batanf, 
tms  Stabtted^t  Don  1526  toöttlid^  ju  toiebetl^olen  nnb  Don  nenem  jn 
fteftdttgen." 

9lad^  bem  Sotbilb  bon  SBien,  nut  entf)ited^enb  Deteinfad^t  unb  ben 
Mlid^en  Sebütfniffen  ange))a|t  ifl  bann  bie  Siettoaltnng  in  ben  meiflen 
«altöftetteid^ifd^en  Sänbetn  eingetid^tet.  2)et  Slufßanb  Don  1547  l^at  bie 
SuSbel^ung  biefed  S^flemS  auf  bie  Böl^mifd^en  Stdbte  im  (Befolge,  bad, 
ttad^  bet  Sd^Iad^t  am  äBei^en  Setge  Detfd^fttft,  aud§  auf  Wälzten  aM* 
^ebel^nt  toutbe.  SBie  bie  SBl^&ngigleii  bet  Stabtbettoaltnng  Don  bet 
"Stegietung  tatfäd^lid^  fid^  geflaltete,  jeigt  am  beflen  bie  Cl^atattetifKl, 
t^ie  Sttfd^in  bon  bet  SBienet  @tabtbetfaffung  gibt,  mie  fie  bet  Stabt 
tion  gfetbinanb  I.  aufetlegt  tootben  toat. 


>  93g(.  @u(enbutg,  ^ad  äBiener  gunftioefen  in  bet  Beitf^tift  für  6odiaI«  unb 
1BBirtf4aftdpoUti!  I,  @.  269  ff.,  H,  6.  62  ff.  2;omaf4e!,  2)ie  Siechte  unb  f^i^eiten 
htt  eiabt  SBien,  1877,  I,  LXVH— LXXVI. 

^  ,^er  @elbfh>em)altung  toaten  in  ben  dflerreic^ifc^en  ©tSbten  f^on  00m 
'9Ritte(a(ter  l^er  engere  ©renken  gefiedft,  toeil  reiche  Gtäbte  gSnaUc^  fel^Iten  unb  bie 
Gtabt^erten  il^re  Steckte  über  bie  @täbte  burc^toegd  su  behaupten  oerfianben  Ratten. 
^Ibft  in  993ien,  toetc^e  @tabt  aUe  übrigen  an  Oebeutung  toeit  überragte,  ^attt 
f(^on  Itaifer  SRasimilian  I.  burc^  fein  @tab treckt  oom  3al^re  1517  )Bef(^rän!ungen 
bei  ber  SBal^I  bed  Oürgemteifierd  unb  ber  9lati5^erren  in  ber  9lrt  eingefül^rt,  ba( 
t»ie  9ejlätigung  bet  SBal^Ien  oon  einer  Unterfu^ung  burc^  bie  9legierungdbel^örben, 
ob  bie  ®en)ä§Uen,  ju  ,fo(4en  Sembtem  gef^idt,  nu^Uc^en  unb  guet*  feien,  ah» 
^Angig  gemalt  tourbe."    £uf4in,  öflerreic^if^e  9fiet4iSgef4i(^te,  6.  446. 
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„S)ie  JBienct  (Semcinbcöertrctung  Bcflanb  feit  bct  neuen  Stabt* 
orbnung  fo)]^etjog  ^^tbinanbd  auS  l^unbett  ^etfonen,  Don  toelc^en  atoölf 
ald  iBeift|er  bed  Stabtgerid^tö  t)om  Sanbedfütften  frei  ernannt,  awölf  ol^ 
©tabtrot  au8  bet  3Jlitte  bet  Bel^auften  Sürget,  bie  abet  fein  ^anbtoert 
betreiben  burften,  genommen  toutben.  2)en  ^anbtoetlem  blieb  nur  ber 
Stttritt  jum  Äußeren  8tat  bon  76  Sperfonen  offen,  ber  ie|t  bie  aSBirtfam* 
leit  eines  SeiratÄ  befa§,  ba  er,  bem  ©tabtrat  untergeorbnet,  ben  aSe-- 
ratungen  Mo^  nad^  beffen  (Srmeffen  in  au|erorbentIid^en  gfäUen  unb  bei 
toid^tigen  Sterl^anblungen  angezogen  tourbe.  3ebed  britte  Stal^r  fanb  bie 
fogenannte  Slatdemeuerung  ftatt,  baS  ^ei^t,  ed  traten  mit  (Senel^migun^ 
ber  Kegierung  einige  SJlitglieber  beS inneren  9latd  in  ben  äußeren  ein 
unb  umgelel^rt;  im  übrigen  befd^ränfte  man  ftd^  auf  SludfüQung  bet 
SüdEen,  bie  burd^  £ob,  Jhanll^eit  ober  fonfttoie  in  ben  Stetigen  ber  ®e« 
meinbebertreter  entflanben  toaren,  toobei  ben  5)litgliebem  beg  inneren 
giatS  ein  aU  „SSaW  bejeid^nete»  SJorfd^Iaggred^t  für  bie  ericbigten  ©tetten 
im  äußeren  Sftat  unb  umgelcl^rt  juflanb,  bie  SluStoal^I  unter  ben  SJor* 
gefd^Iagenen  aber  öom  Sanbeöfürften  abl^ing.  gbenfo  lief  bie  „93ürget* 
meifiertoal^r'  barauf  l^inauS,  baß  t)on  ben  brei  (Hxnpptn  ber  (Semeinbe^ 
bertretung:  bem  ©tabtrat,  ben  ©tabtgerid^tgbeift|em  unb  bem  äußeren 
giat,  iäl^rüd^  am  ©t.  Il^omafttag  Je  ein  SJorfd^Iag  für  ben  »ürgermeifler* 
poften  erftattet  tourbe,  unter  toeld^en  bie  9legierung  bie  Sßal^I  l^atte  . . » 
S)em  Sürgermeifter  aur  ©eite,  melc^er  an  ber  ©))i^e  ber  @emeinbe« 
Dertoaltung  ftanb,  gab  ed  iu  SBien  bom  ^Rittelalter  l^er  nod^  a^ei  lanbeS^ 
fürjtlic^e  Beamte:  ben  ©tabtrid^ter  für  ben  Storfi^  im  ©tabtgerid^t  unb 
ben  ©tabtantoalt  aU  SSertreter  ber  Siegierung  im  ©tabtrat.  %(d  fold^ 
l^atte  biefer  ©i|  in  ben  to5d§entIi(^  a^^  minbefien  breimal  flattftnbenben 
©i^ungen  beS  ©tabtratS,  bie  il^m  fämtlid^  angefagt  toerben  mußten,  unb 
feine  Aufgabe  toar  eS,  bie  Stertoaltung  ber  ©tabt  im  allgemeinen  unb 
ber  @efunb]^eitd «  unb  ©i(^erl^eitd))oIiaei  inSbefonberS  au  übermad^en,. 
f otoie  für  bie  ^Befolgung  ber  lanbcÄfürftlid^en  Slnorbnungen  ^n  forgen  ^^ 

S)ie  fo  gefd^ilberte  SJerfaffung  blieb  in  aDem  toefentlid^en  un* 
berdnbert,  bis  bie  aieformen  3ofef8  ü.  aud&  l^ier  eingriffen.  2Bie  in 
ben  meiften  beutfd^en  Territorien  ging  aud^  l^icr  im  beutfd^en  Dflen  bie 
toirtfd&aftlid^e  Äraft  ber  ©täbte  feit  ber  SMitte  beS  16.  unb  boQenbS 
feit  ber  SJlitte  bed  17.  ^al^rl^unbertd,  l^ier  befonberd  unter  bem  S)rude 
ber  unabläffigen  (Srena«"  unb  £ürlen!riege,  aurüdC.  2)ied  im  93erein  mit 
ber  ftarlen  9[b]^ängig!eit  ber  ©täbte  t)on  ber  Stegierung  fd^toäc^te  immer 


1  £uf4in,  öftetrei^ifc^e  ^ieic^dgefc^i^te,  @.  446—447. 
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mtfyc  bte  Sf&]^tgleit  itnb  ben  Sinn  ju  toitllid^er  SelBfttiettoaltnng. 
„3nbem  btc  Slegietung  bie  »ejiel^ungen  bct  (Scmeinbe  aum  Staate  il^ter 
Siegelung  unb  Seoufftd^tigung  untettoarf  itnb  biefelbe  bont  ^tlht  ber 
polttifd^eti  X&tiglett  entfernte,  jog  fie  aud^  bie  Settoaltung  bet  fojialen 
9ufga6en  bet  (Semetnbe  an  ftd^.  Vflxi  tl^tem  ]^au))tf&d&Ii(i^  butd^  ben 
S)ret|tgji&l^rigen  Jhieg  l^etbeigeffil^rten  ölonomifd^en  SetfaU  toarb  bie 
Semetnbe  gfinjlid^  unfelBfiftnbig  unb  in  aUen  Sejiel^ungen  einem  Winbet« 
i&l^tigen  gleic^geßeUt.  S)amit  {am  aber  aud^  bet  (Bemeinftnn  ab' 
l^anbc^^'' 

!Bei  ber  ted^nifd^en  ^angell^aftigleit  ber  3^ntraIbertoaItung  jener 
3eit  tonnte  bie  Sebormunbung  burd^  bie  »egierung  bottenbÄ  feinen 
6rfa^  btiben  für  bie  Sd^äben,  bie  burc^  bie  immer  toeitergel^enbe  6in* 
l^t&nfung  »irllic^er  fldbtifd^er  ©elbftregierung  unb  freien  (Bemeinbe* 
lebend  nottoenbig  l^erbeigefül^rt  tourben.  So  ifl  benn  feit  ber  9Ritte  bed 
17.  3al^Tl^unbert8  bie  Älage  über  bie  aRip&nbe  in  ben  ftübtifd^en  »er* 
toaltungen  in  öflerreid^,  über  bie  Korruption  ber  bon  engen  ßliquen 
gebtlbeten  (Semeinbebertretungen  l^äufig  )u  bemel^men. 

S)ic  gro§e  3"t  ^^^  aufgcKftrten  abfolutiSmuS  in  öfierreid^  brad^te 
nun  aud^  l^ier  nad^  Iftngerer  Si^ifl  »ieber  ben  erften  toirfUd^en  3fort» 
fc^ritt:  aUerbingd  feinetoegS  in  ber  Stic^tung  einer  SBieberl^erftellung 
ftdbtifd^er  greil^eit.  JBäl^renb  burd^  bie  ajertoaltunggreformen  TOaria 
Sl^erefia»  unb  3ofef8  n.  btc  Sanbgemeinbc  il^rem  Oberl^au^jt,  bem 
@runb]^erm,  gegenüber  bielfac^  in  beffere  Stellung  gebracht  tourbe,  inbem 
bie  auÄbel^nung  ftaatlid&er  Dberauffid^t  auf  biefem  gelbe  »irllid^en 
abminiftratiben  unb  ölonomifd^en  Sfortfc^ritt  bebeutete,  fül^rte  bie  Sind' 
bel^nung  biefer  ^olitil  berftär!ter  Sebormunbung  auf  bad  @ebiet  ber 
Stabtberto)altung  bort  ben  entgegengefe|ten  (Srfolg  l^erbei.  Sie  jofeftnifd^e 
^agifiratSberfaffung,  toie  fie  1788  für  SBien  unb  in  ben  folgenben 
Salären  aud^  in  ben  anbcren  Stäbten  öfterreid^g  eingefül^rt  »urbe,  l^at 
lür  bie  S)auer  bon  mel^r  ald  jtoei  Wenfd^enaltem  enbgüttig  iebe  toirl' 
lid^e  Sleform  ber  alten  ftäbtifd^en  Selbflbertoaltung  in  äfterreid^  ber» 
^inbert. 

Den  Slu8gang8t)unlt  unb  baS  beftimmenbe  TOoment  für  biefe  Um» 
bUbung  ber  fläbtifd^en  SJerfaffung  bittet  bie  feit  3Raria  Sl^erefia  in  9ln« 
flriff  genommene  UmgeflaUung  ber  3ufliaberfaffung,  bie  bann  burd^ 
3o|ef8  n.  (Sefe^gebung  für  lange  S^xi  xf^xtn  abfd^tuß  gefunben  l^at*. 


1  Anträge  über  bie  Einrichtung  beS  (BemeinbetoefenS,  1856,  6.  15. 

•  »gl.  3.  »eibtcl,  .aber  öftetreic^ifc^c  Suflänbe  in  ben  Sauren  1740-1792" 
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5)a8  eiaentlid^e  3iri  t>i^f^^  Slcfotm  toat  bal^in  getid^tct,  in  ©tabt  unb 
fianb  bie  fotool^I  beut  materiellen  Siedete  nad^  toie  in  ^inftd^t  ber 
ÄonHjetenjen  aufeetotbentlic^  aerftJlitterte  aiöil«  nnb  Prafgetid^tlicii^e  3utiÄ* 
t>iItion  fo  t)iel  atö  möglid^  ju  Dereinl^eitlid^en  unb  ju  t)erftaatlid§en,  im 
^ufammenl^ang  bamit  bie  ^oIi)eit)ertDaItun8  fotoie  iXbtxffaupt  bie  obtig« 
feitlid^en  Sfttn!tionen  ber  (Semeinben  mittelbat  ober  unmittelbar  bet  neu« 
^efd^affenen  3^nttaIt)ertoaItung  einauDetleiBen   ober  t)0Qie  unterauorbnen. 

3n  ben  ©tdbten  biente  biefem  S^JedEe  bie  einfül^tung  ber  3Jla%i^xai^* 
ioSegien,  bie,  jum  Seil  au8  red^tSgelel^rten  ^Rännem  befiel^enb,  nun« 
mel^r  nid^t  nur  bie  ben  (Semeinben  t)on  alterdl^er  juflel^enbe  (Serid^tdBar« 
leit  auSfd^Iieglid^  3U  üben  l^atten,  too  jenen  eine  fold^e  sufianb,  fonbem 
<iud^  bie  politifd^en  unb  5!onomifd^en  Sngelegenl^eiten  bed  Stabibe^irld 
fieforgen  foQten.  2)te  se))rilften  ^Ragiflratdräte  mürben  über  S^orfc^Iag 
t)on  ben  ftaatlid^en  9el§5rben,  bie  iBürgermeifler  ber  ^auptflAbte  bom 
Äaifer  ernannt.  9lur  bie  unget)rüften  Seifiger  bc8  TOagipratö  lonnten 
nad6  toie  bor  öon  ber  Sürgerfd^oft  ittoäl^U  toerben.  S)ie  Jffial^t  erfolgte 
<iuf  brei  big  öier  Saläre.  5)ie  Sürgermeifler  ber  ^aut)tfiabte  aber  Be« 
jaften  t)raftifd^  genommen  ein  lebendldnglid^cÄ  Slmt.  SHIe  gejirüften 
3JlagiftratÄräte  toarcn  befolbet,  bie  ungeprüften  bagegen  belleibeten  ein 
(gl^renamt.  5)em  SMagiftrat  aur  ©eite  ftanb  ein  fogenannter  ©emeinbe- 
<iu8fd&u6,  ber  bie  ölonomifd^e  (Sebarung  be8  3Jlagifirat8  lontrottieren 
jottte.  3n  aOBien  bilbete  biefen  «uÄfd^uft  ber  Äußere  SRat,  tote  il^n  bie 
SJerfaffung  öon  1526  eingefe^t  l^atte.  Slber  toeber  in  JBien  nod^  in  ben 
ruberen  ©täbten  befaßen  bie|e  auÄfd^üffe  einen  emjUid^  beforgten  ob* 
miniflratiben  fflirfungSfreiÄ.  S)ie  toirllic^e  gürforge  unb  aScrtoaltunfl 
t>er  ftäbtifd^en  3ntereffen  lag  bei  biefer  9Dlagiflrat8öerfaffung  gana  in 
t)en  Rauben  ber  ^agifirate  unb  bamit  unter  ber  ßrengen  OBerauffid^t 
ber  ftaatlid^en  BentralBel^örben.  aSirllid^e  ftäbHfd^e  6eIBflt)ertoaItung 
fel^Ite  in  bem  öormöratid^en  öflerreid^  fo  gut  toie  öoHflänbig  *. 

$ält  man  pdft  nun  biefen  Suflanb  t)or  9lugen  unb  erinnert  man 
fid^  gleid^a^itig  ber  Zatfac^e,  baß  bie  Iftnblid^e  (Semeinbe  in  ^fterrei(^ 
aufolge  be8  unberül^rten  3fortbeftanbeÄ  ber  bäuerlid^en  Untertänigleit  unb 
ber  Spatrimoniatberfaffung  öottfiftnbig   ber   gutÄl^errlid^en  3uri8biftion 


(VII.  eanb  ber  @i^ungdberi($te  ber  pl^ilofop^ifc^-l^iflorifc^en  itlaffe  ber  faiferU^en 
Slfabemie  ber  Söiffcnfc^aften,  S.  49  ff.,  74  ff.);  femer  »cibtcl,  ^©cfcJicStc  ber  öfter- 
rei(^if(^en  ©taotöoerwaltunö"  (1740-1848),  I,  e.  306-311,  321—829. 

^  Sgl.  Einträge  über  bie  ^nrid^tung  hei  (Semeinben)efeni5  1856,  6.  Sd-^- 
öeibtcr,  I,  6.  308  ff. 
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unb  Settoattmig  —  toenn  aud^  feit  Vlaxxa  Zffenfiai  Sieformen  unter 
»cauffld^tigung  butd^  bie  ÄreiMmtet  —  unterlag,  fo  toirb  man  Begreifen, 
loatum  bie  SteDoIution  Don  1848  ald  eine  ber  toid^tigften  ))oIttif(i^en 
gforbcrungen  ben  (Bebanfen  ber  ^xtxfftii  ber  (Bemeinbe  t)or  aöem  jur 
<SeItung  gebrad^t  l^at.  Sd^on  lange  borl^er  l^atte  fld^  bie  öffentlid^e 
Weinung  in  öflerreid^  für  bie  9lottoenbigIeit  einer  Sleform  ber  (Bemeinbe* 
tierfaffung  audgef))rod^en  unb  jtoar  bornel^mlid^  in  ber  Slic^tung,  ba^ 
üBeraQ  eine  auf  SSafjil  Berul^enbe  Stertretung  bie  Sngelegenl^eiten  ber 
<8emeinben  Beforgen  foQte.  3n  Slirol  unb  im  JMnßenlanbe  »ar  eS  fd^on 
in  ben  bierjiger  Salären  ju  t)raftifd^en  SJerfud^en  unb  Snttoürfen  biefer 
^rt  feitend  ber  Sanbedregierungen  gelommen,  ol^ne  ba^  ed  aBer  junäd^ft 
gelungen  toäre,  bie  innere  $oIitiI  Wettemid^S  aud^  nur  in  biefem  einen 
^nfte  }u  fortfd^rittlidgen  Regungen  )u  t)eranlaff en  ^ 

&  ift  nun  l^ier,  toie  fd^on  oBen  Bemerlt,  nid§t  BeaBfid^tigt,  eine 
(piellenmagige  (Befc^id^te  bed  öflerreid^ifd^en  (Bemeinbered^ted  in  ber  burd§ 
bie  9leDoIution  aBgefd^Ioffenen  $eriobe  )u  geBen;  eBenfotoenig  lann  l^ier 
in  bie  Sinjell^eiten  jener  mit  bem  (Semeinbetoefen  Derlnü))ften  Reform« 
tierfud^e  eingegangen  tt^erben,  toie  fie  einen  nic^t  untoefentlid^en  Seflanb* 
teil  ber  (Befd^id^te  ber  öflerreid^ifd^en  SSertoaltung  bor  unb  nad^  1848 
Bilben.  Smmerl^in  muß  aBer  Betont  toerben,  baß  ber  fafl  Döttige  SMangel 
an  ©elBftbertoaltung  in  ben  öflerreid^ifd^n  Stftbten  unb  Sanbgemeinben 
Hör  1848  in  innigem  3uf^ntmenl^ang  ftanb  mit  bem  ganaen  feit  3ofef  n. 
toUenbeten  SSertoaltungSf^flem.  2)ie  ^Omad^t  bed  aBfolutifUfd^en  S^* 
traliSmud,  toie  fte  ftd^  boQenbS  im  legten  Wenfd^enalter  bor  1848  ent» 
toidEelt  l^atte,  mugte  eS  mit  ftd§  Bringen,  ba§  in  £)fterreid^  nod^  »eit 
fl&rfer  aß  in  anberen  9teid^en  bie  ))ofitiben  S9eftreBungen  ber  burd^  bie 
%ei)olution  auf  bie  OBerfläd^e  geBrad^ten  Sleformftrömungen  bal^ingingen, 


'  Jöer  ^auptföc^Hc^e  öcfürtoortcr  unb  cifrigpc  götbeter  biefer  Sflcform  ift 
^onj  ®raf  ©tobion  geroefcn,  ber  al«  füpenlänbift^et  ©ouocmcur  im  Sa^tc  1845 
auf  eigene  ^uft  eine  auf  9)ertretung  ber  ©emeinbeinfaffen  berul^enbe  ©emeinbe« 
oerfaffung  inS  £eben  rief,  bie  merln)ürbigem)eife  niemals  formet  gefe^U^e  @an!tion 
«riongt  f^at  Sgl.  I^terüber  rote  über  bie  fonfttgen  Sfleformbefitrcbungen  auf  bem 
Gebiete  bed  Bfterrei^if^en  ©emetnberoefend  oor  1848  bie  ,,9lntrttge  über  (Sinric^tung 
be8  @cmetnberoefen§,  1856,*  S.  53—62.  9iur  in  einem  cinjigen  Äronlanbe,  näm- 
lich in  2:iroI,  §atte  bie  abfolutifHfc^e  @taatdregierung  ft($  jur  ©tahtierung  eined, 
übrigens  oielfac^  mangell^aften  aSgemeinen  ©emeinbegefe^ed,  bed  fogenannten  9legu' 
(attog  von  1819,  ju  entfc^liegen  vermocht.  S)ie  ©rlaffe  bed  ©rafen  @tabion,  bie 
für  baS  Äüftenlanb  eine  fe^r  forgfältig  gearbeitete  ooaftänbige  ®emeinbeorbnung 
f(^ufen,  ftnb  au6)  beS^alb  fe^  bemerfendroert,  roeil  ®raf  Stabion  bann  ber  Schöpfer 
bed  erften  öflerreic^ifc^en  9)ei(^$gemeinbegefe(ed  oon  1849  geworben  ift. 
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in  bem  neuen  !onflttutioneQen  Staate  fot)teI  aU  mösltd^  Don  ben  öffettU 
liefen  3ntereffen  bem  Sinftuffe  bed  aenttaliftifd^en  iBeamtentumS  3U  ent« 
Stellen,  gut  bie  lönblid^en  ©emetnben  trat  l^icrbei  mit  iUii^tt  Ihcaft 
bad  SeflteBen  l^etbot,  aldBalb  3nftitutionen  ^u  fd^affen,  bie  bie  SSieber» 
l^exfteQung  ber  ^atrimonialbettoaltung  eBenfo  unmöglid^  mad^en  foQten^ 
»ie  ba8  patent  Dom  7.  Qtpiemitx  1848  bie  toirtfc^aftlid^en  unb  perfoncn* 
ted^tlid^en  SIemente  bex  (SutSuntettänigleit  enbgültis  unb  auSnal^mdlo^ 
befeitigt  l^atte. 

3n  biefem  gto|en  ))oIitifc^en  ^otib  lag  nun  ber  frud^tbare  fteim 
für  bie  Sntfiel^ung  unb  bad  rafc^e  ^uftoad^fen  jened  @runbgebanlend 
beÄ  öllerreid^ifd^en  (Bemeinbered^teg,  ber  il^m  Bis  auf  bie  (Begentoart  feine 
flar!e  Sigenart  berleil^t,  bed  (SebanlenS  ber  (Bemeinbeautonomie. 

Sfa^t  man  biefen  gefd^id^tlid^en  Urf))rung  inS  9[uge,  fo  toirb  man 
bie  fo  oft  aU  bo!trinäre  Sd^ruQe  beläd^elte  Srfl&rung,  mit  ber  bad 
erfle  öflerreid^ifc^e  (Semeinbegefe^  in  feinem  erflen  ^aragra^^l^en  anl^ebt, 
nid^td  toeniger  ate  BebeutungSloö  finben:  ben  ©runbfa^,  ba§  ,,bie  freie 
^emeinbe  bie  (Brunblage  beS  freien  Staate^  ifl".  2)iefed  l^ier  gefe^Iid^ 
niebergelegte  $rinai))  ift,  fo  toenig  ed  an  unb  für  ftc^  iuriftifd^  Bebeutet^ 
ein  um  fo  mid^tigereS  unb  BerebteS  3^ugniS  bafür,  ha%  bie  mobeme 
öfterreid^ifd^e  @emeinbe  aU  ein  leBenbiger  $rotefl  gegen  ben  „Staat" 
in8  SeBen  gerufen  toorben  ifi,  mie  il^n  bie  Sleöolution  Don  1848,  toenn 
aud^  nod^  nic^t  boUftänbig  unb  enbgültig,  niebergetoorfen  l^atte.  SS 
entfprang  eben  ber  innerften  9latur  bed  öfterreid^ifd^en  Staatdttefend, 
menn  augleid^  mit  ber  iBefeitigung  beS  SBfolutidmuS  unb  ber  Sin« 
fül^rung  beg  SiepräfentatiDf^ftemd  in  Staatd^  Sanbed*  unb  (Bemeinbe« 
oerfaffung  baS  SnttoidlungSBebürfnid  ieber  einzelnen  ber  £)flerreid^ 
Bilbenben  Stationen  unb  bie  SeftreBungen  nad^  Srl^altung  ber  l^iflorifd^en 
Sonberart  ber  Äroniftnber  auf  ber  einen  Seite,  bie  SJerfudfte,  einen 
mobernen  öfterreid^ifc^en  Sinl^eitdfiaat  a^  Bilben,  auf  ber  anbem  Seite 
ate  bie  toal^ren  Ärftfte  ber  öflerreid^ifd^en  Spolitil  Dortraten.  3n  bem 
Äampf  biefer  3bcen  unb  Äröfte  liegt  eben  baS  gro^e  politifd^e  Problem 
öfterreid^S,  beffen  ßöfung  man  Balb  mit  ber  rüdEfid^tälofen  Durd^fül^rung 
burd^greifenber  aentralifiifd^er  SRcgierung  ju  erreid^en,  Balb  toieber  in  ber 
wenig  geHdrten  SJorftcBung  Don  ber  ^Slutonomie"  ber  Sänber  unb  ®e* 
meinben  au  finben  l^offte.  S^ndd^ft  Derflanb  man  barunter  nur  eine 
Beflimmte  ©ad^e:  nämlid^  möglid^fle  Surüdtbr&ngung  be8  „Staates", 
b.  i.  ber  QenixaliDntDaÜunQ ,  Don  getoiffen  Sp^ättn  beS  f oktalen  unb 
flaatlid^en  ßeBenS.  2)ie  Sorberung  nac^  greil^eit  Dom  „Staate"  ift  aber 
auf  bem  (BeBiete  bed  (BemeinbeleBenS  )uerfl  unb  l^ier  mit  größerem  Srnfle 
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aß  auf  anbeten  (Sebieten  in  ))ofitit)ed  %ed^t  um0efe|t  tootben.  3n  biefem 
engfien  tettitorialen  SetBanbe  fd^ten  eBen  jtoeifeÜod  ben  öftetreid^ifd^en 
StaatSmännexn  bad  aufgeben  flaatlid^en  SinflufTed  am  »enigflen  ge^ 
mTlid§  fflT  bie  fol^oltung  bet  in  bet  Jhone  unb  bet  Steic^dtegietung  bet« 
Üxptxttn  Staatögetoalt.  @o  toirb  —  toad  l^iet  nur  angebeutet  »erben 
fann  —  bem  (Sebanfen  bet  Steilheit  bet  (Bemeinbebettoaltung  öon 
^tUd^et  IBotmunbfd^aft  unmittelbat  aud  bem  eigentlichen  @taatd« 
)n:oBtem  £)fletteid^d  bie  innete  Seted^tigung  unb  »etBenbe  Ataft  ^uteit 
äBenn  itgenbmo,  fo  ifl  in  £)fletteid^  bad  9ted^t  bet  (Semeinbe  nut  im 
3ufammen]^ang  bed  ganaen  ))oUtif(^en  (Befüged  beS  Staate^,  bet  il^n  Be«> 
tofgenben  unb  etl^oltenben  Ätdfte  öetPdnbUd^. 

So  biel  mu^  genügen,  um  bie  innige  Settnü))fung  beS  @tunb))tinai))ed 
bed  öfletteid^ifd^en  ©emeinbeted^ted  mit  ben  t)oIitifd§*]^iflotif(^en  SeBeuÄ^ 
Bebingungen  £){ietteid^d  feft)uftellen  unb  t)on  botnl^etein  nat^ulegen,  hai 
eS  nid^t,  toie  noc^  immet  l^äufig  genug  ju  l^öten,  mi|bet{lftnb(id^e  bol« 
ttinftie  ^titpixon  ftembl&nbifd^et  ^t^een  getoefen  ift,  toaS  ben  eigentlid^en 
Stunb  bet  d^ataltetiftifd^en  (Enttoidnung  unfeted  mobetnen  Semeinbe« 
te^teS  bilbet. 

3n  bet  Sat  ifl  feit  ben  etften  Zagen  bet  Stebolution  bie  gfotbetung 
nadj  einet  „fteien  (Bemcinbe*  unb  aiunijit)albetfaffung"  ein  Seftanbteil 
beS  $togtamm^  bet  auf  ^infül^tung  beS  lonflitutioneQen  SeBenS  ge< 
rid^teten  SoIföBetoegung  ^    SlBet  etft  nad^  bet  9liebettoetfung  bet  9te« 


1  S3g(.  s*  ^*  ^xe  am  13.  SRöt)  1848  ben  niebet5fierrei(^if4en  etftnben  Aber« 
reifte  Petition  bed  SBienet  jutibifc^^politifc^en  Sefeoeteind  ((^entfx^  bet  Sieoolution, 
1850,  6.  113).  a^et  Äremfleter  SJetfoffunööcntroutf  fpric^t  ftd^  benn  au($  in  fc^r 
beseic^nenbet  SDeife  übet  bie  Steüung  ber  ©emeinbe  aud: 

§  130.  2)en  ©emeinben  wirb  bie  ScIbftbcfHmmung  in  oUen  Angelegenheiten, 
tsel^e  audf4(ieBU4  bad  ©emeinbeinteteffe  betreffen,  unb  beten  Selbftoenoattung 
innet^alb  ber  bur4  baS  Sleic^iSgemeinbegefet  unb  bur^  bie  ©emeinbeorbnung  feft< 
gefetten  ©renjen  geft^ert. 

§  131.  ^ad  ©emeinbegefet  muB  ieber  (Bemeinbe  a(ö  unoetäuBetn^e  9tec$te 
genä^rleiflen: 

a)  bie  freie  9Ba^(  il^rer  Sorftel^er  unb  SSertreter; 

b)  bie  Sufno^me  neuer  S^^itgUeber  in  ben  ©emeinbeoerbanb; 

c)  bie  fe(bfiänbige  Senoaltung  i^rer  Slngelegen^eiten  unb  bie  ^anbl^obung 
ber  Drtdpoliaei; 

d)  bie  SeröffentUc^ung  i^red  ^oudl^aUed  unb  in  ber  9lege(  Öffentli^feit  il^rer 
Ser^onblungen. 

Unb  bie  fogenanntc  ^oftro^ierte"  9lei(5«oerfaffung  ©om  4.  aWärj  1849  roieber» 
§oIt  biefe  öefhmmungen  bed  Äremfterer  Entwurfes  aörtltd^  unb  bcgeicjnet  bicfc 
Siebte  ald  ,geto?ä^r(ei1)ete  ©runbred^te  ber  ©emeinbe'  (§  33).    S)a|  biefe  grunb« 
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t)o(ution  unb  Siftietung  bet  SSerfaffung  ifl  aud^  auf  biefent  loie  auf  fo 
t^ielen  anbeten  (Sebieten  bie  etfte  legidlatorifd^e  ))ofitit)e  Seiflung  etbxad^t 
tootben.  %m  17.  ^ärg  1849  toutbe  Dom  Stinifietiunt  Sd^toataenbets 
bad  fogenannte  ))tot)ifoTifd^e  (Semeinbegefel  ftomulgiert.  @Ietd^  ^a^U 
teid^en  anbeten  (Befe^en  jenct  j^Mö^b^i^f^  fo  ftuc^tbaten  etpen  Seit  beS 
mobetnen  abfo(uttftif(^en  Stegimed  in  öfletteid^  toitb  biefed  @efej( 
))tot)ifotifd^  genannt,  »eil  ed  feine  Seftfttigung  in  S^Iunft  butd^  ha% 
in  bet  SSetfaffung  Dotgefel^cne  ^atlament  etlangen  fottte. 

SDaju  ift  eS  nun  nie  gelomnten,  t>xtlmt^x  ift  biefed  t>tot)ifotifc^e 
(Sefefe  felbfl  toiebet  fd^on  nad^  ted&t  lutjet  3«it  nämlid^  ju  SSeginn  beS 
3a]^te8  1852,  in  feinen  toid^tigften  Seftimmungen  au§et  SQaitffamleit 
gefegt  tootben.  S)ennod^  ift  biefeö  ®efe|  öom  Salute  1849  bauetnb 
(Stunblage  unb  Sludgangdpunlt  bed  öftetteid^ifd^en  @emeinbete(^t8  ge« 
Blieben  unb  fo  Bebatf  ed  benn  einet,  toenn  aud^  lutaen  übetfid^t  über 
feine  @tunbgebanlen. 

S)ie  (Semeinbeotbnung  t>om  ^al^te  1849  ttägt  in  il^tet  gan}en 
Raffung  beutUd^  bie  3Rethna(e  il^tet  Sntftel^ungdtoeife  an  ftd^.  Unter 
bem  leitenben  (ginflujfe  beS  (Stafen  ©tabion,  bcS  SMinifiet»  beö  3nnctn 
unb  atoeifeltoÄ  Bebeutenbften  ÄefotmatotÄ  in  bet  tJotmätjüd^en  (Semeinbe* 
öettoaltung  £)ftetteid^8,  entftanben,  ifl  baS  @cfe^  bem  Sl^ataftet  bet  3^^* 
entfjpted^enb  idox  aQem  eine  tl^eotetifc^e  <5d^ö))fung.  3n  feinen  ein» 
fül^tenben  aEgemeinen  Seftimmungen  fe|t  eS  mit  einet  an  antife  ©efcje 
gemal^nenben  et)igtammatifd^en  Äütge  bie  S)oIttin  fcft. 

I.   S)ie  ©tunbfefle  beÄ  fteien  Staate»  ifl  bie  fteie  ©emeinbe. 

n.   S)et  SBitfunggfteiÄ  bet  fteien  ©emeinbe  ift 

re(^t(i($en  Seftimmungen  bet  öfterteic^ifc^en  Setfaffungen  mit  bem  §  184  bec  vom 
f^an!furtet  Parlament  aufgearbeiteten  beutfc^en  Sieic^Soerfaffung  ooSfl&nbig 
ibentifc^  pnb,  jeigt  f«^  auf  ben  erften  ©litf.  3n  biefem  fünfte  ift  eben  \enti 
ausgereifte  $robuft  beS  beutfc^en  oormftrsUt^en  Siberalidmud  in  Öfterteic^  rü(!« 
^altlod  aufgenommen  loorben,  foioo^I  von  ben  liberalen  Parteien  Öfterreic^d  wie 
oon  feiner  ben  6taat  nac^  1848  relonftruierenben  Sureaufratie.  ^amit  ifl  bie  alt« 
liberale  beutfc^e  2:^eorie  oon  ber  Selbfbenoattung  in  £)fterrei4  aur  bauemben 
Orunblage  bc«  ©emeinberoefcn«  geworben:  roä^renb  fi(^  in  aVien  anbeten  bem  alten 
beutfc^en  9unb  angel^drigen  Staaten  bie  ©emeinbegefetgebung  oon  jener  2$eorie 
immer  me^r  entfernt  §at.  2)ie  inneren  ©rünbe  biefer  oerfc^iebenen  @ntnntf(ung 
^ier  DoUftttnbig  auSeinanberaufe^en,  mürbe  au  weit  fül^ren:  ba(  aber  für  Öflerrei4 
bad  Sfeftl^alten  an  meitge^enber  (o!a(er  ^elbftoenoaltung  im  ma^en  @inne  biefed 
SBorteS,  nämlit^  im  polilift^en  ©inne,  aK  eine  ber  glütflicj  erfanntcn  Äeben«not« 
menbigfeiten  bed  öfterrei^ifc^en  ©taatSmefend  anaufe^en  ift,  baiS  muB  ungeachtet 
atter  aeittoeiligen  SiJac^teile  unb  unleugbaren  Scjroäc^en  bc«  69flcm«  —  ^ier  mit 
Slac^brud  betont  werben. 
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a)  bet  natfitlid^e, 

b)  ein  ülberttagenet. 

m.  Set  natfltlid^e  umfaßt  aUtf^,  toad  bad  3ntete1fe  ber  (Bemeinbe 
jtm&d^fl  IbettU^ti  unb  innetl^aCft  il^tet  (Stenjen  boUftAnbig  burd^ffll^tlbar 
ifL  6t  etl^ftlt  nitt  mit  Slfldfld^t  auf  bad  (Slefamttool^I  butd^  bad  ®efe^ 
bie  nottoenbigen  IBefd^tAntungen.  Set  üietttagene  umfa|t  bie  IBefotgung 
BefUmmtet  öffentlit^et  (Sefd^Afte,  totläft  bet  (Semeinbe  bom  Staate  im 
2)eIegatii)nltDege  gugetoiefen  toetben. 

IV.  2)ie  Settoattung  bet  in  ben  natfitlid^en  SBitlungllteid  bet 
6emeinbe  geptenben  Xngelegenl^eiten  ftel^t  bet  (Semeinbe  felbft  in,  toeld^e 
ftd§  butd^  bie  Slajotitat  il^tet  Setttetnng  andf))ti(]^t. 

V.  3n  bejug  auf  ben  natütlid^en  SBitlungdlteid  ifl  bet  (Bemeinbe» 
botftel^et  bad  boOjiel^enbe  Otgan.'' 

Solttin&t  ift  fobann  bet  gange  eigentflmlid^e  (Semeinbebegtiff,  bet  bem 
®efe^e  gugtunbe  liegt.  2)em  (Befe^gebet  fd^toebt  nämlid^  jene  unibetfeUe 
Sotftellung  bon  bet  (Bemeinbe  bot  9[ugen,  toie  fle  guetft  bie  belgifd^e 
libetate  SSetfaffungSbofttin  all  Domftne  eine!  jettjidnbigen  Pouvoir 
municipal  tonfttuiett  unb  neben  bie  funbamentalen  Setoalten  bed  Staate! 
gefleOt  l^atte.  3m  Sefolge  biefel  (Bebantenganged  etfd^int  benn  bem 
dßetteid^ifd^en  @efe^geBet  bon  1848  bet  (Semeinbebegtiff  in  bteifad^et 
gfotm  tealiftetbat:  all  Ottigemeinbe,  ald  iBegitfögemeinbe,  aU  Ateid« 
gemeinbe.  Suf  biefe  SBeife  )oitb  in  ben  btei  gleid^fam  longenttifd^en 
Jheifen  bed  nad^batlid^en^  bei  engeten  unb  bei  uieiteten  tettitotialen  3^^ 
fammenl^angl  bal  (Sänge  bei  Staatel  unb  feinet  SSettoaltung  butd^  bal 
9le^  bet  Semeinbegefe^gebung  umfd^Ioffen. 

$iet  ]§aben  toit  natfltlid^  blo§  bon  ben  Ottigemeinben  gu  teben. 
Untet  fold^en  „betflcl^t  man  in  bet  Siegel  bie  all  fettflftnbigel  ©ange 
betmeffene  Äatafttalgemeinbe,  infofetn  nid^t  meldete  betfelben  beteiti 
fa{tifd^  eine  eingige,  felbftänbige  £)ttlgemeinbe  bilben''.  (I.  ^aupi^lM, 
§  1.)  S)amit  ift,  gumal  bei  bet  2ltt  unb  SBeife,  in  toeld^et  bie  Äon- 
ftituietung  bet  @emeinben  tatfäd^lid^  etfolgte,  bie  toeitgel^enbe  Sin» 
etlennung  bet  l^iftotifd^en  Ottlinbibibualität,  butd^  bal  ftaatUd^e  ®e« 
meinbeted^t  aulgef))tod^en.  Smmetl^in  abet  toitb  biefel  $tingi))  butd^ 
ben  im  §  4  aufgefteHten  (Stunbfa^  eingef d^tSnlt :  toenn  eingelne  (St* 
meinben  bie  SRittel  nid^t  befl^en,  ben  il^nen  butd^  biefel  (Sefe^  aufetlegten 
^flidgten  nad§gu(ommen,  fo  toetben  biefelben  mit  anbeten  gu  einet  eingigen 
Ottigemeinbe  beteinigt.  61  ift  notloenbig,  gu  bemetlen,  ba|  fidg  in 
biefem  etften  ®efe^e  bet  5ftetteid^ifd^  Staat  bal  toid^tige  9ted^t,  bie  Set« 
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einigung  t)on  (Senteinben  aud  freiem  WiUtn  )u  betotrleit;  bod^  innetl^atfi 
geloijfet  ®tenaen  botbel^alten  l^at. 

Sin  toeiteted,  fftt  bad  5ftetteid^ifd^e  Sted^t  bauetnb  funbamentaled 
!ßringi))  bed  (Semeinbexed^td  f))rid^t  bad  Sefe^  im  §  6  anfi:  „&anht^ffa\ipt^ 
unb  Ateidfläbte  etl^alten  butd^  (Sefe^  eigene  Serfaffungen;  aud^  anbeten 
6ebeutenben  Stäbten  ift  bad  9led^t  botBel^alten,  nm  iBetoiEigung  einet 
eigenen  fiftbtifd^en  Setfaffnng  im  SBege  bet  ©efe^geinng  einaufd^teiten." 
Satans  gel^t  implicite  l^etbot,  ba|  bad  ))tobifotifc^e  (Semeinbegefe^  lion 
1849  feine  Bejonbete  Ctbnnng  füt  ftäbtifd^e  ©emeinben  einetfeitS,  fftt 
Iftnblid^e  anbetfeitd  ftatuieten  toiU.  Slud^  biefe  Stfd^einung  ifl  bauetnb 
@tunb)ug  bed  5fleneid^ifd^en  (Semeinbeted^tl  geblieben. 

Sßit  l^aben  nun  bad  Sßefen  bet  fo  gefd^affenen  etflen  allgemeinen 
öftetteid^ifd^en  ©emeinbeotbnung  nad^  btei  JRid^tungen  IlatjufleHen :  in 
bejug  auf  bie  ijetfönlid^en  ßlemente  bet  ©emeinbe,  in  ^infid^t  bet 
aSilbung  il^tet  SJetttetung  unb  btittenS  in  betteff  beS  SBitlungSftcijeS 
biefet  leiteten. 

Sie  öfteneid^ifd^e  (Semeinbe  etfd^eint  nad^  bem  ))tobifotifd^en  (Be« 
meinbegeje^  aU  ein  ^petfonenbetein,  bet  auf  bem  SJletlmale  bet  Semeinbe« 
angel^ötigfeit  betul^t*.  68  ttetben  S^embe  unb  ®emeinbeg(iebet  untet* 
fd^ieben;  leitete  felbfi  toetben  toiebet  in  (Semeinbebütget  unb  ©emeinbe* 
angel^ötige  geteilt  unb  biefe  beiben  klaffen  aU  Ztäget  bon  JRed^ten  unb 
$flid^ten  in  bet  (Semeinbe  angefel^en. 

2)en  gftemben  ftd^ett  bag  ®efe^  ju :  1.  S)ad  9led^t  bei  Slufentl^atteS 
in  bet  ©emeinbe,  toenn  fie  fid^  butd^  einen  nid^t  etlofd^enen  ^eimatfd^ein 
ftbet  il^te  3uftänbigleit  ausmeifen;  2.  9lnf))tudg  auf  ))oIiaeiIid^en  Sd^u^ 
bet  ^etfon  unb  il^teS  in  bet  (Sematlung  bet  @emeinbe  beftnblid^en 
eigentumi;  unb  3.  anft^tud^  aufSenft^ung  bet  ©emeinbeanflalten  nad^' 
9Ra|gabe  bet  beftel^enben  (Sintid^tungen.  S)ad  Siedet  bei  Slufentl^altel 
abet  etfd^eint  befd^tänlt  butd^  bie  bet  ©emeinbe  jugeflanbene  Sefugnil, 
einen  gftemben  aulgutoeifen:  wenn  et  fid^  „nid^t  entfl)ted^enb  betl^aften 
i)ai"  obet  leine  Mittel  au  feinet  (Stl^altung  befi^t. 

S)ie  @emetnbeangel^ötigen  l^aben  bal  9ted§t:  1.  bei  auf  jeben  Sf<^0 
ungeftötten  ^ufentl^altel  im  ®ebiete  bet  Semeinbe;  2.  auf  bie93enü^ung 
bei  Semeinbegutel  nad^  ben  beftel^enben  Sintid^tungen;  3.  auf  SSetfotgung 
nad^  2Jla|gabe  bet  nad^getoiefenen  SSebütftigleit;  unb  4.  auf  Seilnal^me 
an  Oet  SSBal^I  bei  ©emeinbeaulfd^uffel.  Slbet  —  unb  bal  ifl  eine  fel^t 
d^ataftetiflifd^e  Seflimmung  —  fie  l^aben  biefel  Siedet  bet  Seitnal^me  nur 


tl*  ©efeft  com  17.  SRärs  1849,  §§  7-25. 
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bann,  toenn  fie  htm  Stanbe  bet  Ottifeelforget,  &taat%htamUn,  Offiaiete, 
aldbemifd^  ®tabuterten  ober  öffenttid^en  Seiltet  angel^öten.  S)antit  ift 
bie  gxo|e  Waffe  bexienigen,  bie  in  bet  (Senieinbe  l^eimatbeted^tigt  flnb, 
bon  bet  lommunalen  ^tttilibürgetld^aft  auSgefd^Ioffen. 

Sie  (Benteinbebüxget  enbUd^  l^aben  neBfl  ben  aufgejAl^Uen  Siedeten 
bad  altit)e  unb  pa\fü>t  SEiafflxtä^t  o^nt  jebe  Sefd^ränfung. 

Sud  biefen  iBefiimmungen  gel^t  l^erbot,  ba|  bie  öftetreid^ifd^e  (St» 
meinbe  bet  ))totrifotifd^en  Semeinbeotbnung  nid^M  toeniget  als  eine  Sin» 
iDol^netgemeinbe^  ba|  fle  albet  aud^  leine  SBfltgetgemeinbe  im  Sinne  einet 
auf  bie  ^dd^flbefteuetten  befd^tAnlien  engeten  9ntit)büt8etfd^aft  ift.  2)al 
6efe^  fud^t  junftd^ft  ben  ^iftotifd^  gegebenen  3ufl<^ii^  ted^tlid^  au  fani« 
tionieten.  diejenigen,  bie  bid  aut  Stlaffnng  biefed  etften  Semeinbe* 
gefe^ed  tatfftd^lid^  bet  (Bemeinbe  a^S^^^^  ffaUn,  fei  ed  butd^  Steuet« 
(eifhtng  t)ont  (Btunbbefl^  obet  @ett)etbebettie6  obet  butd^  audbtfldElid^e 
Xufnal^me  in  bad  Sütgetted^t  fetnet  biejenigen,  bie  t)on  fold§etma|en 
ate  )ut  Semeinbe  a^fl^^^^ifi  quatifiaietten  ^etfonen  unmittelbat  ab>^ 
ftammen,  foUen  auc^  fetnetl^in  atö  (Benteinbeangel^dtige  t)on  (Befe^ed 
^tgen  gelten.  S)aneben  toitb  abet  nid^t  nut  eine  lünftige  audbtüdElid^e 
Sufno^me  in  ben  ©emeinbebetbanb  (^eimatted^t)  ftatuiett,  fonbetn  and^ 
nod^  ein  Wobud  ftiUfd^toeigenbet  Stn)etbung  bet  (Semeinbeangel^ötigfeit. 
2)te  etflete  etfolgt  (§  12)  butd^  fötmUd^en  @emeinbebefd^lu§,  bie  leitete 
fHOfc^nieigenb  butd^  Sulbung  bed  9lufentl^a(teg  eined  ottdftemben  öflet« 
reid^ifci^en  @taatdbütgetd  ol^ne  ^eimatfd^ein  obet  mit  einem  beteitd  et« 
lofd^enen  ^eimatfd^ein  m&l^tenb  eined  ununtetbtod^enen  3^ittaume8  t)on 
biet  Saluten,  «uftetbem  etfolgt  (Sttoetbung  bet  ©emeinbeangel^ötigfeit 
ip^a  lege  bei  Sftauend))etfonen  butd^  bie  93etel^elid^ung  mit  einem  @e« 
meinbemitgUebe,  fetnet  bei  ©taatdbienetn,  Cffiaieten,  ben  mit  Cffiaietö« 
wng  QngefteHten  ©eiflUd^en  unb  öffentlid^en  Sel^tetn  ex  officio,  b.  1^. 
butci^  Slnttitt  bed  SmteS,  unb  a^oat  in  beaug  auf  jene  @emeinbe,  in  bet 
i^te  Stelle  il^nen  ben  flänbigen  Slufentl^alt  antoeift. 

68  ift  nun  füt  bie  mangelhafte  jutiflifc^e  Sed^nil  biefet  etften  öflet« 
teic^ifcj^en  (Semeinbeotbnung  beaeid^nenb,  bag  fte  biefen  @tunbbegtiff  bed 
?etfonenöetein8  bet  (Semeinbe,  bie  ©emcinbeangel^ötigteit,  bod^  toiebet 
ÄWfflibt,  fobalb  ed  fid^  batum  l^anbelt,  auf  bet  »afiÄ  biefeö  5ßetfonen- 
betein»  bie  ©emeinbeotbnung  aw  otganifieten.  ®ie  SSilbung  bc8  Se* 
Qteinbekoillend/  bet  9ie))täfentation  bet  Ottdgemeinbe,  obliegt  nid^t  aQen 
®emeinbeangel^örigen  an  unb  füt  fid^,  fonbetn  ben  (Semeinbebütgetn : 
We  ©emeinbeangel^ötigen  lommen  nut  infotoeit  in  Settad^t,  alg  fie  einem 
k«  obengenannten  qualifiaietten  l^öl^eten  SSetufe  angel^öten.    SBa8  bet 

Cc^ften  OXXU.  *5 
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(Befe^gebet  bamit  beabftd^tigt  ^itb  atoat  aud  bem  (Befe^e  felbft  ntd^t 
Hat,  tool^l  aber  au8  bem  6ria|  beg  SJlinifteriumg,  auf  @runb  beffen  bie 
^Sf^t  bet  ]6efttmmten  Steuetleiflung ,  bie  bad  IBfttgettec^t  tierleil^t,  mit 
einem  @ulben  bitefter  StaatSfleuet  feflgefe^t  tourbe^  2)urd^  biefen 
niebrigen  3^nfuS  tourbe  jtoat  etteid^t,  baft,  abflefel^en  bon  ben  mit  Be- 
fonbetem  Statut  berfel^enen  Stäbten  —  alfo  in  atten  Meineten  ©tabt» 
gemeinben  unb  f&mtlid^en  ßanbgemeinben  —  Bei  bem  bottoiegenb 
agtaxifd^en  unb  HeingemetbUd^en  Sl^ataltex  bet  bamaligen  93oIföti)ittfd^ait 
in  Öfletteid^  tatfäd^lid^  immetl^in  toeite  Ateife  ber  IBeböHerung  baS 
Siedet,  in  bei  ©emeinbe  ju  todl^len,  awgefianben  erl^ieltcn.  dagegen 
blieben  bie  ft&btif^en  unb  l&nbKd^en  arbeitet,  bad  ©ejtnbe  unb  ouf 
bem  Sanbe  aud^  bie  taglöl^nenben  ^äuSlet  felbft  im  galt  il^tet  ®e* 
meinbeangel^ötigteit  bom  (Semeinbeioal^Ited^t  audgefd^Ioffen.  2)enno(i§ 
toitb  eine  fojiaUjoUtifd^e  fttitil  biefet  Sejlimmungen  be8  ®emeinbegefe^e8 
bon  1849  nid^t  an  bet  ^öl^e  beS  SenfuS  Slnfio|  nel^men,  bet  weitau« 
niebtiget  gefegt  ift  aU  in  anbeten  @emeinbeotbnungen  bon  bamalS  unb 
bon  l^eute,  fonbetn  an  bet  jutiftifd^  unüaten,  ))oIitifd^  infonfequenten 
gotmulietung  bet  Sebingungen  füt  bie  Seilnal^me  am  altiben  Äom* 
uiunaneben.    68  ift  atoeifelloS  ein  fel^t  folgenteid^et  SKangel,  baft  fdjon 


*  »gl.  Scrorbnung  beö  2Rimfteriumd  be«  Snnern  ».  6.  april  1850,  %&M 
IRr.  127  unb  3lflcruntertänigfter  «ertrag  beö  3Winiftcr«  be«  Snncrn,  Dr.  SWejanbcr 
S5ac^,  oom  19.  gebruar  im  X.  33eiIogen^eft  jum  allgemeinen  Sleic^ggefet*  unb  Äe* 
gierungdb(att  1850.  ^a  ber  ^ter  niebergelegte  ®eban!engang  auc^  füt  bie  SM^* 
ret^täorbnungen  ber  fpäteren  ©emeinbeorbnungcn  mirJfnm  geblieben  ift,  fo  f(4eint 
€«  gerechtfertigt,  einige  ber  entfc^eibenben  Stellen  au^  biefer  ©taatäft^rift  ^icr^er* 
aufeften.  ®g  Reifet  bort:  „95or  aUcm  ift  bei  ber  geftftcKung  be«  3enfu«  ni*t  nur 
ber  3(nfpruc5  eincS  jebcn  an  bem  ®emeinbcn)cfcn  roirflit^  beteiligten  auf  eine  en\^ 
fprec^cnbe  Vertretung  unb  SKitroirfung  in  ©cmcinbefac^cn,  fonbem  aud^  bie  Slüdfitit 
inö  2luge  ju  faffen,  bafe  ooraugörocife  bie  2;cilna§me  an  ber  autonomen  SlegelunQ 
beä  |)auö§altö  ber  Commune  bcn  (Sinaelnen  für  baä  eigentliche  politifc^e  Sebcn  |m 
befähigen,  i^n  fc^on  in  ber  unterften  ©p^äre  beö  ftaatlic^en  Drganigmu«  mit  bem 
^efen  bcö  Sflepräfentatiof^ftem«  oertraut  ju  machen  unb  in  i^m  bcn  eckten,  ben 
beroufeten  ©emeinfmn  ju  erroetfen  geeignet  ift.  ®ine  Sluöfc^Iie^ung  oon  ber  SMll 
ber  Vertretung  in  ber  ©emcinbe  erfc^eint  ba^er  nur  bei  jenen  gerechtfertigt  unb 
politifc^  notmenbig,  bei  meieren  ber  jur  gemeinblic^en  3Kitroirfung  notwenbige  iSrab 
beS  eigenen  SntereffeiS  am  SQBoi^le  ber  ®emeinbe  unb  bie  erf orber lic^c  ©clbftänbifl» 
!eit  fic5  nic§t  ooroudfe^en  läfet. . . .  ©eftü^t  auf  biefe  Betrachtungen  erlaube  icj 
mir  bcmnacö,  bcn  oUeruntertänigften  2lntrag  au  fteHen,  baj  alS  3«"f"^  ^^^  ^^ 
©cmcinbebürgcrrec^t  mit  Sludna^me  oon  ^irol  unb  S)almatien  bie  Qafflünq  einet 
bircftcn  ©teuer  oon  einem  ©ulbcn  ®.  3K.  in  aUen  jenen  ®emeinbcn  prooiforifcS 
feftgefe^t  werbe,  für  bie  baö  ©cmeinbegefeft  oom  17.  SÄörj  1849  roirffam  ift.* 
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in  biefem  ditcflen  (Semeinbegefe^c  Äfletrcid^»  jtoci  bcrfd^icbene  Scgtiffe 

nebeneinanbet  jux  Silbung  bed  ^erfonenbeteind  bettoenbet  toexben:   bex 

Segxiff  bcr  SwflÄnbigleit  ober  ^eitnatbercd^tigung   unb  bcr  bex   „&t* 

TneinbeBfirgetjd^aft",   b.  i.  bex   in   bex  (Bemetnbe   bixefte  ©teuexn   ent» 

xid^tenben  ^exfonen  ^    &  Iä|t  fld^  unfd^toex  extennen^  n)eld^'  bexl^ängnid» 

boQe  SSebeutung  fold^ex  SSextoenbung  bed  Segxiffed  bex  (Bemeinbeangel^öxig« 

feit   bann   anlommen   mu|,   toenn  nid^t  gteid^jeitig  SSoxfoxge  getxoffen 

toixb  füx  exleid^texte  unb  jelBft  aud^  gegen  ben  JßJitten  bex  (Bemeinbe  ex» 

mdgli(!^te  9lB&nberung  bex  @emetnbeange]§5xtgleit  (bed  ^eimatxed^ted)  ju» 

gunften  bex  autoanbexnben  ffleböllexungöelemente.    S)enn  bamit  ift  nn» 

audmeid^tid^   gegeben,  ba^  Bei  fläxlexen  innexen  SBanbexungen  bie  tat^^ 

jftd&Iidö  anjäjfige  SSebötlexung  bex  CxtSgemeinbe  einexfeitd  unb  bex  ÄxeiS 

bex  mal^IBered^tigten  (Semeinbeangel^öxigen  anbexfeitd   immex   mel^x  au%* 

einanbexfaQen  mußten'.    3n  bem  @efe^e  bon  1849  »ax  aQexbingg  ben 

$eimatxed^tdbexl§ftltntffen    imntexl^in    nod^    buxd^   bad   3n{titut   bex   fo>' 

genannten    „Cuabxienniexung"    gxößexe    Claflijit&t    gegeben.     S)abuxd& 

tDuxbe  exxeid^t,  ba^   bod^  bid  ju  einem  getoiffen  ®xabe  bie  bauexnb  in 

bet  ©emeinbe  anfdfjtgen  ßlemente  ol^ne  Slüdtjtd^t  auf  Seiflung  bixefter 

Steuer  auf  bem  SBege  üBex  bie  3uftänbigteit  aud^  ju  lommunalen  Sott« 

Mtgexn   touxben.     abex  l^iexbon   ift   toiebex   bie   oben   angefül^xte  S5e* 

ftimmung  in  Slbfd^Iag  ju  bxingen,  toonad^  nux  jene  ^eimatbexed^tigten 

an  bex  SSilbung  bex  ©emeinbebextxetung   teilnel^mcn,  bie  ben  gebilbeten 

Älaffen  angel^öxen. 

3mmex]^in  jeigen  abex  bie  Seftimmungen  beS  ©efe^eS  bom  Sal^xe 
1849,  ba6  man  mel^x  Bebad^t  baxauf  gettefen  ifi.  Bei  bex  ©tatuiexung 
beä  aSegxiffeÄ  bex  (Semeinbeangel^öxigfeit  ben  Big  bal^in  l^iftoxifd^  ent» 
toi&lten  lommunalen  ©tatuS  bex  box  1848  xelatib  fo  wenig  betteglid^en 
9Raffen  xed^tUd^  ^n  ftaBilifiexen ,  aU  füx  fünftige  gxo^e  fojiate  Sex* 
fd^iebungen  im  boxl^inein  SJoxfoxge  ju  txeffen.  S)iefex  Sfel^Icx  ifi  aBex  buxd^ 
bie  nad^folgenbe  ©efe^geBung  üBex  ba8  i^eimatxed^t  unb  bie  fpätexen  6e- 
weinbegefe^e  nid^t  bel^oBen,  bielmel^x,  toie  toix  Balb  feigen  toexben,  ttefent* 
lid^  bexgxöfeext  tooxben. 

©el^en  toix  bon  biefen  fojialtJolitif^en  SBixfungen  junäd^ft  ab,  fo 
wuft  bic8  feflgcftettt  toexben;  baS  })xobifoxifd^e  (Semeinbegefe^  l^at  Bexeit« 
bie  für  baS  öftexreid^ifd^e  ©emeinbexed^t  bauexnb  d^axaftexifiifd^e  SJloment 


'  3"  biefen  geprcn  auc^  bie  gorenfen,  ha  baä  aÄcr!maI  beg  SBo^nfifte«  in 
^t  ©ctncinbc  nic^t  erforbext  wirb. 

■  Sgl.  oben  Spiegel,  »S)a«  §eimatrec^t  unb  bie  (Semeinben*. 
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ber  t)etfonenxed^tU(^en  (Seflaltung  bet  ®emeinbe  ftatuiett^  inbem  ^  eitn  at« 
Beted^tigung  unb  Steitetjal^Iung  ald  bie  beiben  einaigen 
gunbamente  ber  Ältibbütgcrfd^aft  in  bet  ©cnteinbc  un* 
abl^ängtg  t)on  einanbex  aufgefteltt  toerben,  bie  Zatfad^e 
bet  bauetnben  ßiniool^nerfd^aft  an  unb  fftt  fid^  aber  aU 
böUig  irrelet)ant  fftr  bie  Zeilnal^me  an  bem  lontmunalen 
Seben  l^ingeftellt  n)irb.  Sbenfo  ift  aud^  in  betreff  ber  Organi* 
fation  beS  @emeinbeti)illeng  ie|t  fd^on  bae  grunblegenbe  ^rinji))  be^ 
dfterreid^ifd^en  9led^ted  audgef))rod^en  loorben :  bag  namlid^  bie  burc^  freie 
3Sa^l  gebilbete  Vertretung  ben  au8fd^Ue|Iid6  entfd^eibenben  Srftger  bcd 
^emeinbetoiUend  t)otfteQt,  ba|  bon  il^r  allein  bie  (£|etutit)organe  ber 
®emeinbe,  red^tlid^  unb  ))rattifd^  genommen,  il^re  Sefugniffe  ableiten 
lönnen.  3ebe  &pnx  einer  TOagifiratSberfaffung  fel^It  alfo  ber  öflcr= 
reid^ifd^en  Ortdgemeinbe  t)on  Anfang  an:  @emeinbeborfle]§er  unb  &f 
meinbet)orftanb  finb  in  äfterreid^  nur  aU  SRanbatare  ber  freigeti)&]^Iten 
@emeinbet)ertretung  benibar.  über  biefen  $unlt  fomie  ftber  bad  3ß(ä)U 
f^ftem  toirb  aber  beffer  erfi  im  folgenben  Slbfd^nitte  au  ft^red^en  fein. 

SBad  fd^Iieglid^  bie  britte  gro^e  Sfrage  aUer  @emeinbegefe|gebung, 
ben  aSßirtungStreiS  ber  (Bemeinbe,  betrifft,  fo  ift  aud^  in  biefcm  SSetrad^t 
bag  @efe^  oon  1849  tro^  feiner  turaen  @ültigleitdbauer  al8  bleibenbe 
@runblage  unfered  l^eutigen  9ied^te8  anaufel^en.  ^ier  ift  aum  erflenmale 
ber  für  unfer  Sted^t  fo  d^aratteriftifd^e  Unterfd^ieb  gemad^t  ^tDx]ä)m  bem 
natftrlid^en  unb  übertragenen  3Bir!ung8lreife  ber  (Semeinbe. 

2Jlan  lann  aber  fd^on  für  biefed  erfle  öfterreid^ifd^e  (Semeinbegefe^ 
leinedtoegd  be]^au))ten,  bag  biefe  3^^iteilung  ber  lommunalen  Sfunition 
ettoa  mit  begrifflid^er  Älarl^eit  unb  ©d^ärfe  burd^gefül^rt  toäre.  S)er 
natürlid^e  aBir!ung8frei8  fagt,  baö  ®efe^  umfaßt  aHeS,  »aS  ba8  Sntcreffe 
ber  ©emeinbe  auu&d^fi  berül^rt  unb  innerl^alb  il^rer  ©renacn  öoHflänbig 
burd^fülgrbar  ift.  (Sr  erl^ält  nur  mit  9lfldCftd^t  auf  bad  ®efamttoo]^l  burd^ 
bad  @efe^  bie  nottoenbigen  93efd^rftn!ungen.  ^m  atoeiten  Slbfd^nitte  U)irb 
fobann  in  einem  befonbcren  Xapxid  ber  Snl^att  beS  natürüd^en  SBirfungÄ« 
heife»  auÄfül^rttd^  auSeinanbcrgefe^t,  toobei  aber  merftoürbigertoeife  bie 
einaelnen  SJePanbteile  biefcS  SBirlungSlreifcg  al8  Aufgaben  bc8  SBürger» 
meifterg  angefül^rt  toerben.  3m  betreff  beö  übertragenen  SBirfungS* 
Ireifed  tjerorbnet  baS  ®efe^  in  feinen  allgemeinen  Seftimmungen :  bet 
übertragene  SBirlungÖlreiÄ  umfaßt  bie  JBeforgung  beftimmter  öffentüd^et 
@efd^äfte,  toeld^e  ber  Semeinbe  bom  Staate  im  2)elegationltoege  au» 
getoiefen  toerben.  3lud^  l^ier  fel^It  eine  begrifflid^e  S)eflnition.  2)agegen 
fül^rt  bad  itDtxit  Stapittl  bed  a^^tten  Slbft^nitted  eine  ganae  9leil^e  t)on 
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Sunftionen  an,  bie  aU  Elemente  bed  fibetttogenen  SBitlungdtreifed  ^n 
btixaä^im  flnb :  tote  g.  9.  bie  Jhtnbmad§ung  bet  (Befe^e  buxdg  ben  Sürget« 
metflet,  feine  fBtxpflxä^tani  gnt  (Sinl^ebung  unb  Sbful^t  bet  bitelten 
Steuer,  feine  9Rittoittung  bei  ben  JtonftriptionI«  unb  atehutietungd« 
fefd^&ften  u.  o.  nt.  Sd^on  biefe  Angaben  genügen,  um  gu  geigen,  ba| 
biefe  gange  Untetfd^eibung  toitllid^et  tl^eoxetifd^ex  ober  ))taftifd^et  (Stunb« 
fä^Ud^Ieit  entbel^tt.  Sielleid^t  nitgenbl  tritt  ber  boltrin&re  Sl^aralter 
fotoie  bie  juriftifd^e  Ungulänglid^feit  beS  (Befe^ed  fi&rfer  l^ertoor  ald  in 
biefem  $unlte. 

2)er  Umftanb,  ba|  bei  Srlaffung  bed  t^tobiforifd^en  (Bemeinbegefe^el^ 
bie  geplante  neue  Organifation  ber  ftaatlid^en  Sel^örben  felbft  nod^ 
burd^aud  in  ber  (Entftel^ung  begriffen  toar,  ba|  man  an  leitenber  Stelle 
noä)  lein  Hared  93ilb  bon  bem  {ünftigen  3uf<^°tinentDirIen  ber  £)rgane 
ber  Solaltiertoaltung  befa|,  l^at  im  SSerein  mit  ber  gtoeifellofen  Zenbeng 
bed  (Befe^geberl,  bie  bon  ber  öffentlid^en  SReinung  berlangte  freie  (Bt^ 
metnbe  aud^  n)irni(i§  in  il^rer  abminiftratiben  gfunition  frei  gu  Ion» 
{truieren,  betoirlt,  ba|  l^ier  ein  mal^reS  ^robutt  ber  Serlegenl^eit,  ber 
(egtdtatorifd^en  Unttarl^eit  gefd^affen  mürbe  ^. 


'  a^ad  bem  Sieorganifator  bed  öfierreid^ifd^en  Staates  nad^  ber  9let)olution 
4ter  a(d  ^auptaiel  vorfd^toebte,  mat  bie  Sereinfad^ung  ber  ganzen  93em>altung.  3n 
bem  »HUeruntertäntgften  Sortrog  betreffenb  bie  HKer^ö^fte  Genehmigung  ber 
^runbföfe  für  bie  Drganifation  ber  politif^en  SenoaltungSbe^örben"  oom  27.  S^uni 
1849  ^etftt  ed:  ,3u  ber  unabweUbaren  92otn)enbig!eit  einer  9ieorganifation  ber 
l>oUtif(^en  IBe^örben  gefettt  ft4  bie  enoünfd^te  aKögU((!eit,  ben  Serioaltung^ 
organtdmud  fo  umjugefialten,  ba(  bie  poUtifc^en  Xngetegen^iten  auf  eine  nett 
«infamere  unb  fürsere  Xrt  M  hxi^,  mit  Sefetttgung  jeber  Sielfd^reiberei  unb 
iebed  n)eitiDenbigen  UmgugeS  unb  mit  einem  namhaft  geringeren  $erfonaI  beforgt 
»erben  !5nnen.  ^te  9)2ögUd^!eit  (iner  fol(^en  einfacheren  Drganifation  ifi  nic^t 
6U>|  bur((  bie  Xudfc^eibung  |eber  rid^terlic^en  ttmtd^anblung,  fonbem  oorjugdweife 
burd^  bie  in  ben  ©runbbefi^"  unb  Untertandoerl^ltniffen,  fowie  im  ©emeinbewefen 
gefe|(id^  eingeführten  9ieformen  begrünbet . . .  9Rit  bem  ©emeinbegefe^e  oom 
17.  aR&rj  1849  ift  ni^t  nur  3ur  unbered^enbaren  ®efd^öftder(ei4terung  ber  politi« 
fi^en  SteUen  ben  ®emeinben  bie  grunbred^tli^  gen)ö^rleiftete  Autonomie  in  i^ren 
iiuteren  Angelegenheiten  nirflid^  eingeräumt  morben,  fonbem  (Surer  äJlajjefiöt  ^e* 
^erung  f^ai  aud^  jeber  überftüfftgen  SBeoormunbung  unb  jeber  beengenben  3^ntrali« 
fation  felbft  in  ben  (e^ten  Xu^aweigungen  bed  fiaatUd^en  Drganidmud  entfagenb 
alle  jene  2:et(e  ber  ooUsie^enben  Gewalt,  »el^e  mit  bem  2tf>m  ber  5tommunen  un» 
trennbar  unb  naturgemö^  oerbunben  finb,  ben  ®emeinbeorganen  felbft  übertragen 
unb  babur4  bad  mühevolle  unb  neitaudgebe^nte  detail  ber  unteren  Slbminiftration 
auf  eine  ber  fonftitutioneüen  ©taatdform  entfpred^enbe  SBeife  geregelt"  3)a|  bamit 
«ber  Kod^  nid^td  für  bie  n)irni4e  unb  emftn^e  ^urd^fü^rung  biefer  Senoaltungd« 
aufgaben  burd^  bie  ©emeinben  oorgefe^rt  nar,  liegt  auf  ber  $anb. 
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SBenn  fo  bad  Sexl^&Unid  bet  @emeinbe  5um  Staate  fd^on  Bei  ber 
Sttßtenaung  beS  natütlid^en  unb  übettraflcnen  aBirfungÄfreifeS  gatij  un^ 
flenüflenb  butd^bad^t  crjd^eint,  fo  tritt  bieg  nod^  mel^r  bort  l^croor,  »0 
ed  ft^  um  bie  Slufftd^tdgetoalt  ber  l^öl^eren  ^nftanjen  gegenüber  ber  (Ht* 
nreinbe  l^anbelt.  S)abei  ift  bor  attem  bcmerlcnStoert,  ba|  fd^on  imÖcfe^ 
t)on  1849  eine  jiarfe  Häufung  bon  Oberinjianaen  ber  (Semeinbe  auftritt 
2)iefe  ging  bor  aUem  baraud  l^erbor,  ba^  bie  bent  @efe^e  gugrunbe» 
liegenbe  attgemeine  2)oItrin  bon  ber  Semeinbe  aur  ^uffteUung  3U)eier^ 
über  ber  CrtÄgemeinbe  fd^toebenber,  l^öl^erer  (Semeinben,  nftmlid^  ber  93e» 
airld*  unb  JheiSgemeinbe  fül^rt,  innerhalb  toeld^er  SSejirfd«  unb  ftreid« 
Vertretungen  aU  ,, autonome''  Oberbel^örben  fungieren  foQten,  toäl^renb 
gleid^aeitig  ben  Organen  ber  Siegierung  eine  befonbere  Oberaufftd^t  über 
Sftrgermeifter  unb  (Semeinbeau^fd^u^  eingeräumt  mürbe,  überbied  to\x\y 
aber  aud^  nod^  für  getoiffe  ©emeinbefunftionen  bie  befonbere  Semifligung. 
burd^  ein  Sanbedgefe^  ober  bie  Aonfentierung  burd^  einen  Sltt  bed  Sanb« 
taged  borgefd^rieben.  über  bie  9ldglid^!eit  beS  ))raltifd^en  Sufammen» 
ti)irtend  aÜer  biefer  ^nftanaen  l^aben  ftd^  bie  Url^eber  bed  ))rot)iforifd^ett 
(Bemeinbegefe^cd  ti)ol§I  lein  bottflänbig  Kared  Silb  gemad^t.  %u^  in 
biefem  Setra^t  erfd^eint  a(fo  ba$  ®efe^  aU  ein  nur  äu^erlid^  a^^f^^ntmen» 
gefügte^/  aber  nid^t  innerlid^  audgereifted  Aom))romi^  a^if^^ii  ^^^  beiben 
gro|en,  borl^in  d^aratterifierten,  ))oKtifd^en  ®ebantenrid^tungen,  bie  mit 
ber  9ieboIution  a^m  erftenmale  in  äfterreid^  l^erborgetreten  finb. 

atte  biefe  fd^meren  Mängel  unb  Unflarl^eiten  beS  (Sefe^ed  ftnb  nur 
beSl^atb  nid^t  bott  l^crborgetreten,  toeil  il^m,  toie  fd^on  bemertt,  nur 
&u|erft  turae  (Beltungdbauer  befd^ieben  toax.  S)ie  33erfaffung  bom 
4.  2Jiara  1849,  felbft  nie  in8  Seben  getreten,  tourbe  burd^  ba8  latent 
t)om  81.  S)eaember  1851  einfad^  aufgel^oben,  mcU  fle,  mie  ed  im  le^tcrcn 
]^ei|t,  toeber  ben  ©runblagen  beS  öfierreid^ifd^cn  Äatferftaate»  angemeffen 
fei  nod^  in  bem  S^f^^^n^^ii^^iiS^  ^^^^^  Seftimmungen  ftd^  ald  auSi^ 
fül^rbar  ertoiefen  l^abe.  3n  bem  gleid^a^itig  erfd^ienenen  aUerl^öd^ften 
Äabinettöfd^reiben  öom  31.  S)eaember  1851  (3l.@.SL  9lr.  4)  tourbcn 
bie  @runbfä^e  ))ubnaiert,  nad^  benen  bie  ,,organifd§en  Sinrid^tungen  in 
ben  Äronl&nbem  beö  öfterreid^ifd^cn  Äaiferftaate«,  infotoeit  fie  auf  bie 
Staats « SanbeS '  @emeinbet)erf äff ung  unb  auf  bie  SSermattung  SSeaug. 
nel^men",  gefd^affen  toerben  fottten^ 


*  2)iefe  fe^r  intereffonte  ©taotöfdjrift  fagt  betreff«  beS  ©cmeinberec^tei^ 
folgenbcö:  ,7.  3118  Drt^gemeinben  werben  bie  faftifdj  beftanbenen  ober  bcfte^enben 
(Siemeinben  ongefe^en,  o^ne  beren  SSereinigung  ha,  mo  fte  notioenbig  ift  ober  be* 
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2)te{e  (Stnnbf&^e  laufen  beutltd^  ben  biatnetralen  (Begenfa^  etbnnen, 
in  loetd^em  bie  barin  gnm  äluSbtutf  lommenbe  Suffaffung  bom  @e« 
nteinbeted^t  gu  bei  S)ofttin  bed  1849et  Sefe^ed  ftel^t:  ^iet  ift  bie  (S^ 


gtfinbet  genünf^t  wito,  na4  9Ko|go5e  ber  ^ebürfniffe  unb  Sntereffen  aud« 
3uf4tte|eti.  8.  IBet  ber  Drganifterung  bev  Ottdgemetnben  ift  ber  Untetfd^ieb 
SiDtf((en  £anb'  unb  6tabtgemeinbett ,  (efonberd  in  Snfe^ung  ber  letzteren,  bie 
frühere  Sigenfc^aft  unb  befonbete  6teQung  ber  fömglic^en  unb  (anbedfürftlic^en 
@täbte  SU  berfi(ffi4tigen.  9.  Sei  ber  iOefümmung  ber  Sanbgenteinben  !ann  ber 
oormatd  ^errfd^oftlic^e  groBe  ®runbbeftt  unter  befiimmten,  in  iebem  Sanbe  nä^er 
3u  beaei^nenben  Sebingungen  von  bem  Serbanbe  ber  Ortdgemeinben  audgefd^ieben 
unb  unmittelbar  ben  Seairfdömtem  untergeorbnet  n)erben.  9Re^rere  oormald  ^err« 
fc^aftlitje  unmittelbar  anftoBenbe  Gebiete  fönnen  flc^  für  biefen  Swecf  vereinigen. 
10.  ^e  ©emeinbeoorftänbe  ber  Sanb«  unb  ©tabtgemeinben  foQen  ber  Beftfttigung 
unb  na((  Umftänben  felbft  ber  (Nennung  ber  Siegierung  oorbe^aCten  merben.  ®9 
foQ  beren  Seeibigung  für  2:reue  unb  ©e^orfom  an  ben  SRonar^en  unb  geroiffen« 
^afte  (SrfüQung  i^rer  fonfügen  Vflid^ten  ftattfinben.  Xuc^  fotten  ba,  wo  bie  <Sk* 
meinbeoer^ältnifTe  ed  rdtltd^  machen,  §5§ere  5(ategorien  oon  ©emeinbebeamten  ber 
Seftätigung  ber  9iegierung  untersogen  merben.  11.  ^ie  9Ba^(  ber  ©emeinbe« 
oorftänbe  unb  ©emeinbeaudf^üffe  mxh  nacb  ju  beftimmenben  9Ba^Iorbnungen  ben 
(Skmeinben  mit  ben  gefe^titben  Vorbehalten  jugeftanben.  12.  ^ie  ^itelnamen  ber 
(Skmeinbeoorfidnbe  unb  ©emeinbeaudfc^üffe  finb  nati^  ben  früher  beftanbenen  lanbed' 
fibft^en  @en)0^n§eiten  ju  bef^immen.  13.  Xtt  SBirfungöfreid  ber  ©emeinben  foU 
fi($  im  attgemeinen  auf  i^re  ©emeinbeangelegenbeitcn  befcbränfen,  jeboc^  mit  ber 
Serbinblid^feit  für  bie  ©emeinben  unb  beren  S^orftönbe,  ber  oorgefe^ten  (anbed« 
fürftlid^en  Sebörbe  in  aQen  5ffent(i(ben  Angelegenheiten,  bie  burd^  allgemeine  ober 
Befonbere  Xnorbnungen  beftimmte  unb  in  Slnfpruc^  genommene  SRitmirfung  au 
letflen.  9[u((  in  ben  eigenen  ®emeinbeangelegen§eiten  foQen  nichtigere ,  in  ben 
©emeinbeorbnungen  nö^er  au  beftimmenbe  Slfte  unb  Sefc^lüffe  ber  @)emeinben  ber 
Prüfung  unb  Seftätigung  ber  lanbedfürftlic^en  )6e^örben  vorbehalten  werben. 
14.  ^ie  Öffentlid^feit  ber  ©emeinbeoer^onblungen,  mit  Xudna^me  befonberer  feier« 
li^er  ^tie,  ift  abaufteQen,  obne  für  bie  beteiligten  ©emeinbeglieber  bie  ©infid^t« 
nai^me  befonberer  ^genf^önbe  au  befeitigen.  15.  3)te  ©emeinben  werben  in  ber 
Siegel  ben  9eair!dftmtern  unb  nur  auSna^mdmeife  nac^  SSer^ältnid  i^rer  befonberen 
@igentümlid^!eiten  ben  5treidbe^5rben  ober  ben  6tatt§altereien  unmittelbar  unter« 
georbnet.  16.  92ad^  biefen  (Slrunbfä^en  ftnb  für  iebed  £anb  ben  befonberen  93er« 
^ältniffen  bedfelben  entfprec^enbe  Orbnungen  für  bie  Sanbgemeinben  unb  für  bie 
6täbte  au  bearbeiten.  ®d  i|t  bei  biefen  arbeiten  femer  oon  bem  ®eficbtdpun!te 
audauge^,  baB  ben  übermiegenben  gntereffen  au(b  ein  übermiegenber  (Sinflu^  au« 
geftanben  unb  fotoo^l  bei  ben  Slftio«  unb  ^affrowa^len  für  bie  16eftellung  ber  ®t* 
meinbeoorftönbe  unb  Sludfc^üffe,  ald  in  ben  ©emeinbeangelegen^eiten  bem  ©runb« 
beft^e  no(b  SRa^gobe  feiner  in  ben  ^emeinbeoerbonb  einbeaogenen  Sludbe^nung  unb 
feined  Steuerroerte«,  bem  ©emerbSbetriebe  aber  in  bem  93er^ältni|fe  au  bem  ®efamt« 
grunbbefi^e  —  in  ben  ©tobtgemeinben,  indbefonbere  bem  ^audbeft^e  —  bann  fo 
oiel  ald  möglitb  ben  ^Korporationen  für  geiftige  unb  materielle  3u)ecfe  bad  ent« 
fd^eibenbe  Hbergeroid^t  gefiltert  merbe.' 
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meinbe  afe  untetfieS  bicnParcS  (Slieb  bcm  großen  jenttQlifierten  Set» 
toaltungda))tiai:ate  eingefügt^  in  beffen  Sd^affung  bad  Cegidtatibe  $au)ittDetf 
biefet  burd^  bie  $erfönU(^Iett  ^Uianhtx  iBad^d  gelenngeid^neten  S))od§e 
öfletteid^ifd^et  Staatdgefd^id^te  txblidi  toetben  mu^. 

S)aS  ))tot)tfotifdge  (Semeinbegefe^  mutbe  aUetbingd  gunäd^fl  nid^t 
formctt  auJgcl^oBen.  fSitlmtf^x  tourbe  feine  aBirtiamfcit  babuxd^  fudt)en= 
biert,  baB  laifetlid^c  SSetotbnungcn  in  a^^ei  entfd^eibenben  ^nlten  Stt* 
änberungen  t)etfügten,  meldte  jene  burd^  bad  aEetl^öd^fte  Jtalbinettfd^reiben 
aU  Slid^tfd^nur  aufgeflettten  ©tunbfä^c  öetttitKid^cn  fottten^ 

©0  tt)utbe  mit  ?Jliniflctiatöcrorbnung  t)om  15.  «i)til  1852  (3l.®.SI. 
9lt.  17)  bie  £)ffentUd^!eit  bet  @emeinbe«9ludfd^ugt)er]^anblung  mit  9lu8^ 
nal^me  befonbctd  feierlid^ct  2Hte  aufgel^oben,  fetner  butd^  3Rin.*S}ct. 
öom  19.  SRaia  1852  (91.®.»!.  9lt.  52)  beftimmt,  ba|  in  3ulnnft  bie 
SSotftänbe  bet  Sanbgemeinben  unb  jenet  Stabtgemeinben,  bei  benen  nic^t 
nad^  befonbeten  Statuten  !aiferlid^e  ®ene]§migung  etforbetlid^  toax,  t)on 
ben  fiaattid^en  SSermaltungSbel^ötben  beftätigt  unb  in  £ib  genommen 
toetben  muffen.  SBei  Sblauf  bet  etften  3EBa]^It)etiobe  im  Salute  1854 
toutbe  mit  SJliniftetialöetotbnung  öom  23.  gebruat  (^.&M.  9lt.  46) 
t)etfügt^  ba^  bie  beftel^enbeu  getoäl^Iten  @emeinbet)etttetungen  unb  ®e> 
meinbet)otft&nbe  il^te  JßJitffamleit  big  }ut  ©d^affung  beS  neuen  ©emeinbe* 
gefe^eö  fottfül^ten  fottten;  too  abet  butd^  SBetminbetung  bet  3^^!  ^^^ 
©emeinbeöetttetet  ©d^toietigleiten  entftünben  in  betteff  bet  Sefd^fuJ* 
f&]^igteit  bet  Sietfammlung,  ba  foQte  bet  notmenbige  (Stfa^  fettend  bed 
9Jliniflet8  be8  3nnctn  auf  aSotfd^Iag  beS  gl^efg  bet  ßanbedbettoaltung 
geboten  toetben.    SBal^Ien  l^attcn  alfo  nid^t  fiattaufinben  *. 

2)ad  neue  @efe^,  auf  toeld^ed  in  biefem  Stiaffe  l^ingetoiefen  toitb, 
teifte  inatoifd^en  auf  ®tunb  eingel^enbet  93etatungen  unb  ©tubien  im 
SRiniftetium  l^etan. 


'  @(5on  Dotier  nav  bie  2)ur(5fü5ning  bc3  0cmcinbcgefetc8  für  furae  3eitr 
nämH4  bid  jur  SnftaHierung  ber  neuen  ftaatUc^en  Sofaloenoaltungäbe^örbe  burc^ 
äRimfterialoerotbnung  vom  29.  O!tober  1849  (9fl.@.9I.  9lr.  440)  fuSpenbiert,  bann 
aber  toteber  fo  energif4  in  Slngrtff  genommen  roorben,  ba|  bie  Honftituierung 
ber  ©emeinben  in  aQen  itronlänbem  mit  Hudna^me  oon  ©aliaien  unb  ber  iOufomina 
tatfäc^Uc^  im  Saufe  be§  3a§ted  bur^gefü^rt  voothen  ifit. 

•  SBä^renb  biefc«  ^an^cn  S^eaennium«  ift  oon  roirftit^er  fommunaler  ©elbfl«« 
oenoaUung  in  Öfterreic^  nid^td  su  mer!en.  ^aS  obfolutiftifd^e  9legime  §ie(t  ni((t 
nur  atte  poHtifc^en  Biegungen  nieber,  fonbem  aud^  bie  gonae  Serwaltung  in  ben 
^änben  ber  netigefd^affenen  bureaufratifc^en  Se^örbenorganifatbn  feft.  ®emeinbe« 
oorfte^er  unb  )6ürgermeifiet  fungierten  allenthalben  im  mefentli^en  nur  a(d  unter- 
georbnete  Organe  ber  flaatlid^en  Beamten. 
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Sd^on  ber  Snttoutf  bon  1856  geigt  und  beutltd^  bie  (BntnbUnien 
jeneö  (Bemeinbcgefc^eS,  baS  bann  im  Salute  1859  jtDat  ctlaffcn,  aber 
nientatö  ait^  Suid^fül^rung  gelongt  ift.  S)ie  (Srunbgebanlen  bed  @e« 
meinbegefe^eg  bon  1859,  int  mefentlid^en  eine  SuSfftl^Tung  ber  bon  IBad^ 
tettünbeten  @runbfa|e  bon  ben  ,,oxganifd^en  (Sinrid^tnngen  beS  ©taated^ 
geigen  aUetbingS  eine  fel^t  bemerfenStDette  innere  Sfolgerid^tigteit;  ebenfo 
anff<^Denb  ifl  aber  il^te  böBige  äJerfd^iebenl^eit  fottol^I  bon  bem  ))Tobi* 
fotifd^en  (Semeinbegefe^  bon  1849  roit  bon  bem  il^m  Balb  nad^folgenben 
nnb  aux  bauemben  SBitlfamleit  Berufenen  (Semeinbegefe^  bon  1862. 
Siefe  Stfd^einungen  l^Angen  bamit  aufammen,  ba|  biefed  @efe^  ald 
^tobult  einet  burd^  bie  (Steigniffe  bed  3a^ted  1859  mit  einem  Sd^Iage 
fibettt^unbenen  {lolitifd^en  dpoä^t  l^etbotgegangen  ifl,  ate  Aonfequena 
eined  @^{temd  flrafffter  a^nttaliftifd^^buteaultatifd^et  Otganifation  ber 
gefamten  inneren  SSermaltung.  über  ben  bie  Unterfd^iebe  ber  ffronl&nber 
g&nalid^  ignorierenben,  alled  nibeUierenben  Sl^aralter  biefer  (Sefe^geBung 
fonnte  audg  bie  Sierfügung  bed  £infül^rungd))atentd  nid^t  l^intoegt&ufd^en, 
bie  ed  befonberen  Sanbedlommiffionen  ftberlieB.  bie  befonberer  SfeflfteUung 
boxbel^altenen  93eftimmungen  bed  Steid^dgefe^ed  nad^  Sla^gabe  bed  <Er« 
forbemiffed  für  bie  einaelnen  ÄronWnber  feflaufe^en. 

2)ad  ®efe^  bon  1859  ^ellt  einen  förmlid^en  9luniai))alIobe|  bor, 
ber  in  346  $aragra))]^en  bag  ganae  (Bemeinbered^t  l^ödgll  umfl&nbüd^ 
erlebigt.  hierbei  ifl  eine  gana  merftoürbig  boltrinäre  Einteilung  bor» 
genommen  ti)orben.  2)er  erfte  Zeil  l^anbelt  bon  ber  Seftimmung,  Silbung 
unb  Srl^altung  ber  Ortdgemeinben  unb  regelt  in  feinem  erflen  ^anpU 
flüdt  bad  „Sfted^t  ber  Crtögemcinben  im  allgemeinen",  im  jtoeiten  bie 
„Ärtlid^en  Seaiel^ungen  ber  Crtdgemeinben  unb  ©utSgebiete",  toeld^  lejjterc 
nad^  biefem  ®efe^e  aud  bem  ®emeinbeberbanb  audgefd^ieben  werben;  im 
britten  $au))t{lüdE  bie  ,,93eaie]^ungen  ber  Sinaelnen  a^  ben  OrtSgemeinben 
unb  ®ut8gebieten"  fotoie  bad  ,,$eimatdred^t",  im  bierten  $au))t{lüdE  bad 
„Sted^t  bed  @emeinbeeigentum8  unb  Semeinbel^audl^alted".  3m  fünften 
^mpt^M  l^anbelt  \>a^  @efe|  bon  ber  ,,9BirIfamfeit  ber  Ortdgemeinben 
unb  Sutdgebiete  in  öffentlid^en  Slngelegenl^eiten,  im  fed^flen  $aut)tftüdE 
enblid§  bon  ber  „Sufftd^t  über  bie  @emetnben''. 

Siefer  ganae  erfte  2:eit  bilbet  nun  nid^td  ald  eine  Srt  tl^eoretifd^er 
®emeinbeorbnung.  ^^x  folgt  im  a^o^iten  unb  britten  £eil  ia^  „9ttäft 
ber  Semeinbeberfaffung"  unb  atocir  erftenS  eine  Stäbteorbnung,  a^eitend 
eine  Befonbere  Sanbgemeinbcorbnung. 

2)ad  Sigentümlid^e  ifl  nun,  bag  fld^  bad  ®efe|  bon  1859  aud^ 
bamit  nod^  nid^t  Begnügt,  fonbern  üBerbied  berfflgt,  ba|  auf  @runblage 
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biefex  beiben  £ei(e  beS  @efe^eS  mit  iBetüdEftd^ttgung  bet  befonbeten  Sanbed* 
betl^Ältniffe  unb  nad^  SRa^gaBe  bc8  ßrforbcmiffcS  icfonbcre  ©ctneinbe* 
oibnuitöcn  in  bcn  einaelnen  ÄronUnbem  erlaffen  toctbcn  fotten  (§  107). 
3ttet  aud§  bamit  iji  baö  ÄuSerlid^e  aSeflxeBen  nad^  lofalex  3nbibibuali* 
ftetung  beS  öfterteid^ifd^en  (Bemeinbexed^ted  nid^t  exfd^5t)Tt:  bad  Autib« 
mad^ungd))atent  ^It  nftmlid^  audbxüdHid^  bie  fd^on  beflel^enben  befonbetm 
©tabtoxbnungcn  füx  einjcine  SWbte,  toic  pc  feit  1850  untex  bem  9lamen 
bex  ©cmeinbeftatuten  exkffen  tooxbcn  toaxcn,  aufxcd^t,  Beflimmt  tocitcx, 
ba^  fold^e  @täbte  nunmel^x  um  eine  Stebibiexung  il^xex  Statute  anfud^en 
lönnen,  unb  exdffnet  aud^  nod^  anbexen  (Semeinben  bie  SRöglid^teit,  ]tVb" 
ftänbige  Stäbteflatute  au  exlangen. 

©ud^t  man  nun  bie  d^axaltexiftifd^en  Qüit  biefeS  flanaen  lom^H* 
aiexten  unb  big  in  baS  einaelne  buxd^geaxbeiteten  ®emeinbegefe$e8  ^ux 
Untexfd^eibung  bon  ben  (Sxunbgebanten  bed  ))xobifoxifd^en  Sefe^eS  bon 
1849  l^exboxaul^eBen,  fo  !ann  man  pd^  babei  auf  bie  befonbexe,  barin 
entl^attene  ©tdbtebexfaffung  bcfd^xänfen.  9lux  toad  ben  $exfonenbexeiu 
bex  ©emeinbe  betxifft,  mu|  auf  bie  im  exfien  Seil  beg  ©efe^eS  ent» 
l^altenen  aDgemeinen  Seftimmungen  eingegangen  toexben^. 

SIU  @emeinbegliebex^  b.  i.  in  bem  (Bemeinbebexbanbe  begxiffene 
^exfonen,  ttiexben  itoti  Alaffen  untexf dgieben :  ©emetnbeangel^öxige  unb 
@emeinbegenoffen.  91U  untexfd^eibenbed  3RexImaI  a^^f^^^n  beiben  toixb 
in  abftxalt  f))i^finbigex  SS^eife  bex  @a^  aufgefteUt,  ba|  (Semeinbeangel^drige 
jene  finb,  bie  bem  (Semeinbebexbanbe  in  Slbfid^t  auf  il^xe  $exfon  bleibenb 
angel^öxen;  bie  anbexn  bagegen  biejenigen,  bei  benen  bied  nid^t  bex  ^oJL 
\%  bie  abex  enttoebex  SJefiftex  obex  lebenSlänglid^e  9lu^nie|ex  einex  inner* 
l^atb  bex  (Semeinbegemaxfung  gelegenen  Realität  flnb  obex  bafelbft  eine 
©emexbduntexnel^mung  betxeiben.  SlQe  anbexen  ftnb  Sludloäxtige.  3Rext« 
tDüxbigextoeife  fügt  aber  bad  @efe^  l^ingu:  „Wlt  biejenigen,  toeld^e^  fle 
mögen  @emeinbemitglieber  ober  Sludtoärtige  fein^  im  (Semeinbeorte  i^ren 
bleibenben  SBol^nft^  l^aben^  ti)erben  Sintool^ner  genannt."  9Ran  Unnte 
nun  baraud  bermuten,  ba|  bielleid^t  biefeS  ®efe^  a^^^  Unterfdgiebe  bon 
feinem  äSorgänger  ber  toid^tigflen  Satfad^e  in  beaug  auf  bad  Serl^ftUni^ 
einer  $erfon  aur  @emeinbe,  il^rer  Sintoo^nerfd^aft,  aud^  mel^r  red^tlid^e 
93ebeutung  beilegen  toerbe,  aU  bied  im  ))robiforifd^en  ©emeinbegefe^e  ge« 
fd^el^en  ift.  S)ie8  ifl  nun  aber  tatf&d^Kd^  nid^t  ber  gfatt^  bielmel^r  be« 
rul^t  aud^  l^ier  toieber  ber  tatfäd^Ud^e  $erfonenberein  ber  ©emeinbe  auf 


1  Sgl.  ®rftet  2:eir,  britte«  ^auptflütf  bed  ©efefed,  §§  20—57;  sroeiter  Xnl, 
Sweiter  Xitel,  §§  104—253. 
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ben  beiben  tion  einanber  unoBl^ängigen  SRotnenten  bet  (Semeinbe» 
angel^5rigfett  unb  bet  ,,®emeinbegenoffenf(i§oft"  genannten  jQualitftt  ber 
gntrid^tnng  bon  bireltet  ©taatÄfieutr.  gut  bie  ©tabtgemeinben  tritt 
ober  noä^  eine  loeitete  Steiengerung  beS  Jheifed  ber  SSal^lBered^tigten 
baburd^  ein,  ba^  l^ier  eine  befonbere  Aategorie  bon  ^.flimmbered^tigten 
^erfonen"  in  ber  @emeinbe  aufgefteUt  toirb,  gu  ber  audfd^UeBUd^  bie* 
ienigen  gel^ören,  bie  eine  birefte  Steuer  entrichten,  fotoie  bie  Sürger  unb- 
dl^renBtrger  *. 

918  StAbte  gelten  biejenigen  Ortdgemeinben,  toeld^e  bie  burd^  ba^ 
®efe4  augelaffenen  erforberlid^en  Mittel  beft^en,  um  bie  mit  ber  .Stftbte« 
orbnung  borgefd^riebene  Sinrid^tung  ber  @emeinben  gu  boQfül^ren  unb* 
in  georbnetem  (Saug  gu  erl^alten.  2)ie  (Bemeinbebertretung  befielet  aud 
einem  Stabtmogiflrat  unter  Seitung  unb  SSorfi^  bed  Sftrgermeifierd  unb^ 
einem  @emeinberat.  Sie  SBal^I  ber  ^itglieber  bei  le^teren  obliegt  ben 
borgenannten  ftimmbered^tigten  ^erfonen^.  (Befinbe,  £aglö]§ner,  (SefeUen 
unb  getoerblid^e  @el§ilfen  ftnb  auSbrüdHidg  t)om  Stimmred^te  auS» 
gefd^Ioffen.  2)ie  SS^äl^Ibarteit  ift  übeibied  an  bie  Srreid^ung  bei 
bret^igften  Sebendjal^red  unb  Steuerjal^Iung  feit  brei  Salären  gelnü))ft» 
S)ie  SBal^I  erfolgt  nad^  brei  Sß&l^Iernajfen,  beren  erfte  aEe  (Srunb»  unb 
«^auSbefi^er,  beren  gtoeite  aQe  fonftigen  3nl§aber  bon  fl&nbigen  ^anbeld'^ 
ober  @etoerbdunterne]^mungen  in  ber  Stabt,  beren  britte  alle  ftbrigen 
Stimmbered^tigten  entl^ält.  gfür  eingelne  ®täbte  foU  aud^  nod§  bie  be» 
fonbere  Zeilnal^me  ber  mit  bem  SSürgerred^te  berfel^enen  ^emeinbe«^ 
mitgUeber,  einer  gang  befonberÄ  engen  Älaffe  bon  fl&btifd^en  ßintool^nem^ 
geflattet  fein. 

S)ie  Aufteilung  ber  ©emeinberöte  gefd^iel^t  gundd^ft  fo,  baft  auf  iebe 
2B&]^IerIIajfe  eine  il^rer  (Befamtfteuerleiflung  ))rot)ortiona(e  S^^^  bon  @e« 
meinberatSmitgliebem  entfäUt ;  innerl^alb  jeber  SBäl^Iertlaffe  toerben  aber 
bann  nod^  burd^  Halbierung  ober  Dreiteilung  ber  Steuern  gloei  ober 
brei  ^afjiUbxpn  gebilbet  unb  toirb  bie  auf  iebe  SB&l^IerUaffe  entfaUenbe 
3a]^l  bon  (Semeinberäten  gleid^  aufgeteilt. 

3Ran  erflel^t  fd^on  au8  biefen  Iom))Itaierten  Sinrid^tungen  baS  IBe* 
flreben  bei  ®efe^geberl  bon  1859,  ben  $öd§Pefteuerten  bal  boQftänbige 


^  2)a,  wie  an  anbetet  @telle  audgefü^tt  »utbe,  biefed  @efet  glei^jeittg  bie 
{Httfd^neigenbe  ^ttoetbung  bed  i^eimattec^ted  nad^  bem  ^fe^e  oon  1849  befeittgt 
f)at,  fo  ift  aud^  füt  bad  ©emeinbetec^t  noc§  ein  »eiteted  Sudeinanbetge^en  bed 
^etfonenoeteined  bet  ©emeinbe  unb  bet  tatfäd^lic^  in  bet  (SIemetnbe  lebenben  ^in« 
»o^net  §etbeigeftt§tt  notben. 

^  Sud^  itötpetf^aften,  Vereine  unb  Snfialten  geböten  baau  (§  128). 
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ilictBetoid^t  bei  bet  Sitbunfl  bcr  (Semcinbcüctttetung  ju  pd^ern ;  unb  man 
batf  in  bicjet  antibcnnjltatifdöen  Scnbenj  tool^l  einen  ber  toefenttid^en 
realtion&ten  S^tattexsüge  biefed  (Befe^ed  exblitfen. 

®an)  eigenartige,  bem  öftetreid^ifd^en  9led^t  bot  unb  nad^  1859 
DöUig  ftemb  gebliebene  (Sinrid^tungen  trifft  fobann  baS  ®efe^  in  bejug 
auf  bie  ©teDung  be8  SJlagifiratS  unb  be8  Sürgermeifler»  jur  ®emeinbe- 
Vertretung  unb  jur  ©emeinbebertoaltung. 

S)er  Stabtmagiftrot  befielet  au8  bem  SSürgcrmeifler,  bem  erften 
€tabtt)erorbneten  als  bejfen  ©tettbertreter ,  fobann  au8  ben  übrigen 
Stabtberorbneten  unb  aud  einem  ober  mel^reren  SHagiflratdrAten,  ifl 
-fomit  aud  (Sl^renbeamten  unb  befotbeten  Beamten  jufammengefe^t.  Sie 
Stabtberorbneten  unb  il^re  Srfa^männer  werben  bon  ben  @emeinber&ten 
unter  ?lnwefen]§eit  bon  minbefteng  jtoei  dritteln  berfelben  geto&l^U, 
loeld^e  SBal^I  ber  Seftätigung  burd^  bie  ftaatlid^e  93e]^örbe  unterliegt. 
3u  Stabtberorbneten  gekoäl^tte  ^itglieber  bed  ®emeinbetate8  fd^eiben 
4xu8  bemfelben  au8. 

Der  ajürgermeifter  toirb  bon  ben  ©emeinberftten  im  SBege  bet  SSaljll 
ter  aiegierung  jum  JBorfd^Iag  gebrad^t.  ©eine  SJejiettung  erfolgt  aber 
€rji  burd^  ßrnennung  feitenS  ber  ©taatSbel^örbe. 

2)a8  @efe^  ftatuiert  eine  $flid^t  aur  ^nnal^me  beS  Slmted  eined 
@tabtt)erotbneten,  bad  ftbtigend  an  bie  gleid^en  99ebingungen  bet  fBidffU 
^äl^igleit  gebunben  etfd^eint,  toit  bad  3lmt  eines  @emeinbetated.  Sie 
®emeinberdte  »erben  auf  fed^ö  Saläre  getoäl^lt;  alle  brei  Saläre  erfolgt 
'Jleutoa^I  ber  ^dlfte.  S)ie  ©tabttierorbneten  »erben  fftr  eine  gunltion^* 
bauer  bon  brei  ^al^ren  getoäl^It  unb  fönnen  toiebergemäl^tt  loerben. 
Ser  ajürgermeifiet  toitb  auf  fed^S  Saläre  ernannt.  SBJirb  er  nad§  jtoölf* 
idl^riger  ununterbrod^ener  amtsfftl^rung  ber  SJürgermeifterfleHe  toieber  ju 
berfelben  ernannt,  fo  lann  biefe  ßrnennung  auf  Antrag  ber  ©emeinbe 
al8  bleibenbe  anjiettung  auf  SebenSjeit  erfolgen. 

®emeinber&te  unb  ©tabtt)erorbnete  bertoalten  il^r  9lmt  unentgeltlid^ ; 
t)er  SSürgermeifier  ttirb  befolbet.  S)er  für  einen  beftimmten  Seil  ber 
^emeinbegefd^dfte,  bie  fogenannten  „öffentlid^en"  Slngelegenl^eiten,  ate 
©tellt)ertreter  bed  93ürgermeifterd  befteUte  S3eamte  ifl  befolbet  unb  gel^ört 
•gleid^faUS  in  bie  Steil^e  ber  @emeinbebeamten.  (Sx  fotoie  bie  ^agiftratS« 
täte  üitxf^anpi  »erben  bon  bem  ©emeinberat  über  SJorfd^lag  beS  ÜJlagiftratÄ 
getodl^lt  unb  biefe  SBal^len  bebürfen  überbie»  ber  SSejidtigung  burd^  bie 
ftaatlid^e  iBel^örbe.  Sie  Ernennung  beS  lBeamten})erfonate  erfolgt  teils 
burd^  ben  Semeinberat,  teils  unmittelbar  burd^  ben  SRagifliat.  Ser 
permanente  93ürgermeifler«©tettbertreter  unb  bie  ÜRagiftratSrdte  toerben 
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bleibenb  angefteUt  unb  muffen  gum  l^öl^eten  SettoaltungSbienfte  getn&^ 
beti  ftaatlid^en  Soifd^riften  befftl^igt  fein. 

Sie  Settoaltung  bei  (Bemeinbe  etfolgt  nun  buxd^  ben  Slagiftxai 
unter  SRitoiTfung  bed  Semeinbexated.  S)abei  ifl  abex  bie  Stomptitni, 
bed  lejftexen  fiaxi  etngefd^xänlt :  im  toefentlid^en  ift  bex  @emeinbexat 
baxauf  angetoiefen,  bad  (Bemeinbebubget  au  bexaten  unb  )u  befd^IieBen 
unb  oUe  mit  bex  93exm5gendbexu)altung  bex  Semeinbe  in  Sufammenl^ang 
ftel^enben  Sgenben  au  exlebigen.  2)iefe  Sfngelegenl^eiten  fotoie  eine  Steil^e 
anbexex  Sefugniffe  bex  (Bemeinbe,  toie  Sexleil^ung  beS  »üxgened^teö,  bex 
Sl^xenbüxgexfd^aft/  fexnex  bie  anftettung  bon  93eamten,  SBol^I  bon  Stom* 
mifftonen  ufto.,  finb  fel^x  umfiänbHd^  ta^atib  im  (Befe^e  aufgejftl^It.  übex 
biefe  StomptUni  l^inaud  ift  abex  bem  (Bemeinbexote  audbxfldlid^  jene  93e« 
xatung  unb  93efd^Iu|faffung  bom  ®efe|e  untexfagt.  Sludbxüdlid^  toixb 
fexnex  feftgefe^t,  ba|  bem  (Bemeinbexat  teine  ejelutibe  Sekoalt  aulommt. 

99ie  gexing  bad  @efe|  bie  gfunltionen  bed  @emeinbexatd  Ü6ex]^au))t 
bexanfd^Iagt,  ge^t  baxaud  l^exbox,  ba^  il^m  nux  biex  oxbentlid^e  Si^ungen 
füx  bad  3al^x  boxgefd^xieben  finb.  SluBexoxbentlid^e  Sexfammtungen  bed 
(Bemeinbexatd  lönnen  nux  bon  bex  boxgefe^ten  ftaatlid^en  Sel^öxbe  obex 
bom  Silxgexmeiftex  au8  befonbexen  9lnläffen  einbexufen  toexben. 

3ux  Sfaffung  eined  Sefd^Iuffed  bed  (Bemeinbexated  ift  übexl^au^it  bie 
antoefenl^eit  bon  a^oei  S)ritteln  bex  SlitgUeber  exfoxbexlid^.  2)ie  eigent« 
Ud^e  Sfül^tung  bex  (Bemetnbebexti)attung  liegt  bemnad^  boQftänbig  in  ben 
^Anben  bed  ftäbtifc^en  ^agiftxated.  S)ad  (Befe^  untexfd^eibet  in  beffen 
SGBixfungÄlxeiS  bie  „innexen"  Slngelegenl^eiten  unb  bie  „öffentlid^en"  Sin» 
gelegenl^eiten.  S)iefe  3tt)eiteilung  bux($ai^^t  bie  gange  Otganifation  bed 
(Bemeinbebienfted.  Die  inneren  Slngelegenfteitcn  umfaffen  bie  SSextxetung 
bex  Stabtgemeinbe  nad^  au|en,  bie  SSexmaltung  beS  @emeinbeeigentumd 
unb  bex  gefamten  fSfinanabexloaltung  bex  ©tobt,  bie  Seitung  unb  Sluf^ 
xed^texl^altung  bex  (BemeinbeanftaCten,  bad  Slxmen«,  93au«  unb  Stxagen» 
toefen,  bie  @oxge  füx  bie  9l))))xobifioniexung^  bad  (Befunbl^eitdttiefen  unb 
bie  Seleud^tung  bex  @tabt  unb  füx  bie  bex  £)xtdt)oIiaei  bienenben  Sin« 
xid^tungen.  3n  biefen  Säelangen  bex&t  unb  bef(^Iie|t  bex  Wagiftxat  in 
aQen  @emeinbeangelegen]^eiten,  bie  nid^t  bem  SSefd^Iuffe  bed  (Bemeinbe« 
xated  boxbel^alten  finb.  Se^texem  gegenübex  ift  ex  in  biefem  engexen 
jheife  bon  innexen  Slngelegenl^eiten  bex  (Bemeinbe  bad  (Sjelutiboxgan. 
2)ex  iBüxgexmeiftex  abex  l^at  übexbieS  bie  Sexed^tigung,  bie  93efd^Iüffe  bed 
(Bemeinbexated,  bie  nid^t  ol^nel^in  bon  ben  9tegiexungdbel^öxben  a|)))xobiext 
finb,  a^  übextjxüfen,  il^xen  SJoHgug  a^^  fu8l)enbiexen  unb  fie  ebentuett 
einex  neuen  Sexatung  buxd^  eine  Aommiffton  a^  untexaiel^en,  bie  aud 
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t)em  SRagiftrat  unb  einet  gleichen  3lnjal^I  t)on  ©emeinbetftten  gcBilbet 
lottb,  beten  93efd^Iu§  bann  an  SteQe  bedjenigen  bed  @emetnbetatd  ttttt. 

@d^on  ^tetaug  Iftgt  ftc^  etlennen,  bag  bie  öfietteid^ifd^e  ©tabt« 
•gemeinbe  nad^  bem  (Sefe^e  bon  1859  in  bielfad^et  SSejiel^ung  butd^  bie 
flaatlid^e  Dbetaufftd^t  eingefc^tÄnft  ift.  S)iefe  finbet  in  bem  %an^tn,  ate 
,,öffenllid^e"  Slngeleflcnl^eiten  be^eid^neten  SBitfungSheife  be8  SRaflifhalS^ 
tat»  felbflbetftdnbUc^  in  boöftem  SRafte  fiatt.  S)cnn  in  biefet  gfunftion 
ifl  bct  SRaflijltat  nid^t»  anbete«  al8  eine  nntete  ftaatüc^e  Snfianj,  bie 
bie  ©efd^äfte  beg  SBesitföamted  unb  ebentuett  bet  ffteiSBel^ötbe  füt  ben 
©tabtbesitf  betpel^t.  S)ie  ^anbl^abunfl  bet  (Staat8=  unb  Dttöpoliaei  f&Et 
üBetbieS  in  einet  SReil^e  bon  ©tftbten  unmittelbat  ben  lanbcSfütfllid^cn 
^oliicibel^ötben  ^n,  mit  benen  bet  9Kaflifitat  iebetjcit  ba8  ginbetnel^mcn 
ju  pflegen  l^at.  3n  bem  ganaen  Seteid^e  bct  aDBitffamfeit  beg  SJlagifltaW 
übt  bann  bet  33ütgetmeiftet  auf  feine  pctfönlid^e  SSetanttoottung  ^in 
fine  Dbetaufftd^t  übet  bie  Zfttigfeit  beS  ÜRagifttatd  bal^in,  bag  beffrtt 
IBefd^lüffe  bie  (Stenjen  feinet  9lmt8toitffamfeit  nid^t  üBetfd^teiten,  bau 
@efe^  nic^t  betlc^en,  bet  ©emeinbe  nid^t  einen  ungeted^tfettigten  Sd^abcn 
zufügen  obet  einen  bet  öffentlid^en  3^^^^/  f^^  ben  bet  @emeinbe  eine 
JBitffamleit  eingetäumt  ift,  geföl^tben.  3n  atten  biefcn  gftEen  fu8= 
pcnbiett  bet  Sütgetmeiftet  ben  SJoöaug  bet  SJefdblüffe  unb  legt,  too 
bieS  nid^t  ol^nel^in  fd^on  botgefd^tieben  ift,  bie  @ac^e  bet  älegietung^ 
BeS^ötbe  bot. 

@an)  aUgemein  übt  fetnet  bie  Staatdtegietung  bie  OBetauffttJ^t 
übet  bie  Stabtgemeinbe  butd§  bie  99eftätigung  bet  Stabtbetotbneten 
unb  9Kagifttat8täte  fotoie  babutd^,  bafe  fte  iebetjeit  einen  ©elegietten  ju 
ben  SSetl^anblungcn  beg  ©emeinbetatÄ  entfenbcn  fann,  bet  nad^  SelieBen 
baS  SBott  etgteifen  batf  unb  jtoat  feine  Bcfd^lietenbe,  tool^l  abct  be< 
tatcnbe  (Stimme  fül^tt.  Slufeetbem  ift  in  einet  Stetige  bon  gäöen  (§  246 
bed  @efe^eg)  bie  audbtüdEIid^e  @enel^migung  bet  botgefe|ten  ftaatlid^en 
Se^ötben  in  bejug  auf  Beftimmte  Scfd^Iüffe  bc8  ©emeinbctatö  bot* 
flefd^tiebcn,  fo  in  bejug  auf  bie  gfeflfkeEung  beS  ^etfonal*  unb  ©e^ 
Büi^tenftanbcÄ  bet  Seamtenfd^aft  bet  ©cmeinbe,  bie  gfcftftettung  bet  Siov 
anfc^Iäge,  bie  Slufctlegung  bon  Sufd^Wgcn  ju  biteften  unb  inbiteften 
©teuetn,  bie  SJctäufeetung,  SSetpad^tung  obet  Selaftung  bon  ©emeinbe* 
betmögen  ufto.  9lBct  aud^  nod^  in  einet  SReil^e  anbetet  gfttte  Bebatf  eö 
bet  augbtüdEIid^en  @enel^migung  bet  (Staatdbel^ötben,  toenn  ed  ftd^  babei 
um  SBettäge  l^anbelt,  bie  eine  gctoiffe  ^b^t  üBetfteigen.  ßnblid^  fönnen 
nid^t  nut  fiäbtifd^e  SSeamte,  fonbetn  aud^  iSemcinbetäte  unb  ©tabt" 
betotbnete  toegen  $flid§tbetlc|ung  mit  Ctbnunggjitafen  Belegt  unb  bon 
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il^tem  %mte  fudt)enbiett  loerben.  hierbei  l^aBen  bie  füt  bie  Staatd* 
beantten  beftel^enben  S)tddi^Iinarbotfd^riften  %niDenbung  )u  ftnben.  %ld 
toletfic«  anittel  fielet  fd^HefeUd^  bcm  aWinifleTium  beö  3nnem  fcIBfl* 
toerflftnblici^  bad  Ked^t  au,  ,,aitd  toic^tigen  (Srünben''  ben  ®emeinberat 
aufjuUfen. 

Übctblidt  man   bie  SBcftimmunflen  bicfct  Stftbtcotbnung ,   bie   nie 

Sefe^  getDotben  ift,  fo  lann  lein  3^^if^I  barübet  befleißen,  bag  fie  bie 

€eIbftt)ettoaltttng   bet  @emeinbe  auf  ein  Minimum  l^etabgebtücit  l^at. 

€0  fielet   benn  biefed   le^te,  bet  Sac^'fd^en  $eriobe  beg  jenttatiftifc^en 

Sbfotutidmud    entfptoffene    @efe|gebungdiDerI     gana    unbermittelt    ba 

im\](S)tn  bet  etflen  aSetlünbigung  be8  ®tunbfa|e8  bet  unbefd^tänften  ®e« 

meinbeautonomie  in  öfietteiA  t)on  1849  unb  bet  atoeiten,  enbgültigen 

Seftlegung   biefe^  ^tinaiped  butd^   bag  @efe|  t)on  1862.    ilein  3^^ifH 

lann  aud^   batübet  befleißen,  bag  bie  (Semeinbeotbnung  bon  1859  nut 

bann  benlbat  wat,  wenn  baS  ©Aftern  buteauhatifd^et  SlEtegietung  unb 

%iebet]^attung  beg  fonftitutioneUen  gebend  fld^  l^&tte  etfolgteid^  in  öilet» 

tetcj^  bel^aupten  fönnen.    9Kit  bet  1860   erfolgenben  Stneuetung  patia* 

mentatifd^en  SebenS  unb  bet  gleid^a^i^iS^n  äBiebetbelebung  bed  (Sebantend 

bet  Slutonomie   bet   Jhonl&nbet   in  @efialt   il^tet  Sanbtage   loat  eine 

Otbnung,   bie  bie  ©emeinbe  fo  fitaff  in  ben  flaatlid^en  SSettoaltungg* 

organiämuS  einfügt,  in  öftetteid^  t)oEftänbig  unbenfbat  getootben^ 

So  flnbet  benn  auc^  fein  innetet  S^f^mmenl^ang  ftatt  a^ifd^en 
biefem  gnttoutfe  bon  1859  unb  bet  ®emeinbegefe|gebung  bet  neuen 
übetaten  SJetfaffungSöta ;  bielmel^t  fttüpft  biefe  leitete,  toie  bie  ©ebatten 
beS  SReid^StatS  beutUd^  ^ditn,  toiebet  an  bie  ^tinaipien  bet  ©emeinbe* 
betfaffung  an,  toie  fie  bie  Slebolution  l^etbotgebtad^t  unb  bad  @efe|  bon 
1849  fotmuUett  l^atte.  S)ennod^  l^at  biefe«  S)eaennium  bet  9licbet» 
Haltung  bet  autonomen  ©emeinbebettoaltung  unb  betgeblid^et  teaftion&tet 
SJetfud^e  in  bet  @emeinbegefe^gebung  nad^  beftimmtet  9lid^tung  l^in  aud^ 

^  aStele  SefHmmungen  bcä  ©cmcinbegcfe^cö  tjon  1859,  namentlich  jene  über 
bie  Drqanifation  be8  aKagiftrat«  unb  beS  ©cmeinberate«,  foroic  bie  Stellung  beS 
®ürgcrmeifterä,  bie  roeber  im  ©efcje  ©on  1849  ein  95orbiIb  noc^  in  bet  fpäteren 
©emcinbegefejgebung  eine  9?ac^a§mung  gcfunben  §aben,  weifen  beutlic^  ouf  ba8 
eigentlid^c  3iel  foroie  auf  ba8  Stuftet  ^in,  baö  babei  ben  abfolutiftifc^cn  SWac^t- 
§abem  ootfc^roebte.  2)a«  8xtl  mat:  bie  ©emcinbc  auS  einem  Organ  bet  freien 
bürgerlichen,  auf  ber  ©emeinbegcnoffenfc^aft  bcru^enbcn  ©cmeinbeoerroaltung  3U 
einem  Staatsorgan,  einem  befonbcren  ftaatlic^cn  Scrroattungöbcair!  ju  gcftattcn. 
^et  ©ebonfe  ift  foum  abjuroeifcn,  baft  bie  reaftionärc  ©emeinbegcfcjgebung 
^teuften«  oon  1850  bei  biefem  legiölatorifc^en  Serfuc^e  ben  größten  (ginflu^ 
fietibt  ^at. 
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t)o{ttit)e  SDittfamfett  entfaltet,  toenn  aud^  il^t  ]^au))tfftd§Ud§ed  Snbt)tobttIt^ 
bad  @efe^  t)on  1859,  leine  Geltung  erlangt  l^at.  3n  jenem  Sejennium 
ftnb  n&mlid^  bie  fogenannten  (Semeinbeflatute,  b.  1^.  bie  ft)e)ieQen  Stftbte* 
otbnungen  für  bie  großen  unb  mittleren  Stäbte  öftetreid^S,  anerfl  auf 
(Stunb  faifetlid^er  SJerotbnnngen  etlaffen  tootben.  Dal^et  tragen  bicfe 
(Statute  in  il^rer  bamaU  empfangenen  ®eftalt  unt)erIennBar  bad  (Sefir&ge 
jener  l)oütifd^»abminifiratit)en  Suff  äff  ung  an  fid^,  wie  fie  baS  ©efefe  t)on 
1859  gewifferma^en  erfd&öl)fenb  lobift^iert  l^at.  Crfl  burd^  bie  feit  1860 . 
erfolgte,  in  t)ielen  @tftbten  aber  in  fel^r  langfamem  £empo  t)oIIsogene 
Sbänberung  biefer  Statuten  burc^  bie  Sanbedgefe^gebung  ift  aud^  in 
biefem  Sereid^e  ben  99ad^fd^en  ^rin^i^'ien  über  (Semeinbegefe^gebung  ein 
Snbe  gemad^t  loorben.  3nbem  nun  biefe  Statutarftftbte  faft  oUe 
mid^tigen  ft&btifc^en  @emeinben  äfterreic^d  in  ftd§  fd^Iiegen,  fo  l^aben 
fid^,  fo  t)arabo;  ed  Hingen  mag,  manche  t)on  ben  9led^tSgebanIen  ber  @e« 
meinbeorbnung  bon  1859,  foweit  fie  baS  ©täbtewefen  betreffen,  fd§on 
oor  1859  unb  auc^  eine  3^it  lang  nad^  biefem  3al^re  jum  £eil  loirffam 
erl^alten,  obgleich  bad  genannte  (Semeinbegefe^  felbfl,  loie  öfter  bemerU, 
niemals  in  Äraft  getreten  ift. 

(Sf)t  tDxx  nun  aber  biefe  ))oftttben  Sted^tSorbnungen  ber  öfterreid^i^ 
fd^en  ©tÄbte  nftl^er  betrad^ten,  toirb  eS  nottoenbig  fein,  borl^er  nod&  bie 
britte  (Spod^e  in  ber  (SnttoidElung  bed  öfterreic^ifd^en  (Semeinbered^tee 
überl^au))t  fur^  gefd^id^tlid^  )U  überblidEen. 

S)ad  aud^  gegentt)ftrtig  nod^  geltenbe  9leid^Sgemeinbegefe|  t)om 
5.  9Kärj  1862  ifl  glcid^  feinen  SBorgängern  au8  einer  ber  großen  JBJanb* 
tungen  ber  öfierreid^ifd^en  $olitif  unmittelbar  l^ertjorgegangen.  SDBie  baö 
prot)iforifd§e  @emcinbegcfe|  bon  1849  ein  Äinb  ber  SRetJolution  getoefen, 
bad  t)on  1859  eine  lebendunfftl^ig  ^ux  äBelt  gefommene  @))&tfruc^t  beS 
aentraliftifd^en  9lbfolutidmud  toar,  fo  ift  baS  @efe|  t)on  1862  baS  ^robuft 
ber  burd^  bad  ÜRinifterium  Sd^merling  eingeleiteten  Erneuerung  bed 
liberaMonftitutioneOen  $riniit)ed  in  äfterreid^.  |)ierbei  l^aben  in  ent« 
fd^eibenber  äBeife  jene  93crfleQungen  t)on  @emeinbe  unb  Selbftbertoaltung 
mitgetoirft,  bie  ber  fübbeutfc^e  ÄammerlibcraliSmuS  in  ber  erfien  ^ftlfte 
beS  19.  3a]^rl^unbertd  l^ertiorgebrad^t  l^atte.  S)iefe  9lnfd§auung  betrad^tet 
bie  (Semeinbe  nid^t  nur  l^iftorifd^  genommen,  fonbem  aud^  ,,nad^  bem 
aaturgemä^en  SSerl^ältnig''  als  felbfiftnbige,  bor  bem  (Staate  borl^anbenc 
unb  beSloegen  innerl^alb  bed  JheifeS  il^red  eigenen  SebenS  bon  biefem 
unabl^dngige  @efamtt)erfönlid^{eit,  „bem  Staate,  welcher  fte  fc^ü^t,  dtt)ar 
)ur  Untertoürfigleit  in  allem,  toaS  nad^  einer  Vernünftigen  %uffteQung 
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h^  €taat9stoede8  toiillid^  beii  Staated  ift,  ))ett)f[id§tet,  im  übrigen  aber 
frei  wnb  il^re  felBfteiflenen  SebenÄatoede  autonomifd^  öerfolgenb^" 

S)iefet  93egTiff  bei  Sutottotnie  l^at  ober  getabe  in  £)ftetteid^  feit  bet 
XeDolution  eine  gana  angetotbentlid^e  (Sntfattnng  getoonnen.  Unb  atoar 
i^  bafüt  bet  (Btunb  bot  aOem  in  bet  l^iftdtifd^  gegebenen  SteOung  bet 
ihronUnbet  ^ux  (Sefanttftaatötegietnng  unb  3^ttalbetnmltung  ^n  fnc^en. 
aSat  aud)  bie  Stftnbebetfaffung  feit  bet  (Begentefotmation  t^oUtifd^  boQ» 
ftftnbig  annuUiett  tootben,  toat  aud^  bie  StftnbebettDattnng  feit  Statia 
Xl^etefla  bid  auf  getinge  %efte  pfammengefd§tuntt)ft,  fo  blieb  bod^  in  bet 
ungefUtt  etl^altenen  t)oUtifd§en  unb  ted§tlid§en  6onbete;iften)  bet  einjelnen 
Atonlänbet  bet  fefte  iletn  betoal^tt,  aud  bem  bet  föbetaliftifd^e  (Bebanfe 
fl(i^  fofott  nad^  (Sttoad^en  ht%  lonftitutioneQen  Sebend  mit  ^ad^t  au  ent« 
itridCeln  begann,  ^ietbei  l^at  am  ßftttften  bet  m&d§tige  nationale  unb 
t^olitifd^e  %uffd^U)ung,  ben  bie  tfil^ed^ifc^e  9lation  in  Söl^men  unb  Stftl^ten 
nal^m^  mitgett)itlt,  inbem  et  bie  ©egentoatt  mit  bet  Ctinnerung  an  baS 
felbftftnbige  böl^mifd^e  ilönigteid^  betlnü))fte  unb  fo  butc^  ben  neu  ent< 
btennenben  Stamp]  füt  bie  aSiebetl^etflellung  beS  böl^mifc^en  Stoatd« 
ted^teS  ben  aQgemeinen  (Sebanten  ))oKtifd^et  unb  abminifttatibet  Selb* 
flAnbtgleit  bet  bö]^mtfc^<mftl^tifc^en  Atontftnbet  ttäftig  l^etbotttieb. 

Sßie  felbjl  in  ben  beutfd^en  al))enl&nbifd^en  Jttonlänbetn  fid^  eine 
3eit  lang  mit  anfel^nlid^et  @t&tle  bad  autonomiftifc^e  $tinai))  gleid^folld 
aut  (Seltung  au  bringen  fud^te^  n^enn  aud^  aud  gana  anbeten  Ztabitionen 
l^etauS,  lann  l^iet  nid^t  toeitet  etöttett  »etbcn*.  ßbenfotoenig  batf  auf 
bie  tl^eotetifd^en  Sinflüffe  l^iet  n&l^et  eingegangen  n^etben^  bie  aud  bet 
ftanaöflfc^en  unb  beutfd^en  Sitetatut  l^etauS  aud^  in  äftetteic^  bie 
leitenben  Mp^t  mit  meitgel^enben ,  menngleid^  teineSmegd  ttat  butd^^ 
badeten  SSotftellungen  übet  bie  9lottt)enbigteit  autonomet  9)ettoattung 
etfüUen.  9lut  ein  <^intt)eid  auf  aQe  biefe  ^Romente  ift  etfotbetlid^,  um 
bie  eigenattige  Snfd^auung  au  d^atattetifieten^  bie  feit  1848  2:i^eorie  unb 
$tajiÄ  beSaSerfaffungÄlebenS  in  öftetteid^  toefcntlid§  a«  beeinfiuffen  be- 
gonnen l^at:  n&mlid^  iene  %nfd§auung^  bag  bie  (Semeinbe  ein  bie  ganae 
jlaatUd^e  ©efeEfd^aft  umfaff enbet  33egriff  fei,  baft  fid^  übet  bet  ©emeinbe 
im  engeten  Sinne  bed  äBotted,  n&mlic^  bet  OttSgemeinbe,  ein  Übetbau 
bon  l^öl^eten  ©emeinben  —  bet  Seattle*,  Ätei«*  unb  SanbeSgemeinbe  — 
aU  autonomet  Aott)otationen  etl^ebe  unb  ba|  aUen  biefen  autonomen 


1  diotUd  unb  SBeldet,  etoatdlesifon,  VI.  8anb,  6.  392. 
>  8gL  gf.  9on  ittoned,  9Roria  von  j^aiferfelb;  ^eipaig  1B88,  @.  181,  195^ 
205  ff. 
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ilöt))etfd^aften  gegenfibet  beT  Staat  im  toefentlid^en  nuT  ein  allgemeine^, 
ber  Sitfred^tl^altung  bed  (Sefe^ed  bienenbeS  Slufftd^tdrec^t  p  üben  l^abe. 

3Bir  flnben,  toit  fd^on  oben  bemettt  tonrbe,  biefe  Zl^eorie  in  bem 
(8efe|e  t)on  1S^9  xt^xpiexi;  fie  ifl  bem  (Sefe^e  t)on  1859  mit  feinet  gan^ 
anbeten  ))oIitif(i^en  (Stunbtic^tung  natntgemäg  ftemb,  lel^tt  abet  in  bem 
Snttonrfe  bed  Steid^dgemeinbegefe^ed  t)on  1861,  tt)enn  andb  in  ab» 
gefc^toäd&tet  gotm,  toiebei^  3n  bct  SRegietungÄtJotlage  be8  SReid^ö* 
gemeinbegefe^ed  fotoie  in  bet  motit)ietenben  Sinfül^tnng^tebe  (Sd^metlingd 
t)om  14.  3nni  1861  flnbet  bad  ^tinji})  bet  äntonomie  ate  ©tunbibee 
nid^t  blog  bed  (Semeinbeted^ted,  fonbetn  anc^  bed  ganaen  Staatdbaued 
abetmald  t)oatönenben  audbtudC'. 

ä3ei  nftl^etet  ä3ettad§tnng  abet  aeigt  ftd^  aldbalb,  bag  biefe  S^et^^ 
bengnngen  t>ox  bet  Autonomie  bet  (Semeinben  a^tndd^ft  nic^t  allaut)ie( 
befagen  tooUen.  Senn  in  SEBal^tl^eit  beabflc^tigte  bie  9legietung,  toie  bet 
Zeit  bet  gtegietnngdt)otIage  etgibt,  bodg  im  ganzen  nnb  gtogen  eine 
Xnfted^tetl^altung  jened,  bntd^  bie  Sad^fd^e  93ettoattungdotganifation 
l^etgeflcttten  ä^fi^nbe«  bet  fltaffen  Untetotbnung  bet  ©emeinbe  nntet 
bie  Staatdbettoaltnng.  ,,2)ie  and  biefet  9legietnnggt)otIage  l^ettiotgel^enbe 
Ottdgemeinbe  toftte  fd^toac^  getoefen  gegenübet  bet  Stegietnng,  abl^ftngig 
tion    bet    l^öl^eten    @emeinbe   unb   auggeftattet   mit    einem   minimalen 


^  ^ie  SIegierunQdoorlage  beobfic^tigte  bie  ptinaipielle  Schaffung  »^ö^erev  ®t* 
meinben^,  bie  übet  bie  Ortdgemeinben  teilioeife  bie  ^ufftc^t  führen,  baneben  aber 
Quc^  einen  fiaatlicben  9Birhtngd!rei9  ^aben  foQten.  ^araud  ifi  bei  ber  enbgültigen 
Raffung  bed  ©efe^ed  eine  falultatioe  Seftimmung  geworben,  bie  bie  Einrichtung 
folc^er  ^öl^eren  ©emeinben  ber  £anbedgefe^gebung  überlief. 

'  etenogr.  $rot.  bed  Stbgeorbneten^aufed,  I.  Seffion,  @.  284.  —  SOSie  ba  olle 
ftaatörec^tlic^en  Segriffe  burc^  ben  ungel^euerlic^en  9Ri^brauc^  beö  SBorteS 
«Stutonomie'  junic^tegemac^t  werben,  (äffen  bie  porlamentarifc^en  Debatten  Aber 
baS  @emeinbegefet  nur  ju  beutlic^  erfennen.  So,  um  nur  ein  IBeifpiel  on^uffi^ren, 
n>enn  ein  tfc^ec^ifc^er  9lbgeorbneter  fagt:  ». . .  Stud  ber  Autonomie  ber  @emeinbe 
entwidelt  fl(^  organifc^  bie  Slutonomie  bed  :SQnbed  unb  aud  biefer  —  unb  haS 
möchte  ic^  gern  betonen  —  fleigt  wie  ein  V^önis  bie  9lutonomie  bed  9lei4ed  empor; 
benn,  meine  Ferren,  roenn  wir  bier  von  Stutonomien  fo  oft  fprec^en,  fo  wollen  wir 
au4  bie  9lutonomie  bed  9lei(^ed  nic^t  oergeffen.  3n  biefer  orgonif^en  SntwicRung 
nun  ber  Stutonomie  von  unten  nad^  oben,  von  ber  @^einbe  ^um  iSanb  unb  fHä^, 
fott  einerfeitd  bie  SRac^tftellung  bed  9iei(^ed  unb  anberfeitd  ber  @(^ut  ber  92ationaIi« 
täten,  ber  einzelnen  S^5(!erfiämme,  innigft  vereint  unb  im  böcbßen  (S^robe  gewahrt 
werben. .  .*  Sltterbingö  jcigen  gerabe  folc^e  Söorte  beutlic^,  wie  in  jener  S^^aeit 
bed  öfterreic^ifc^en  J^onftitutionaUdmud  (inter  bem  Sc^togworte  ber  Autonomie  in 
SBa^r^eit  eigentlich  nic^t  me^r  unb  nic^t  weniger  ftecft  a(d  bie  iaienU  SoUfraft  ber 
nationoten  ©spcmftondbeftrebungen  ber  nic^tbeutfc^en  ©tämme. 
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aS^ttungdlteife.  Sie  autonom  au  nennen,  loat  tool^I  eine  ^Tonie;  t)ox 
jebem  Sd^titte,  ben  fle  tat,  fonnte  fle  JäBeifungen  g^ftttiflen;  nad&  iebem 
Sd^ritte  bie  auffotberung,  il^n  jurüdsutun  ^^ 

93ot  aUem  foOte  ber  Sntn)urf  bei  Slegierung  ben  ftoatlic^en  9e« 

^rben  eine  ))taltifd^  fo   gut  loie  laum  befd^Tftnfte  (Beloatt  ftbet  bie  Se» 

meinben  buTd^  bie  im  %xt.  XIY  ftatuiette  Seflimmung  ftd^ern,  toeld^e 

lautet :  ,,2)ie  Staatdbettoaltung  abt  burd^  il^re  Otgane  baS  9ufflc^tdted^t 

ftber  bie  @emeinben  unb  »ad^t  batftber,  bag  biefelben  il^ten  äBittungS' 

tretd  nid^t  übeTfd^teiten  unb  innerl^alb  bedfelben  bie  beflel^enben  (Sefe^e 

bcobad^ten."    Wct  XV  unb  XVI  fe^en  bann  in  gleichem  (Beifle  l^inau, 

ba|   aud^  in  ben  fogenannten  „eigenen"  9lngelegen]^eiten  bet  (Semeinbe 

fotDol^l  ben  ftaatlid^en  ä3el^5Tben  toxt  bet  „l^öl^eren"  (Semeinbe  ein  Sted^t 

aitf  Übet))TÜfung  unb  9l6dnberung  ber  iBefc^Iüffe  ber  Ortdgemeinbe  ju« 

9e]^en  foQ.  S)amit  ftimmt  bann  aud^  überein,  bag  biefe  l^öl^ere  Semeinbe 

felb^  urieber  in  mel^rfac^er  SBeife,  fo  t)or  aQem  burd^  bie  (Ernennung 

iffit^  Sorftel^erS,  unter  ben  SinfluB  ber  Stegierungdbel^örben  gefteOt  toirb. 

2)er  9uSfd§u^  bed  Sbgeorbnetenl^aufed  tt)ar  nun  mit  biefer  Söfung 

beft  (8emeinbei)robIem8  nid§t  im  geringflen  einberflanbcn.    S)er  »eric^t* 

erflatter  S)r.  Äec^bauer,  ein  gül^rer  ber  fogenannten  fieirifd^en  beutfd^en 

9[utonomiftent)artei,  erSl&rte,  ba|  bei  ^Beurteilung  ber  Stegierungdoorlage 

aEed  badjenige  beibel^alten  toerben  foUe,  U)aS  geeignet  fei,  bie  freie  @e« 

meinbe  au  fd^affen;  bag  bagegen  jene  $unlte,  in  benen  bie  9(utonomie 

nid^t  genügenb  geu)al^rt   ober  gar  gefdl^rbet  erfd^eine,  im  Sinne  boQ« 

ft&nbiger   Sf^eil^eit    unb   Selbft&nbigteit    abauänbem  unb   a^^    ergänaen 

feien  ^.    Salier  tt)urbe  t>ox  aQem  bie  nad^  ber  Stegierungdborlage  fo  »eit 

gebel^nte  £utel  ber  Staatdbeprben  über  bie  @emeinbe  t)om  Sudfd^uffe 

au|erorbentIic^  eingefc^räntt  unb  jenen  nur  ein  Sinfd^reiten  gegen  Ser» 

le^ung  ber  (Sefe^e  fotoie  überfd^reitung  beS  äBirtungSheifed  fettend  ber 

®emeinbeorgane  eingeräumt. 

2)em  gleid^en  3^^^^  ftrebten  bie  toeiteren  SIbänberungen  a^^  burd^ 
bie  bie  übertragenen  @efd^äfte  ber  (Semeinbe  nid^t,  toit  bie  9tegierung 
ed  tDoUtt,  bem  (Semeinbet)orfte]^er,  fonbem  ber  @emeinbe  augeu)iefen 
tourben. 

Süd  bebenftid^er  aber  ald  biefe  Umgeftaltung  ber  9legierungdborIage 


^  8ro(Qaufen,  «^ie  öftetrei(^if4e  ©emeinbeotbnung',  S.  5. 

*  Sgl.  ^totofoQe  bed  Slbgeorbneten^oufed  vom  9.  Gept  1861  ff.  —  ^ie  ^r* 
fteüung  im  Se^te  folgt  im  loefentlic^en  ben  ebenfo  lic^tooSen  ald  erfd^öpfenben  S(ud« 
ffi^rungen  IBrod^aufend  in  feinem  neuen  oottreffli^en  fßn^t  ,^e  öfietrei^ifc^e 
^emeinbeorbnung',  SBien  1906,  6.  6  ff. 
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ftttgerte  fic^  bet  flatte  autonomiftifd^e  S)oftTinartdmud  bed  9itS{d^uf{e^ 
batin,  bag  butd^  änberung  eined  etnaigen  SDorted  bad  ganae  (Semeinbe« 
gefe^  ald  ein  (8efe|  ,,ü6et  bad  (Semeinbetoefen  ülbeTl^autif'  l^ingeftent 
toutbe^  fo  baB  feine  äSeflimmungen  eBenfo  bie  Ottdgemeinben  toie  aud^ 
bie  l^dl^eten  (Semeinben  (Seattf^  Ateid)  in  ftc^  fd^Iie^en  foQten.  S)ie^ 
etteid^te  man  nftmltc^  babnrd^,  ba|  ber  SIugfd^nB  ühexaSL,  too  im 
»egietunflöenttontfe  bas  aDBott  „CrtÄgemeinbe"  flanb,  an  beffen  ©teile 
bag  wnBeftimmte  SBort  „©emeinbe''  fe^te.  auf  (Srunb  einer  nun  fo  rein 
abflralt  fobiflaierten  £]^eorie  ber  ®emeinbeautonomie  foQten  bann  bie 
Sanbedgefe^geBungen  Befonbere  (Semeinbeorbnungen  für  bie  einaelnen 
jtategorien  in  ben  einaelnen  SAnbem  audarBeiten. 

S)ie  ber^ngnidboQe  SBirtung  biefer  Sri  aBftratter  (Sefe^geBung 
ergaB  fid^  aBer  erft  int  toeiteren  93erfoIg,  ald  ber  Sludfd^ug  baranging, 
bie  n)ic^tigfte  ^age  ber  SBorlage  ^n  löfen:  nftmlid^  ben  SBirlungStreii^ 
ber  (Senteinbe  au  Beflintmen.  S)iefer  toar  in  ber  Stegierungdbortage,  bie 
t%  |a  mit  Ortdgemeinben  aOein  a^  tun  l^atte,  alfo  a^meift  Keine  unb 
Heinfte  @emeinben  Betraf,  fel^r  gering  audgefaQen.  Sag  n)iberft)rad^  mm 
an  unb  für  flc^  fd^on  ber  Xl^eorie  non  ber  freien,  ftd^  felBft  Beftimmenben 
(Semeinbe,  jener  ^toxit,  bie  bamald  in  öfterreid^  fo  gut  toie  aOmäc^tig 
toar.  2)aau  lam,  ba^  man  nun  ein  @efe|  für  bad  (Semeinbetoefen  üBer^ 
1)anpt  mad^en  moQte.  Unb  fo  ift  benn  jener  Berül^mte  9rt.  Y  bed  öftet^ 
reid^ifd^en  9teid^dgemeinbegefe|ed  entftanben,  ber  ftd^  nid^t  bamit  Begnügt/ 
ben  „felBfianbigen"  JffiirlungglreiS  ber  (Semeinbe  möglid^fl  aEgemein  a^^ 
befinieren,  fonbem  auc^  nod§  jtoölf  Befonbere  fünfte  aufaäl^It,  bie  M 
93eift)iele  unb  £eile  bed  felBfl&nbigen  SBirlungdfreifed  au  gelten  l^aBen, 
ol^ne  ba|  er  felBfl  baburd^  ald  erfd^öt)ft  angefel^en  merben  foHte.  S9et  bem 
IBeftreBen  bed  Sufifd^uffeg,  burd^  bad  neue  @emeinbegefe|  ber  „in  ben 
legten  S)eaennien  immer  mel^r  aufgetretenen  ftaatlid^en  äeDormunbung 
unb  äEregierung"  einen  Damm  entgegenaufe^jen,  ift  alfo,  »ic  ein  SSütf 
auf  ben  9lrt  V  a^igt/  ber  eigene  ober  felBftftnbige  aBirlungdbeig  ber 
®emeinbe  fo  ungeBül^rlid^  toeit  auSgebel^nt  toorben,  baB  er  eine  Seil^ 
rein  ftaatlic^er  ober  bon  ben  StaatSaufgaBen  laum  au  trennenber 
agenben  barunter  einBegreift.  ©elBfiberfianblid^  ifl  bamit  ber  flaatlid^ 
3ngerena  unb  DBerauffld^t  ein  grofte»  ©tüdt  jener  a5erwaltung8f|)^&te 
entaogen,  bie  fid^  ber  moberne  Staat  eigentlid^  gar  nid^t  entaieljen 
laffen  barf^ 


^  3um  ooUen  Serßänbnid  ifl  ed  bo(^  nottoenbig,  ben  Ztit  bed  ^xU  V  M 
Sieid^dgemeinbegefe^ed  femten  au  lernen.    (Sf  lautet: 


^4.  b.  dfietr.  ®emeinbe9efe|ge6uiig  u.  (Sntfle§.  b.  Slei^dgemeinbegef.  o.  1862.    35« 

S)ie  enbgfittige  Sforntulterung  bed  (Sefe^el^  etfolgte  nun  oBer  toiebet 
imter  totd^tigen  SÜftttberungen  bel^  9u9f(j^u§enttmttfed.  Sie  folgenteid^fle 
baDon  toat  bie,  bag  bad  SbgeoTbnetenl^aul^  bal^  (Befe|  au%  beut  ^Segriffft« 
^mmer  bei  boltttttftren  Autonomie  in  ben  Seteid^  bei  lonttetett  Set« 
tooltungdotbnung  l^etabjog  unb  an  bie  SteOe  beS  unbefHmmten  %u%0 
bmdd  „9tmtinht"  toiebet  baS  SBott  ,,£)rtdsemeinbe"  fe^te.  Sfolgerid^tig 
l^fttte  nun  bad  ganje  Slaborat  bel^  9u9fd^u{fed  aufgegeben  u^erben  muffen ; 
tiot  attem  —  foEte  man  meinen  —  l^&tte  baÄ  Problem  be8  SBirfung«« 
freifed  bet  Semeinbe  unb  i^ret  UnteTfteQung  unter  bie  6taat§auffid§t 
itift,  ba  ed  fid^  nid^t  me^t  um  (Semeinben  aOer  ^rt,  fonbetn  einzig  unb 
4inein  um  bie  DrtSgemeinbe  l^anbelte^  ganj  anbetS  gelöft  loetben  muffen, 
4ild  bet  Xudfd^ug  tiorgefd^Iagen  l^atte. 


,2>tt  felbflAnbigcr  baS  xft  berfentge  Sßitfung^hreid,  in  wtl^itm  bie  ®emeinbe 
mit  Beobachtung  ber  beMenben  Slei^d«  unb  Sanbedgefefe  na4  freier  ®e(bfi« 
beftimmung  onorbnen  unb  verfügen  fann,  umfaßt  über^upt  aUed,  »ad  boiS  Snteveffe 
ber  (Semeinbe  aundc^ft  berührt  unb  inntt^tb  i^rer  ©renken  burd^  i^e  eigenen 
Ür&fte  befolgt  unb  burc^gefü^rt  »erben  !ann. 

3n  biefem  @inne  gehören  ^ier^er  indbefonbere: 

1.  2)ie  freie  Sermaltung  i^red  Semtögend  unb  i^rer  auf  ben  ^kmeinbeoerbanb 
fUi  bejie^enben  ungelegensten; 

2.  S)ie  6orge  für  bie  6i4er§eit  ber  $erfon  unb  bed  (^gentumd; 

3.  ^ie  @orge  für  bie  (Sr§oltung  ber  ©emeinbefIraBen/ffiege,  $(ä(e,  8rü(fen, 
fonie  für  bie  ©ic^er^t  unb  fieic^tigleit  bed  Serfe^rd  auf  @tra|en  unb  ©eioöffem 
imb  bie  Slurenpolijei ; 

4.  2)ie  fiebenSmittelpoIiaei  unb  bie  Übenoad^ung  bed  SRarltoerfe^rd,  ind' 
befonbere  bie  aiufUd^t  auf  9Ra|  unb  ©eni^t; 

5.  SHe  ®efunb§eit8poIisei; 

6.  ^ie  @efinbe*  unb  S(rbeiterpoIi)ei  unb  bie  $anb^abung  ber  ^ienftboten« 
orbnung; 

7.  ^ie  6ittli4!eitdpoli3ei; 

8.  5bia  Strmenwefen  unb  bie  @orge  für  bie  ®emeinbe»o^Ctfttig!eittaifUtIten ; 

9.  ^ie  8au«  unb  SfeuerpoKjei,  bie  ^anb^abung  ber  8auorbnung  unb  (Sr« 
teilung  ber  poli^iU^n  Saubetoittigungen ; 

10.  S)ie  bur4  bad  ®efe(  au  regelnbe  (Sinftu^na^me  auf  bie  oon  ber  ®e« 
nteinbe  erhaltenen  SRittelfc^ulen,  bann  auf  bie  So(!df(^u(en,  bie  Gorge  für  bie  (Sr« 
ric^tung,  (Sr^altung  unb  2)otierung  ber  (enteren  mit  9hl(Ifi($t  auf  bie  m>4  bei* 
ite^ben  @4uIpatronate; 

11.  ^er  Serglei(^doerfu($  gwifc^en  fireitenben  Parteien  burc^  au8  ber  ®e« 
meinbe  geniO^Ite  S^ertrauendmftnner; 

12.  ^e  Qoma^  freiwiSiger  e^ilbietungen  bemegUc(er  Ba^m. 

S(u8  Pieren  6taatdrü(!ft(^ten  fdnnen  beftimmte  ©ef^ftfte  ber  Ortdpoliaei  in 
etnaelnen  (Skmeinben  befonberen  lanbedfürßlic^en  Organen  im  98ege  bed  @efe|e» 
lugemiefen  loerben.' 
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2)aS  gefd^al^  ahtx  toithtx  nid^t  unb  eBenfotoenig  nal^m  bad  $au^ 
bie  anbeten  93oxfd^Mge  beS  SlnSfd^nffed  an,  bte  in  biefet  Stid^tung  gingen: 
toie  bad  ^ßrinjit)  ber  ^toangdtoeifen  Sexetnigung  t)on  (Senteinben,  bie 
Haftung  bet  ©emeinbe  für  bie  3)uxd§fü]^rung  bet  aufgaben  beS  über* 
ttagenen  JffitrfungÄlreifeS,  enblid^  bie  ©tatuietung  eine«  ©efd^toetbe^ugc« 
on  bie  flaatUd^en  Sel^ötben  gegenüber  Verfügungen  beg  ©emeinbc- 
t)orflanbS  unb  93efc^Iüffen  ber  (Semeinbebertretung  in  Sad^en  bed  felb« 
fl&nbigen  SDirlungdtreifeg. 

9uf  fold^e  Seife  ifl  alfo  baS  öflerreid^ifd^e  9lei(i^dgemeinbegefe|  au* 
ftanbegebrad^t  tt)orben,  unb  fo  iß  ed  gefontmen,  bag  ber  (Sebanfe  einer 
ber  Staatdgetoalt  in  i^rem  engen  Sereid^e  ebenbürtigen,  urfprünglid^en 
(Benteinbegett)alt ,  tt)ie  er  auerft  in  b*%rgenfond  Si^riften  als  $rotefl 
gegen  ben  abntiniflratiben  3^ittraIidmuS  ber  abfolutiftifc^en  Sertoaltung 
Sfranlreic^d  t)or  ber  %et)oIution  entftanben  ift,  in  £)fterrei(i§  gerabe  eine 
fo  toeitgel^enbe  unb  rüdEl^altlofe  93erU)irHid^ung  gefunben  l^at,  toit  fonfl 
nirgenbS  auf  bem  99 oben  beS  l^ifiorifd^en  beutfc^en  Staatörec^td. 

S)a6  bieg  lein  bloßer  3uf^Q  ift  ^irb  fd^on  biefe  nottoenbigcrweife 
ftiasenl^afte  l^iftorifd^e  Darlegung  bielleid^t  gezeigt  !^aben.  9Ran  barf 
tool^I  fagen:  U)eil  in  £)fterreic^  ber  (Sebanfe  ber  Staatöomni))oten)  in 
ber  SSertoattung  am  längflen,  n&müd^  bis  1848,  ungeflört  erl^alten  gc* 
blieben,  ifl  aud^  l^ier  bie  Siealtion  toiber  biefen  ©ebanlen,  wie  fle  bie 
fReboIution  auSlöfte,  am  ftdrlften  getoefen.  @eU)ig  l^at  babei  aud^  mit^ 
gemirlt,  baß  in  öfterreid^  mit  feinen  fo  fd^toierigen  politifc^en  S5er* 
l^&Itniffen  in  ber  3cU,  als  ber  alte  ft^trimoniale  9lbfolutidmuS  für 
immer  aufammenbrad^,  unb  auc^  in  ber  barauf  folgenben  ^eriobe,  bie 
Aufrichtung  einer  mobernen,  flarlen  3^ntral))ertt)altung,  bie  gleid^a^tig 
aud^  ben  eigentümlid^en  l^iftorifd^  gegebenen  Sebürfniffen  ber  ftronl&nber 
Sted^nung  getragen  l^dtte,  nid^t  gelungen  ift.  9iaerbingS  l^at  aber  aud^ 
l^ierbei,  anfangt  getoiß  mel^r  inftinltib  ald  betougt,  ber  (Bebaute  mit* 
gewirlt,  baß  in  öflerreid^,  bem  Snbegriffe  fo  großer  nationaler,  etl^ifd^er 
unb  lultureQer  SBerfd^iebenl^eiten,  bie  gforberung  unabmeiSlid^  erfd^eint, 
ber  älteflen  unb  elementarfien  flaatlid^en  Äörperfd^aft  freieren  Spielraum 
unb  größere  Sid^erl^eit  gegenüber  flaatdaUmdd^tiger  aentraliflifd^er  93et)ot* 
munbung  a^  getoäl^ren^ 


^  Steffenb  weift  9to(f^aufen  batauf  l^in,  ba^  bie  feit  1848  in  £)flerrei(i^  he* 
fie^enbe  ftaatdrec^tUc^e  Stnf^auung  über  bie  6)emeinbc  audbtü(fli4  biefe  a(d  oor 
bem  Staate  beße^enb  anerlennt,  nic^t  aber  ald  eine  Schöpfung  bed  Staate^  be« 
trad^tet;  unb  mit  ooDem  9ie4t  weift  er  barauf  ffin,  ba^  ba^et  für  öfterreic^  bie 
in   ber  beutfc^en  6taatdre(^td(e^re  ^errfc^enben  X^eorien,  wonacb  bie  @emeinbe 
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Samit  l^&ngt  aber  aud^  nod§  eine  ^loeite  Sefonbetl^eit  bed  öflet« 
teid^itd^en  @emeinbeted§ted  ald  (Banjen  )ufamtnen:  n&mlid^  bie  t>tt* 
faffungSred^tUd^e  ©teUung,  bie  eS  gegentoftrtig  einnimmt.  Sie  ftiteten 
öfterteid^ifd^en  (Semeinbegefe^e  unb  aud^  bad  geltenbe  (Bemeinbegefe^  bon 
1862  ftnb  9leid§Sgefe|e :  bie  ganje  ^tatetie  lourbe  aU  (Segenfianb  bet 
dletd^dlegidlatibe  an  gefeiten  nnb  biefet  (Btunbfa^  ftanb  aud^  nod^  in  bet 
Sd^merlingfd^en  SeBtwarberfaffung  öon  1861  fefl.  Die  Umgeflaltung, 
meldte  bie  Setfaffung  im  ^al^te  1867  etful^^  l^at,  toenn  auc^  nut  jum 
Sd^eine,  beijud^t,  ben  Sorbetungen  bet  antonomißifc^en  Parteien  ein 
»enig  entgegenautommen :  unb  fo  iß  fettl^et  bie  Segidlation  in  ®emeinbe« 
angelegenl^eiten  in  bie  RomptUn^  bet  Sanbedgefe^gebung,  ben  Atonl&nbetn 
ftbetttagen.  Seitl^et  fielet  el^  ben  Sanbtagen  ^n,  fftt  il^te  (Seltungd- 
gebiete  baS  (Bemeinbeted^t  jetoeite  neu  ju  otbnen  unb  bad  Sleic^d« 
getneinbegefe^  abjudnbetn. 

3n  bet  2at  flnb  bie  1862—66  ouf  ®tunb  be8  SReid^Sgemeinbc* 
gefe^ed  etlaffenen  SanbeSgemeinbeotbnungen  ^  feitl^et  in  aQen  Jhoniftnbetn 
butd^  St^^iitttO^f^t^  in  einaelnen  fünften  metltid^  abgeftnbett  U)otben. 
3u  einet  u^ittlid^  neuen  @emeinbeotbnung  iß  ed  abet  biSl^et  nut  in 
Sali^ien  gelommen,  too  jtoei  befonbete  ©t&bteotbnungen  erlaffen  tootben 
pnb*.  Slbet  aud^  in  biefen  9leufobiflfationen  finb  bie  toefentlid^fien 
Stuubt^tinji^iien  bed  gemeinfamen  öfletteid^ifd^en  (Semeinbeted^ted  nid^t 
betlaifen  tootben.  Set  @tunb  füt  biefe  Selbftbefd^tänlung  bet  SanbeS« 
legidlation  ift  leidet  ^n  etlennen:  tto^  il^tet  ettoeitetten  Xomptitn^  ftnb 
bie  Sanbtage  in  ^infid^t  bet  @tunbnotmen  be^  (Semeinbeted^teS  ndmlic^ 
nod^  immet  butd^  beftel^enbe  9ieid^8gefe|e  unb  fogat  butd^  9)etfa{f ungdgefe^e 
öielfad^  gebunben.  3118  fold^e  ©d^tanlen  finb  f olgenbc  Satfad^en  toirfiam  ^ : 


rebigU4  ein  Organ  fei,  bad  ber  @taat  ft^  für  feine  S^ede  gefc^affen  ^abe,  feine 
^Itung  ^aben. 

^  iiSk  wenig  bamalS  bie  .rSlutonomie''  ber  Sanbtage  praltifc^  bebeutete,  lä^t 
ft4  barauiS  entnehmen,  baB  in  aQen  Sonbtagen  ben  Beratungen  ber  ©emetnbe« 
orbnung  ein-  unb  becfelbe  9legierungdentn)urf  jugrunbe  gelegt  rourbe,  ber  überaU 
o§ne  betrft(^tli4e  9(bänberungen  )um  fianbeSgefe^  erhoben  werben  tfi 

*  3m  ganzen  gibt  ed  ftebje^n  befonbere  Sonbedgemeinbeorbnungen  foroie  bie 
entfprec^enben  ©emeinbewal^lorbnungen.  Se^^tere  n)eifen  in  ben  einzelnen  5tron« 
länbern  groje  Serfdjieben^eiten  auf,  inöbefonbcrc  finb  bie  neue  nieberöfterreic^ifc^e 
unb  bie  JGßienet  ©emeinberoabCorbnung  fe^r  abweic^eitb  von  bem  bi^^erigen  Siechte 
gefioltet  @ine  Überfielt  übet  bie  gan^e  )Sanbedgefe^gebung  in  @emeinbeange(egen< 
Reiten  fie^e  &luif),  9lrtilel  »©emeinbe'  im  öfterreicbifcben  @taatdn)brterbuc^,  2. 9(ufl., 
2.  «b.  6.  314—815. 

»  »gl.  @lutb,  «rtücl  ,®emeinbe*  im  öfterreicbifcben  ©taatSroörterbucb, 
2.  Stuft.,  @.  313  ff.;  mbricb,  Öfterreic^ifd^ed  SSenoaltungdrec^t,  @.  122. 
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1.  Sie  Siegelung  beS  ^eimatred^ted  ifl  ber  9leic^dgefe|ge6ung  bet= 
faffungdm&^ig  borBe^tten  (§  11,  lit.  g  beS  (Srunbgefejfed  über  bie 
aieid^Sbetttetung). 

2.  Sie  SanbeSgefejfgebung  ifl  gebunben  an  folgenbe  99efUmmung 
bed  Staatdgrunbgefe^eS  t)om  21.  Sejembet  1867  (9l.@.ä3L  9h.  142, 
Xtt.  4):  ,,Sie  Sf^^idügigleit  ber  $etfon  unb  bed  9}etmögenS  innetl^alb 
beg  @taatggebieteg  unterliegt  feiner  SSefd^r&nlung.  SlQen  Staatsbürgern, 
toetd^e  in  einer  (Semeinbe  tool^nen  unb  bafelbfl  bon  il^rem  9tealbe{t|e, 
Srtoerbe  ober  Sintommen  ©teuer  entrichten,  gebül^rt  bad  aftibe  unb 
))af{tbe  äBal^Ired^t  jur  @emeinbet)ertretung  unter  benfelben  Sebingungen 
wie  ben  ©cmeinbeangel^örigen."   Semer  Slrt.  6,  «bf.  1  beöfelben  (Sefe^e?: 

„3eber  Staatsbürger  lann  an  iebem  Orte  beS  Staatsgebietes  feinen 
älufent^It  unb  3Bo]^nfi|  nel^men,  Siegenfd^aften  ieber  9lrt  ertoerben  unb 
über  biefelben  frei  t)erfügen,  fotoie  unter  ben  gefe^Iid^en  SSebingungen 
jeben  SrioerbS^tDeig  ausüben.'' 

3.  9lud^  nad^  ben  geltenben  @emeinbeorbnungen  ber  einzelnen 
Sftnber  fönnen  beflimmte  Slngelegenl^eiten  burdb  bie  Steic^Sgefe^gebung 
geregelt  werben;  inSbefonbere  wirb  ber  übertragene  SBJirlungSfreiS  bur^ 
allgemetne  Sleid^Sgefe^e  feftgefe^t. 

4.  2)aS  Steuerwefen  liegt  )um  aUergrögten  £eile  in  ber  ^anb  ber 
9leid^Sgefe|gebung. 


(ßrunbsüge  bes  geltenden  öftcrreid^ifdyen 
<ßcmcinbered?tes. 


Von 

profeffor  Dr.  JTufef  K«Uiii| 

in  XDten* 


L  Ha«  aUgettuHu  1Ud)t\ 

äBenben  toix  und  nun  bet  überfti^^t  übet  bie  totc^tigflen  $tin)t))ien 
ititb  toefentltd^fien  Sintid^tungen  bed  geltenben  öfleneid^tfd^en  (Bemeinbe* 

'  9k€ä^t9W€Utn.   Siei^dgemeinbegeff«  vom  5.  Tt&ti  1862  unb  bie  ©emeinbe« 
orbnungen  fär  oUe  5tron(änber,  äRanjfc^e  (^fefau^gabe  IX,  1.  Slbt,  9.  SufL,  SBten 

1895.  (3n  biefem  8anbe  tft  au4  bie  9legierungdoot(age  obgebrucft,  bie  allen  SEanbed* 
gemeinbeotbnungen  jugrunbe  liegt.)  -  ©täbteorbnungen,  öflerreic^if  c^e,  XI,  2.  Abt., 
»ien  1895.  —  2)ie  @taat«gtunbflcfctje,  ^Ronsfc^e  9lu«gabe,  7.  Slufl.,  SBien  1900.  — 
öeimatgefeft  vom  3.  2)eaem5er  1863,  9l.®.«r.  9lr.  105  unb  ^oveUt  »om  5.  3)esem6et 

1896,  9l.®.9(.  9«r.  222. 

Sitetottnr.  Öfterreicbifc^ed  etoatdroötterbuc^,  2.  9luf[.,  93b.  II,  Srtifet  von 
«rotfftaufcn,  ®rut§,  ÄulifcJ,  Ä.  SRe^et  über  „©emeinben*',  ^Jinangroefen  ber  Bttbft» 
©cnoaltungäförper",  »©täbteflotute*.  SKa^et^ofer,  ©onbbud^  f.  b.  politifcjen  SJer* 
nwltung^bienft,  5. 3lup.,  II,  6. 418—917.  —  ©tocf^aufen,  Bereinigung  unb  Trennung 
von  ©emeinben,  Söien  1893.  —  örodf^oufcn,  3!)ic  öfterreic^ifc^c  ©emeinbeorbnung 
(®runbgebon!en  unb  Slcformibcen),  SBien  1905  —  2)ie  letjtgenonnte  ©cftrift  f^at  ber 
bid^er  beftanbenen  wiffenf^afttic^en  ©ertngfügigfeit  ber  öflerreic^if c^en  ©emeinberec^td* 
literatur  mit  einem  @(^(age  in  ben)unberungdn)ürbiger  SBeife  Xb^ilfe  gebracht.  9Bir 
beft^en  in  Sroctl^aufend  ,,©emeinbeorbnung'  ie^t  nic^t  nur  eine  meifterbafte  ^nal^fe 
beö  öfterrei(5if(ben  ©emeinberecjteö,  fonbern  eine  6(brift,  bie  aucb  im  93crei(b  ber 
allgemeinen  Siterotur  über  ®emeinbere(bt  in  aUercrfte  Äeibe  tritt.  3t5  ^öbe  bie 
treffliche,  aucb  in  go^»^  ^^^  ®^^  mufter^afte  3)arftellung  Dielfocb  unb  banfbor 
oenoertet:  boc^  möchte  ic^  befonberd  barauf  ^inweifen,  bat  fte  nur  bann  ooQ  ge» 
oürbigt  werben  lann,  wenn  man  i^rem  ganzen,  fletd  feffelnben  ©ebanlengange 
folgt  ®ined  möchte  ic^  nocb  in  biefem  3ufammenbange  audfptec^en:  in  )Bro(f Raufen 
ifi  bem  ößerreic^ifc^en  ©emeinberec^te  ein  fc^arfer,  aber  auc^  geregter  Uritüer  er« 
ftanben.  S)ennoc^  mir^man  nicbt  oer!ennen  bürfen,  bat  IBrocfbaufen  bem  großen 
politifcben  ©runbgeban'n  bed  öfterreic^ifc^en  ©emeinberec^ted  biQigenb  gegenüber« 
f^e^t:  bem  ©ebanlen  ber  freien  ©emeinbeuermaltung.  ^ad  erfcbeint  in  einer  3^it, 
in  ber  bad  Vertrauen  jur  allmächtigen  bureaufratifc^en  Staatdoermaltungdmafc^ine 
in  ber  beutfcben  SBiffenfc^aft  unb  $ra£id  mieber  einmal  ju  erftaunlic^er  ^'6f^t  ge« 
biegen  ifl,  befonberd  wid^tig:  umfome^r,  ald  ed  auc$  in  öfierreicb  an  einer  von 
fold^en  ^nfcbauungen  getragenen  j^riti!  ber  eigenen  ^nftitutionen  nid^t  fe^lt 
SBütbe  Srod^aufen  auc^  bie  politifc^e  Sßelt,  in  ber  bie  Bfierreic^ifc^e  ©emeinbe  vor 
fafi  fünfzig  Sauren  ald  Slec^tdmefen  gefc^affen  »urbe  unb  in  ber  fie  fic^  feit^er 
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tcd^tö  gtt,  fo  tocrben  toit  bcn  Stoff  am  beften  in  eine  in  bct  ^au^itfad^c 
ber  Sejalorbnung  felBfl  entfpred^cnbc  9leil^enfoIfle  einteilen.  (£8  ergeben 
fid^  babei  fed^d  «bfd^nitte: 

1.  Die  (Semeinbe  atS  territorialer  Segriff. 

2.  S)er  ^Perfonenöerein  ber  (Semeinbe  nnb  ba«  (Semeinbetoal^Ired^t. 

3.  S)ie  Drganifation  ber  (Semeinbebertretnng  nnb  (Semeinbetiertoaltung. 

4.  S)er  JBirlungSlrciS  ber  Semeinbe. 

5.  S)er  (Semeinbel^augl^alt. 

6.  Die  ättfftd^t  über  bie  ©emeinben. 

U  Sie  Oettteittbe  aU  territoriale  Sittl^eit  ttnb  attgeitteitter 
fted^i^begriff. 

2)ad  öfterreid^ifc^e  (Semeinbered^t  gel^t  and  t)on  ber  beflel^enben 
^,Drt8gemeinbe'',  bie  aU  fold^e  fortanbeftel^en  l^at,  folange  nid^t  im  gefej- 
lid^en  aDBegc  eine  änbemng  eintritt.  S)a8  l^ei^t:  bafi  @efe<>  lniH)ft  Siedete 
nnb  ^flid^ten  ber  ©emeinbe  an  eine  bereite  befiel^enbe  territoriale  Cin* 
l^eit  an.  Um  gn  n)iffen,  »aS  barnnter  gu  berftel^en  ift^  mng  man  alfo 
anf  bad  öltefte  öflerreid^ifd^e  (Semeinbegefe^,  bie  ftobiforifd^e  (Semeinbe« 
orbnnng  bon  1849,  anrüdtgel^en.  S)iefe  fagt  in  §  1:  „Unter  €rtS' 
gemeinbe  berflel^t  man  in  ber  Siegel  bie  atS  felbftftnbiged  (Sanje  tier« 
meffene  Äataflralgemeinbe,  infofern  nid^t  mel^rere  berfelben  bereite  faftifdj 
me   einaige   felbftänbige   CrtSgcmeinbe   bilben"*.    Unb   §  4    erflfirte: 


«rl^alten  unb  tnitoidtlt  ^at,  gefc^Kbert  l^aben  —  wad  feine  Aufgabe  nic6t  mar  — 
fo  wütbe  gegenüber  ben  juriftifc^en  unb  te($nif($'(egidratortf(^en  Wängebt,  ben  ab' 
minifttatioen  ^kbred^en  bei9  öfterreic^ifc^en  @emeinbece(6ted,  mit  IBrocf^aufen  fte 
meifierl^aft  bar(egt,  bcfcb  au4  bie  gro|e  poUtif^e  8ebeutung  ber  freien  füe^tS* 
fUeUung  unferer  @emeinben  beutlic^  ^eroortreten  unb  sugleic^  bamii  !Car  wextfta, 
n)ie  bie  @(^affung  unb  GntwidCung  eined  wirllic^en  Local  Selfgovemment  in 
öfterreic^  bie  gan^e  po(itif(^e  (Sr)ie^ung  unb  j?räfteentfa(tung  aQer  öflerreic^ifc^en 
92ationen  mäd^tig  geförbert  §at  unb  bauemb  förbert.  (9erabe  bie  geiftoolle  jurifiif^e 
^nal9fe  Srod^aufend  (en!t  unwiQfürlic^  ben  SCtcf  auf  bie  ®rö|e  ber  politif^en 
unb  f oktalen  Probleme,  bie  jebe  mobeme  ©emeinbeorbnung,  leine  aber  reic^Uc^c 
9U  (Öfen  §at  atö  bie  öfterreic^ifc^e.  34  ben!e:  ^bie  f^ttOe  ber  ©efic^te',  )u  benen 
bie  öfierreic^ifc^e  ©emeinbeorbnung  i^ren  funbigflen  unb  ft^Srffmnigflen  ^ritifer  an< 
geregt  bat,  fpric^t  auc^  wieber  bafür,  ba|  bie  öfierreic^ifc^e  ©enteinbeorbnung  bei 
allen  i^ren  unoerfennboren  SRängeln  bo4  ein  nicbt  geringe^  äßer!  einer  3eit  i%  in 
ber  ber  gro^e  politifc^e  ©ebanle  wirflic^  freier  @elbfh>ern)a(tung  —  in  Öfterrei^ 
raenigftend  —  fic^  p  bauember  ©eltung  burc^suringen  oermocbte. 

>  3)er  territoriale  begriff  ber  Katafhalgemeinbe  felbfl  ifl  erfl  im  18.  3a(r« 
l^unbert  burc^  Jlatfer  3ofefd  II.  groge  €$teuerregulierungen  (patent  vom  24.  9(pril 
1785)  gef^affen  worben  unb  bamit  ift  ber  erfte  Schritt  gefd^e^en,  um  bie  3a§t» 


@ntnbaüge  bed  gettenben  dfierrek^if^en  ©emeinbere^teiS.  ^S* 

„Sßtttn  eittaeltie  Senteiftben  bie  Stittel  nid^t  U^cn,  um  ben  tieften  hnxä^ 
biefed  (Sefe^  auferlegten  $pid^ten  ftad^ulommen,  fo  toetbeti  biefelBen  mit 
anbeten  ju  einet  einjigen  Ottligemeinbe  beteinigt/'  (StI&ntexnb  fftgte  bet 
bie  Otganifation  bet  t^olitifd^n  Sel^dtben  nnb  (Semeinben  Begleitenbe 
„Sinetuntett&nigße  IBotttag"  bei»  Winifletd  beS  3nnetn,  S)t.  93ad^^ 
l^nan  ^ :  ^2)ie  Öttdgemeinbe  batf  mebet  als  ein  jufäUigeS  9ggtegat  bon 
3nbibibuen  nod^  aU  eine  lolale,  aum  Sel^nfe  bet  Slbminifltation  unb 
bed  etleid^tetten  StaatdIebenS  gebilbete  iBeteinigung  einet  Summe  bon 
Wenfd^en,  noc^  atö  ein  bIo|ed  6tfi(i  bet  6taatfimafd^ine  bettad^tet 
toetben,  bali  beliebig  betfd^oben,  geteilt  obet  jufammengelittet  metben 
fönnte." 

3n  bet  £at  ift  in  ben  labten  1849  unb  1850  bie  ftonftituietung 
bet  JDttSgemeinben  betatt  botgenommen  motben^  ba|  man  fid^  annäd^ft 
bemfil^te^  Sto^e^  leiftungdf&l^ige  @emeinbebetb&nbe  als  Ottdgemeinben  ju 
fd^affen.  9bet  fel^t  balb  ttat  ba  ein  SBanbel  in  ben  9lnf(i§auungen  beS 
^iniftetiumS  ein  unb  feit  1850  geflattete  man  beteittoiUig  bie  9lb« 
ttennung  gal^Iteid^et  Heinet  Ottfd^aften  bon  ben  beflel^enben  gtögeten 
Ottsgemeinben  unb  il^te  ftonftituietung  ald  felbft&nbige  OttSgemeinben '. 

2)iefet  £enben)  lamen  nun  bie  neuen  SanbeSgemeinbeotbnungen  bon 
1863—1866  entgegen:  als  ^tinai})  »utbe  aufgefteHt,  ba|  Semeinben,  bie 
infolge  bet  @emeinbeotbnung  bon  1849  mit  anbeten  in  eine  (Semeinbe 
beteinigt  motben  maten,  butd^  SanbeSgefe^  gettennt  unb  als  felbftänbige 
iSemeinben  lonfiituiett  toetben  lönnen,  toenn  jebe  biefet  (Semeinben  bie 
SRittel  aut  CtfüHung  bet  il^t  auS  bem  übetttagenen  JBJittungSfteife  et« 
wad^fenbcn  SJet})flid^tungen  befi^e  (».(gem.®.  9ltt.  VH,  abf.  2).    Set 


^unberte  lang  ^ervf^enbe  3^fplitterung  in  a<^§(i^^4e,  sum  Seil  an  einen  terri- 
torialen 3ufammen^ang  gar  ni^t  geBunbene  unterfie  SofaloerwaltungSein^eiten  oon 
oerfc|tebenartigfter  örtlicher  unb  fac^Iic^er  Stompettni  abjufclaffen.  8o  mit  eS  oor 
1850  oerf^iebene  Strien  oon  Dbrigfeiten  gab,  fo  gab  eS  au^  bie  oerfc^ieben^ 
artigflen  ®emeinben,  bie  ber  lorrefponbierenben  Obrigleit  unterflanben,  nie  bie 
,S)orfgemeinbe'  ber  2)orfobrigleit,  bie  JtonffriptioniSgemeinbe  ber  Itonfiriptiond« 
obrigleit  ufn).  2)ie  jtotaftralgemeinbe  bilbete  feit  1785  bie  burc^  bie  gemeinfame 
@runbfteueroeran(agung  gefc|affene  JDrtSein^eitr  umfaßte  aber  genö^nli^  mehrere, 
oft  viele  alte  Ortdgemeinben.  S^gl.  Starker,  ^.^e  JtonfHtuierung  ber  Ortd- 
gemeinben  9lieberBfterrei4S',  @.  8  ff.  unb  ,9)ie  nieber^errei^if^en  SanbeSgefete', 
iRonsf^e  9uSgobe,  herausgegeben  oon  %t^,  o.  $o<!,  9b.  1,  @.  59  ff. 

1  OhrlaB  oom  9.  Huguft  1849,  91.(3.91.  92r.  852. 

>  Sgl.  bie  grünblicle  Slrbeit  Starters  für  9{ieberd|terrei((,  befonberS  @.  64  ff. 
9u(^  in  anberen  Itronlftnbem,  mit  )•  9.  aXftl^ren,  ftnb  bie  gleiten  (Srf^einungen 
au  beobachten« 
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Ztennutig  muffe  lebod^  eine  tioUftftnbige  Sudeinanberfejfung  Bejfigl^  bed 
gemeinfd^aftlid^en  SBexmögend  unb  @uted  uftb  bet  gemeinfd^aftlid^en  Saften 
borl^etgel^en.  S)iefe  SefugniS  tourbe  für  bie  meinen  Äronl&nbet  lanbeö* 
flefejf(i(i§  auf  aUe  (Bemeinben  audgebel^nt  (§  3  ber  SÜegieTungdborlage). 
3n  gleicher  äBeife  ifl  aud^  bie  freimiUifie  SJeteinigung  bon  ftftl^er 
felbp&nbigeti  Oxtfiflemeinben  ju  einet  einaigen  ©cmeinbe  für  awWfflB  et* 
tlätt  (§  2  ateg.Sotl.);  baneben  iß  abet  aud^  bloBe  9}eteinigunfi  a^  0^^ 
meinfamet  ©efd&äftSfül^tung  geftattet*.  3m  etfleten  Sötte  bebatf  e8, 
el^e  bie  Semittigung  butd^  bie  übetgeotbnete  autonome  Sel^ötbe,  ben 
SanbeSauäfd&ul,  etteitt  toetben  lann,  folgenbet  botl^et  au  etfüttenben  ®e- 
bingungen : 

1.  bet  3uftimmung  attet  beteiligten  (Kemeinbebetttetet; 

2.  bet  Seftflettung,  bafe  bie  bettcffenben  ©emeinben  angtenaenbe,  int 
felben  ))oIitifd^en  Seattle  liegenbe  (Bemeinben  flnb; 

3.  eined  übeteinlommenS  über  Seft^  unb  (8enu|  beS  (Bemeinbeeigen* 
tumd,  auma(  bet  (Bemeinbefonbd  unb  «Snftalten; 

4.  ba|  bie  ftaatlid^en  Sel^ötben  nid^t  aud  5ffentUd^en  SHüdEfid^ten  ein 
IBeto  einlegen. 

3m  gatte  ein  übetcinfommen  bctteffenb  bie  Seteinigung  beä  Set« 
mögend  nid^t  auftanbe  tommt,  bleiben  tto|  bet  Silbung  einet  einaigen 
neuen  OttSgemeinbe  bie  beiben  ftül^eten  (Bemeinben  ald  Ottfd^aften  unb 
bamit  aU  felbflttnbige  9led^tdfubiette  bed  ))tibaten  unb  öffentlid^en 
9ted^ted  beßel^en. 

Sine  atoangdtteife  Seteinigung  bon  ®emeinben  ift  jebod^  nut  in 
einaelnen  Jhonl&nbetn  gefe^Iid^  a^Iäffig:  Sotaudfe^ung  babei  ift,  ba| 
bie  au  bcteinigenben  (Bemeinben  bie  SWittel  aut  Sefotgung  bet  (Befd&ftfte 
beÄ  fetbftänbigen  unb  übetttagenen  SBitfungSfteifeS  nid^t  befl^em  aber 
aud^  l^iet  gilt,  bag  bad  Setmögen  unb  (But  bet  (Bemeinben  ni^t  au>angd« 
»eife  aufammengeaogen  toetbcn  batf.  %i%  felbftänbige  Äed^tÄfubiefte 
bleiben  fold^e  (Semeinben  aud^  bann  fottbeftel^en,  toenn  fte  nut  mel^t 
Seile  einet  Ottdgemeinbe  finb. 

Slud&  in  biefen  Seftimmungen  tritt  bet  äutonomiegebanfe  be8  öfter» 
teid^ifd^en  (Semeinbeted^teS  beutlid^  l^etbot:  nut  afö  feltene  Sudnal^me 
unb  untet  fel^t  beftimmten  Sebingungen  fann  bie  (Sjiflena  einet  (Semeinbc 


*  3)iefe  SWatcrie  ift  in  ben  Sanbcdgemeinbcorbnungen  butcj  baS  6.  $au|)tflü(f 
(§§  84,  85  bet  9ieQ,^otl)  gctegelt.  (Sin  ^auptfaU  bet  ftettoittigen  »eteinigung 
oon  ©emeinben  i|t  bie  ^noetleibung  ber  neununbbtei^ig  Sototte  von  SBien  in 
bie  ©to^fontmune  S^ien  im  3a^re  1891. 
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btttci^  ben  in  Sefe^edfotm  attSgeft^tod^meti  äBiUen  bet  l^dl^eteti  Semeinbe, 
tiftmlid^  bed  Sanbeii,  bembigt  toetben,  unb  aud^  hiti  nnx  in  $xni%m 
ftrotil&nbem.  Sie  StoatdtieTtoaltutig  l^t  feinen  beflimntenben  (Einfbtl 
auf  Sntflel^ung  ober  Untergang  bon  (Bemeinben.  2)ie  dftetteici^ifd^e  (St* 
mtinbe  ift  in  il^rem  Seflanbe  ate  SHed^tMu^iett  bom  Staate  nn« 
obl^ngig  ^ 

Sie  93eteinigung  t>on  (Bemeinben  jut  gemeinfamen  @e{($ttftsfft]^ntng 
(Silbung  fogenanntet  (Benetalgemeinben),  bie  bon  bet  SBeteinigung  bon 
(Senteinbtn  toofjll  au  nntetfci^eiben  ift,  lann  erftenS  fteitoiQig  erfolgen  unb 
jtoar  fotoo^l  l^infid^tlid^  bed  felbft&nbigen  toie  bed  übertragenen  äBirtungd« 
treifed:  SSoraudfejfung  ift,  ba|  bie  Semeinben  in  bemfelben  ))oIitifd^en 
IBe^irle  liegen.  Sie  über  bie  9rt  nnb  äBeife  ber  gemeinfd^aftlici^en  (8e« 
fci^dftdffll^rung  getroffene  SBereinBamng  bebarf  ber  (Benel^migung  ber 
SanbeS'Ü^gierungdbel^drbe  (Stattl^altetei) ,  bie  bor  (Erteilung  berfelben 
mit  bem  Organ  ber  autonomen  ßanbeSbermaltung  baS  (Sinbemel^men  )U 
{»liegen  l^at.  9ud^  bie  SufUfung  bebarf  mieber  ber  3uftimmung  ber 
Slegierungdbel^örbe« 

(Eine  atoangi^toeife  ^Bereinigung  bon  (Bemeinben  ju  gemeinfamer  (Be* 
f<i^ftdfü]^rung  ifl  bom  (Befe^e  ebenfallii  borgefel^en:  il^re  aSorauSfejfung 
ift,  ba|  bie  (Bemeinben  bie  SRittel  jur  (ErjüSung  ber  il^nen  aud  bem 
übertragenen  SBirlungi^treife  ertoad^fenben  9}ert)flid|tungen  nid^t  beflj^en. 
(Sine  fold^e  Bereinigung  ift  aber  nur  burd^  ein  Sanbedgefe^  ju  betoirlen. 
2)iefe  Sebingung  trAgt  tool^I  bie  $au))tfd^ulb  baran,  ba|  biefe  ganae 
äJefugnid  ber  Regierung  gegenüber  ben  (Bemeinben  faum  je  (»rattifd^  ge« 
toorben  ift. 

Sie  einaelne  OrtSgemeinbe  berul^t  aber  tior  aEem  auf  bem  fe(b« 
ftdnbigen,  burd^  ))^4fifd^(  (Brenaen  bon  bem  ber  anberen  (Bemeinben  ab« 
gefd^iebenen  Territorium  '.  SiefeS  Territorium  bilbet  baS  erfte  effentieHe 
99egriffSmerImal  ber  5fterreid^ifd^en  (Bemeinbe:  baau  lommt  imittn^ 
ber  Serbanb  ber  auf  biefem  Serritorium  lebenben  ^erfonen,  bie  nac^ 
beftimmten,    bom  (Befej^e  beaeid^neten  Ilmftänben  in  befonberen  Sled^td« 


^  S3gl.  bie  f((arfftnnigen  (Erörterungen  Orocf^aufeniS  in  feiner  @4nft  «8er« 
einigung  unb  Trennung  oon  (Bemeinben',  unb  neuerbingd  in  feiner  ^.öflerreiclif^en 
(Bemeinbeorbnung',  6.  41—49. 

2  «gr.  «em).®er.(grf.  00m  8.  SRärs  1877,  3.  317.  (Srenjänberungen  erfolgen, 
wmn  babur^  bie  re^tli^e  (Ssiftenj  ber  ©emeinbe  nic^t  berührt  wirb,  mit  ®f 
ne^igung  bed  Sonbedaudf^uffeS  aU  oberflen  autonomen  SenpoItung^organeiS,  fo« 
fem  bie  Slegierungdbe^örbe  leine  (Sinnenbung  ergebt. 
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bejiel^tttigen  jn  bet  (Bemeinbe  ßel^en  nnb  babutd^  beti  Setbanb  bitten; 
btiUetid  (efijft  bie  fo  inbibibuaUperte  (Semeinbe  Itaft  Sefe^ed  einen  nn« 
entjiel^baten  9lnf))tud^  auf  Seforgung  einet  gangen  Steige  bon  fBtt* 
toaltnnflligefd^ftften,  bie  ben  ,, eigenen  9BitIungSfreii$  bet  Semeinbe"  aul^ 
ntad^en^  nnb  jtoat  auf  andfd^Uellid^e  Sefotgnng  bntd^  te)it&fentati)^  an& 
bet  Witte  bet  (Bemeinbe  gebilbete  Otgane.  3ebe  5flettetd^ifd^e  (Kenteinbe 
ift  felbfttietfianbUd^  aU  fold^e  eine  lutiflifdbe  $etfon  bed  pxitxdtn  nnb 
5ffentlid^en  »eci^ted. 

äBte  fd^on  ftill^et  betnetft  toutbe,  ift  bie  5ftenei(^ifd^e  Ottdflemeinbe 
))tin)i))ieQ  ibentifd^  mit  bet  l^iftotifd^en  ftatafhalgemeinbe  unb  fd^on  old 
\olöit,  topostap1f\]6)  genommen^  fel^t  l^ftuflg  eine  3^<iinmenfa{fung 
mel^tetet  Ottfd^ften.  Sie  Ottfd^aft  ift  abet  nad^  dftetteid^ifd^em  6e» 
meinbeted^t  and^  ein  Sted^tdbegtiff.  ^n  mel^teten  AtonMnbetn  befleißen 
n&mlid^  befonbete  99eflimmttngen  füt  bie  feajtAnbige  Otganifation  bet 
SetmdgenSbettoaltunfi  fold^et  Dttfd^aften  innetl^lb  bet  OttSgemeinbe  ^. 
Unb  immet  bann,  menn  bei  bet  Seteinigung  bon  (Semeinben  ein  übet« 
eintommen  fibet  bad  SBetmögen  nic^t  etgiett  toutbe.,  bleibt  jebe  bet 
ftül^eten  (Bemeinben  jum  3^^^^  ^^^  SBettoaltnng  il^teS  befonbeten  93et« 
mdgend  eine  A5t))etfd^aft,  bie  Ottfd^aft  genannt  tt)itb  unb,  aUetbingd 
bIo|  jnm  3^^<I^  i^^^^  SSetmögenStiettoaltung,  te))tafentatib  otganifiett 
bleibt.  %uc^  fonft  f))ielt  bie  Ottfc^aft  eine,  toenn  and^  befd^täntte  SHoUe 
bei  bet  9luf(egung  bon  (Bemeinbefteuetn  füt  fold^e  3tt)edEe,  bie  an^ 
fd^Ue|Iid§  auf  eine  gftaltion  bet  Ott^gemeinbe  obet  auf  eine  Ottjd^aft 
befd^t&nlt  flnb. 

2«   Sef  ^etfottennefeiti  htt  Otttgemeitibe  ntib  bn«  i^tmtinht^ 

2)ie  Seflimmungen  beS  geltenben  @emeinbeted^tel^  in  begug  auf  bad 
SJetl^&ItniS  bet  tjetfd^iebencn  gut  (Semeinbe  in  einem  öffentIid^»te(^tUd^en 
©tatu8betl^Mtni8  flcl^enben  ^etfonen  toeid^cn  im  JBJefen  'nid^t  bon  ben 
oben  angefül^tten  beS  @emeinbegefe|e^  tiom  ^al^te  1849  ab.  §  6  f&mt^ 
lid^et  SanbeSgemetnbeotbnungen  (§  7  bet  titolifd^en  (S.O.)  untetfd^eibet 
(Bemeinbemitgliebet  unb  gftembe  obet  SInStoftttige.  Untet  ben  etfteten 
toetben  toiebet  bie  @emeinbeange]^5tigen  nntetfd^ieben,  bai^  finb 
bieienigen,  bie  in  bet  (Semeinbe  l^eimatbeted^tigt  finb,  unb  bie  @e« 
meinbegenoffen,  bad  finb  jene,  bie,   ol^ne  in  bet  ®emeinbe  l^eimat« 


1  S3g(.  s*  9-  Oö^mif^e  (Bemeinbeorbnung,  oc^te«  $auptflüd^ 
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l^e(i^ti0t  gtt  fein,  int  Sebiete  betfelBen  entoeber  ein  ^uS  ober  Srunb« 
beftjr  l^aben  ober  bon  einem  in  bet  Semeinbe  felbß&nbig  betriebenen 
(Setoetbe  ober  Cttoerbe  eine  bitelte  6tetteT  enttid^ten^ 

3ebet  5fleTteid^if(i^e  StaatiibfiTgeT  foQ  in  einet  (Bemeinbe  l^eimat^ 
bered^tigt  fein.  S)aneben  bleibt  in  ©tftbten  nnb  3R&tften  bog  SBütget* 
ted^t  aU  eine  burd^  Setleil^ung  feitenS  ber  (Semeinbe  befonberd  gegebene 
Dualit&t  eines  @enteinbeange]^5tigen  aufted^terl^alten.  Sin  Sl^enbürger« 
ted^t  fann  iebem  öfterteid^ifd^en  StaatSbfitget ,  au(^  tt)enn  et  nid^t 
®emeinbeangel§ötiget  ber  betteffenben  @emetnbe  ift,  bon  i^t  betliel^en 
toetben. 

Sie  Süed^te  biefet  betfd^iebenen  ftlaffen  bon  ^etfonen  in  begug  auf 
bie  (Bemeinbe  fteEen  fid^  betfd^ieben  abgefluft  bat.  3unäd^ft  bad  Stecht 
be(i  Sufentl^alted  in  bet  (Bemeinbe:  aUe  (Bemeinbemitgliebet  —  @emeinbe« 
genoffen  fotto^I  mit  (Bemeinbeangel^öttge  —  l^aben  baS  Sted^t  ungeftdtten 
9ufent]^alte8  in  bet  (Bemeinbe.  %u8n)ftttigen,  alfo  folc^en  StaatSbfttgetn, 
bie  mebet  in  bet  (Bemeinbe  l^eimatbeted^tigt  finb  nod^  bafelbft  eine  bitefte 
Steuet  enttid^ten,  ifl  atuat  butd^  bad  StaatSgtunbgefe^  ))tinai))ieE  bet 
Sufentl^alt  unb  dxtotxb  in  iebet  ®emeinbe  fteigefteUt,  anbetfettS  l^at 
abet  %tt.  3  bed  9leid^dgemeinbegefe^ed  ed  lebet  öftetteid^ifd^en  (Bemeinbe 
fteigeftcHt,  auöto&ttigen  ben  «ufentl^alt  in  bet  (Bemeinbe  bei  Sintteffen 
beflimmtet  nmftänbe  }u  betfagen.  S)iefe  n^td^ttge  (Befe^eSbeftimmung 
loutet :  „S)ie  (Bemeinbe  batf  auötoättigen,  toeld^e  fid&  übet  il^tc  ^eimat* 
betec^tigung  audn^eife^t  obet  n^enigflend  battun,  baB  fte  ^ut  StCangung 
eines  folc^en  9lad^tDeifeS  bie  etfotbetlid^en  @d^ritte  gemad^t  l^aben,  ben 
auf  enthalt  in  il^tem  (Bebietc  nid^t  berroeigetn,  folonge  biefelben  mit 
il^ten  Sngel^ötigen  einen  unbefd^oltenen  SebenSn)anbe(  füllten  unb  bet 
öffentlid^en  TOitbtfttigfeit  nid^t  aut  Saft  fatten."  3n  »öl^men,  TOä^ten, 
SJotatlbetg  unb  Dbetöftetteid^  ifk  übetbieS  bog  Sufentl^attäted^t  bet  (Be= 
meinbegenoffcn  cbenfo  pxMx  l^ingeflettt  wie  baS  bet  SuStoättigen.  DiefeS 
»ed^t  bet  auStoeifung  auä  bet  (Bemeinbe  toitb  butt^  S3efd^lu§  bet  (8e* 
meinbcbetttetung  boUftÄnbig  jtei  ausgeübt  unb  untetliegt  einet  SRebiflon 
butd^  bie  ftaatlid^en  Se^ötben,  ben  SettoaltungSgetic^tSl^of  fou^ie  baS 
9leid^8getid^t  übet  SHefutS  unb  99efc^ti)etbe  nut  infoU^eit,  ald  eS  fid^  um 
bie  übet})tüfung  bcd  Swtteffenä  bet  gefe^Iic^en  SotbePanbSmomentc  l^anbelt. 

3n  biefem  ganj  befonbeten  9lcd^tc  befi^t  bie  öftetteid^ifc^e  (Bemeinbe 


1  SRac^    einseinen  ©cmeinbeotbnungcn   pnb   ouc^   jutifHfc^e   ^crfonen,   wie 
SCftiengefettfc^aften,  Jtorporationen,  (S^eioetff^aften,  wenn  ^e  in  bet  ©emeinbe  ffttaU 
beftt  §aben  ober  birelte  @teuern  entttc^ten,  ald  (Bemeinbegenoffen  an^ufe^. 
et^lfteii  cxxii.  *7 
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jmeifellod  eine  gatij  eigenartige  ftaatUci^e  Sefugnid^  bie  bem  fo  flarf 
auSgef))rod^enen  Ior))oratit)en  SSefen  ber  dfterteid^ifd^en  (Bemeinbe  unb 
bamit  au(^  triebet  bem  Slutonomie^tinji))  befonbeten  9ludbtud  tietleil^  ^. 
9nbetetfeitö  liegt  barin  and^  bie  Ie|te  Aonfequen)  beffen,  ba|,  toie  toit 
feigen  toetben,  ber  dßettei^ifd^en  (Semeinbe  bie  lolale  ^oU^ei  innetl^alb 
il^ted  ®ebieted  in  »eiteßem  SLudma^e  ald  eigenes  Ked^t  aufteilt.  3n  ber 
SefugniÄ  a«^  Sntfernunfl  cined  bem  SJerbonbe  ber  (Semeinbe  nid^t  an« 
gehörigen  Staatsbürger^  befi^t  bie  öfterreid^ifd^e  @emeinbe  mol^I  bad 
ßärtfle  SRittel  fitten«  unb  ftd^erl^eitS^^oUseilid^er  ^rAbention.  Sür  leben 
^eimatbered^tigten  bilbet  alfo  naturgem&g  bie  eigene  ^eimatgemetnbe 
benjenigen  Ort^  in  bem  fein  Süed^t  jum  Slufentl^alt  bebingungSlod  fidler« 
gefteEt  ifl. 

Sin  meitered  fuBieltibed  Sted^t  ermäc^ft  ben|enigen  (Bemeinbe» 
mitgliebem,  bie  (Bemeinbeangeprige  ober  ^eimatberec^tigte  finb,  aM 
bem  3n]^alt  biefed  SHed^tdtierl^ftltniffeg.  Sie  l^aben  nämlid^  %nf))rud^ 
auf  Slrmenöerforgung  feitend  ber  (Bemeinbe  nad^  TOafegabe  il^rer  S5e» 
bürftigleit.  »ürger  l^aben  in  fold&em  gatte  überbieg  nod&  baS  ^Sled^t 
auf  bie  gfürforge  ber  befonberen,  für  jte  beftel^enben  Stiftungen  unb 
änflalten. 

Selben  tt)ir  nun  tion  biefem  im  ^eimatred^te  inbegriffenen  9nf))rud^ 
auf  ^rmentierforgung  tioUftänbig  ab,  jumal  ba  bie  ganae  SRaterie  beS 
^eimatrec^teS  in  biefem  99anbe  an  anberer  SteQe  erfd^öpfenb  bel^anbelt 
tt)orben  ift,  fo  erfc^eint  ald  bad  n^id^tigße  öffentlid^e  Sted^t,  bad  fid^ 
formett  an  bie  (Bemeinbcangel^örigfeit  fnüpft,  baS  Sfted^t,  an  ber  Silbung 
ber  (Bemeinbetiertretung  burd^  ^udübung  beS  SBal^lred^ted  tetlaunel^men, 
ein  9led^t,  bem  aber  bie  ^flid^t  aur  ^nndf^mt  aller  äBal^Iftmter  in  ber 
(Bemeinbe  fonef})onbieri 

93on  ber  Wci  unb  äBeife  nun,  toie  biefeS  9led^t  ben  (Bemeinbe« 
ange]^5rigen  unb  neben  il^nen  ben  t)erfd^iebenen  foaialen  Ataffen  in  ber 
(Bemeinbe  auerlannt  ift,  l^ttngt  überaQ  ber  gefamte  ))oUtifd^e  (Sl^arafter 
ber  (Bemeinbetiertretung  unb  bamit  ber  (Bemeinbetiermaltung  ab;  in 
öjierreid^  aber  —  unb  ba8  ifl  in  aEen  gemif(^tf})rad^igen  Äront&nbem 
öon  gröfeter  SBebeutung  —  pngt  baöon  aud^  ber  nationale  dl^arafter 
ber  (Bemeinbe,  il^rer  Organe  unb  il^rer  SJcrtoaltung  ab,  (SS  ifl  Ilar, 
baB  bie  (Brunb))rinai))ien  ber  (Bemeinbemal^lbered^tigung  in  jebem  mobemen 

1  S50l.  bie  ö'^ünblic^e  Schrift  oon  3.  ©ouScI,  ^2)a3  «uömeifungSretJt  ber 
©emetnben",  9Bien  1903.  2)ie  aDgemeine  polijeiU^e  9(u$n>eifung  bur^  bie  flaat« 
Ii(^n  @i4er^ettdbe^örben  ouf  ©runb  bed  a^efe^eS  vom  27.  3u(t  1871,  9i.®.9(. 
9lr.  88  befielt  natürli^  neben  bem  ©emeinbeaudtoeifungiSrec^t  unabhängig  fort 
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Staate  felbfl  bann  flaatlid^ed  Stecht  fein  muffen,  toenn  baii  (Semeinbeted^t 
im  ftbrigen  ))tobinaialet  Xutonomie,  in  £){lerreid^  alfo  bet  Jhonlonbl»« 
it^f^S^^ung,  anl^eimgefleEt  ift.  Senn  baS  ganae  (Sefftge  beii  fojialen 
nnb  ftaatUd^en  gebend  in  einem  Staate  tofttbe  fci^toeten  Srfd^üttetunften 
at(i0efe|t,  toenn  ni(i§t  fibet  aQe  lofalen  6onbeTbefh:eBungen  ]^intt)eg  ben 
Staatdbütgetn  ein  getoiffed  gleid^m&|igeii  Slinimnm  Oon  Ked^ten  in 
be5Ug  auf  bad  lommunale  Seben  nnb  bie  Xeilnal^me  an  bet  (Bemeinbe 
Oe^d^  tofttbe. 

3n  j!){letrei(^  ift  nun  bad  @tunb))rin}i))  bed  (Semeinbetoal^lreci^ted 
nid^t  nur  als  gemöl^nlid^et  9te(i§tfi0runbfajf  für  ben  ganjen  Senid^  bed 
Staateii  aufgefteUt,  fonbetn  buTd^  feine  Sufnal^me  unter  bie  Snnba« 
mentalgefejfe  mit  einer  befonberen  Sanftion  berfel^en.  9rt.  IV  bed 
etaatfigrunbgefejfeii  über  bie  aQftemeinen  Ked^te  ber  Staatsbürger  bom 
21.  ®f|ember  1867,  31.®.»!.  31t.  142,  faftt  auÄbrüdEüd^:  „Die  grei* 
aflfliflteit  ber  $erfon  unb  bed  93ermdftenS  innerl^alb  beS  Staatdgebietei 
unterliegt  leiner  Sefd^&nfnng.  9lUen  Staatsbürgern,  meldte 
in  einer  (Bemeinbe  toof^ntn  nnb  bafelbft  bon  il^rem  Keal« 
befij^e,  Sruerbe  ober  (Einlommen  Steuer  entrid^ten,  ge» 
bül^rt  bad  aftibe  unb  ))affibe  äBal^Ired^t  jnr  (Bemeinbe« 
Vertretung  unter  benfelben  Sebingungen,  tt)ie  ben  ®e« 
meinbeangel^ürigen.'' 

S)iefe  ftaatSgrunbgefe^Ud^e  Seßimmung  bringt  Kar  )um  SKudbrudCe, 
mad  fid^  aud  ben  demeinbeorbnungen  unb  (Bemeinben)a]^Iorbnungen  ber 
einzelnen  Jtronlänber  bieQeid^t  nid^t  fogleid^  erfennen  lägt:  bag  in  ber 
öflerreid^ifd^en  @emeinbe  nad^  bem  99ud^ftaben  beS  (BefejfeS  ber  SBerbanb 
ber  aftiben  (BemeinbemitgUebfc^aft  att>ar  auf  a^ei  befonberen  (Brunblagen, 
n&mlid^  ber  (Semeinbeangel^örigleit  (bem  ^eimatdred^te)  unb  ber  (Bemeinbe^ 
genoffenfd^aft,  Berul^t,  ba|  aber  in  SEBal^rl^eit  bie  (entere,  b.  1^.  ber  ^n* 
begriff  atter  birefte  Steuern  entrid^tenben  ^erfonen  in  ber  ©emeinbe,  ben 
eigentlid^en  Xr&ger  beii  lommunalen  ßebend  borfteQt.  SaS  SBal^Ired^t 
berienigen  (Bemeinbemitglieber,  bie  ber  (Bemeinbe  bIo|  burd^  il^re  ^eimat« 
bered^tigung  angel^bren,  ift  für  bie  breiteren  Sd^ic^ten  bedl^alb  belanglos, 
toeil  in  biefem  gfaSe  jur  (Bemeinbemitgliebfd^aft,  foU  fie  hai  SBal^lred^t 
Verteilten,  fold^e  toeitere  Dualifllationen  bom  (Befe^e  erforbert  werben, 
bie  Mar  »eigen,  bafe  nad&  beffen  SBitten  nur  bie  ben  l^öl^ercn  Ätaffen 
burd^  il^ren  99ilbnngdgang  unb  il^re  SebendfleSung  angel^örigen  ^eimat« 
bered^tigten  tatf&d^lid^  ald  aftibe  (Bemeinbe  «IBoEbürger  »ugelaffen 
toerben  fotten. 

2)ied  bringen  aber  nid^t  bie  (Bemeinbeorbnungen  felbft,  fonbem  bie 

*7* 
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Semeinbetoal^lorbtiitngen  jum  Sludbrude.    @o  ]^ei|t  ed  a.  3.  in  §  1  ber 
65]^mif(^en  (Bemeinbetoal^Iotbnung  unb  tnel^t  ober  toeitiget  gleid^Iautenb- 
in  benen  beT  anbeten  Aronl&nbet: 
äBal^lbeted^tigt  finb: 

1.  (El^Tenbütget  nnb  Sl^tenmitgliebei. 

2.  Unter  ben  (Semeinbeangel^dtigen : 

a)  bie  Sütget; 

b)  bie  in  bet  Ott^feetfoTfie  bleibenb  t^etn^enbeten  (Seiftlici^en  ber 
(i§riftli($en  ftonfefftonen  unb  bie  Stabbinet  ber  iübifc^en  (BlaubenS* 
genoff  en ; 

c)  $of^  Staats^  Sanbed»  unb  5ffentUd^e  gfonb^beamte; 

d)  Offlaiere  unb  ^iIit&r))aTteien  mit  Offiaietdtitel,  toAä^t  fid^  in 
befinitibem  Stul^eftanbe  (efinben  ober  mit  SeiBel^altung  bel^ 
TOilitftrd^oroKerö  quittiert  finb; 

e)  bienenbe  fomol^l  a\%  ))enfionierte  ^itit&r))Qrteien  ol^ne  Offiaieri^ 
titel,  bann  bienenbe  unb  ))enfionierte  90lilitärbeamte,  infoftme 
biefe  ^erfonen  in   ben  Stanb  eined  £ru))))ent5r))erd  nid^t  ge* 

f)  S)oftoren,  bie  il^ren  alabemifd^en  ®rab  an  einer  inlftnbifd^en 
Uniberftt&t  erl^alten  l^aben,  Patrone  unb  ^Ragifter  ber  (Sl^irurgie; 

.  g)  bteibenb  anftefteHte  Sorftel^er,  Seigrer  unb  Unterlel^rer  ber  in  ber 

@emeinbe  befinblid^en  93oltefd^uIen  unb  bie  an  l^öl^eren  Sel^r* 

anftalten  in  ber  (Senieinbe  angefteUten  Sireftoren,  ^rofefforen 

unb  orbentUd^en  Seigrer. 

2)ie  gro^e  SBermel^rung  ber  3<^^I  ^^^  Staatsbeamten  unb  Stoatd- 

biener  fotoie  ber  Sel^rerfd^aft  l^at  aUerbingS  in  9}erbinbung  mit  ber  toeiter 

unten  ju  bef))red^enben  93ilbung  ber  SSa^VÜxpn  biefe  Alaffe  bon  Heimat« 

bered^tigten  immerl^in  )u  einem   nid^t  ganj  untoid^tigen  Sattor  im  lom* 

munalen  Seben  gemacht :  aumal  in  ben  ntd^t  inbuftrieUen  Ileinen  SHttel» 

ft&bten,  in  benen  aal^Ireid^e  Sel^örben  il^ren  ^[mtdftjf  l^aben.    2)ie  gro|e 

Waffe  ber  (Semeinbeangel^örigen  bleibt  aber  bennod^  bon  einer  Zeilnal^me 

an  ber  ®emeinbe  aud  bem  Zitel  bed  ^eimatred^teS  audgefd^Ioffen^  felBfl 

tt)enn  fte  fid^  in  il^rer  ^eimatSgemeinbe  bauernb  aufl^alten. 

^ierau  tommt  nun  no(i§  bie  fd^on  oben  beftirod^ene,  fflr  ben  S^* 
fammenl^ang  ber  (Bemeinbeangel^Origfeit  unb  Sufentl^altdgemeinbe  ber^ 
l^AngnidboHe  @eflaltung  bed  ^eimatred^ted  feit  bem  ^al^re  1868.  SHefed 
®efe^  ]^at  bie  burd^  baS  @efe^  bon  1849  gefd^affene  gform  ber  ftitt« 
fd^meigenben  ßrfi^ung  bed  ^eimatrec^teg  enbgültig  abgefd^afft  unb  ba« 
burd^  bad  SRoment  bed  bauemben  Slufentl^alted  für  ben  ^erfonenberbanb 
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t>er  (Bemeinbe  fo  gut  tote  tioOftätibig  einfluBIod  0emad^t^  Uttb  bieS 
^at  bann  aud^  für  bie  ®t&bte  mit  il^tet  in  ben  lej^ten  3al§ten  übetoS 
io  ßatt  angetoad^fenen  3usufi86eti5ltetunft  §ur  gfolfl^  it^oX>t,  ba|  bet 
gT0|te  Zeil  ber  bauetnb  anf&ffigen  93et)öIIftung  nid^t  bie  (Semeinbe^^ 
üngel^ötigleit  befij^t. 

9itx  aud^  nod^  nad^  einet  anbeten  Seite  l^in  l^at  bad  öftetteid^ifd^e 
^emeinbeted^t  bie  Stteletiana  bed  Somiaild  in  bet  (Semeinbe  füt  ben 
@emeinbet)et6anb  l^ettiottteten  laffen:  inbem  ed  n&mU(i§  nid^t  nut  ben 
Sfotenfen,  ben  augetl^alb  bet  ®emeinbe  leBenben  Sigentümet  bon  $aui$« 
obet  Stunbbefi^  in  bet  (Bemeinbe,  fonbetn  au(^  jleben,  bet  in  bet  (Ke« 
meinbe  eine  bitefte  ©teuet  enttid^tet,  j.  83.  ben  bafettfl  nici^t  anf&ffigen 
dttDetbfieuetaal^Iet,  afö  (Bemeinbegenoffen  bettad^tet  unb  il^m  bad  fßaf^U 
ired^t  öetleil^t. 

S)et  ^etfonenbetbanb  bet  öfleneid^ifd^en  ®emeinben  i|t  alfo  in 
aßittUd^Ieit  ein  9}etbanb  betjenigen,  bie  bitefte  Staatdfleuetn  enttid^ten : 
toebet  bie  3nti)o]^netfd^aft  no(^  aud^  bet  fotmeU  tiom  (Befcjfe  felbft  ald 
®tunblage  l^ingefteQte  Segtiff  bet  (Semeinbeangeptigleit  ftnb  t>on  ted^t« 
liefet  93ebeutung  füt  bad,  maS  man  immet  aU  ben  mid^tigjten  Ked^td' 
tnl^alt  beS  ^etfonentietbanbed  in  bet  (Semeinbe  anfeilen  mug,  füt  bie 
altitie  £eilna]^me  an  bet  ®emeinbebetttetung  unb  @emeinbet)ettt)altung  ^. 
^oQenbd  ift  bie  3ufammenfaffung  bet  butd^  l^öl^ete  93ilbung  quali« 
jiaietten  @emeinbeange]^ötigen  unb  bet  Steuet^al^Iet  au  einet  ft(affe  bet 
^emeinbemitgliebfd^aft  eine  tein  med^anifc^e  Aategotienbilbung,  bie  eine 
^nfad^e  unb  bem  SBefen  bed  mobetnen  @taatd(ebend  entfpted^enbe  9(uf« 
faffung  bed  93etl^ft(tniffe9  tion  (Kemeinbe  unb  StaatSbütget  butd^aud 
t)etmiffen  lägt.  S)a8  jeigt  fid^  am  Itatften,  »enn  man  bie  t)on  bet 
^ftetteid^ifd^en  @emeinbeotbnung  aU  ,,^udtt)&ttige"  (eaeid^neten  Zeile 
bet  @emeinbebet)5Itetung  inS  ^uge  fa|t.  3n  ben  ©t&bten  ftnb  bieS  bie 
gto|en  Waffen  bet  Sol^natbeitetfd^aft,  bie,  obgleid^  ju  einem  anfel^nlid^en 
^eile  bauetnb  in  bet  @emeinbe  anfttffig,  bennod^  nid^t  nut  bon  iebet 
£eilnal^me  am  lommunalen  Seben,  fonbetn  aud^  butd^  bad  in  ben 
fläbtifd^en    3^ntten    übettoiegenbe    %udeinanbetfaQen    Oon    Semeinbe« 


^  @c^on  bie  l^eimotrec^tlic^en  9efttmmungen  beS  ©emeinbegefe^e^  oon  1859, 
bie  einzigen  Seftimmungen  biefed  ©efe^eiS,  bie  fogleic^  in  Straft  traten,  machten 
bet  fogenannten  ^Duabtiennierung"  bed  proo.  ©emeinbegefeted  oon  1849  ein  (Snbe. 

*  2){efe  gange  SRatevie  ift  neuerbtngd  oon  Srocf^oufen  in  feinem  VkxU  »^ie 
dflertei^if^e  (Skmeinbeorbnung',  8.  51—67,  mit  unübertreffHclet  Jtlat^it  unb 
geiftooOet  (Erläuterung  bargefleKt  n)orben.  SCuf  biefe  S(udfa^rungen  mdc^te  (iec 
gans  befonberd  ]^ingen)iefen  merben. 
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anflcprigfcit  unb  Somiail  mit  bcn  für  bic  Befi^Iofen  Älüflen  toid^tijfteii 
3nteteflcti,  tiamlid^  bem  Siedet  ouf  Slttnenberfotflutifl  unb  unflcftötten 
Sufentl^alt  bott  bet  (Semeinbe  audgef($(offen  bleibend 

3*  Sie  Orgntiifatioti  htt  <fteitteittbe)ietttetttn0« 

Sd^on  unter  ben  (Srunbred^tcn  ber  ©emeinbc,  toie  pc  baö  ®emcinbc« 
0efe|  t)on  1849  anfül^rt,  tfl  baS  $rinai))  ber  freien  SBal^I  ber  SSertreter 
audbrfi(fli(i^  ftatuiert.  3n  ber  Zat  bilbet  aud)  naä^  bem  geltenben  ®efej(e 
bieS  bo8  befonbere  SJlerlmoI  ber  öflerreid^ifd^en  ©emeinbe,  baft  jte  il^re 
Organe  frei  unb  audfd^Iieglid^  nad^  bem  ^rinji))  ber  SBal^l  Bilbet.  Unb 
itoax  gilt  baS  für  aUt  brei  Organe,  aud  benen  ber  Organidmud  ber 
dfterreid^ifd^en  (Bemeinbe  gufammengefe^t  ift,  n&mlid^  ben  ®emeinbe« 
au8f(i§u6,  ben  ©emeinbetjorftanb  unb  ben  Sürgermeifier  ober  (Semeinbe* 
borflel^er. 

Ser  ®emeinbeaudfd^u^  totrb  audfd^Ue|Iid^  fo  gebilbet,  ba^  bie  @e>» 
mcinbetoal^ttercd^tigten  feine  SJlitgUeber  frei  mftl^len.  S)ie  SBal^I* 
bered^tigung  ift  an  bie  öfterreid^ifd^e  ©taotäbürgerfd^aft  gelnütjft. 

Sie  3B&l^Ierfd^aft  befielet  nebft  ben  (Sl^renbürgem  unb  ben  burd^ 
il^ren  99eruf  (|ualifi}ierten  (Semeinbeangel^örigen  t)or  attem  aud  beir 
Sr&gem  birelter  Steuern  innerl^alb  ber  ©emeinbe.  €8  finb  aud^  ort8» 
abtoefenbe  Steuerträger,  juriftifd^e  ^erfonen  unb  Stauen  toal^IBered&tiflt; 
erftere  I5nnen^  bie  beiben  legieren  muffen  fid§  bei  ber  Ausübung  bed 
SEBal^lred^ted  ber  SetioIImftd^tigung  bebienen.  ^n  ein^etnen  Jhroniftnbertt 
ift  aud&  nod^  ein  SWinbeflmafe  ber  ju  entrid^tenben  StaatSficuem  bor» 
gefd^rieben ;  eä  beträgt  in  ber  Siegel  jtoei  Äronen.  3n  tjielen  Äronlänbem 
fel^It  aber  aud&  biefe  ©efd&ränfung,  3n  ben  großen,  mit  eigener  Stäbte* 
orbnung  (Statut)  tjerfel^enen  Stäbten  ift,  toie  nod^  f})äter  ouSgeffll^rt 
toerben  toirb,  ber  3cnfu8  aflerbingö  öon  Anfang  an  toefentlid^  l^öi^er  ge* 
toefen  unb  aud^  in  ber  @egentoart  nod^  l^öl^er  aU  nad^  bem  allgemeinen 
(Semeinbered^te. 

So  fommt  eÄ,  ba^  in  öfleneid^  ber  untere  SKittelflanb  überaß 
gemeinbetoal^Ibered&tigt  ift,  in  ben  Heineren  Stäbten  unb  Dörfern  aber 
bie   JBal^lbered&tigung  big  in  bie  Sd^id^te  ber  fefel^aften  »rbeiterfd^aft 

^  SHe  9looeae  oon  1896  jum  ^eintotgefet  ^at  ja  immer^tn  einen  deinen 
@4titt  sur  Sefferung  ber  I^etmatre4tlt4en  Ser^ttltniffe  getan  unb  infofetne  au^ 
ben  a^atatUx  bed  ^erfonenoerbanbeiS  ber  bemeinbe  oom  fojialpoUtif^en  ^^tatüf" 
punite  auiS  etmad  günfiiger  geftaltet.  Huf  bie  @tru(tur  ber  ©emeinbeoertretung 
ober  auf  bie  9ßa^(re<^tdoer§ä(tniffe  ber  ©emeinbe  ^at  aber  biefe  9leform  auS  ben 
oben  angeführten  ©rttnben  ni^t  einaumirlen  oermo^t. 
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l^ineifttetc^t.  3n  beti  großen  Stftbteti  nnb  Snbufhiegentten  aQetbittflS 
bringen  eS  fd^on  bie  SEBol^nbeTl^&Uniffe  mit  ftd^,  bag  bort  bie  gTogen  jut 
Vliete  tool^nenben  Staffen  bom  (Semeinbetoal^lTe^t  aui^gefd^Ioffen  bleiben. 
3n  neueteT  3^it  ifl  ballet  in  SEBien  fotoie  einigen  anbeten  gtdgeren 
etatntatß&bten  ein  befonbetei^  aEBol^nfi|loal^Ited^t  gefd^affen  motben,  huxä^ 
ba(i  ben  arbeitenben  ftlaffen  bie  Wüglid^Ieit  geboten  n^erben  foQ,  toenn 
and^  in  befci^t&nttet  äBeife,  Settretet  in  bie  ®emeinbet)etttetung  ju  ent« 
fenben  \ 

S)ie  aBal^l  beS  iSemeinbeauSfd^uffed  feiten^  bet  iSemeinbetoal^I« 
beted^tigten  etfolgt  abet  nun  in  einet  bie  befi^enbeit  ft(affen  nod^  toeit 
mifyc  bebotjugenben  äBeife.  Sämtlid^e  9B&^Iet  toetben  n&ntlid^  in  btei 
äBa]§IIöt))et  abgeteilt  nnb  jtoat  in  bet  SBeife,  ba|  bie  ®emeinbemitgUebet 
nad^  bet  ^51^e  bet  ffit  ieben  tiotgefd^tiebenen  Steuet  in  bet  Sifte  in 
obfleigenbet  9leil§enfo(ge  angefe^t  toetben  nnb  hai  bann  bie  Summe  bet 
6teuetleiftung  innetl^aCb  bet  (Semeinbe  in  btei  Zeile  geteilt  toitb:  bie« 
ienigen  SBäl^let,  bei  benen  baS  etjie  3)tittel  ctfc^ö})ft  ift,  bilben  ben  etften 
SßafjUVbxptx ,  biejenigen,  bie  baS  itotiit  2)ritte(  auSmad^eit,  ben  atoeiten 
unb  bet  Sleft  ben  btitten  Säaf)llbxptx.  Sie  nid^t  butd^  Steuerleiftung, 
fonbetn  butd^  il^ten  Setuf  mit  bet  (Bemeinbemal^Ibeted^tigung  aud- 
ge^atteten  (Bemeinbeangel^ütigen  toetben  nad^  beftimmten  SBotfc^tiften 
(<•  ®-  §§  15  nnb  16  bet  Söl^mifd^en  (Semeinbemal^Iotbnung)  auf  bie  btei 
SSaf^ttbxptx  aufgeteilt.  Übetbieg  ift  befUmmt,  bag  bet  etfte  ^af^Ubxptx 
bo}>))eIt  fo  tiiele  SBftl^Iet  entl^alten  mu^,  als  et  Sludfd^ug^  unb  (Stfa^< 
m&nnet  ju  mälzten  l^at.  Snt^ttU  et  nic^t  fo  tiieCe,  fo  finb  au8  ben^ 
bet  Steuetbtittelung  sufolge,  bem  atotiten  SSaf^ltbxptx  Slngel^ötigen  fo 
t)iele  ©teuetjal^let  in  ben  etften  fBia^Ubxptt  l^ineingufc^en,  bafe  jene  t)ot- 
gefc^tiebene  3^^^  öon  SB&l^Ietn  etteid^t  tt)itb.  Die  ©teuetfumme,  bie 
nad^  ab^ug  bet  bie  SBäl^Iet  bed  etften  flßdf^ltbxptx^  te))täfentietenben 
.6teuetquote  übtigbleibt,  tt)itb  bann  l^albiett  unb  fo  bie  ®tenae  jmifd^en 
bem  jtoeiten  unb  btitten  SSdfjilUxptx  gefegt.  Sollte  bann  bet  jtoeite  Sßaf^U 
Ibxpn  nid^t  bie  entf))ted§enbe  9BV)Uxia1)l  i^dbtn,  fo  ifl  et  in  gleid^et 
aSeife  mit  f^ilfe  bet  3äSf)Ux  bed  btitten  aBal^n5t))et8  su  etgftnaen.    3ft 


^  ^ut((  bie  itiebetdfterreic^if^e  ©emeinbema^Iorbnung  lourbe  biefed  äBa^(re((t 
auäi  auf  eine  Steige  oon  feineren  (Skmeinben  audgebe^nt  unb  bilbet  bort  bie  (Srunb« 
läge  bed  vierten  SSk^Ifdrperd.  ^bei  finbet  eine  anbere  (Einteilung  ber  äBa^iförper 
flott  atd  bid^er^  inbem  n&mlidf  anftatt  ber  ^rittelung  ^ier  brei,  oier  unb  fün 
3n)ö{fte(  ald  bie  entfpre^enben  6teuerquoten  feftgefetft  finb.  9(u4  loerben  ^ier  bie 
^nfommenfteuer^a^Ier  in  befonberer  Sßeife  in  bie  äBa^Iförper  eingeteilt.  9)gl. 
§  19  b.  9lieberöfterr.  fianbe«gefeteö  o.  23.  Suü  1904  (Sanb.®ef.-»I.  ^v.  75). 
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bonn  aud^  biefer  nid^t  ftenüflenb  mit  SSdl^Ietn  4efc|t,  fo  jtnb  Blo^  a>«>^i 
SBal^lUr))eT  au  btlben. 

Sluf  biefc  SBcifc  toctbcn  nun  in  bet  Sleflel  btei  SBol^lIotteflicn  bon 
fttofeet  numetifd^cr  Scrf(^icbcn]^eit  ftcfd^offcn.  3cbcÄ  biefer  btei  SBal^I* 
{oüegien  toäl^U  bte  gleid^e  ^n^df^l  bon  @enteinbeau8fd^u^mitgliebetn. 
2)ie  @efamt)a]^I  biefer  legieren  toed^fett  je  nad^  ber  Sebülferungda^l, 
fann  aber  bie  ^öl^e  bon  breiBig  ntd^t  üBerfteigen. 

(Sd  ift  nun  f(ar,  bag  burd^  bag  Softem  biefer  im  mefentlid^en  auf 
©taatöfteuerleifluuft  aufgebauten  fEia\)lUxpn  bie  ftrofee  aJlel^rl^cit  ber 
SBal^lbered^tiftten  jugunften  ber  ^öd^Pefteuerten  unb  mittleren  @teuer= 
trößcr  toefenttid^  jurüdEgefc^t  etft^eint.  S^m  ©d&u|e  ber  3ntereffen  ber 
grog^n  Steuerträger  l^aben  aber  bie  Sanbe8«@emeinbeorbnungen  uod^  ein 
befonbereö  —  für  bie  ßanbgemeinben  unb  fleineren  Stäbte  })roftifd&eÄ  — 
Snftitut  gefd^affen :  nftmtic^  bie  Seilnal^me  ber  ^öd^flbefteuerten  an  ber 
@emeinbebertretung  ol^ne  SBal^I,  ald  fogenannte  SJiriliften.  Siejenigen 
toal^tbcred^tigten  ©emeinbemitgtieber,  bie  bon  ben  gefamten  in  ber  (Sc* 
meinbe  borgefd^riebenen  bireften  Steuern  toenigftenS  ben  fed^ften  Seil  (in 
9lieberöflerreid^  ben  fünften  Seil)  entrid^ten,  l^aben  bad  Stecht,  aud&  ol^ue 
aOBal^l  in  ben  ©emeinbeauäfd^ufe  al8  3Jlitglieber  einzutreten,  bod^  merben 
fie  in  bie  gcfe^Iid^  feflgetegte  3^^^  *>^^'  3Iu8fd^u6mitglieber  nid^t  ein» 
gered^net  ^ 

3n  W&l^ren  ift  biefeS  SRed^t  ber  ^öd^ftbefleuerten  fo  formuliert,  bafe 
fie  atoar  nid^t  Witglieber  bed  (Semeinbeaudfd^uffeS  ftnb,  mol^I  aber  ^u 
jeber  Si^ung  etngelaben  werben  muffen,  in  ber  eine  SSerfügung  über  bad 
Stammbermögen  ber  @emeinbe  befd^loffen,  ber  Soranfd^lag  ber  (Sinnal^men 
unb  3(uSgaben  fe{tgefe|t,  eine  anä^  fie  betreffenbe  @emeinbeumlage  auf« 
gejieHt  ober  bie  Sal^reäred^nung  etlebigt  toerben  foH.  S)ic  SluSübung 
biefed  "Sttd^M  burd^  SeboEmftc^tigte  ift  geftattet^  für  toeiblid^e  ober 
minberiftl^rige  ^öd^fibefteuerte  gefe^lidfe  borgefd^rieben. 

2)ie  äBal^l  felbft  ift  nad^  einem  fel^r  forgfam  borgefd^riebenen  9)er* 
fal^ren  —  in  einigen  Äronl&nbern  burd^   öffentlid^e  unb  mftnblid^e,  in 

'  §  16  ber  9lcöterunadoorIaöe.  3n  2?almoticti,  Oörs,  Sftrien,  Dbetöfterreit^, 
©atsburg,  @teiermar7r  ^irol  unb  9)orarI5erg  fel^It  btefe  Oefttmmung.  9Ran  erfleht 
baraud  Hat  t^ren  Urfprung:  fie  foUte  in  ben  Sönbetn  mit  ehemals  patrimoniarer 
@utd§errf((aft  —  ootne§mU4  ben  Subetenlönbern  —  bem  lanbtäfli^en  ©utdbeftter 
in  jeber  ©emeinbe,  in  ber  er  $aupt«(^runbfteuerträger  ift,  o^ne  äXkil^(5en)erbung  bie 
^eilna^me  an  ber  ©emeinbeoertretung  fiebern,  ^ie  mobeme  nirtfc^oftlicle  (Snt* 
»idtung  ^Qt  aber  baburcl,  o^ne  baft  bied  urfprünglic^  beabftcitigt  war,  au4  ber 
in  äfterrei^  fo  ftarf  bur^  ©rtragfteuern  belafieten  (Sroftinbuftrie  einen  geioiffen 
@influ6  auf  bie  ©emeinbeoerioaltung  gefi^ert. 
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anbeten  bntd^  fd^tiftüd^  nnb  gel^eime  Stintmabgabe  —  ju  tioII)ie]^en  ^ 
fBK^lbax  ift  jlebed  Semeinbemitglieb  m&nnlid^en  iSefd^Ieti^teS ,  baS  gtog« 
i&]^tig  iß  unb  ftd^  im  iSenuffe  ber  bÜTgeriid^en  Siedete  befinbet.  9lu8« 
genommen  bon  ber  äBäl^lbatleit  finb  bie  Seamten  ber  bie  9luf{id^t 
ffll^renben  Sel^örben,  a^^^itend  ®emeinbe6ebienf}ete  unb  brittenS  $erfonen, 
bie  in  ber  9[rmen))flege  [teilen,  bem  (Sefinbe  angel^ören  ober,  toie 
%a%lb^ntx  ober  getoerblid^e  iSe^ilfen,  einen  felbft&nbiflen  dttotxh  ni($t 
^aben. 

Ser  fo  gebilbete  (Bemeinbeaudfd^nB  toäl^It  fobann  aus  feiner  Witte 
ben  ®emeinbeborfte]^er  unb  bie  (Semeinberftte,  bie  jufammen  ben  Semeinbe« 

'  gold^^^^  ^^^M  bie  ^auptmomente  ber  9ßo^(oov6erettung  unb  bed  SSSo^U 
oerfo^rend.  2)er  ©emetnbeoorfle^er  ^at  bte  SBäl^Ierlifie  loentgflend  oier  Socken  oor 
ber  SBa^I  ^u  iebemtcmnd  (Sinft^t  im  ©emeinbeamte  oufjulegen.  ^ed  ifl  burc^ 
öffentlichen  Stnfc^tog  in  ber  ^emeinbe  in  ortdttbli^er  fßeife  aur  Xnbtinguno  von 
(Sinnenbungen  gegen  bie  t>etfo|ten  SBäl^Ierliften  funbaumac^en.  2)iefe  Stefkimationd« 
frifi  betragt  0((t  2:age  unb  nuift  menig^enS  a4t  2:age  oor  ber  SBa^l  enben.  92ur 
bie  Sä^Ierliften,  ni((t  aber  bie  SteueramtdauiSmeife  muffen  aur  ©inftc^t  aufgelegt 
werben.  (Sin  audbrücfUc^ed  9lec^t  auf  Hbfc^riftno^me  oon  9Bä^(er(iften  befte^t  ni((t 
Über  bie  rec^tjeitig  eingebrockten  (Sinwenbungen  entf (Reibet  in  erfter  Snfitana  eine 
üui  bem  ©emeinbeoorfle^er  unb  oier  oon  ber  ^kmeinbeoertretung  aud  il^rer  SRitte 
geiDd^Iten  äRitgliebem  beftel^enbe  9ief(amation9!ommifflon.  9teh(rfe  gegen  beren 
(Sntfc^eibungen  ftnb  binnen  fürjefter  {(rift  bei  ber  politifc^en  Oeairfdbe^örbe  unter 
gemiffen  Umftänben  autäfftg.  ^ie  barüber  ergangenen  ^ntfc^eibungen  flnb  enbgültig 
für  bie  betreffenbe  Sal^l.  3eber  Sßä^Ier  ift  berechtigt,  bad  gelten  feine«  92amend 
in  ber  Sßäl^Ierlifle  foroie  bad  Sorfommen  anberer  in  ber  Sßft^Ierlifte  aum  ©egen« 
ftanbe  feiner  Sefc^roerbe  au  machen.  Slc^t  ^age  oor  ber  95ßa^(  bürfen  in  ber 
SS&^Ierlifte  feine  ^nberungen  me(r  oorgenommen  merben.  ^ie  Sorna^me  ber  SBabI 
mu6  menigftend  ac^t  ^age  oor  beren  Beginn  oom  ©emeinbeoorfte^er  mit  genauer 
Angabe  bed  äßa^Iorte«  unb  ber  3Ba^(aeit  funbgemacbt  »erben.  2)ie  Hunbmacbung 
vmf^  bur4  öffentlichen  Stnfc^Iag  ober  in  fonft  ortsüblicher  SBeife  gefc^e^en.  ^ie 
Leitung  ber  Sk^l  fetbft  obliegt  einer  ^ommifru>n ,  bie  noc^  ben  meiften  ©emeinbe« 
orbnungen  aud  bem  Q^meinbeoorfte^er  aU  Sorfttenben  unb  oier  oon  i^m  berufenen 
'^krtrauendmännern  gebilbet  mirb.  2)ie  Stimmabgabe  ber  einaetnen  SBä^Ier  ift  in 
ber  fl^ä^lerlifte  neben  bem  3lamm  anaumerfen.  3n  iebem  SBo^Rörper  ftnb  bie« 
jenigen  aU  gewäblt  anaufe^en,  bie  nie  meiften  Stimmen  (bie  relatioe  SRajotität) 
«r^oUen  ^aben.  9)ad  9Ba^lergebnt6  mirb  burdft  ben  IBorfttenben  ber  SBa^Kommiffion 
münblicb  oerlünbigt.  ^er  gefamte  SBa^laft  ift  öffentlich,  ©inroenbungen  gegen  bad 
ißa^loerfabren  ftnb  binnen  einer  9<>Ilfrifl  oon  ocbt  ^agen  nac|  S^erfünbigung  be« 
^ßo^Iergebniffed  beim  ^meinbeoorfteber  einaubringen ,  ber  fte  bur^  Vermittlung 
ber  poUtifc^en  9eairfdbe^örbe  ber  Sanbedregierung  oorautegen  ftat  ^a&  ®r!enntnid 
biefer  (enteren  ift  in  ber  9tege(  enbgüUig,  boc(  fte^t  fefbfioerftänbUc^  ber  9{eclitgau0 
an  ben  Serwoltungdgericbtd^of  in  allen  fünften,  in  benen  fubieftioe  9lecbte  oerlefft 
erfcbeinen,  offen.  Sgl  bie  grünblic^e  Überfielt  in  Jlulif^d  Strtifel  ^©emeinbe« 
nm^len*  äft.  Staatdmörterbucb  2.  9(ufl.  II.,  @.  335—347. 
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• 

üorflanb  bilben.  Sie  3^^^  ber  (Kemeinberäte  ift  nid^t  bon  bomel^eretn 
bcftimmt,  botf  aber  tiid^t  beti  btitten  Seil  ber  au8fd&it|tnitglieber  über* 
fd&reitcn. 

aUe  biefe  burd^  SSdtil  gebilbeten  Organe  ftnb  (Sl^renftmter ;  jebed 
tt)&]^ttare  unb  orbnunflSmäfeifl  getoftl^Ite  SWitjUeb  ber  ©emeinbe  ift  ber» 
))flid^tet,  bie  SBal^l  aum  WitgUeb  beS  ^uSfd§u{fed  ober  (Semeinbeborftaftbel^ 
angunel^men ,  falls  nid^t  einer  ber  gefe^Ud^en  Sntfd^ulbigunfidgranbe 
ftattl^at^ 

2)er  ®emeinbeau8fd^ug  fotoie  ber  @emeinbet)orftanb  merben  fftr  brei 
3a]^re  getoftl^It.  9lad^  3Ib(auf  biefer  grifl  flnbet  9leutt)al^t  ber  gefamten 
©emeinbebertretunfl  fotoie  bc8  ®enteinbeborflel§er8  ftatt.  ftine  SEBieber« 
tDoffl  ber  ?(u8tretenben  ifl  jebergcit  fleftattet.  ®er  (Semeinbe  fielet  e»  frei, 
)u  befc^Iiefeen,  ba^  ber  ©emcinbeborftel^er  (öürgermeifler)  unb  ebentueU 
aud^  bie  (Semeinberäte  eine  Sntlol^nung  au8  ®emeinbemitteln  ju  er* 
l^alten  l^ben. 

%ne  biefe  SBal^Ien  üoQjiel^en  ftc^  burd^auS  frei  bon  jeber  red^Uici^en 
Sinmifd^ung  ber  SRegierungSbel^örben :  unb  ba^  bied  aud^  tatf&d^Iid^  — 
in  ben  alten  Srb(ttnbem  —  auSnal^mdlod  ber  gfalt  ift,  bilbet  eine  ber 
d^arafteriftifd§en  Srfd^einunfien  bed  5fterreid^ifd§en  StaatSlebenS.  9lud^ 
fel^It  baS  änftitut  ber  befonberen  93efi&tigung  ber  SBal^Ien  burd^  bie  Staotd« 
bel^örben;  nur  bieg  berorbnet  bnö  6efe|  (§  23  3lefl.*SJorI.)r  ba^  ber  ©emeinbe* 
borflel^er  unb  bie  (Senteinber&te  beim  antritt  il^reS  SImteS  Sreue  unb 
(Sel^orfam  bem  Aaifer,  93eobad^tung  ber  @efe^e  unb  gemiffenl^afte  (Er* 
füQunfi  il^rer  $  flickten  in  bie  ^änbe  beS  SBertreterd  ber  99eairfö* 
bel^örbe  in  (Segentoart  bed  @emeinbeauSfd^uffed  an  SibeSftatt  )u  geloben 
l^aben  ^. 


^  ^ad  Siecht,  bie  SBa^I  absu(e(nen,  Mt  au:  1.  (Sleiftli^en  unb  dffentlt^en 
fie^rem.  2.  $of.,  Staate«,  fianbed«  unb  öffentlichen  gfonbdbeamten ,  folange  fle  in 
mir  (lieber  3)icnftleiftung  fielen.  8.  SWilitärperfoncn,  bie  in  nic^taftioer  2)ienftlei1hm9 
flehen.  4.  ^erfonen,  bie  über  felsig  Sa^re  alt  flnb.  5.  ^njenigen,  bie  eine 
6teEe  im  ©emeinbeoorftanb  bur^  eine  ooOe  9Bßa^lperiobe  befleibet  ^oben,  für  bie 
nä^fie  SBo^lperiobe.  6.  denjenigen,  bie  an  einem  ber  StuSübung  bet  9lmtdpfli(|ten 
^inberlicben  fdtpevli^en  (Sebre^en  ober  on^altenber  @tbrung  ber  (S(efunb§eit  leiben. 
7.  $erfonen,  bie  burc^  i^re  orbentlic^e  liBefd^öftigung  häufig  unb  bur^  längere  Seit 
in  jebem  Sa^re  aud  ber  ©emeinbe  abwefenb  finb.  8.  2)enjenigen,  bie  nac^  ber 
©emeinbeorbnung  baju  berechtigt  ftnb,  ipso  jure  9Ritgüeber  ber  ©emeinbeoertretung 
SU  fein,  weil  fie  menigftend  ein  @ec^f!el  ber  in  ber  ®emeinbe  oorgefc^ttebenen 
@teuem  entrichten.  —  ©inb  folc^e  ®rünbe  nicjt  oor^anben,  fo  fann  berjenige,  ber 
bie  SBa^I  ablehnt,  mit  einer  ©elbftrafe  oon  200  Jtronen  belegt  werben. 

*  Über  bie  8eftätigung  ber  9Ba^l  ber  Bürgermeifter  in  ben  mit  Statut  oer« 
fc^enen  Stäbten  fte^e  unten  @.  139. 
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Sin  bcT  £at  boUgiel^en  fid^  in  aKett  dfletteid^ifd^en  (Semeinben  bie 
aSal^Ien  al8  ein  $to)e6  freier  ))oIitif(i^er  unb  gefeQfd^aftlid^er  Xftiiftleit. 
3n  aEen  AtonlAnbetn  fungiert  ba8  füt  bie  Sanbe^  unb  atei(i§8))olitit 
beßel^enbe  $atteitt)efen  aud^  in  ben  (Benteinben  unb  beten  SBeriretunflen 
ate  bod  fomtgebenbe  ))oIitifd^e  Content.  3umal  in  ben  national  ge« 
ntifc^ten  S&nbetn  Bilben  bie  au  3^^den  ber  äBal^I  bet  (Semeinbebertretung 
beftel^enben  ))oIitifd^en  Oxganifationen  innetl^alb  bei  eingelnen  9lationali^ 
t&ten  lUiltxä^  aud^  ben  feften  ttntetbau  füt  bie  gefamte  ))oUtifd^e  Sanbed* 
unb  9leid^8otganifation  bet  SSoIIdftttmme  unb  Parteien. 

4«   XSitftttig«(tei«  bet  ttenteittbeit« 

Sie  Sftage  nad^  bem  2BitIungSlteid  bet  (Semeinben,  b.  1^.  nad^  ben 
il^nen  gefe^Iid^  juftel^enben  Sfunitionen  im  gefamten  S^f^ntmenl^ange  bed^ 
ftaatlid^en  Sebend,  ift  tl^eotetifd^  unb  ))taltifd^  gleid^etma^en  bad  jenttale 
$tobIem  jebet  (Semeinbebetmaltung.  2)ie  9(nttt)ott,  bie  bad  ))ofttibe 
Ked^t  batauf  etteilt,  ifl  entfci^eibenb  füt  bie  ganje  betfaffungSted^tlid^e 
Stellung  bet  (Bemeinbe. 

3m  5fletteid^ifd^en  Semeinbeted^te  ttitt  bied  bieüeid^t  beutlid^et 
l^etbot  als  in  einem  anbeten  lontinentalen  9led§te,  benn  getabe  l^iet  finbet 
bet  leitenbe  (Bebante  beS  öftetteid^ifd^en  @cmeinbeted^ted ,  bie  @elbft« 
bettoaltung  butd^  bie  autonome  (Bemeinbe,  feine  fd^fttffle  3uf)'i^ung.  S)aS 
SHeid^dgemetnbegefe^  bon  1862  l^at  batin,  bet  1849  gegebenen  9lotm 
folgenb,  abetmald  einen  bo))))eIten  2Bitfung8!teiS  bet  @emeinbe  untet« 
fd^ieben,  ben  felbflänbigen  unb  ben  übetttagenen.  SaS  auSfd^Iaggebenbe 
SJloment  liegt  abet  batin,  toie  nun  ba«  geltenbe  ®efe^  bon  1862  ben 
felbft&nbigen  2BitIungSheiS  umfd^teibt.  Sieft  man  ben  bafüt  ma^« 
gebenben  Sttt.  V  beÄ  8leid^3gemeinbegefe|ed ,  fo  etfennt  man,  ba^  bet 
fettji&nbige  SBitlungÄfteiö  l^iet  nid^t  nut  im  abfttaften  Sinne  aU  3n* 
begtiff  aUed  beffen,  n^ad  bie  (Bemeinbe  mit  il^ten  fttäften  ju  tun  im« 
ftanbe  ift,  beflniett  toitb,  fonbetn  ba^  in  bemonfttatibet  äBeife  fafl  aUe 
toid^tigen  Sunttionen  bet  inneten  Settoaltung  bet  (Bemeinbe  batin  nament» 
lid^  als  Seftanbteile  beS  felbftftnbigen  SBitlungSheifeS  aufgefül^tt  »etben  ^ 

(SS  jeigt  ftd^  alfo  bie  öftetteid^ifd^e  (Bemeinbe  bon  btefem  (Befid^tS» 
))unlte  aus  gleid^fam  als  ein  ftaatlid^et  SRiltoIoSmoS,  inbem  jte  füt  ben 
ganjen  Seteid^  il^teS  ZettitotiumS  nic^t  nut  bie  f))eaififd^  fommunalen^ 


1  9(rt.  y  bed  9leic^dgemeinbegefeteS  lautet:  ^er  felbflänbige,  baS  ift  betjenige 
SBitfungdlreiiS ,  in  welchem  bte  ©emeinbe  mit  8eo5a(^tun(;  bet  befte^ben  9teic^S« 
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jonbetit  aud^  eine  gange  Stetige  bet  toid^ttgften  ftaatltd^en  @emeininter^ 
«ffen  unb  Slufgaben  butd^juflll^ren  berufen  tfl.  6in  8Itd  auf  bie  Äci^e 
bet  aufgegftl^Iten  einjelnen  Seflanbteile  bed  felbftänbigen  SBitfungdhetfed 
aeigt  baB  l^iet  unter  ben  9(ufga6en  bed  natürlichen  ober  felbflftnbigen 
j9Sirfungdtteifed  ber  @emetnbe  in  £)fterteic^  eine  gange  Snjal^l  tion  93er« 
toaltung^funltionen  mit  inbegriffen  ftnb,  bie  in  faft  aUen  anbem  Ion* 
tinentalen  ^onard^ien  ber  ftaatltd^en  S^ntralbertoaltung  unb  il^ren  lolalen 
Organen  gang  borbel^alten  finb  ober  bod^  nur  bon  ber  (Semeinbe  unter 
flrenger  9(ufftd^  ber  Staatsorgane  beforgt  toerben.  2)er  5fteneid§tfd^e 
©efe^geber  tooHte  aber  mit  ber  „©elbftbertoaltung"  8mft  mad^en  unb 
erblidCt  mit  boUem  Siedet  beren  äBefen  barin,  ba^  auf  einem  möglid^fl 
toeiten  ^dht  lolaler  abminiflratiber  Sdtigleit  bie  @emeinbe  afö  bai^ 
boQbered^tigte  unb,  toie  toir  balb  feigen  toerben,  aud§  boQftänbig  toiEenfi« 
freie  SJertoaltungSorgan  toirfen  lann. 

unb  fianbe^gefe^e  nac(  freier  @e(6fl6eftimmung  anorbnen  unb  verfügen  !amt,  um« 
fa|t  überhaupt  aüeS,  na^  bad  Sntereffe  ber  ©emeinbe  ^unöc^ft  berührt  unb  inner* 
^alb  i^rer  ^renjen  burc^  i^re  eigenen  Gräfte  beforgt  unb  burc^gefü^rt  toerben  fornu 
3n  btcfcm  ©inne  gehören  ^icr^er  inSbefonberc: 

1.  3)ie  freie  SJcnoaltung  i^re«  Vermögen«  unb  i§rer  auf  ben  ^emetnbe« 
oerbanb  fic^  besie^enben  S(nge(egen^eiten ; 

2.  bie  S^^fo^d^  f^^  ^i^  ©ic^er^ett  ber  ^erfon  unb  be^  @igentumd; 

3.  bie  @orge  für  bie  @r^a(tung  ber  ©emeinbeftragen,  äBege,  ^rft^e,  8ru(&n 
fowie  für  bie  @id^er^ett  unb  Setc^tig!ett  beiS  Serfe^rd  auf  ©tragen  unb  (SetofifFern 
unb  bie  ^lurenpoliaei; 

4.  bie  Sebendmittetpoltaei  unb  bie  Übenoac^ung  be§  9Rarltoer!e^,  ini* 
bcfonbere  bie  Stuffn^t  auf  SWaftc  unb  ©eroicjte; 

5.  bie  @efunb^eitdpo(isei ; 

6.  bie  ©eftnbe«  unb  Slrbeiterpolisei  unb  bie  ^anb^abung  ber  3)ienfi6oten« 
orbnung ; 

7.  bie  Sitt(i(i!eitöpoIiaci; 

8.  bad  Slrmenroefen  unb  bie  @orge  für  bie  ®emeinbe«Sk)^(tätigleitdanfia(ten ; 

9.  bie  93au'  unb  f^euerpoUaei ,  bie  ^anb^abung  ber  )Bauorbnung  unb  &t» 
teitung  ber  poUjeiUc^en  Sauberoilligungen ; 

10.  bie  burc(  bad  (Sefe^  ju  regelnbe  (SinfluBna^me  auf  bie  oon  ber  ^emeinbe 
erhaltenen  ä^ittelfd^ulen,  bann  auf  bie  Solfdfc^ulen,  bie  f^ürforge  für  bie  (Srric^tung, 
^(altung  unb  3)otierung  ber  letzteren  mit  9lü(ffic(t  auf  bie  no(^  beftel^enben 
8c^u(patronate ; 

11.  ber  Sergleic^öoerfuc^  sroifc^en  ftreitenben  Parteien  burc^  auS  ber  ©emeinbe 
gen)äb(te  Sertrauendmänner; 

12.  bie  Sorna^me  frciroittigcr  gfeiTbietungcn  beroegüc^r  @a(^en. 

9[ud  ^b§eren  ©taatörücffic^ten  ibnmn  beflimmte  ^efc^äfte  ber  OrtdpoUgei  in 
etnjelnen  ©emeinben  befonberen  (anbedfflrflUc^en  Organen  im  SBege  be^  ^fe|ed 
jugeroief cn  werben.* 
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Sugleid^  l^at  aber  bad  dfterteid^tfd^e  Semetnbegefe^  butd^  bie  äuget« 
otbentlt^  koeitgebel^nte  gf^ffung  bei^  Segalbegtiffed  t)om  felbfl&nbigen 
aSSittungStretd  bie  dffentlid^'Ted^tltd^e  unb  t^olttifd^e  3nbttitbuaUUt  ber 
(Bemeinbeldt)ietfd^aft  in  toeiteftem  aRa|e  anetlannt.  %ad^bem,  mie  ba^ 
@efe4  fagt^au  biefem  äßirluttgfilreife^  in  bem  bie  @emeinbe  mit  8e« 
obad^tung  ber  beftel^enben  (Sefe^e  ,,nad^  freiet  Selbflbeflintmung  anotbnen 
unb  tietfflgen  lann,  aUed  bad  ge^ött,  n)ad  bad  3nteteffe  bet  @emeinbe 
aunftd^fi  itiü^xi",  fo  ift  bamit  bet  @emeinbe  in  £)flenei(i§  ald  J{ot)iotation 
aud^  bie  SBa^tung  )ioIitif(i^et  ^ntetejfen  ald  Siedet  auettannt  tootben. 
3n  bet  Sat  ]puü  bie  dfleneid^ifd^e  @emeinbe  aU  9lnn)alt  (lolitifd^et, 
fosialet  unb  toittf^aftlid^et  3nteteffen  bet  Don  il^t  te)itäfentietten  93e« 
t)ölletung  auf  bem  gefamlen  ©ebiete  bet  inneten  ^olitil  eine  fel^t  be* 
beutenbe  9iotte  unb  befi^t  in  biefet  ^infid^t  eine  but^  leinetlei  Sefel^le 
obet  Setbote  bet  Slegietungdbel^dtben  eingefd^tftnlte  (lolitif^e  Sen)egung8« 
fteil^eit.  $at  bod^  ).  99.  aud^  bet  öftetteid^ifd^e  SSettoaltungdgetid^tdl^of 
au9btüd(id^  audgef)itod^en ,  bag  bet  @emeinbe  bad  Siedet  bet  fteien 
Weinung^&ugetung  ebenfo  toie  jebem  Staatdbfltget  aufteile,  ba  biefei» 
%ed^t  SU  jenem  neuttalen  @ebiet  ge]^5te,  auf  bem  bie  Z&tigfeit  bet  @e<* 
meinbe  infolange  nid^t  beanftanbet  metben  lann,  aU  fte  ben  beftel^enben 
(Befe^en  nid^t  auttibetiftuft  ^ 

3ebet  £ag  btingt  in  £)fletteid^  jal^Iteid^e  Setoeife,  mie  bie  ®e« 
meinben  biefed  9led§t  aud^uftben  getoo^nt  finb;  fel^t  l^duftg  aud^  aU 
SBaffe  im  Aam)ife  gegen  bie  9legietung  unb  bie  Slegietung^beptben. 
Satin,  bag  aud^  in  ben  fd^toeten  nationalen  unb  politifi^en  .kämpfen 
bet  legten  Sal^tgel^nte  leine  einjige  öfketteid&ifd^e  SRegietung  batan  gebadet 
l^at,  biefe  fottJotatiö^tJolitifd^e  SäewegungÄfteil^eit  bet  ©emeinben  anju»^ 
taften,  liegt  am  beutlid^ften  bet  SetoeiS  bafüt,  toie  tief  in  £)Petteid^  bie 
3lnfd^auung  eingetoutjett  ift,  bag  bie  ©cmeinbe  eine  DoHflänbig  fteie 
^etfdnlid^Ieit  beS  öffentlid^en  Sled^teg  ift  unb  nid^t  ein  „Staatdotgan" 
in  bem  Sinne,  bag  fte  bem  ftaatlid^en  S3ettoaItungda)i)iatat  ald  ein  bet 
ietoeiligen  Slegietung  gu  ®el^otfam  t)et)iflid^teted  @Ueb  einDetleibt  toäte, 
toie  bied  3.  93.  in  ^teugen  unb  ben  meiflen  anbeten  beutfd^en  ßingel« 
ftaaten  bet  2fatt  ifl. 

Sd  ift  nut  natütli^,  baß  neben  biefem  fo  toeit  audgebel^nten  felb* 
ftftnbigen  SBitlungdlteid  bie  Summe  bet  t)om  Staate  bet  @emeinbe 
ft^egieE  aufetlegten  93ettoaItung8gefd^ftfte,  bet  fogenannte  übetttagene 
äBitlungSlteid ,  t)on  botnl^etein  an  93ebeutung  gutüdEtteten  muß.    3m 
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toefentlid^en  ftitb  e8  folgenbe  @efd^Afte,  bie  auf  (Btunb  ft^eateHet  gefe|« 
lid^er  Snoxbnung  ben  flbetttagenen  SBirlungUreid  ber  @emeinbe  aud« 
mad^en: 

a)  Sie  2)utc^ffll^tung  bet  @emeinbet)eTttetungi^)oa]§(en  fotoie  bie  ge» 
toiffen  %Ite  ber  SBal^lDotBereitung  au  Sanbtagi^r  unb  9ttxdfixat^toa^Un, 
toie  bie  Anlegung  bet  SBäl^Iettiexaeici^nilfe; 

b)  bie  9[u8fertigung  ber  ^eimati^fd^eine ; 

c)  bie  IBornal^me  beS  fd^rifttid^en  9(ufgeBoted  Bei  3ibilel^en  ; 

d)  bie  ^anbl^aBung  beS  ^elbetoefeni^  in  jenen  @emeinben,  in  benen 
e8  leine  felBflÄnbifle  ^^oliaeiBel^örbe  giBt; 

e)  Sornal^me  ber  SSoIIdaftl^Iung,  Slumerierung  ber  Käufer  u.  a.; 

f)  bie  bon  ben  ©emeinbcn  burd^  ba8  Sd^uBgefe^  übertragene 
Munition,  etientueE  in  einigen  Jhonidnbem  au^  ^ftÜung  bon  Sd^uB« 
erfenntniffen; 

g)  bie  SluSaBung  bed  Strafred^ted  im  Sereid^e  ber  £)rtd)ioIiaei  unb 
auf  anberen  ®eBieten  ber  @emeinbeberkDaItung; 

h)  bie  burd^  bad  Sleid^dgemeinbegefe^  ben  ®emeinben  üBertragene 
fanitfttötioliaeilid^e  Sfunition ; 

i)  bie  aud  ben  SMititftrquartiergefe^en  ber  @emeinbe  auferlegten 
SBertoaltungdbefugniffe ; 

k)  bie  burd§  baS  SBel^rgefe^  ben  (Bemeinben  auferlegten  $flid&ten, 
wie  inäbefonbere  bie  Sül&rung  ber  IBeraeid&niffc  ber  SteHungötJflid&tigcn 
unb  ber  SturmroHe  fotoie  bie  ginreil^ung  ber  9JliIitdrta?pfItd&tigen  in 
bie  berfd^iebenen  2a|I(ajfen; 

])  toeiter  getoiffe  burd§  bie  3ufliagefe^e  borgefd^rieBene  ^itwirlungen 
ber  ©emeinbe  an  gerid^tlid^en  aften,  toit  BefonberÄ  in  S^flettungen,  Bei 
ber  9lnlegung  ber  ©efd^worenenliften  unb  bei  ber  SfeilBietung  Betoeglid^er 
Sad^en ; 

m)  getoijfe  gutad^tlid^e  Zfttigfeit  be^  @enteinbeau8fd^uffed  aur  Unter« 
ftüfeung  ber  (ErtoerBsfteuer-  unb  5perfonaIeinfommenfteuerIonimiffionen^ 


*  @8  5efte§t  jebod}  feine  ^ffid^t  ber  ©emeinben  jur  aRUtoirfung  hei  ber 
Steuerein^ebung,  obgleich  befonnttid^  bie  meifien  bemeinben,  einer  feit  bem  ©emeinbe« 
gefe^c  von  1849  on§ebenben  ©erooftn^eit  folgenb,  bie  ©teucrn  fclbfl  eingeben. 
DZeuerbing«  ift  ober  burc^  wieberjoltc  (Sntfdjeibungcn  bc«  SSernjaItun9«gcri(^t«§ofe« 
fcflgcfteUt  njorben,  bo|  in  ber  %(d  eine  Sflcc^tSpffidJt  ber  ©emeinben  8«^  Steuer* 
ein^ebung  ni(^t  befte§t.  SluS  biefcm  ©runbe  ifl  auc^  ber  ©emcinbeöorfte^er ,  mettn 
er  im  91uftrage  einer  ftaatlic^en  Se^örbe  bei  ber  ®in^bung  ber  @teuem  tatffic^ltd^ 
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3Rii  biefet,  ben  SßirlungSlreid  ber  öftetreid^ifd^en  ®etneinbe  lenn^ 
aeid^nenbett  SfüQe  bott  SettooItungdaufgaBen  mu6  nun  in  Setbinbung 
flcfe^t  wetben  bie  ©efd^affenl^eit  bex  Otganif ation ,  mit  bcxcn  ^ilfe  bie 
Semeinbe  auf  @tunb  bei^  (Bemeinbegefe^ed  biefen  getoaltigen  eigenen 
äBitlungdlreid  fotoie  ben  flberttagenen  gut  Surci^fül^tung  btingt. 

S)iefe  Dtganifation,  bie  ©emeinbetierttetung,  betul^t,  »ie  fd^on  oben 
audeinanbetgeje^t  toutbe,  t^oQfi&nbig  auf  bem  9le)itAfentati)})irinai)).  Me 
^xirnftten  Organe  bet  ®emeinbetietto)altung  toetben  bur^  SBal^I  aM  ben 
®emeinbemitgliebem  gefiilbet.  Sie  Beamten  unb  fonfligen  ^UfdlrAfte, 
bie  bie  (Semeinbe  aut  Sut^fül^rung  i^ret  Setmaltung  befteUt,  ftnb  ol^ne 
bie  getingfle  Xui^nal^me  audfd^lieBKd^  SSeamte  ber  @emeinbe,  bie  fie 
benn  aud^  aUein  aui»  il^ren  SRitteln  befolbet.  3ebe  einflugnal^me  bed 
Staates  auf  SSefteEung,  Sefolbung  unb  Sntlaffung  ber  Aommunalbeamten 
fotoie  auf  bie  il^nen  auferlegte  Sienftorbnung  fel^It  in  fifteneid^  boD« 
fi&nbig. 

Sie  @emeinbe  fül^t  alfo  i^re  ^erkoaltung  innerl^atb  bed  il^r  bom 
(Befe|e  fotoeit  gugemeffenen  SBirlungdIreifed  ))dQig  frei.  Sie  bringt  bie 
materietten  9JlitteI  unb  abminiftratiöen  Är&fte  auf,  bie  l^ierju  erforberlid^ 
finb.  aber  —  unb  bied  ifl  Don  großer  Säebeutung  —  e8  Tfcefiel^t  lein 
3toang  fflr  bie  (^emeinbe,  infotoeit  ber  felbfl&nbige  3BirIunggtrei8  reid^t, 
burd§  ben  bie  Surd^ffll^rung  ber  bamit  beaeid^neten  Aufgaben  fettend  bed 
©taated  tatfäd^li^  geftd^ert  toürbe.  Sie  ößerreid^ifd^e  @emeinbe  ift 
aud§  —  unb  ba8  lann  atterbing«  nid^t  ol^ne  Säebenfen  lonpatiert 
tt)erben  —  infofern  eine  Uöttig  freie  ©enteinbe,  ate  fie  fo  frei  ip,  leine 
ober  nur  einige  toenige  ber  il^r  im  fetbftänbigen  äSirlungfilreife  Dor* 
bel^altenen  Slufgaben  erfüQen  au  muffen. 

Sebenitman  nun,  ba^  t%  ftd^  babei  um  eminent  ftaatlid^e  9luf* 
gaben  l^anbelt,  fo  ifl  e8  Itar,  baß  l^ier  ber  fritifdöe  Sßunlt  ber  öfier- 
reid^ifd^en  ®emeinbeorganifation  liegt.  Sem  tl^eoretifd^en  ^rinai^  ber 
freien  @emeinbe  unb  autonomen  @eIbfl)>ertoaltung  iulitU  finb  l^ier 
aaeifellod  große  3ntereffen  ber  ftaatUd^en  ®emeinfc^aft  einer  a^^ 
minbeflen  fel^r  l^äuflg  tJret&ren  Obfoxge  aberlaffen  »orben.  Unb  ba« 
gilt  um  fo  mel^r,  ald  bie  Surd^fül^rung  biefer  fo  n)id^tigen  Slufgaben 
bed  felbflAnbigen  äBirlungdIreifed  gänalid^  aud  ben  Sinlünften  ber  &t* 
meinbe    befiritten  werben  muß,    über   beren  S9egrenatl^eit    nod§  unten 


mittoitft,  nic^t  a(d  ©emeinbeorgan,  fonbem  ali  Staat^rgan  angufe^en,  looraud  ft^ 
bann  loeiter  bie  Folgerung  ergibt,  ba|  nid^t  bie  ©emeinbe  für  etwaige  burc^  mangel- 
hafte ©efc^ftftdgebarung  ber  ©emeinbeorgane  bei  ber  Steuerein^ebung  veranlagte 
64äben  haftpflichtig  ift. 


112*  Sofcf  3lebli(i. 

nftl^et  gef))tod^en  toetben  toitb.  Senn  fobiel  iß  Hax:  ba^  bott^  too  jebe 
aJertoixfUcJ^ung  bet  ber  ©cmeinbe  freiflefieHten  aJertoaltunflgaufgaficn  eine 
betmel^te  flnanaiette  Ätaftanfttengung  ebenberfelBen  ^etfonen  Bebentet^ 
bie  bte  (Semeinbe  tegieren,  bie  »ereittotHifllett  jur  SJexbefferung  ber 
SoIalDextoaltung  notwenbigextoeife  Dcxxingext  fein  mn^.  S)ennod^  ip  in 
ben  legten  Sal^xael^nten  in  ben  öflerxeid^ifcä^en  @emeinben  unb  atoox  bor 
allem  in  ben  Sidbten  ein  fonflanter  9luff(^toung  unb  eine  fel^r  an» 
erlennenöwcrte  SBerbefferung  ber  ©emeinbebertoaltung  ju  beobad^ten:  bie 
\o  ßarl  gefUegenen  ^roaentaiffem  ber  @emeinbeum(agen  geben  fd^on 
äuBerlid^  ben  befien  93en)eid  bafür  ab.  S)ie  groge,  oft  laum  erfd^toing^ 
lid^e  Saft,  bie  bamit  alten  fllaffen  ber  SeböIIerung,  aumal  in  ben  auf* 
flrebenben  ©emeinben,  ouferlegt  toirb,  jeigt  beutlid^,  toie  fd^toer,  ja  in 
t^telen  gfftQen  gerabe^u  unmögtid^  ed  für  bie  ^el^raal^I  ber  @emeinben 
i%  bon  ben  i^nen  fo  freigebig  augemeffenen  Sertoaltungdbefugniffen  auc^ 
tatfäd^Iid^  Sebraud^  a^  mad^en. 

daneben  barf  nid^t  übexfel^en  toerben,  baft  bie  große  3^^^  ^^^ 
I&nblid^en  Ateingemeinben,  bie  bem  Sud^ftaben  beS  ®efe|ed  nad^  ben 
böQig  gleid^en  ,,felbftftnbigen  äBirlungdIreid''  a^  ^led^t  beft^en,  aie  alle 
anberen  ©emeinben,  nid^t  nur  au8  SJlangel  an  flnanaieHen  ffräften  fotoie 
entf))red^enben,  aur  SJertoaltung  tauglid^en  $evf5nlid§leiten,  fonbem  aud^ 
fd^on  beSl^alb  aur  SJcrwirHid^ung  il^rer  Äompetena  ungeeignet  ip,  toeil 
bie  meiften  bicfer  Säefugniffe  bcÄ  felbftänbigen  SBirfungöIreifeÄ  außer^ 
orbentlid§  toeit  über  ben  geringen  natürlid^en  3ntereffen!rei8  biefer  ®e« 
meinben  l^inaudge^en. 

S)iefe  fd^toeren  SJlängel,  toie  fte  bem  bottrindr  für  aUe  @emetnben 
JÖfterreid^g  aufgeflelltcn  ©d^ema  Dom  natürlid^en  ober  felbftänbigen 
aSirfungSfreiS  ber  ©emeinben  notwenbig  entftJringen,  liegen  offen  autage 
unb  fie  fotoie  mond^c  anbere  Sd^äben  flnb  Don  flritifern  ber  öfter« 
reid^ifd^en  ©emeinbegefe^gebung  unb  »Sertoaltung  fotool^l  innerl^alb  toie 
augetl^alb  bed  ©ettungdgebieted  ber  dfterreid^ifd^en  ©emeinbegefe^e  feit 
3a]^rael^nten  oft  genug  befprod&en  unb  fd^arf  getabclt  toorben.  SBenn 
nun  aud^  biefc  ffiritif  getoi^  in  bieten  ©ttirfen  bered^tigt  ift,  too  fie  ft(§ 
auf  bie  tatfäd^Iid^en  abminiftratiben  Stadtteile  unb  Slüdt|tftnbigfeiten 
beruft,  bie  im  Sufammcnl^ang  mit  biefer  fo  auÄgebel^nten  allen  öfter* 
reid^ifd^en  ©emeinben  augeftanbcnen  ©elbftöcxtoattung  ftel^en,  fo  l&fet  ftdb 
anberfeitg  nid^t  Derfennen,  baß  bicfe  Äritil  in  il^rer  l^äufig  a«  *«* 
obad^tenben  ßinfeitigleit  bem  öfterreid^ifd^en  ©emeinbered^te  unb  ber 
öjterreid^ifd&en  ©emeinbebertoaltung  nur  attauteid^t  unred^t  tut.  Siegel« 
müßig  toirb  babei  überfeinen,  toie  bie  Autonomie  ber  öfterreid^ifd^en  ©e» 
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vmnht  mit  bet  bamit  gatasittetten  gftetl^t  bet  (Bemeinbe  gcgetttbet  bet 
bttteatttratifd^en  6taat9))ettoaIttmg  an  itnb  für  fld^  ein  (leiBenbed  gto|ei^ 
fiolttifd^ed  (Bnt  bet  dfletreid^tfd^en  Sevfoffnng  bilbet,  bai,  toenn  and^  in 
langfantet  (Enttoiätung,  fo  bod^  immer  mel^t  mit  bet  Quwäfmt  bet  toitt» 
fd^ftlid^en  unb  abminißtotitmt  ihflfte  bet  Sebdlletung  fld^  ate  eine  bet 
unetfd^fiflid^n  PtaftqneHen  fflt  bie  gefamte  Snitoicnung  bed  ftaatlid^ 
Seiend,  aU  ein  $an))tfaItot  f^olitifd^  Stjiel^mig  betoAl^tt  ^at  nnb  leitet 
betoAl^tt.  &  toitb  ü6etfel^en,  ba|  in  öfletteid^  mit  feinen  gewaltigen 
nationalen  nnb  tultuteUen  Setfd^iebenl^eiten/  mit  feinem  l&ngfl  nid^t 
mel^  national  inbiffetenten  nnb  nid^d  toeniget  atd  l^omogenen  Beamten» 
tnm  bie  banetnbe  3inrfld^altung  bei^  aenttalifüfd^n  flaatlid^en  ^m^etinrnd 
bon  bet  totalen  SSetmaltung  fi^  in  Irielen  Gelangen  getabejn  aU  eine 
t^olitifd^e  (E^iftensBebingnng  l^etaudgeflellt  l^at.  Son  ben  gegenn>Attig 
fo  sal^lteid^en  ^ati^ted^tlid^en  Ihititetn,  bie  eine  fo  gut  tote  fd^tanbnlofe 
angettalt  Buteaultatifd^  otganifiettet  Staatfimad^  aü  SoHenbung  bet 
bentfd^  3bee  bom  Staate  anffaffen,  witb  nur  aHan  oft  abetfel^n,  ha% 
biefe  SSotfteHung  bod^  einet  fel^t  jungen  $etiobe  bentfd^et  Staatl^efd^id^te 
angel^dtt  Sluf  bet  anbeten  Seite  batf  nid^t  betlannt  toetben,  ba^  bad 
0fletteid^tfd§e  (Bemeinbeted^t  unmittelbar  aui^  älteren  beutf^en  SSorßeQungen 
bom  ISerl^ftltnid  ber  Semeinbe  jnm  Staate  l^erborgetoad^fen  ift,  aud 
SorfleEungen,  bie  nid^t  nnr  tief  in  bem  93oben  bentfd^er  Staatd'  nno 
ated^tdgefd^id^te  tonrjeln^  fonbem  aud^  in  organifd^em  Bufammenl^ange 
flel^en  mit  jenen  SorfteUungen  bon  freier  (Beflaltung  flaatlid^en  Sebenfi, 
bie  bie  treibenben  Jh&fte  bei  ber  9udbilbung  bed  mobemen  Staated  unb 
mobcrner  ^^olittl  tiberl^au^jt  bcbeuten.  Unb  toenn  ganj  fi^egiett  ber 
„natürlid^e  SBirtungStreii»"  ber  dfleneid^ifd^en  @emetnben  nad^  bem  be* 
lannten  SBi^toorte  ald  il^r  unnatflrlid^er  SBirlungdtreid  ftigmatifiert 
tooi^en  tfl^  fo  toirb  babei  bergeffen,  ba^  ber  $au))tf eitler  ni^t  in  ber 
bom  öflerreid&if^en  «ed^te  bertretenen  «uffaffung  liegt,  ba^  bie  (Bemeinbe 
au  eigenem  Stecht  faft  bie  gange  ftaatlid^e  Solalbermaltung  gu  füllen 
l^at,  fonbem  nur  in  ber  f^ematifd^en  unb  barum  atoedtoibrigen  Sud« 
bel^nung  biefed  gefunben  unb  gro|en  $rinai^d  auf  alle  Ortdgemeinben. 
9Hd^t  aui»  ben  (Bmnb)irinai)>ien  bed  Oflerreid^ifc^en  @emeinbered^ted  er* 
geben  fid^  bie  unleugbar  l^ier  borl^anbenen  ®ebred^en,  fonbern  bor  aflem 
baraud,  ba^  bie  nottoenbige  2)ifferenaierung  ber  berfd^iebenen  Kategorien 
bon  (Semeinben,  bie  Sd^affung  lebendtrdftiger  mittlerer  (SemeinbeberbAnbe 
atoifd^en  Ortdgemeinbe  unb  Sanb,  bag  enblid^  bie  att)edEentf)ired^enbe  Um» 
geflaltung  ber  ftaatlid^en  Sertoaltungdbel^drben  nid^t  ober  nid^t  genflgcnb 
erfolgt  ift. 

«elften  CXXU.  *8 
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£nbli(i§  muB  im  3uf<intmen]§ang  batnit  ein  fd^toetet  gfel^Ier  bann 
exbtidt  toetben,  ha%  bie  ^nfftd^tdbefugniffe  bed  Staates  nnb  bet  l^dl^eren 
@emeinbebet6dnbe  bnxd^  bie  öfletteid^ifd^e  @efe|gebung  nid^t  genügenb 
enttoidcU  toexben.    S)od^  babon  toirb  beffex  exft  unten  bie  SRebe  fein^ 

Sold^e,  unbexnteiblic^ex  SBeife,  mel^x  anbeutenbe  ate  audfül^xenbe 
Säemexlunflen  attgemeinex  9latux  übex  biefe  ©xunbfxage  bc8  öflexxeid^ifd^en 
@emeinbexed^ted ,  bie  SSextoixIUd^unfl  bex  lommunalen  Autonomie  l^in* 
jtc^tlic^  beS  SBixfunfläkeifeÄ  bex  ©emeinben,  muffen  l^iex  genügen.  SBa8 
nun  im  übxigen  bie  Oxganifation  bex  lommunalen  SJextoaltung  aum 
Stoetfe  bex  Sefoxgung  bed  felbflftnbigen  unb  üBextxagenen  SSixInngÄfteifeÄ 
betxifft,  fo  bexfügt  baS  9teid^fi«@emeinbegefe|  pxinait^ieQ^  ba|  bex  (Semeinbe- 
audfd^uB  in  aQen  Slngelegenl^eiten  bex  @emeinbe  baS  Bexatenbe  unb  be* 
fd^Uefeenbe  Dxgan  ift^.  9lad&  ben  Sanbeögemeinbeoxbnungen  gehaltet 
ftd^  abex  bad  9}ex^ältnid  fo,  ba^  bem  9(udfd^uffe  in  einex  audbxüdlid^ 
angefül^xten  Steil^e  bon  ^HiUzn  bie  Xomptttn^  ooxbe^Uen  ift,  bem 
©emeinbeöoxftel^ex  jebod^  füx  alle  anbexen  ©emeinbeangetegenl^eitett  bie 
äSexfügung  unb  äSextoaltung  gugemiefen  ift^. 

hingegen  ift  bex  (Semeinbet)oxPe]§ex  baS  audfd^tie^Iic^e  (£|etutiboxgan. 


1  93ro(f^aufen  §ot  in  feiner  ncueftcn  ©(^rift  „a)ic  öperrcic^ifc^en  ©emeinbc«' 
orbnungen",  Söien  1905,  6.  112  big  149,  audf  biefe  SÄatexie  mit  befonberct  gein» 
§eit  interpretiert  ®an$  befonberiS  mu6  anerkannt  werben,  \>a%  er  er  flc^  Riebet 
mit  @rfoIg  bemüht  f^ai,  bas  pofttioe  bfterreic^ifc^e  ©emeinberec^t  üaraulegen  unb 
bie  in  ber  neuen  beutfd^en  SernMiItungdrec^tdliteratur  nur  allau  beliebte  ,retn 
Ioflif(ie*  geftfteaung  ber  „natürtit^en*  »egriffc  bcä  ®emeinberct^teg  nac^brürflic^ 
abgeti'iefen  f)at.  %üv  bad  Bfterreic^ifc^e  Siecht  bebeutet  bie  SInroenbung  biefex 
SRet^obe  in  ben  meiflen  ^äUm  ni^ts  anbereg  a(d  bie  iDilüürü^e  SluffteSung  oon 
fc^einbar  mit  ber  Autorität  wiffenfc^aftlidjer  2;^eoreme  auSgeftatteten  Dberfö^en,  bie 
aber  in  9Qa^r§eit  a(d  ^(gerungen  aud  bem  preu^if^en,  babifd^en  ober  fonfl  eintm 
einae(fiaotIi(^en  beutfc^en  SJerwottungSrec^t  geroonnen  pnb.  2)ie  «nroenbung  biefer 
innerhalb  beiS  ©eltungSgebieteig  beiS  betreffenben  pofltit>en  Slec^te^  geroiB  wo^U 
begrünbeten  juriftifc^cn  ©egriffe  a(d  attgemeiner  n)iffenf(iaftli(ier  Kategorien  jum 
groede  ber  (Erläuterung  unb  Äritif  bed  pofitioen  öfterreitftifcjen  Slec^teS  muß  not* 
roenbigerroeife  ju  einer  «ergeioaltigung  ber  ^iftorifc^  wo^tgegrünbeten  @igenaxt 
biefe«  Unteren  führen.  3Bie  biefe  befonber«  oon  Sellinel  in  feinem  .©^flem  bex 
fubjeltioen  öffentlichen  Siebte*  (ogL  j.  ö.  bafelbfl  @.  262—281)  gepflegte  fogenannte 
»iuriftifc^e'  SDRet^obe  auc^  jüngeren  Bfüerreic^ifd^en  Senoaltunggjuriften  ba«  äSer« 
fitSnbnid  ber  ^eimif  (^en  3nfHtutionen  oerringert  unb  fie  jur  ungerechten  itritif  ber  Ie|teren 
Einleitet,  jeigen  neuere,  in  jener  SJlet^obe  befangene  ©c^riften  nur  allau  beutUd^. 

^  9(rt.  Xn  be«  9{eic^d«<9emeinbegefe^e«  lautet:  3)er  ®emeinbeau3fc(u|  ifi  in 
ben  Slngelegen^eiten  ber  ©emeinbe  ba«  befc^ließenbe  unb  überwac^enbe,  unb  bex 
©emeinbeoorftanb  ba«  oerroaltenbe  unb  ooUaie^enbe  Organ. 

^  Sg(.  §  51  ber  fianbeSgemeinbeorbnungen. 


dntnbsüge  bed  geUenben  bfletrei^if^en  0emembere4ted.  II5* 

bem  bex  (Semeinbetiotftel^ft  infofetne  ate  ^itfdotgan  jur  Seite  fielet,  aU 
et  beffen  ^itgtiebet  mit  befonbeten  (Befd^Aftett  ju  feinet  Sntlaflung, 
tef)ieltibe  SteQbetttetung  bettaut  K  3ndbefonbete  oBIiegt  bem  Xudfd^uffe 
audfd^lieBIid^  bie  !ßtAliminietung  unb  Sfeftfe^ung  bed  (Bemeinbel^audl^attei^, 
bie  Sfeßfe^ung  bon  geneteUen  Seftimmungen  füt  bie  SJettoattung  unb 
Senfl^ung  bon  @emeinbean{talten  unb  lommunolen  nntetnel^mungen ; 
bie  SSetleil^unft  bed  ^eimat«,  Sütget*  unb  Sl^tenbfltgetted^ted ;  bie 
Otganifation  bet  Sltmenpflege  unb  fd^tieglid^,  mad  bon  ganj  befonbetet 
äSid^tigleit  ifl^  bie  Sf^Pfe^ung  aagemetnet  ottd))oIiaeiIid^et  Sotfd^tiften 
bet  gegen  il^te  Übetttetungen  getid^teten  Sttafbeftimmungen.  6ntf)ited^enb 
leistetet  SefugniÄ  ifl  —  ttenigflenÄ  in  einigen  Ätonl&nbetn  —  bie  ©e* 
meinbe  aud^  t}tcpfüd^Ut ,  ben  Sd^aben,  bet  butd^  SSetnad^Ulfftgung  il^tet 
ott8))oIiaeiUd^en  SSetotbnungdgetoalt  {td^  eteignet,  ^n  etfe^en,  indbefonbete 
€d^ftben,  bie  butd^  öffentlid^e  ©etoalttdtigleit  betutfad^t  toetben,  gut' 
aumad^en. 

•  au|et  biefet  Sefugnid  in  etftet  änftang  bilbet  bet  Sludfd^ut  bie 
atoeite  unb  ^dl^ete  ^nftana  füt  S3efd^)oetben  gegen  Setfügungen  bed 
@emeinbebotfte]^eti^,  fo  wie  il^m  übetl^aufit  bie  übettoad^ung  bet  0efd^&ft8« 
fül^tung  biefed  leiteten  im  aQgemeinen  obliegt.  3u  le^tetem  3^^^  ifl 
et  aud^  befugt,  befonbete  Äommifflonen  einaufe^en*. 

2)ie  9[udfd^u|bet]^anblungen  etfolgen  auf  S3etufung  bed  @emetnbe« 
botflel^etS  obet  feined  SteÜbetttetetd  butd^  ))etf5nlid^e  Sabung  allet  ^it* 
gliebet,  fo  oft  baS  SebütfniS  baau  botl^anben  ifl,  jebenfaQd  abet  min^ 
bePenö  bietteljäl^tig.  3^^^  Sefd^tuftiäl^igleit  ifl  in  bet  Siegel  bie  «nwefen* 
l^eit  bon  atoei  S)titteln  bet  Witgliebet  notmenbig.  3ebed  SRitgUeb  bed 
@emeinbeaudfd^uffe8  l^at  ft^  bet  9(bflimmung  a^  enthalten,  toenn  feine 


^  ^er  ©emeinbeoorflanb  ift  eben  nur  fc^einbar  ein  J^oQegium.  ^gL  bie  S(ud« 
f Urningen  bei  örotf^aufen,  »2)ie  öftcrreicjif^e  ©emeinbeorbnung*,  @.  89  ff. 

'  §  88  bet  fianbed'^emeinbeotbnungen  lautet:  9)et  91udfc^u6  (®emetnbetat) 
entfc^eibet  übet  Sef^roerben  gegen  Serfügungen  bed  ©emeinbeoorftanbed  in  ben 
SCngelegen^eiten  bed  felbflänbigen  SBirfungdfreifed  ber  ^emeinben.  3n  ntl^m 
^ftUen  über  beriet  Befc^werben  bie  politifc^e  lBe$ir!dbe^örbe  3U  entf^eiben  bat,  be* 
ftinrntt  ber  §  98.  —  Unb  §  89  lautet:  3)er  Studf^ul  ((^emeinberat)  überwacht  bie 
@ef4öftdfü§rung  bed  ©emeinbeoorftanbed  unb  ber  Sl^enoaltungen  ber  ©emeinbe* 
an^ten.  dt  ift  berechtigt,  ^ieau  foroie  ^ur  Überwachung  von  ©emeinbeunter* 
ne^mungen  unb  jur  Slbgabe  oon  ^utac^ten  unb  Hntrttgen  in  (^emeinbeangelegen« 
Reiten  eigene  ^mmiffionen  au  befteUen.  3u  feieren  itommifflonen  lann  er  auc^ 
Vertrauensmänner  au9  feiner  SRitte  berufen.  9)er  9ludfcl^u|  ift  verpflichtet,  öfterd 
im  Saufe  bed  Sa^red  bie  5taffa  unterfuc^en  su  laffen. 

*8* 


116*  3ofef  »eblid^. 

(Bebarung  mit  @emeinbegelbem  ober  feine  t^tibatted^tUd^en  3ntere{feii  ober 
bie  feinet  Setloanbten  in  SSetl^anblung  flel^en. 

S)en  Sotfit  bei  ben  Slnfifd^ugberl^anblnngen  fül^rt  bet  (Semeinbe« 
t>ox^t%n,  beffen  Stimme  and^  bei  Stimmengleid^l^eit  entfd^eibet.  SHe 
%ndf(i^n|fitungen  flnb  dffentlid^,  bo^  lann  bie  Si^nng  auf  9nttag  %t* 
l^eim  exK&tt  toetben^  über  bie  Si^ung  iß  ein  genaned  $totoloU  au 
f flirren,  in  bad  iebed  @emeinbemitglieb  Sinftd^t  nel^men  lann. 

S)er  @emeinbet)otfte]^et  ift  bad  ^aupt  ber  fl^etutil^e  bet  (Semeinbe; 
in  etftet  Sinie  leitet  unb  beaufftd^tigt  et  aQe  bem  (Bemeinbel^otftanb  ob^ 
liegenben  (Sefd^dfte.  S)ie  @emeinbetftte  l^aben  il^n  l^iebei  au  untetftü^en 
unb  bie  ®efd^afte,  bie  et  il^en  autoeift,  a^  tiollaiel^en.  S)et  (Bemeinbe« 
t)otfie]^et  übt  aud^  übet  aQe  Aommunalbeamten ,  Sienet  unb  Stbeitet 
bie  Slttffid^t  unb  Sii^aU'tiiitt^fi^^^tt-  ^  etnennt  unb  fui^)ienbiett  bie 
SlngefteUten  bei  ®emeinbe,  bagegen  fielet  bie  Sntlaffung  nut  bem  (Bemeinbe» 
audfd^uffe  au.  S)et  ©emetnbebotflel^et  Detttitt  bie  @emeinbe  nod^  au|en, 
aeid^net  mit  einem  obet  in  getoiffen  gf&Uen  mit  a^oei  (Semeinbetftten  b^ 
bie  @emeinbe  tiet)){Iid^tenben  Utiunben;  et  beteitet  bie  bem  Slui^fd^uffe 
botbel^attenen  Segenft&nbe  aut  93etatung  bot  unb  fe^t  bie  otbnungdmAgig 
gefalten  93efc^Iüffe  in  ä^oUa^g*  @laubt  et  jebod^,  ba|  ein  fo  gefaltet 
Säefd^IuB  ben  SBitlungdIteid  bed  9udfd^uffeS  übetfd^teitet  obet  an  fid^ 
ungefe^tid^  fei,  fo  ift  et  bet)if[td^tet,  in  bet  SSoUaiel^ung  inneaul^olten 
unb  bie  Sntfd^eibung  bet  ^tage,  ob  bet  93efd^Iu6  boltaogen  toetben  tann 
obet  ni^t,  bet  Dotgefe^ten  ftaatlid^en  SlegietungSbel^dtbe  tiotaulegen. 

®ana  befonbetd  obliegt  bem  @emeinbebotfte]^et  bie  laufenbe  SSer« 
toaltung  bed  ®emeinbe))etmdgend  unb  @emeinbeguted,  bet  ®emeinbe« 
eintid^tungeU;  Untetnel^mungen  unb  befonbetd  aud^  bet  bem  9(tmentoefen 
bienenben  ^nftitutionen.  3n  allen  Semeinbeangelegenl^eiten/  bie  nid^t  ge« 
fe^Ud^  a^iiiäBitfungdtteii»  bed  ®emeinbeaugfd^u|f ed  obet@emeinbebotftanbe& 
gfl^öten ,  trifft  et  bie  nottoenbigen  SJetfügungen  fettfl.  3u  etflet  Sinic 
l^at  aud§  bet  SemeibeDotflel^et  bie  Otti»)ioliaei  ^u  l^anbl^aben  unb  bei 
biefem  9(mte  bann,  toenn  bie  Ataft  bet  ®emeinbe  nid^t  audteid^t,  untiet<= 
aügtid^  flaatlid^e  ^ilfe  Don  ben  Stegietung^bel^ötben  l^etbeiautufen,  toie 
a«  9.  im  ^aUt  Don  93tAnben,  Qtpihtmitn  ufto.' 

«eben  biefen  gunitionen  im  felbflönbigen  SBithingdbreife  IJat  nun 


^  S)ied  batf  aber  nie  bann  gef^el^en,  n)enn  ©emeinbetec^mtngen  ober  bod 
^emeinbeprftUminore  oer^anbelt  roitb  (Hrt.  XIV  bed  9teic^d<®emeinbegefe(ed). 

"  3n  einaelnen  gto^en  Stabtgemetnben  ift  ber  @ic^er^eitdbtenfl  au8  bem  8e» 
reid^e  ber  CrtdpoUsei  ber  (Skmeinbe  audgefc^ieben  unb  befonberen  ftoatU^en  ^Uaei« 
forpd  onoertraut. 


@runbafi0e  be8  geUenben  dfierreid^if^en  ©emembere^tcd.  117* 

Ux  ®eineinbebot|ie]^et  bie  (Sefd^fte  be9  ftBettragenen  SBittung^lteifei»  in 
bet  9ßeife  ju  leiten,  toie  bie  (Befe^e  bad  botfd^teiben.  S)ie  Otganijation 
biefet  Zfttiglett  ift  aBet  in  bet  Siegel  butd^  a9ef(i^Iu§  bed  Semeinbe« 
aiidfd^ttffed  au  ftatnieten,  ba  ja  and^  l^iefür  bie  Vtittel  bon  bet  (Semeinbe 
andid^Uellic!^  gegeben  toetben^  3n  bet  Xat  bilbet  bie  Saß,  bie  bamit 
ben  @enteinben  bon  Staatd  toegen  aufetlegt  tottb,  feit  langem  eine  bet 
flel^enben  finanaieHen  ^u^tbefd^toetben  bet  dfletteid^ifd^  Semeinbe« 
tietttetungen. 

einen  befonbetd  d^otattetiflifd^en  Seflanbteil  biefed  äBitInngilteifei 
Bilbet  nun  bie  glei^faQi»  bem  (Semeinbebotftel^et  }nt  9udflBung  ju^el^be 
^aftid^tetlid^e  Sfunition.  9ud^  in  i^  ft^tid^t  fid^  beutlid^  aM,  toie  in 
£)fletteid^  bet  Sebanle  bet  fteien  ®emeinbe  bon  bet  0efe|geBttng  un< 
Bebentlid^  Bid  in  feine  le^te  Aonfequenj  betfolgt  unb  bettoittlid^t  tootben 
ifl.  2)abutd^  etfl,  ba|  bet  ftei  geto&l^Ite  (Semeinbebotßel^et  aud^  all 
@ttaftid^tet  fungiett,  toitb  bie  Statuietung  bet  £)ttd)ioti)ei  ald  Seftanb^* 
ieil  bei^  felBftdnbigen  J9Sitlung!(tteifed ,  ald  eigene  Xngelegenl^eit  bet  ®e<* 
meinbe  aut  SBal^tl^eit  gemad^t'. 

S)et  ®emeinbebotfle]^et  batf  aBet  fein  Sttaftid^tetamt  nut  in  (Be« 
meinfd^aft  mit  )to)ei  ®emeinbetAten  unb  nut  in  fold^n  Sf&Ilen  aui^ABen, 
in  benen  bad  Betteffenbe  S>eli{t  gegen  ottSl^olijeilid^e  SSotfd^tiften  berß5|t 
unb  feine  Sefttafung  nid^t  in  bie  Stoxnptttn^  bet  flaatlid^en  Setid^te 
f&nt.  St  lann  in  bet  Siegel  nut  @elb{ttafen  Bid  20  Jhonen  unb 
fltteftfltafen  Bid  ju  48  Stunben  betl^dngen.  Sfflt  alle  biefe  im  üBet« 
ttagenen  SBittungSlteife  geflBten  gfunltionen  ifl  bet  (Semeinbebotflel^et 
bet  9legietung  )ietfdnlid^  betanttoottlid^^. 

S)ennod^  to&te  ed  boHflänbig  ittig,  angunel^men,  ba§  bet  ^^üBet" 
ttagene  SBittungdtteii^''  eine  Delegation  ftaatlid^et  ®efd^ftfte  an  ben 
€(emeinbebotfle]^et  fei:  unb  ba§  babutd^  bet  öfletteid^ifd^e  Sttget^ 
meiflet  obet  ®emeinbebotfle]^et  ettoa  in  bem  Sinne  toie  bet  t^teugifd^e 
^Bttgetmeiftet  p  einem  ,,mittelBaten  StaatSBeamten"   U^etbe.    Saju  ift 


^  3)er  Stegierung  fle§t  eiS  ieberaeit  ftei,  einzelne  ober  alle  @ef4äfte  bed  übet« 
trageneu  SßirfungdfreifeiS  bem  ©emeinbeoorfie^er  ab)une^men  unb  bur4  eigene 
Organe  Horgen  ju  laffen. 

'  3n  ber  $rap9  fel^U  ed  aUerbingd  nic^t  an  bebenKid^en  (Srfa^ngen,  bie 
au4  ^ier  in  ber  audna§mdlofen  Stntoenbung  biefer  Sefugnid  ouf  aUe  ®emeinben 
ben  eigentlich  Sfe^Ier  ber  ,9[tttonomte'  ber  dflerrei^ifd^en  ©emeinben  erfennen 
foffen. 

*  daneben  bleibt  er  au4  in  biefem  goUe  fotoie  ffir  aUe  S[nge(egen§eiten  be^ 
felbflänbigen  SBirlungdheifed  ber  ^meinbe  oeranttoortli^. 


118*  Sofef  Slebli(i. 

im  5fterTeid^tf($en  Semeinbeted^t  aud§  itid^t  bet  geringfte  %n]^alt8t)unlt 
flcgeben.  SJiclme^t  fagt  baS  8leid^8*®cmeinbc8cfe|  auSbtürftid^  im  att.  VI : 
„S)cT  tibextraftcne  SBitlungSfrci«  bet  ©emeinbc,  baS  ip  bic  SBer^jflid^tunfl 
betf  elben  jut  9Jltttoirlung . .  /*  S)amit  flcl^en  nid^t  im  aDBibettprud^  bic 
ßanbeS'Scmeinbeotbnunflen :  „S)et  ©emeinbetjorftcl^ct  Befotgt  bic  (Sefd^öftc 
beS  üBcthagencn  äBBitfungSfteifcS  in  bet  ©emeinbe"  (§  56).  S)enn  toie 
Stodl^aufen  in  feinem  oft  ctto&l^nten  S5ud§e  treffcnb  auSfül^tt:  ,,SBcfent* 
lid^  ifl,  baß  bet  aBitlungSfteiS  ein  SBitfungÄfteiÄ  bet  ©emeinbe, 
nid^t  bet  eined  6eflimmtcn  Otgand  bet  @emeinbc  ifl.  (Stfl  butd^  bic 
Otganifation  be8  @emeinbelöt)ietg  toixh  bie  ))l^^{tfd§e  ^etfon  beflimmt^ 
toeld^c  füt  bie  nid^t  felbfi  l^anbtungÄfdl^ige  jutiflifdöe  ^ctfon  biefen 
SBitlungÄfteiÄ  attöÄbt.  9Kfo  in  feinet  gigenfd^aft  aU  ©emcinbeotgan, 
t)etmdgc  feinet  Stellung  innetl^alb  bet  (Bemeinbeotganifation ,  ift  bcx 
Sotflel^et  3U  biefen  @efd^öften  Bctufen.  2)adfeI6e  @efe|,  weld^cd  il^n  51t 
beflimmten  (Sefd^&ften  bed  felbflänbigen  3BitInng8tteife$  6etufen  l^at,  Be« 
ftimmt  il^n  ffit  jene  be8  übetttagencn  SBitlungÄfteifeS  —  in  Beiben  ^äUm 
ift  et  Otgan  bet  @emetnbe,  nid^t  aBet  bed  Staated.  San)  folgetid^tig 
l^at  bie  9iegietung  auf  bic  aiudtoal^l  bed  Semeinbebotftcl^etg  leinen  Sin« 
ftuß.  (Kne  toeitetc  5oIge  biefed  SJctl^dltniffeg  ift  c8,  baß  aud^  eine  Stclt 
t)etttetung  bed  Scmeinbebotftcl^etS  Bei  Sefotgung  ftaatlid^ct  (Scfd^ftftc  nid^t 
butd^  bic  9legietung  Beftimmt,  fonbetn  butd^  bie  Otganifation  bet  (Bc« 
meinbe  gelöfl  toitb*". 

5*   2)et  ^etiteittbel^audl^alt^ 

S)ie  öftettcid^ifd^en  Sanbe8>@emeinbeotbnungen  l^aBcn  aud  bet  ganzen 
Stcil^c  bet  ben  felBftdnbigen  SBitlungSlteid  Bitbenben  lommunalcn  Set« 
toaltungdaufgaBen  nut  eine  einzige  audfül^tUd^et  gcfe^Iid^et  Stcgclung 
untetjogen:  ba8  gan^e  fünfte  $au))tftüdC  l^anbelt  in  ben  §§  60  Bid  88 
t>on  bcm  (Scmeinbel^aui^l^att  unb  ben  ®emcinbeumlagen.  Sa^u  ftnb  in 
cinjelnen  Ätonl&nbetn  no^  Befonbcte  ©efe^c  ctlaffcn  tootbcn,  bie  cinjelnc 
fünfte  biefet  ajlatetie  nod§  genauet  tegetn,  toie  3.  39.  ba8  »cd^nung»* 
toefen  bet  ©emeinben.  3n  anbeten  JhonWnbetn  ift  e8  Bei  Blofien  SJct» 
otbnungcn  bet  oBetften  autonomen  SSettoaltungSotgane ,  bet  Sanbc^ 
auÄfd^üffe,  gcBUeBcn.    5üt  atte  ÄtonWnbet  ift  bagegen  aud^  l^eute  nod^ 


1  BtodC^aufen  a.  a.  0.  @.  142. 

*  (Sd  ifl  nic^t  Beabfic^tigt,  §ier  eine  audfü^tUc^e  3)arfiteaung  bed  öfietveic^if^cn 
®emeinbeftnan)re(^ted ,  foroie  bet  Bfterteic^if^en  fommunalen  f^inanswirtfc^aft  su 
geben.  @d  foQen  nur  bie  ^auptbefümmungen  bet  ©emeinbeotbnungen  in  betreff 
bed  ®emeinbe^aud§a(teiS  bargelegt  werben. 


^ninbsüge  bed  geltenben  öflerrei4tf4en  ©emeinberec^ted.  119^ 

malgeBenb  bex  Ctlal  bed  ^iniflerittmd  befi  dnnetti  bom  11.  2)eaem6er 
1860,  bet  eine  forgfältig  geatBeitete  «nleüung  jut  Setloatturtg  be8  ®e- 
metnbeeigentumS  gibt\ 

SBeitfo  ifl  in  allen  ihonl&nbem  eine  gro^e  Sn^al^I  bon  Special« 
gefe|en  atö  (Btunblage  bon  (Bemeinbeftenem  in  einzelnen  @enteinben  et' 
flolfen.  9(bet  ed  fel^U  butd^auS  an  einer  geneteUen  Siegelung  beS  felB» 
fl&nbigen  ®emeinbePeuettoefen8  ober  aud^  nur  einzelner  Äategotien  bcS* 
jelBen«. 

2)ie  ftnanaieUe  @eBarung  bet  dfterreid^ifd^n  (Semeinbe  iß  natutgem&g 
atoeifad^  geftaltet:  fle  ifl  einmal  pribattDittf d§af ttid^ ,  b.  ]§.  auf  bie  St« 
Haltung  unb  Settnattung  bei»  (Semeinbebetmdgend  unb  ®emeinbeguted 
getid^tet,  anbetfeitd  Ifai  bie  @emeinbe  butd^  Steuern  jene  Sebfltfniffe  )u 
Befriebigen,  au  beten  SebedCung  bet  ßtitag  il^ted  nu^Baten  SSetmdgend 
nid^t  l^inteid^t. 

2)ie  @emeinbeotbnungen  flel^en  no^  f&mttid^  auf  bem  fd^on  gut 
3eit  il^tet  (Sntftel^ung  faft  butd^meg  ftBetl^oUen  unb  fftt  bie  (Begentoatt 
unl^attBaten  @tanbt)unlt,  ba§  biefe  93ebütfni|fe  in  bet  Siegel  butd^  bie 
eigenen  Sinna^men  unb  I93etmögen8ettt&ge  bet  (Semeinben  gebedt  wetben 
Unnen,  unb  ba|  fogleid^  bann,  menn  bied  nid^t  bet  SfaU  ifl,  efi  ftd^  um 
99ebed(ung  eined  ,,2)efi)itd''  im  Semeinbel^audl^alte  l^anble.  (Sd  Bebatf 
leinet  weiteten  Sludfül^tungen  )um  Setoeife  bet  gegentofttKg  aUein  gu< 
Iftffigen  Sufd^auung,  wonai^  au^  fftt  bie  ®emeinbe  eBenfo  toie  füt  ben 
Staat  }tt)angStt)ittfd^aftlid§ed  Sintommen  ald  tegeint&gige  Sinnal^me  an« 
gefeiten  toetben  mu§.  S)ied  ift  um  fo  mel^t  bet  SfaE,  ald  bet  (Semeinbe 
fd^on  butd^  bad  @efe^  eine  Sleil^e  bon  finan^ieUen  93et))f{id^tungen  auf» 
etlegt  toitb,  bie  ol^ne  jeben  3ufammenl^ang  mit  bem  ^tn^a  betl^anbenen 
@emeinbebetm5gen  unb  ben  )itibat)oittfd^aftti^en  (Sinnal^men  bet  ®emeinbe 
)u  Siedet  Befleißen  unb  il^te  Sebedung  betlangen. 

2Ba8  nun  aunÄd^fl  ben  ©emeinbeBefl^  Betrifft,  fo  ifl  (Bemeinbegut 
unb  (Semeinbebetmögen  au  untetfd^eiben.  Untet  etftetem  ftnb  aUt  jene 
Betoeglid^en  unb  unBetoeglid^en  Sad^en  a^  betflel^en,  bie  im  (Semeinbe« 
eigentum  ftel^en  unb  enttoebet  aum  @emeingeBtaud^  aUet  in  bet  (Bemeinbe 
Befinblid^en  ^etfonen  gel^dten,  toie  j.  93.  !ßattd,  @fttten,  SttaBen  unb 


^  SIbgebtudtt  in  ber  ^Ranafc^en  Studgabe  ber  ©emeinbegefe^e,  8.  9lufL, 
e.  482  ff. 

'  8g(.  ben  toertooQen  ^xtittl  ,®emetnbe^aud^alt'  oon  3ki\^iet  im  erften 
Sonbe  bed  Örtettei^if^en  @taatdiDörtet6u($d,  1.  ^ufL,  8.  723—744,  roofetbft  au4 
bie  einf^Iftgigen  2anbed0efe|e  angefahrt,  fotoie  bie  ^tfc^cibungen  bed  Sevioaltungd« 
getid^td^ofed  umfaffenb  oerivettet  toerben. 
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$I&|e^  St^ajiexgftnge,  (Bemeinbebrunnen  uftOv  ober  beten  Slujruiigeti  ouih 
fd^IteBIid^  nur  sunt  ®e6raud^e  bet  (Semeinbemitglieber  bienen^  3>ai 
@emeinbegut  in  biefem  atoeiten^  engeren  Sinne  ift  in  aOen  Semeinben, 
in  benen  ed  t)orIommt,  eine  ^iflorifd^e  Srfd^einung:  l^&uflg  ein  9tefl 
alter,  in  koett  a^^rfidEIiegenben  dpoä^tn  entflanbener  @emeintirirtfd^aft. 
gfflr  bie  fl&btifd^e  Senoattung  ifl  ed  nur  in  ben  alten,  aud^  l^eute  nod§ 
agrarifd^en  Sl^aralter  tragenben  Aleinftftbten  Don  93ebeutung'. 

Unter  (SemeinbeDermögen  to)irb  jened  93ermögen  ber  @enteinbe  6e» 
griffen,  beffen  regelntft|ige  Sinlünfte  baju  beftimmt  finb,  bie  SuigaBen 
ber  @emeinbe  )u  beden. 

S)er  $au)itgrunbfa|  für  ben  (Semeinbel^aui^l^alt  ift  nun  ber,  ba| 
@emeinbeberm5gen  unb  (Semeinbegut  jeberjeit  ungef^mftlert  )u  erl^attm 
finb  unb  bai»  ertragdfAl^ige  93emtögen  fo  ju  tiertoalten  ift,  ba|  baraiti» 
eine  mdgUd^ft  gro|e  %ente  erhielt  toerben  lann.  (§  98  ber  9legierungd« 
t)orIage  ber  Sanbed«®emeinbeorbnungen.)  S)em  erfteren  3^^^  bienen 
nebft  flrengen  Sorfd^riften  Aber  bie  ^nbentarifierung  bed  (Bemeinbe« 
bermdgend  bie  befonberen  erfd^toerenben  8eftimmungen ,  bie  für  Sin* 
äu|erung  unb  Selaftung  be^  (Bemeinbeeigentumd  feflgefe^t  finb. 

S)iefe  Seßimmungen  greifen  tief  in  bie  (Semeinbeautonomie  ein. 
Sei  ben  berfd^iebenften  Slnlftffen  ift  bad  red^tttd^e  ^anbeln  ber  (Bemeinbe 
an  bie  ®enel^migung  bed  l^d^eren  autonomen  Sertoaltungi^organd ,  bed 
S3e)irl0«  ober  Sanbedaudfd^uffed,  gebunben:  fo  bei  Saufd^,  bei  (Sütertauf 
mit  Stunbung  bed  Aauffd^Uingd,  bei  9kr)iad^tung  unb  Sermietung  auf 
längere  3^it/  ^^^  SefleQung  bon  @er)iituten  unb  9leaHaften  ufto.^  (Bana 
allgemein  femer  unterliegt  bie  93ermdgeni^bertoaltung  unb  redbnungd« 
mäßige  Gebarung  ber  (Semeinbe  ber  unbefd^r&nlten  Oberauffid^t  ber 
l^dl^eren  autonomen  A5r)ierfd^aft,  ref)ieltit)e  bereu  Organen. 

2)er  3finana)}em)altung  ber  (Semeinbe  ift  aUjäl^lid^  ein  SSoronfd^lag 
augrunbe  ju  legen,  ben  ber  @emeinbe)}orfte]^er  a^  berfaffen  1^.  SHefer 
Soranfd^lag  mu|  f)i&teften8  einen  Wonat  bor  3a]^redfd§lu|  bom  (8e» 
meinbeaudfd^uffe  feftgefteQt  unb  betoiEigt  toerben.  Stotx  ikonait  nad^ 
3a]^redfd§lut  ift  bie  9led^nung  über  bad  bergangene  3a]^r  tioraulegen. 
Seibed,  SSoranfd^lag  unb  ^al^edred^nung,  ift  dffentlid^  aufaulegen  unb 


^  Sn  ben  UUtbUc^  ^emeinben  ).  9.  m^  Sie^toeiben,  auf  bie  aOe  Gemeinbe* 
ange^örigen  i§r  Ste^  treiben  lönnen,  2Bän>er,  bie  t>on  ben  ©emeinbeinfofTen  un» 
mittelbar  benutt  loerben  fönnen  ufw. 

'  Sgl.  ben  Xttifel  9Rif4letd  über  ,®emeinbegut'  im  öfierrei^if^en  etaat^ 
xoMtthud^,  1.  «ufl.,  1,  6.  720  ff. 

•  «gL  aRiWler,  loc  cit,  @.  731. 
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tB  fielet  iebem  (Bemeinbemitglieb  frei,  SluifleHungen  au  mad^en,  bie  bann 
Bei  bet  $r&funfl  butd^  ben  0emeitibeaui^f(^tt§  in  bie  Beratung  ein« 
^uBegiel^en  ftnb. 

Sie  Sebflrfniffe  ber  (Semeinbe  ftnb  nun  sun&d^fl  burc^  regelmäßige 
^ntflnfte  ju  Bebeden.  Soweit  biefe  nid^t  aulireid^en,  fielet  ben  dfler« 
reid^if^en  (Semeinben  bai  Stecht  )u,  öffentliche  (Semeinbefteuern  )u  Be* 
fd^Iie|en,  bie  unter  bem  Befonberen  %amen  ber  Umlagen  jufammengefagt 
merben.    $iefe  flnb  berfd^iebener  9rt: 

1.  3ufd§Uge  )u  ben  birelten  Staatlifteuem,  n&mlid^  gut  ^audjind« 
^ener,  ^anfitlaffenßeuer,  Srunbfleuer  unb  Crtt^erBfteuer  ^ ; 

2.  Sn\äjlVSiit  3U  ber  flaatlid^en  Serjel^rungjifleuer  (Oltroi)  in  jenen 
^emeinben,  tt)o  ed  eine  fold^e  giBt,  toie  in  ben  großen  Stftbten; 

3.  Sienfte  ber  Semeinbemitglieber  für  beftimmte  ®emeinbeerforber« 
niffe.  S)ad  trifft  natflrlid^  nur  bei  UnbHd^en  (Bemeinben  ^n,  »o  auf 
iold^  SSeife  SBeg«,  @tra|en«,  93r&denBauten  unb  bergleid^en  mtfft  fttr 
))ie  (Bemeinbe  geleiflet  toerben; 

4.  Befonbere  (Bemeinbefteuern  unb  SbgaBen. 

Sie  3uf(^Uge  ^u  ben  birelten  Staatdfteuern  finb  in  ber  Siegel 
gleid^mft|ig  auf  aQe  bie  borgenannten  bier  Steuern  umzulegen  ^  hierbei 
BleiBen  StaatdBebtenftete;  9Rtlitdr))erfonen,  $rtefler  unb  Sd^ullel^rer  bon 
jold^en  3ufd^l&gen  traft  gefe^lid^ei  Seftimmung  frei,  gfür  bie  Jtoflen 
t»on  SteuertoerBungen  unb  Unternel^mungen  ber  (Bemeinbe  fottie  jur 
Zilgung  unb  Serginfung  ber  l^ier^u  erforberlid^en  Slnleil^en  Unnen 
Stenerjufd^ldge  nur  bann  BefonberS  befd^loffen  »erben,  n)enn  brei 
Siertel  ber  äBäl^lerfd^aft,  bie  minbeftend  brei  fßuxtti  ber  gefamten,  in 
ber  Semeinbe  borgefd^rieBenen  Staatdfteuem  entrid^ten,  ftd^  auftimmenb 

^  9)ie  $evfona(etn!ommenfleuer  ift  gemäl  bem  mit  bem  @teuetreformgefe| 
von  1896  oetbunbenen  gefe^Ii^en  f^inanjplan  unb  infolge  Serai^ted  ber  ittontanber 
von  ber  Sluflegung  oon  £anbed«  unb  (Stemetnbeauf^Iägen  aufgenommen,  loofür  ben 
iSflnbem  befümmte  Üierfc^ffe  aud  bem  (Ergebnis  bet  ^fonoleinfommenfieiiev  oom 
etoote  fibenoiefen  lorrben.    9)iefe  Siegelung  ^at  6td  inftuftoe  1909  Olültigfeit 

"  9lu4  gldc^mäBig  auf  aUe  ©emeinbeange^örigen  unb  (Bemeinbegenoffen,  fomie 
gforenfen.  SlUetbingd  ifl  eine  gewiffe  tettitoriate  S)ifferenaierung  für  Ortf^aften 
traier^lb  ber  ®emeinbe  bur^  bad  (S(efe|  ermöglicht.  §  75  beflimmt:  „(Si  !dnnen 
iebo4  tludgaben  für  (Sinri^tungen,  bie  nur  bem  Orte  unb  feinen  Semo^nem  nü|en 
fbnnen,  mie  j.  9.  für  öffentlich  Brunnen  unb  ffiafferleitungen  ffir  ben  Ort,  ffir 
etratenbeleu^tung,  für  $fla{lerung  ufm.,  femer  ffir  SHenftoerri^tungen ,  bie  nur 
im  Sntereffe  bed  Orte«  liegen,  9.  9.  für  ben  S^ad^twAc^ter  im  Orte,  nur  auf 
iene  biteHen  ©teuem  aufgeftettt  »erben,  welche  oon  bem  im  Orte  felbfi  gelegenen 
^oudbefltKf  oon  ben  im  Orte  felbft  betriebenen  ®emerbeunteme^mungen  unb  oon 
bem  (^nfommen  ber  Ortsbewohner  entrichtet  werben. " 
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bafüT  erlläreit.  S)iefe  Seflimmung  tft  aber  feiten  praltifd^  getoorben 
uitb  fo  gut  tote  boQftänbig  auf  bem  Rapier  geblieben. 

S)ie  3wfti§Iä8^  Ä^  aSerael^tungäfieuetn  bütfen  nur  fo  auferlegt  toerben, 
ba§  fie  ben  SSerbraud^  ber  betreffenben  SBaren,  aber  nid^t  il^re  ^^robultion 
unb  ben  ^anbeteberlel^r  treffen*. 

2)ie  ®emeinbe  ift  überl^aufit  nur  innerl^alb  fel^r  enger  @ren^en  be^ 
fuflt  3ufci&läge  ÄU  birelten  unb  inbireften  Steuern  ju  befd^Uefeen.  3tt 
erfterem  ^aUt  Unnen  ®emeinbe)ufc^(dge  bom  (KemeinbeauSfd^uffe  nur 
bis  au  10®/^  im  jtoeiten  nur  bis  au  15  ^/o  ber  flaatUd^en  Steueranfft|e 
frei  befd^Ioffen  ©erben.  SBaS  barüber  l^inauÄgel^t,  bebarf  ber  Sctoittigung 
burdb  bad  l^öl^ere  autonome  SSermattunggorgan,  ben  SanbeSaudfd^ug,  in 
einaelnen  i^äütn  aud&  nod^  ber  3iiPi»nw«ung  ber  flaatli^en  SanbeÄ= 
regierungSbel^örbe.  Sei  Steigerungen  über  50  ^lo,  reftJeltibe  80  ^/o  bebarf 
eg  fogar  eined  Sefd^luff ed  bei^  Sanbtaged  unb  ber  laiferlid^en  ®enel^migung  ^. 

S)ie  befonberen  ©emetnbefleuem  l^aben  fld^  nun  in  ßfierreid^  ntd^ 
attau  Irftftig  enttoidelt,  benn  ed  liegt  in  ber  gonaen  ©efd&id^te  bc8  ö|ler= 
reid^ifd^en  gfinanatoefenS  begrünbet^  bag  ber  Staat  felbfl  fd^on  bte  fleuer« 
lid^  nu^baren  SinlommenqueKen  fotoeit  nur  möglid§  für  ftd^  mit  9e* 
fd^lag  belegt  l^at.  2)ennod^  ftnb  fie  fel^r  mannigfaltig  geartet.  90^ 
))raftifd^  wid^tigfte  felbftdnbigc  ©emeinbefleuem  erft^einen  bie  innerl^alb 
bed  @emeinbegebieted  felbflftnbig  eingel^obenen  Serbraud^Sfteuern  bon 
93ier,  SBein  unb  Srannttoein  ^  bie  neben  ben  ftaatlid^en  unb  Sanbed« 
fteuem  biefer  9lrt  ben  Äonfumenten  belaften.  3n  einaelnen  Äronlftnbem 
lommt  eine  felbflänbige  ^ietaindfteuer  bor,  bie  bie  9Rieter  bon  fftmt« 
lid^en  SRietobjcIten  entrid^ten.  Vorarlberg  lennt  eine  befonbere  35er= 
mögenöfteuer,  Sirol  eine  lommunale  gleif^fleuer.  Sf^mer  finb  unter  ben 
felbftftnbigen  @emeinbefieuern  inbegriffen  gemiffe  Su^udfleuern ,  tt)ie 
^unbefteuer,  Sanamufifliaenaen,  toeiterd  berfi^iebenartige  (Stiü^xtn,  tote 
ajlarltgelber,  SBürgerred^tStajen,  ©ebül^ren  für  »enü^ung  bon  ©emeinbe» 
anflalten,  enblid^  Strafgelber  ufto.    2)ie  (Sinfül^rung  jeber  fold^en  neuen 

^  ^ied  ift  audbrüffüc^  bur^  ben  Slrt.  XV  bed  9ieic^d'@emeinbegefe|eö 
ftatuiert 

«  «ftl.  bie  infiniftioc  2:abeae  bei  3Rifc^Icr,  «rtifer  i^aJemeittbe^auS^olt",  loc. 
cit,  @.  787.  SJßt.  ferner  bie  Statiftil  ber  ©emeinbeflnanüen  im  »©tattfHfcJcn 
So^rbuc^  ber  autonomen  ^enoaltung",  herausgegeben  oon  ber  ftattflifc^en  3^utra(« 
fommiffton  öanb  I  biö  V;  fowic  bie  oon  Slobert  SWeper  in  feinem  «rtifel  ^^inana« 
roefen'  (öfterretc^ifc^ed  ©taatdroÖrterbucQ,  If.  91ufl.,  6.  101)  oeraei^nete  Literatur. 
9)ie  Setoiaigung  ber  ^ö^eren  3uf4lagdprosente  iji  burc^  bie  tatfäc^Iic^e  ®efia(tung 
ber  dfierr.  ^emeinbefinanaen  (ängft  in  aQen  ^ronlönbem  faß  audna§miSlod  au  einer 
gormalität  geworben. 


©runbdüge  beS  geltenben  öflerret^tf^en  (8tmtinhttt^M.  128**^ 

Steuer  ober  bie  (Stl^dl^ung  einet  bereite  befiel^enben  felbfldnbigen  (Be^ 
tneitibefleuet  lann  immer  nur  burd^  ein  bom  Sanbtage  au  befd^Iie^enbed- 
&t]tii  erfolgen. 

2)ie  einl^ebung  ber  Umlagen,  refpeltibe  3ufd^Uft^  erfolgt  fletS  im 
3ufammen]§ang  mit  ben  betteffenben  @taatdfteuern  unb  an^ar  enttoeber 
biird^  bie  ftaatltd^en  Stenerorgane  felbfl,  n)orauf  bie  entfpred^enben  iSe« 
famtbetrdge  ben  (Bemeinben  übertoiefen  tonitn,  ober  burd^  bie  (Semeinben^ 
bie  bann  a(d  Organe  ber  flaatlid^en  Steuerbern^altung  fungieren  unb  at^ 
fold^e  bie  bem  Staate  gebül^renben  Steuerfummen  an  bie  Steuerftmter 
abliefern.  3n  ben  Stftbten  mit  befonberem  Statut  beforgt  bie  (Semeinbe 
burd^  eine  9lbteilung  il^reS  Wagiftratd  bad  ganae,  fonfi  unter  Seitung 
ber  ftaatlid^en  SSejirlSbel^örbe  bon  ben  (anbeSfürftlid^en  Steuerömtern 
beforgte  ®efd^öft  ber  Steuereinl^ebung.  gfür  felbftftnbige  (Bemeinbefteuern 
tdnnen  aber  aud^  befonbere  tommunale  Steuerorgane  befteUt  toerben. 

3ur  Einbringung  ber  fftUigen  @emeinbeumlagen  bient  bad  SHittel 
ber  fogenannten  poUtifd^en  Solution,  b.  1^-  ber  unmittelbaren  C^elutiou 
burd^  bie  flaatUd^en  Organe,  gerabe  fo  mie  für  bie  (Eintreibung  ber 
Staatdfteuern  ^. 

9Bad  fd^Iie^Ud^  bad  ®emeinbelrebitU)efen  betrifft,  fo  ift  ber  ^anpU 
grunbfal  ber,  hai  bie  Autonomie  ber  @emeinbe  aud^  auf  biefem  Selbe 
au^erorbentlid^  eingefd^rönlt  ift.  S)ie  ^ufnal^me  eined  Sarlel^end  ober 
bie  übemal^me  einer  Haftung,  »enn  ber  93etrag  beS  Sarlel^end  ober  ber 
Haftung  mit  ^in^ured^nung  ber  bereite  beftel^enben  Sd^ulben  bie  ^al^red» 
eintünfte  ber  @emeinbe  unb  be^ügUd^  ber  (Semeinbeanftalten  überfteigt,. 
ift  an  bie  (Benel^migung  bed  l^öl^eren  autonomen  SSermaltungSorgand,. 
bed  Sanbedaudfd^uff ed,  gebunben.  Sagegen  i^  au  jeber  bleibenbenSe« 
laftung  ol^ne  9lüdfid^t  auf  bie  Summe,  mie  bei  älufnal^me  einer  ^^potl^ef 
auf  unbeU)egUd^ed  @emeinbeeigentum  ober  93er|)fftnbung  bon  ®emeinbe» 
eigentum,  bie  ®enel^migung  bed  l^öl^eren  autonomen  Organa  ftetS  txr 
forberlid^. 

6«   3)ie  Slttffid^t  öbet  bie  Semeinben« 

Sie  Stellung  ber  öfierreid^ifd^en  ®emeinbe  innerl^alb  ber  gefamten 
93erfaffungd'  unb  äJermaltungdorganifation  £)fterreid^d,  beren  Eigentum» 
Ud^Ieit  burd^  baS  ^rinaif  ber  Autonomie  beaeid^net  toirb,  bringt  aud^ 
eine  biefem  $rtnait)  entfpred^enbe  ®eftaltung  ber  l^öl^eren  9luffi^t  über 

^  Sgl.  SCrt.  »©teiteresehttion"  im  Öfterrei^if^en  @taatdn)drterbu4,  1.  Slufl.^ 
m.  ©anb;  6.  1151  ff.  greiberger,  $anbbu<i  ber  öfierreidjifcien  bireften  Steuern^ 
2.  Sluf[.,  @.  572  ff. 
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bie  (Bemeinbetiettoaltune  nottoenbig  mit  fid^.  9Bit  l^aben  biSl^et  gefeiten, 
baft  biefe  „Autonomie"  baS  Sptinaiti  toal^tl^aft  freier  fommunaler  ©eftfl» 
tiertoaltung  tior  aUem  in  atoei  Slid^tttngen  grunblegenb  jum  SudbrttdE 
bringt:  er^lett»  in  ber  gfeftflettmig,  bog  nid^t  nur  bie  freie  S5ef orgung 
ber  tor^orationSUnrtfd^aftlid^en  ^ntereffen  ber  ®emeinbe,  fonbem  ebenfo 
bie  SrfüUung  ber  toid^tigften  gfunlttonen  ber  dffentlid^en  Sotalbenoaltung 
ftberl^aupt  old  ein  Siedet  ber  ®emeinbe  anerlannt  »irb,  ^toeitenS  barin, 
ba^  bie  Sfül^rung  biefer  SSertoaltung  burd^  bie  (Bemeinbe  audnal^mdloS 
ntittelfi  fold^er  Organe  ^u  gefd^el^en  l^at,  bie  ftreng  nad^  bem  9le)ir&fen' 
tatib))rin3i)i  aud  ber  SRitte  ber  ®emeinbemitgHeber  gebilbet,  ref))eltilie 
nto&l^It  toerben.  Unb  ed  ift  toeiter  jur  Alarl^eit  gebrad^t  toorben,  baft 
biefe  Srreil^eit  ber  öfierreid^ifd^en  @emeinbe  nad^  bem  SBillen  ber  (Befe^* 
^ebung  bor  aUem  barin  befielet,  bag  (Semeinbetoertretung  unb  Semeinbe« 
tiertoaltung  tirinsi^iiell  al8  ,,ftaatdfreie  Spl^ären"  be8  öffentlid^en  SebenS 
erfdgeinen,  b.  ff.  befreit  finb  bon  ber  S3eeinfluffung  unb^Senormunbung 
burd^  bie  Slegierungdbel^örben  unb  9legierungSt)erorbnungen,  burd^  fßt* 
fel^Ie  irgenbeineS,  bem  ^entralifierten  aRad^tapparat  be8  Staated  an« 
gehörigen  SBiUendträgerd. 

@o  ftreng  nun  biefed  ^rin^it)  in  ber  öfterreid^ifd^en  ®emeinbe  burd^« 
gefül^rt  ift,  fo  tann  bod^  lein  StDtx]ti  barüber  beftel^en,  ba|  biefe  ganie 
Organifation  ber  freien  ®emeinbe  im  Staate  bod^  minbeftend  mit  einigen, 
loenn  aud^  nod^  fo  freibemeglid^en  ®e(enten  in  ben  ®efamtorganidmud 
ber  StaatSregierung  unb  93erto)altung  eingefügt  fein  mu|.  93on  tioru' 
l^erein  erfd^eint  nun  babei  ein  beftimmteS  SRoment.  3Bie  fd^on  l^ertior« 
gel^oben,  ift  ber  Segriff  ber  9lutonomie  in  £)fterreid^  nid^t  mit  bem 
^Begriff  tommunaler  Selbfltiertoaltung  unb  überl^aupt  nid^t  ald  rein 
abminiflratiöer  S3egriff  ju  erfd^öpfen:  er  finbet  einen  toeit  ftftrieren, 
ftaatSred^tlid^  bebeutfamen  9ludbrudE  in  ber  Stellung,  bie  bie  JhonUnber 
in  £)fterreid^  feit  S3eginn  beS  ton^itutionellen  Sebend  tatfdd^Iid^  unb 
red^tlid^  getoonnen  l^aben.  Sie  Slutonomie  ber  Jhonl&nber,  in  ber  fld^ 
bie  @elbftgefe|gebung  ber  Sanbtage  in  fel^r  eigenartiger  äBeife  mit  ber 
Selbfttoermaltung  bereinigt,  toie  fie  burd^  ben  Sanbtag  unb  beffen  per« 
manented  Drgan,  ben  Sanbe8audfd^u|,  geffil^rt  toirb,  bot  nun  bad  9Rittel, 
jene  fiaatSfreie  Bpif&xt  tommunaler  SSerloaltung  in  £)fterreid^  aud^  nad^ 
obenl^in  totitn  auSaubel^nen.  2)ied  gefd^iel^t,  inbem  jened  Vlai  tatf&d^« 
lid^r  abminifiratitier  übertoad^ung,  baS  aud^  bie  bflerreid^ifd^e  Semeinbe» 
gefe^gebung  für  unerUglid^  erad^tet,  l^ier  nid^t  bem  ^^Staate",  b.  1^.  bem 
unmittelbar  bad  flaatUd^e  3ntberium  reprdfentierenben  jentraliflerten 
Beamtentum  übertragen  tourbe,  fonbem  eben  jener  ledigeren,  im  boUCen 
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€uine  bei»  SBorted  autonomen  iMttietfd^,  toie  fie  fid^  in  bem  ,,8anbe'' 
unb  beffen  tefnAfentatiben  Organen  Metet. 

2)amit  bleibt  füt  bie  Untetotbnung  ber  ttemeinbe  unter  bie  Ke« 
gietungdbel^fttben  nut  nod^  ein  aubtüffungdt^unlt:  e9  ifl  in  einem  (Ein« 
l^eitdßaote  fe(b^etftftnbli^,  ba|  aud^  bie  ttemeinbe  audnal^mdlol»  nnter 
ine  3Slaä^t  bet  Staotd«  nnb  8anbe9gefe^e  gefteSt  fein  xnni,  unb  ba| 
aul»fd^lie|lid^  bet  Gtoat  butd^  feine  unmittelbaten  Organe,  bie  (^oUtifd^en 
Sel^dtben,  bie  (^e^Iid^teit  auf  bem  gangen  (Sebiete  bed  tommunalen 
Sd^nd  übettoad^en  unb  gegen  ®efe|eibetle^ungen  Sbl^ilfe  fd^affen  mu|. 
Diefe  an  unb  fät  fid^  nid^t  bidhetionSte,  fonbetn  auf  bie  Sudlegung 
bed  Siedete«  befd^rdnlte  gfunltion  bet  flaatlid^en  Sel^dtben  ifl  nun  feit 
bet  (Einfe^ung  eines  SSettoaltungdgetid^tdlgofed  felbft  toiebet  untet  bie 
ftonttoüe  toitOid^  tid^tetlid^et  ^utidbiltion  gefieUt,  unb  bamit  ift  bal^ 
Sanb,  bad  ben  Staat  als  9luffid^tdotgan  mit  ben  (Bemeinben  t^ntnf0^% 
in  feinem  ftteng  ted^tlid^en  Cl^ataltet  nut  nod^  betfl&tit  tootben. 

S)te  bo)i))eIte  Sluffi^t  übet  bie  (Bemeinben,  bie  fftt  bie  Afletteid^ifd^e 
(Bemeinbebetfaffung  fo  d^ataltetiftifd^  unb  gugleid^  in  beten  ^auptgebanfen 
»ol^I  begtünbet  ift,  geflaltet  fid^  nun,  in  Aürje  batgefleÜt,  folgenbet'« 
ma^en: 

A.    Sie  autonome  Obetinftau). 

1.  2)ie  93erm5gend«  unb  gfinanabetloaltung  bet  (Bemeinbe  ift  untet 
bie  autonome  Obetauffid^t  bed  Sanbedaugfd^uffed  gefteüt.  SiW  obliegt 
bie  übettoad^ung  bet  (Bemeinbebettoaltung  bal^in,  ba|  bad  Stamm** 
tietmdgen  unb  Stammgut  bet  (Semeinben  unb  il^tet  SInftalten  ungefd^mftlett 
etl^alten  loetben.  2)et  SanbedauSfd^ul  tann  au  biefem  ßnbe  9lufn&tungen 
unb  äled^tfettigungen  bon  ben  (Semeinben  betlangen  unb  butd^  SIbfenbung 
bon  ftommiffionen  ßtl^ebungen  an  Ott  unb  Stelle  betanlaffen*  3W 
tommt  ed  in  ^anbl^abung  biefeS  Sluffid^tdted^ted  au,  etfotbetlid^enfalled 
bie  entf^ted^enbe  ablaufe  )u  tteffen^ 

3n  le^tetem  Sa^e  liegt  bie  toeiteflgel^enbe  93efugnid  bet  auffld^t» 
fftl^enben  Ädt|)etfd^aft.  Sie  betmag  auf  ®tunb  biefet  S3eftimmung,  mie 
StodC^aufen  tteffenb  bemetit,  toenn  nötig,  aud^  bie  Settoaltung  bet  (Be« 


^  §  86  ber  Sanbe^s^emetnbeorbnungen.  2:reffenb  loeifl  Orod^ufen  a.  a.  O. 
6. 199  barauf  f)xn,  ba|  ^iet,  obglei^  ^ie  ©taatdoertooltung  eigentUd)  oon  bet  Xuf« 
fic^t  ü^et  bie  Sermögendoenoaltung  audgef^Coffen  ift,  i^r  bo4  eine  foC^e  sufle^t, 
infofeme  e^en  bur4  eine  ^anbCung  bev  ®emeinbe  bie  gefe^Ci^e  Sorf^rift  ber  (Sr« 
Haltung  bed  @tammoenndgend  oerCe^t  mirb.  S)a|  fUt  aud  biefer  2>oy>9eioenoaltung, 
bie  bad  ®(ei(^e  oon  oerf^iebenen  9le(^tdibeen  ^er  onftreM,  notioenbig  9leihtngen 
unb  @4n)ierig!eiten  ergeben  muffen,  liegt  auf  ber  $anb. 
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meinbe  an  beten  Stette  felbft  audguüben.  ^Qetbingd  nut  tnfotoeit,  aU 
t^  fid^  um  (Etl^attung  beS  Stammguted  bet  (Bemeinbe  l^anbelt.  3ud^ 
bet  l^öl^eten  ©emeinbe  gegenübet  bleibt  bie  Autonomie  bet  Cttdaemeinbe 
in  bet  fonfligen  SSetmögengbettoaltung  butd^  bad  @efe|  itnangeta^t, 
infotoeit  jene  S3otaudfe|uno  bet  @efft]^tbung  bed  Stammguted  nid^t  auttijft. 
3n  einet  beflimmten  Slnaal^t  bon  Sötten  fielet  bie  SefujniÄ  bet 
Obetjemeinbe  attetbinflÄ  toeitet.  Sefd^Iülfe  beS  SemeinbeauSfd^ujfcS  untct» 
liegen  nftmlid^  au^btüdHid^et  (Senei^migung  butd§  bad  obetfle  Sanbed« 
betn^altungSotgan  au|et  in  ben  fd^on  oben  genannten  Sffttten  bet  Set* 
iinigung  unb  Itennung  bon  OttÄgemeinben  fotoie  bet  Anbetung  il^tct 
©tcnaen  nod^  bei  folgcnben,  bie  gfinanagebatungj  bet  ©emeinbe  6e« 
tteffenben  Sitten  bet  Oemeinbebettoaltung : 

a)  toie  fc^on  oben  bemetft,  bei  Setoittigung  l^öl^etet  Snfd^Iftge  ju  ben 
©taatSfieuetn ; 

b)  bei  SSetäugetung  ^  93et))fftnbung  obet  bleibenbet  93elaftung  einet 
5um  Stammbetmögen  bet  ®emeinbe  obet  il^tet  Slnfialten  gel^otigen  Sad^e; 

c)  bei  SJetteilnng  ebentuettet  3fa]^tegübetfd^ü|fe  untet  bie  (Semeinbe« 
mitgliebet; 

d)  bei  Slufnal^me  eined  S)atlel^end  obet  übetnal^me  einet  Haftung, 
toenn  bet  93ettag  bed  S)atle]^end  obet  bet  Haftung  mit  Sinted^nung  ber 
betcitÄ  bejlel^enben  ©d^ulben  bie  Sal^teScinlünfte  bet  ©emeinbe  übetpeigt^ 

9lut  fo  meit  btefe  audbtüdEUd^en  93efttmmungen  gelten,  ift  bie 
^anblung^fäl^igleit  bet  (Semeinbe  ex  lege  audgefd^lojfen.  ^nneti^alb  bet 
but($  ben  SluSbtudE  .^übettoad^ung"  be^eid^neten  9ted^tgf))l^äte ,  alfo  and^ 
bei  botübetgel^enben  93elaflungen  obet  9}et))fdnbungen  bed  (Bemeinbe« 
betmögend  unb  betgleid^en  mel^t^  beft^t  bet  SanbeSauSfd^u^  tool^l  ba$ 
Mittel,  fold^en,  bag  <5tammgut  fd^ftbigenben  ^anblungen  bet  ®emeinben 
botaubeugen,  toenn  et  ted^taeitig  Aenntnid  bon  il^nen  etlangt;  fd^Ue^t 
bie  ©emeinbe  abet  bie  bettcffenbcn  SRcd^tÄgefd^dfte  ftül^et  ab,  fo  flnb  fle 
loebet  ungültig,  nod^  aud^  ift  bem  auffid^tfül^tenben  Ctgan  bie  SRöglid^« 
feit  gegeben,  bie  Sitte  bet  ©emeinbe  umauftofeen. 

S)abei  batf  abet  attetbingS  nid^t  übetfcl^cn  toetben,  ba^  äße  biefe 
SSefugniffe  bet  auffid^tfül^tenben  Obetgemeinbe  mit  il^tet  fitengen  Se» 
fd^tänlung  auf  Stl^altung  beS  Stammguted  bie  ptattifd^  fo  nottoenbige 
l^dl^ete  Slufftd^t  übet  9lü|lid^Iett  unb  3^<^bienlid^Ieit  bet  fommunalen 

^  Xit  ptioattec^tn^en  J^olgen  bed  3un>iber^anbelnd  gegen  biefe  Sorfc^riften 
ftnb  für  bie  ©emeinbe  92t4tig!eit  bed  betreffenben  Sle^tdgefd^äfted.  ^ie  öffent(id§« 
te^tlid^en  %ol%m  finb  iene,  bie  bad  @efet  mit  Übertretung  bed  äBirhtngdfreifed 
überhaupt  oerfnüpft.    Sie^e  unten  6.  129^. 
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Sermöflendtiertoaltung  DoQflftnbig  betmiffen  (ajfen.  93on  biefem  (Sefid^td' 
)>unlte  hitt  bie  Unftud^tbatleit  biefet  tein  negattben  £utel  übet  bie  Ortd^ 
^emeinben  in  allet  2)eutUd^teit  l^etbot.  Sag  übtigend  aud^  bet  ))et« 
em))torifd^e  Sd^u^  bet  totnmunalen  93etntögendintete{fen  in  ben  SfAUen 
bet  audbtfldlid^en  Senel^migung  nut  tein  negatibet  3tt  ifl  unb  übetbied 
megen  bet  Steilheit  bed  ^uffid^tdotgand,  bon  biefem  93eto  beliebigen  (Be^ 
btaud^  3U  matten  ^  aud^  leidet  ^u  unbegtünbeten  Hemmungen  bet  &e* 
meinbetoittfd^aft  fügten  lann,  batauf  ^at  befonbetd  93todE^aufen  mit 
boHem  9led^t  l^ingetoiefen. 

2.  2)et  Sanbedaudfd^ul  entfd^ibet-  fetnet  übet  alle  „93etufungen 
gegen  S3efd^lüffe  bed  @emeinbeaudfd^uffed  in  f&mtlid^en  bet  (Semeinbe 
nid^t  bom  Staate  übetttagenen  Slngelegenl^eiten". 

So  gto|  nun  l^iet  bie  Zutel  bed  SanbedauSfd^uffed  ald  ^uffid^td" 
otganed  übet  bie  ®emeinben  bem  S3ud^flaben  beS  (SSefe^eS  nad^  etfd^eint, 
]o  ift  fie  bod^  in  bet  $ta^d  babutd^  toefentlid^  bettingett  unb  ab< 
gefd^U)&d^t,  ba|  bet  Sanbedau8fd^u|  bon  feinem  ^öl^eten  Sntfd^eibungS^ 
ted^te  nut  auf  93etufung  fettend  bet  Matteten  ®ebtaud^  mad^en  tann. 
3ebe  bet  Suffid^t  bienenbe  3nitiatibe  bet  Obetgemeinbe  ift  babutd^  fo 
gut  b)ie  auSgefd^Ioffen. 

S)iefe  äeflimmung  bejeid^net  bie  umfaffcnbfle  unb  ticfftgteifenbe 
Wdglid^Ieit  bet  Sinmifd^ung  bed  l^öl^eten  autonomen  SSettealtungdotganed 
in  ben  felbflänbigen  aSöitfungdfaei«  bet  Semeinbe.  Sl^te  SSefugnig  untet« 
Hegt  leinet  ßinfd^tftntung ,  too  nid^t  eine  fold^e  butd^  bad  @efe|  auf' 
geflettt  ifl^  toie  3.  33.  im  Satte  bet  ®emeinbebefd^Iüffe  übet  SSetleil^ung 
bet  (Semeinbeangel^tigleit.  2)ag  biefe  fo  toeitgel^enbe  Sefugnid,  ben 
äBitten  bet  (Semeinbe  aufjul^eben  unb  butd^  ben  bet  l^öl^eten  Aötpetfd^aft 
au  etfe^en,  eigentlid^  bem  SBefen  bet  Stutonomie  toibetfptid^t^  l^at  93todC' 
Raufen  mit  gto|et  gf^inl^eit  bemettt:  unb  ebenfo  fid^et  ift  ed,  ba|  l^ier 
bie  bom  ®efe|e  betfügte  9tebeneinanbetfe|ung  bet  Setufung  an  ben 
Sanbe8au8fd^ug  unb  an  bie  StaatSbel^ötbe  bedl^alb  ein  ^tttum  unb  ein 
Setftol  gegen  ben  @eift  bed  öfietteid^ifd^en  ®emeinbegefe^ed  ift,  toeil  eS 
fid^  im  etfteten  S^tte  ja  um  bie  „eigenen"  Slngelegenl^eiten  bet  ©emeinbe 
i^anbelt,  au  bet  bet  SanbeSaudfd^ug  in  leinem  9led^tdbet^Uni8  fte^t, 
to&l^tenb  im  leiteten  S^tte  bet  Staat  nut  übet  ^(ngelegenl^eiten  utteilt, 
bie  im  ®tunb  feine  Slngelegenl^eiten  finb,  in  benen  bie  ®emeinbe  nut 
att  fein  Delegat  }u  l^anbeln  ]^at^ 

8.   Set  Sanbedaudfd^ul  übt  eine  bi^ai^ilinate  Suffid^t  übet  bie  aRit:" 


Sgl.  »totf^aufen,  @.  210  ff. 
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glteber  bed  ®emeinbetiotftanbed,  nimmt  fie  in  Orbnnngdfhofen  bei  Btt^ 
le^nng  bet  ®ef(i^ftfte  be8  felbfiftnbigen  SBirlungdlteifeS.  »ei  gtober 
ajerle^ung  ober  fortbanetnbet  SSetnad^IäfPanng  i^tet  ^flid^ten  Bnnen 
fold^  (Bemeinbeorgane  im  Sinbetfl&nbnid  mit  bem  Sanbedaudfd^n^  iDtm 
ber  9le0iettm(^8be]^5tbe  il^ted  %mte8  entl^oben  toetben. 

3n  biefem  ^aüt  ift  alfo  ein  3ufammentoitIen  bet  l^öl^eten  ftaaU 
lid^en  SSettooItungdotgane  mit  ben  autonomen  flatuiert,  toie  ed  mit  bet 
2)o)i)ielfteIInnft  bet  (Semeinbe  in  il^tet  ttntetotbnnng  unter  bie  Ohtx* 
auffid^t  bed  Sanbed  einetfeitd,  bed  Staates  anbetfeitd  natütlid^  8^0^^^ 
etfd^eint.  Sd  bebatf  ballet  aum  t)oQen  Setft&nbnid  bieget  Seflimmungen 
bod^  nod^  botl^et  einet  übetftd^t  übet  bad  felbflftnbige  Sluffld^tSted^t  ber 
ftaatlid^en  )8el^ötben  gegenübet  ben  (Semeinben  unb  ben  ®emeinbeotganen. 

B.  2)ie  StaatSauffid^t. 
Sie  Staatdbettoaltung  übt  baS  Sluffid^tSted^t  übet  bie  (Bemeinben 
bal^in,  ba^  biefelben  il^ten  SBitlungdheid  nid^t  übetfd^teiten  unb  nid^ 
gegen  bie  befiel^enben  @efe^e  botgel^en,  unb  stoat  toitb  biefed  Suf^d^S* 
ted^t  bon  bet  poUtifd^en  S3e)itföbe]^ötbe  geübte  3um  S^^^^  ^^  ^ud« 
Übung  beS  Sluffid^tdted^ted  tann  bie  untetfte  politifd^e  S3e]^0tbe  bie 
Snitteilung  bet  S3efd^lü{fe  beS  ®emeinbeaudfd^u{fed  betlangen.  übetbieS 
]^at  bie  ategietungSbel^ötbe  jebetaeit  bad  9led^t/  einen  SSeamten  abjuotbnen, 
bet  ben  @i|ungen  bed  ®emeinbeaudfd^u{fed  obet  ®emeinbetated  anmol^nen 
unb  bafelbft  bad  Sßott  etgteifen,  alfo  aud^  auf  bie  Sbjtimmung  unb 
93efd^Iu|faffung  einen  unmittelbaten  (Einfluß  üben  lann.  2)em  Semeinbe« 
botflel^et  gegenübet  befi^t  bie  »el^ötbe  in  betteff  bet  ©efd^dfte  be«  übet» 
ttagenen  aßittungSiteifed  ein  Sted^t  auf  3nfotmation  babutd^,  ba|  §  50 
bet  Sanbed«@emeinbeotbnungen  fagt:  ,,2)et  ®emeinbebotfle]§et  ^at  bie 
@efd^ftfte  in  bet  butd^  baS  ®efe^  obet  bieS3e]^ötbe  botge^eid^neten 
Jffieife  ju  befotgen." 


<  Sgl.  9lrt.  XVI  bed  ^{ei^d'^emeinbegefeted  unb  §§  91—96  ber  £anbed« 
©cmeinbeorbnutigen.  —  Swm  ScrftänbniS  ber  ^ompetenien  in  ber  inneren  Ver- 
waltung öflerret^d  biene  folgenbe  )Bemer!ung.  2)em  Hufbau  ber  ©elbßoerwaltungi« 
förperfdjoftcn  -—  ©emeinbe,  ©eairf,  Sanb  —  fteljt  a«  ein  aweite«  gefcjloffette« 
69flem  ber  inneren  SernKiItung  bie  Organifation  ber  ftaatlic^en  2otaU  unb  Bentrol- 
oenoaltung  bed  Snnem,  ber  fogenannten  poütifd^en  ^Bel^örben,  gegenüber;  biefe  i{^ 
glei^faHd  breifac^  gegltebert.  ^ie  unterfte  Snflana  ift  bie  Oeairfö^ouptmannfc^ft, 
bie  mittlere  bie  @tatt^a(terei  (Sanbedregierung),  bie  oberfle  bad  SRiniflerium  be« 
Snnern.  ^iefe  brei  Snftonaen  fmb  felbftoerflänbti^  ooUftfinbig  bureaufratifc^ 
organiftert  unb  übereinanbergef e^t ,  fo  hai  Sefd^merben  gegen  ©ntfc^eibungen  ber 
unteren  Snftona  in  ber  Siegel  aunäc^fl  an  bie  äRittelinftona  ober  Sanbeiregierung 
unb  auCett  an  bail  äRiniflerium  ge^en. 
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Sie  ^anbl^abung  bei»  flaatlid^en  Xuffid^Ste<l^ted  gefialtet  fid^  nun 
folgenbetma^en: 

1.  fflenn  bet  ©emeinbeQuSfd^ug  »efd^Iüffe  fafet,  bie  feinen  aBirtuna«* 
treid  überfd^reiten  ober  gegen  bie  beflel^enben  (Sefe^e  l^flo^en,  fo  ifl  bie 
politifd^e  SeaittSBel^dtbe  beted^tigt  unb  bett^flid^tet,  bie  SoIIgiel^ung 
fold^et  Sefd^lüffe  ^n  unterlagen,  toogegen  bet  9leturd  an  bie 
Sanbedtegietung  offenftel^t. 

9Ifo  nnt  bann  lann  bie  Staatdanffid^t  eingreifen,  toenn  ein  fßf 
fd^lul  borliegt;  bod^  lann  toeber  bie  Sf<^ifung  biefed  Sefd^Iuffed  berl^inbert 
toerben,  felBft  nid^t  burd^  ben  etma  in  ber  6i|ung  antoefenben  StegierungS« 
fomtniffftr,  nod§  tann  bie  Staatdbel^drbe  gegen  bie  bor  ibrem  Sinfd^reiten 
burd^  S^oUdiel^ung  bed  9efd^luffed  gefd^affene  Zatfad^^  ettoad  audrid^ten. 
9efd^(üffe,  bie  einer  SoHaiel^ung  nid^t  bebürfen  ober  gar  baau  untauglid^ 
finb,  toie  ).  S.  Stefolutionen  beS  (Semeinbeaud^d^uffeS  ober  rein  negatibe 
Sef^lüffe,  tdnnen  bon  biefem  Siftierungdred^t  ber  Staat^bel^örbe  über« 
l^aut^t  nid^t  getroffen  toerben. 

(£d  flellt  fid^  a(fo  bei  nftl^erer  93etrad^tung  l^eraud,  toie  Srod^aufen 
autreffenb  an^ül^rtS  bag  in  SBal^rl^eit  baS  Unterfagungdrec^t  ber  polu 
tifd^en  Sel^örben  fid^  im  gfaUe  bon  ®efe|toibrigIeiten  nid^t  gegen  ben 
9(u8fd6ttB  ober  beffen  99efd§Iüffe,  fonbern  bielmel^r  gegen  ben  @emeinbe« 
borßel^er  nnb  bie  Surd^ffll^rung  ber  befd^loffenen  SRagregel  richtet.  SSo^l 
aber  mn^  bead^tet  toerben,  bag  fic^  biefeg  SerbotSred^t  ber  @taatd= 
auffid^t  gegenüber  @efe|edberle|ungen  auf  bie  gan^e  Sötigfeit  ber  @e^ 
nteinbe,  aud^  auf  ben  felbftftnbigen  aßirtungdireid ,  erfhredt.  S)araug 
ergibt  fld^  bie  TOöglid^feit  eineö  Äonflifte«  mit  ber  autonomen  Ober* 
gemeinbe,  bem  Sanbe,  bad  feinerfeitd  ben  im  felbftftnbigen  Sßirfungdheid 
gefaxten  Sefd^Iul  für  gefe^m&^ig  erH&ren  lann.  3m  ©inblidt  auf  biefc 
9löglid^{eit  beftimmen  benn  aud^  bie  Sanbed«@emeinbeorbnungen ,  bag 
bie  autonomen  Sluffid^tdorgane  bon  Siftierungen  ber  ®emeinbebefd^Iüffe 
feitend  ber  93eairtSbel^5rbe  )u  berftänbigen  finb.  Slber  eine  Cooperation 
ber  beiben  Suffid^tgorgane  über  bie  ®emeinben,  beg  ftaatlid^en  unb  bed 
autonomen,  im  ^aUt  bon  Siftierungen  ift  bod§  nirgenbd  borgefd^rieben. 

2.  9leben  bem  Siftierungdred^te  Igat  bie  (^olitifd^e  Seairföbel^örbe 
bad  Sted^t,  in  ^6Uzn,  in  benen  fid^  bie  ®emeinbe  toeigert,  gefe^Ud^  il^r 
obUegenbe  Seiftungen  ober  Serpflid^iungen  ^u  erfüUen,  auf  Aoften  unb 
®efa]^r  ber  ®emeinbe  bie  erforberlic^e  Slb^ilfe  ju  treffen. 


»  «.  a.  D.  @.  165. 
e<9vifttii  oxxii. 
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Siefed  tool^I  Itöftigfie  Mittel  ftaatlid^en  Singreifend  in  bie  @emeinbe« 
))etti)altung  gilt  a6exmate  folool^l  füt  ben  felbflänbigen  »ie  für  ben 
übertragenen  SBirtungdlreid.  9lber  aud^  biefed  Mittel  rici^tet  fic^  nur 
gegen  ben  @emeinbet)orflanb,  unb  aud^  l^ier  ifi  bie  ftrenge  äJorandfe^ung 
bie  in  ber  grunblegenben  Seftimmung  be8  9lei(^d>^@emeinbegefe^eS  fefl« 
gelegte  9lorm,  ba|  —  im  öorliegenben  gfötte  burti^  Unterlaffungen  — 
ein  ®efe^  toertejt  toerbe^.  Smmerl^in  Bot  biefe  Sefiimmung  nod^  ge* 
nügenben  Staunt  ju  93efürd§tungen  ^  ed  lönnten  bantit  (Sinfc^rönlungen 
ber  ®emeinbeautonomie  t)orgenomnten  n^erben.  9lud  biefem  ®runbe  l^aben 
bann  bie  einzelnen  Sanbed«®emeinbeorbnungen  burd^  3ufä|e  t^erfd^iebener 
^rt  unb  älbänberungen  bie  93efugniffe  ber  auffid^tfül^renben  S3e]^drbe 
toefentlid^  eingeengt.  3^  biejem  3^^^^^  toirb  3.  38.  in  ber  frainifd^en 
@emeinbeorbnnng  eine  äbl^itfe  burdö  bie  ftaatlic^e  Säejirtebel^örbe  im 
a3ereid§e  bc8  felbflftnbigen  aD3ir!unggfreifeS  nur  bann  gemattet,  toenn 
®efa]^r  im  SSerjnge  ift;  fonft  bebarf  eS  ber  S3erfügung  ber  SanbedfieEe 
unb  bed  einbemel^mend  mit  bem  SanbeSauSfd^uffe.  ^^nlid^e  93eflimmungen 
flnben  fid^  in  ber  iftrianifd^en ,  nieberöfterreid^ifd^en ,  nberöfierreid^ifd^en 
®emeinbeorbnung  u.  a.  m. 

3.  Überbied  l^at  bie  politifd^e  äSeairldbel^örbe  aud^  bad  9led§t,  in<* 
fofern  e8  fld^  nid^t  um  SSejd^lülfc  beS  ®emeinbeau8fd^ujfe8  l^anbelt,  bie 
innerl^alb  beS  fetbftftnbigen  aßirlungdfreifeg  gefaxt  tnerben^  über  Se* 
fd^toerben  öon  Parteien  gegen  SSerfttgungen  be»  ®emeinbeöorjlanbe8 
an  entjcfteiben,  toenn  burd^  biefe  bcfiel^enbe  ®efe|e  toerte^t  ober  fel^lcrl^aft 
angetoenbet  toerben  (§  93  3leg.»S3orl.).  3«  allen  bem  übertragenen 
ä&irtung^freife  angel^örigen  Slngetegenl^eiten  gel^t  bie  93efd^toerbe  auS' 
nal^mdlod  an  bie  politifd^e  93eairldbel^örbe  unb  bie  »weiteren  ^nftanjen 
ber  ftaatlid^en  9}ertt)altung. 

S)iefe  aSerufungöfomtietena  ber  flaatlid^cn  Stuffid^tSbel^örben  betrifft 
alfo  nid^t  äJerfügungen  bed  @emeinbet)orflanbed ,  bie  ben  SSoIIaug  t)on 
ätuSfd^u^efc^lüffen  im  93ereic^e  bed  felBftänbigen  ä&irlungdheifed  jnm 
®egenflanbe  l^aben.  S)agegen  ift  ed  ebenfo  nur  eine  Solge  bed  ganzen 
®ebanlenganged  ber  ®emeinbeorbnung,  ba|  im  übertragenen  SBirlungS« 

^  ^er  ^ier  in  IBetrac^t  !ommenbe  ^oragrap^  94  bet  ^legterungdoorlage ,  bet 
bann  mit  geringfügigen  Variationen  in  bie  Sanbedgemeinbeorbnungen  übergegangen 
ift,  lautet:  «SBenit  ber  ©emeinbeoudfc^uB  (©emeinberat)  ed  unterCögt  ober  oer« 
weigert,  bie  ber  ©emeinbe  gefefflic^  obliegenben  :Betfhtngen  unb  Verpflichtungen  ju 
erfüllen,  fo  ^at  bie  politifc^e  IBeairfdbel^drbe  auf  itoften  unb  ®efal^r  ber  ©emeinbe 
bie  erforberlidje  Slb^ilfc  su  treffen*.  Über  bie  ßüdfcn,  bie  6ier  tro^  ber  fc^einbor 
weiten  gaffung  befielen,  ogl.  örodt^aufen,  a.  a.  D.  @.  371  ff. 
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Iteife  bie  fiaatlid^e  ^uffid^töbel^ötbe  unbebingt  93etufungdinflana  füt  aQe 
SSefd^tDetben  bilbet.  SBa«  nun  tatfdd^Ud^  nod^  aU  (htoeitetung  bet 
Aompetena  bet  flaatlid^en  93erufungSinflan5  l^inautritt,  ifl  im  toefentlid^en 
bie  Stlebignng  bon  äSefd^toetben  gegen  ortöpolijeilid^e  SSecfügungen  bed 
iSemeinbeborflanbed ,  bie  eben  in  bet  9tegel  nid^t  auf  93efd^lü|fen  bed 
<Bemeinbeau8fd^uffed  betul^en,  fonbetn  füt  bie  bet  (Semeinbebotftel^et  and« 
fd^Iie|li(^  bie  9}etantn)ottung  ttögt. 

4.  Snblid^  l^at  bie  poUtifd^e  Septbe  ein  bid^i^ilinated  Sttafted^t 
gegenübet  ben  (Semeinbebotflel^etn ,  infofetn  fie  fid^  bet  ^flid^tbetle^ung 
in  ®efd^aften  beS  übetttagenen  äBitlungdlteifed  fd^ulbig  ntad^en.  Sinb 
biefe  ^flid^tbetle^ungen  fo  befd^affen^  ia%  bie  flaatlid^en  S3e]^ötben  bie 
@efc^ftfte  bed  übetttagenen  SBittungdlteifed  bem  Semeinbebotflel^et  ol^ne 
@efftl^tbung  bed  öffentUd^en  3ntete{fed  nid^t  loeitetl^in  übetlaffen  au 
tonnen  glauben,  unb  mu|  bedl^alb  aut  S3efotgung  biefet  (Sefd^ftfte  ein 
anbetet  Otgan  befteüt  loetben,  fo  l^at  bie  @emeinbe  bie  mit  biefet  SSe» 
fleOung  betbunbenen  Aoflen  a»  ttagen.  %Ü  fd^dtffieS  SJlittel  bet  Staats« 
bettualtung  gegen  ®emeinben  befielet  bad  Stecht  bet  Sanbedtegietung 
(Stott^ltetei),  bie  (Bemeinbebetttetung  ald  ®anaed  aufjulöfen.  (§  96  bet 
9teg.*SotI.)  Sinnen  fed^8  äBod^en  nad^  bet  Sluflöfnng  mu^  aOetbingS  bie 
^tntodfjil  audgefd^tieben  toetben.  ^n  bet  B^^f^^naeit  l^at  bie  politifd^e 
SSeaitlSbel^ötbe  im  ßinbetftftnbnid  mit  bem  SSeaitföauSfd^uffe  (SanbeS« 
auÄfd^ufe)  bie  etfotbetlid^en  TOafetegeln  au  tteffen.  @o  ifl  biefeö  lejte  unb 
ftdftigfte  ^Rittet  bet  auffid^tfül^tenben  @taatSbet)oaltung  gegenübet  ben 
®emeinben  toenigftenS  infoU)ett  aud^  an  bie  SRittoittung  bet  autonomen 
Obetgemeinbe  getnüpft,  aU  beten  audbtüdHid^eS  CHnbetflänbniS  bei  bet 
intetimiftifd^en  (Sife^ung  lommunalet  SSettoaltung  butd^  bie  bed  ent» 
fenbeten  ftaatlid^en  Otganed  gefotbett  initb. 

2)ied  ifi  nnn  bet  Ott,  an  bie  fd^on  oben  angefül^tten  S3eftimmungen 
übet  bie  biÄaipKnfti^«  Suffld^t  be8  Sanbeg  übet  bie  ©emeinben  a«  etinnetn  ^ 
S)ad  entfd^eibenbe  SRoment  babei  ift,  ba|  in  leidsten  ^Xdtn  bie  Sefug* 
nilfe  bed  Sanbedaudfd^uffeS  (§  89  9leg.«93otl.)  mit  benen  bet  flaatUd^en 
Sejittdbel^ötbe  (§  95  9leg.«93otl.)  faft  toöttti^  übeteinftimmen,  ba^  ba« 
gegen  biefe  beiben  nebeneinanbetlaufenben  S)i8ai<>tinatgetoalten  —  beÄ 
©taate«  unb  beö  Sanbe8au8jd^uf|e8  —  in  etnjleten  gfttten  in  fel^t  hu 
aeic^nenbet  äBeife  boneinanbet  abtoeic^en.  3m  etfleten  SfaUe  betfügt  bad 
®efe|:   „3)ie  politifd^e  SBel^ötbe  ifl  beted^tigt,  ©emeinbebotftel^et. 


1  Sgl.  oben  8. 128*,  ferner  §  89  ber  9legierung«t)or(age.  Srod^aufen,  0.0.0. 
@.  191, 
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bie  iffxt  ^flid^t  in  ®ef(i^dfteit  bed  übetttagenen  aßittungditeifed  ber^ 
Ic^en,  mit  OrbnungSfltafen  Bi8  jit  20  ©ulben  au  Belegen.  ®inb  biefe 
5ßf[id^tbetle^nnflen  fo  befd^affen,  \>a%  bie  Sefotgung  bet  (Sefd^&fte  be«  über* 
ttagenen  aDöirfnnflSfteifeÄ  bem  ©emeinbebotftel^er  ol^ne  ©efäl^tbunB  be^ 
öffentli(3^ett  3ntetejfe8  niti^t  toeitetl^in  belajfcn  toetben  lann,  nnb  mnl  bei^- 
l^alb  jur  SBefotgung  biefer  (8efd§&fte  ein  anbereS  Organ  Beftettt  toetben,  fo 
l^at  bie  (Semeinbe  bie  mit  biefer  SefteUung  berBunbenen  Aoften  an  tragen/^ 
S)er  Sanbedaudfd^u^  hingegen  ffat  Bei  gröberer  SSerle^ung  ober  fort« 
banember  IBemad^läffigung  ber  ^flid^ten  fettend  ber  SRitglieber  bed  &  e« 
meinbeborflanbed  bad  Sted^t,  bief elBen  bnrd^  bie  ))oHtif d^e  SanbedfleSe 
mit  feinem  Sinberftanbnid  il^red  Slmted  entfe^en  ju  laffen.  i>a%  baBei  bie 
autonome  OBerBel^drbe  bad  eigentlid^e  entfd^eibenbe  (Element  ift  unb  nid^t 
bie  StaatSBel^örbe,  gel^t,  toie  SrodEl^aufen  bemerlt^  fd^on  aud  ber  gf^ffung 
ber  (Befe^edftelle  fott)ie  baraud  l^erbor,  ba|  bie  Staatdbel^drbe  aUein  felbfl 
bei  fd^n^eren  $flid^tberle|nngen  bed  (Semeinbeborftel^erS  nid^t  bered^tigt 
ift^  il^n  biSjitilinftr  feined  %mM  au  entfe^en. 

aßftl^renb  alfo  bie  ftaatlid^e  Snffid^tSbel^drbe  in  le^terem  gfalle  nid^t 
mel^r  tun  lann,  ate  ein  anbered  Organ  an  SteUe  bed  ®emeinbeborftel^erd 
mit  ben  betreffenben  SSertoaltungdaufgaben  au  betrauen,  lann  auf  Antrag 
bed  Sanbe^uSfd^uffed  nid^t  blo^  ber  (Semeinbeborflel^er,  fonbem  jebei» 
SRitglieb  bed  ®emeinbeborftanbeg  im  ^aUt  fold^er  fd§n)eren  SSerle^ungen 
bed  felbftftnbigen  aßirlungdireifed  bed  ^mM  entfe^t  toerben.  So  ge^en 
in  biefem,  ber  Snititatibe  ber  autonomen  Dbergemeinbe  referbierten  ®e* 
biete  beren  äuffld^tSbefugniffe  a^^if^HoS  toeiter  aU  bie  ber  ©taatÄ* 
bertoaltung  im  anberen  Sfalle,  U)o  ed  fid^  b(og  um  bie  SSeforgung  ber 
Aufgaben  bed  übertragenen  äSiriungdtreifed  l^anbelt. 

Snberfettd  lann  eine  fold^e  ^mtSentfe^ung  bod^  mieber  nur  burd^ 
bie  flaatlic^e  S3e]^örbe  audgefprod^en  toerben,  aUerbingd  fletS  nur  auf 
Antrag  ber  autonomen  Obergemeinbe.  (Sd  finb  bemnad^  bie  beiben,  aud 
berfd^iebenen  Sled^tSgrünben  entf))ringenben  2)iSait'IinargeU)alten  in  il^rer 
SBirlung  unb  Sludbel^nung  berfc^ieben,  entffired^enb  ben  funbamentol 
berfd^iebenen  Sted^tSfteUungen  bon  Staat  unb  Sanb  gegenüber  ber  Se» 
meinbe,  toie  baS  öfierreid^ifc^e  ®emeinbered^t  fle  feftfe^t.  3n  biefer  ^in» 
fld^t  ift  aud^  beaeid^nenb,  bafe  ber  l^öl^eren  anfflc^tfül^renben  ®emeinbe,  bem 
Sanbe,  bad  Siedet  ber  Srfa^audfül^rung  ober  be8  fubfibiären  eintretend 
an  ©tette  ber  fünmigen  ober  ))flid^ttoibrig  fld^  berl^altenben  ®emeinbe* 
bertretung  nid^t  aufteilt. 

3mmer]^in  toirb  für  bie  pxattx^ä^t  SJertoaltung  burd^  baS  erforberlid^e 
3ufammentoirlen  bon  Staat  unb  Sanb  bei  Studübung  ber  S)idai)'linar* 
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(etoalt  bed  Sanbedaudfd^uffed  bie  nottoenbige  Sinl^eit  bet  SSettoaltung 
feei  Sludübung  biefed  toid^tigen^  in  bie  Autonomie  einfd^neibenben  9led^te8 
im  grölen  unb  ganaen  gemalert.  SUetbingS  Id|t  fid^  bod^  nid^t  net' 
fennen,  ba|  in  ber  red^tlid^en  unb  tatf&d^lid^en  (Beftaltung  ber  Ober» 
üuffid^t  übet  bie  tommunale  ißettoaltung  eine  bet  nad^teiltgflen  Aon» 
fequen^en  bet  botttin&ten  Sluffaffitng  tion  bet  „Autonomie''  bet  (Semeinbe 
im  5ftetteid§ifd§en  9ted^te  gn  etbUden  tfl.  2:to|  bet  bielfad^  gegliebetten 
^uffid^tSbefugnilfe  tion  Sanb  unb  <5taatöi9etto)altung  fel^lt  ed  an  ben 
entfpted^enben  gefe^lid^en  ^anbl^aben  füt  eine  pofitite,  bie  SSettoaltungd« 
intetejfen  bet  SBeböHetung  fd^ü^enbe  unb  förbetnbe  3nfpcKion  bet 
lommunalen  Zdtigleit.  Unb  fo  ifl  aud^  in  bet  $ta^d  bad  3nflitut  bet 
Obetauffid^t  übet  bie  (Semeinben  in  £)fletteid^  menig  glüd(lid§  auSgebilbet 
lootben.  %n  btefem  fünfte  toitb  eine  Stefotm  bet  @emeinbeotbnung  am 
heften  einfe^en  Idnnen,  bie  befttebt  ifl,  ol^ne  93etle|ung  bed  gtogen 
))otitiYd^en  (Suted  loitllid^et  lommunalet  Setbfttiettoaltung  einen  bet  %n* 
fotbetungen  unfetet  S^xt  beffet  angepaßten  Otgani^mue  bet  Solal- 
t^ettoaltung  ju  fd^affen. 

3um  Sd^lujfe  nod^  ein  3Bott  übet  bie  ated^tötontrolle  in  bem  93et' 
l^dltnid  bon  (Semeinbe  unb  Sluffid^tdotgan.  9IIe  Dotftel^enb  batgelegten 
^ufftd^tdted^te  bet  l^öl^eten  SeIbfih)etloaItungStöt))et  einetfeitd,  bet  ftaat* 
(id§en  S3el^ötben  anbetfeitS  gegenübet  ben  (Semeinben  finb  felbft  toiebet, 
lotoeit  Sted^tdftagen  in  SSettac^t  lommen,  untet  bie  tid^tetlid^e  Slutotit&t 
beS  S3ettnaltungggetid§td]^ofed,  tefpettit^e  beS  9teid^dgetid^ted  gefteOt.  Satin 
liegt  füt  bie  (Semeinben  ein  @d^u|  gegen  eine  au  »eit  gebel^nte  3ntet* 
ptetation  bet  biefen  Sluffid^tdinflanaen  auflel^enben  Sted^te  unb  gegen  iebe 
9etle|ung  bet  9ted^tdgtunbfft|e  bet  Slutonomie  bet  ®emeinbe. 

(58  toütbe  au  toeit  füllten,  l^ict  im  einaetnen  auSeinanbetaufeJen, 
intoietoeit  biefe  obetfte  Äuffid^t  übet  bie  ©emeinben  tatf&d^Ud^  ptattifd^ 
ift.  3n  aBitflid^feit  ift  bie  poUtifd^e  unb  abminifttatibe  S8etoegung8* 
fteil^eit  bet  5fletteid§ifd§en  ®emeinbe  im  gtoßen  unb  ganaen  laum  itgenb* 
urie  etnfllid^  gel^inbett  unb  gemig  ift  butd^  bie  3ubilatut  bet  l^öd^ften 
®etid§te  bed  dffentlid^en  9led§ted  bet  9led§ti$begtiff  bet  Autonomie  bet 
Semeinbe  nid^t  einfd^tönlenb  intetptetiett  tootben.  ^an  tann  im  aO« 
gemeinen  tool^l  fagen:  toenn  ed  fid^  nid^t  um  tatfftd^Iid^e  unb  fd^toete 
€(efe^edbetle|ungen  l^anbelt,  ift  in  £)ftetteid^  )ebe8  CHngteifen  bet  9le« 
fietung  unb  Staatdt^ettoaltung  in  bie  Selbflt^etmaltung  fo  gut  toie  aud« 
gefd^loffen.  Sie  Cbetaufftd^t  bed  SanbeS  befc^tftnft  fid^,  )italtifd§  ge« 
nommen,  im  toefentUd^en  auf  eine,  übtigend  aud^  nid^t  immet  fel^t  mitl» 
fame  Zutel  übet  baS  SSetmdgen  unb  bie  (Sefd^äftdgebatung  bet  ®emeinben. 
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U.   Hie  befonberen  Stübteftatute  \ 

SSxt  fd^on  oben  Bemerlt,  flnb  foglcid^  auf  ©runb  beg  etflcn  öfter* 
teid^ifd^en  ©emeinbegefe^eÄ  bon  1849  mcl^rete  Befonbete  ©täbteftatute 
ober  fl&btifd^e  (Semeinbeorbnunaen  erlaffen  toorben.  Sd  flnb  bieg  bie 
bon  aßien,  $rag,  SSrünn,  (Bör)  unb  Sriefl.  9luf  ®runb  bed  (Sefe^eS 
bon  1862  tft  bann  bie  Wel^raal^l  ber  6eftel^enben  Statute  burd^  bie 
SanbeÄgefelgebung  erlaffen  toorben.  3n  neuerer  Sdt  tourbe  bie  Ser» 
leil^ung  befonberer  ©tftbtefiatute  aiemlid^  feiten;  ju  ben  jüngeren  unk 
iüngflen  gel^ören  bie  bon  Irient  (1888),  Steid^enberg  (1889)  unb  Älagen» 
fürt  (1895).  gafl  äße  biefe  Statute  flnb  bann  burd^  «injelgefc^e 
ntannigfad^  abgeönbert  toorben.  9Bien  l^at  feit  beut  SanbeSgefe^e  bont 
24.  aRftr)  1900  ein  boütommen  neued  @emeinbeftatut  unb  eine  böllig 
neue  (Bemeinbetoal^lorbnung.  Unb  gan^  neuerbingS  l^at  93rünn,  bie 
mft]^rifd§e  Sanbed^u))tftabt,  ein  neues  Statut  mit  £anbedgefe|  bom 
3.  SRai  1905  erl^alten.  ^m  ganaen  gibt  ed  bergeit  33  fold^er  Stftbte 
mit  eigenem  Statut. 

Stte  biefe  fpejieUen  Stabtgemeinbeorbnungen  geigen  nun  getoiffe  ge* 
meinfame  3üge  foiool^I  in  il^rem  SSerl^ftltniS  a^^^  StaatSbertoaltung  toie 
in  il^rer  Organifation ;  baneben  aber  geigen  fle  aud^  untereinanber  nid^t 
unmefenttid^e  S)ibergengen ,  bie  bor  attem  bamit  gufammen^ngen  ^  ba^ 
ftd^  in  ben  berfd^tebenen  dpoä^tn  ber  dfterreid^ifd^en  (Bemeinbegefe|gebung, 
toie  fle  burd^  bie  (SSefe^e  bon  1849,  1859  unb  1862  begeic^net  toerben, 
bie  9lnfd§auungen  ber  Slegierung  über  bie  l^ier  in  S3etrad§t  lommenben 
fragen  in  einigen  fünften  bod^  loefentUd^  gednbert  l^aben. 

2)urd^  bie  Sinrid^tung  biefer  Statute  ift  nun  in  einem  getoiffen 
Umfange  einem  ber  $au))tmängel  bed  öfterreid^ifd^en  ®emeinbered^ted, 
abgel^olfen,  nftmlid^  bem,  bag  aUe  @emeinben,  gleid^biel  ob  2)örfer  ober 
Stäbte,  ob  Heine  ober  groge  (Stemeintoefen,  pringipiett  gleid^  bel^anbelt 
toerben.  SHIerbingd  ift  biefe  9lb]§ilfe  nur  in  unf^ftematifd^er  Sßeife  ge« 
fd^affen,  benn  immer  nod^  ift  eine  bebeutenbe  älngal^l  bon  größeren 
Stftbten  unb  3nbuftrie)ilö^en  nid^t  in   einer  il^ren  befonberen  ^tx^äiU 


^  3n  ben  in  biefcm  «bf^nitte  enthaltenen  «uSfü^rungen  wirb  nur  ein  oE* 
gemeiner  Überblicf  über  bie  gemeinfamen  $auptmerfma(e  ber  SertoaUungSorganifation 
ber  fogenonnten  @tatutarftäbte  oerfu^t  3n  ben  im  sneiten  ^eile  na^folgenben 
SCb^anblungen  über  bie  Senoaltung  in  einzelnen  @täbien  toerben  fobann  bie  (SiriitU 
Reiten  ber  Senoaltungdorganifation  unb  bie  befonbere  ^eftaltung  bed  fommunaren 
bebend  in  ben  betreffenben  ©emeinben  audfü^rli^  bargefteUt. 


iSrunbdüge  bed  geltenben  dflerrei^tf^en  ©emeinberec^te«.  185'*' 

niffen  entf))ted^enben  SBeife  otganifieTt,  fonbem  bet  allgemeinen  @emeinbe' 
otbrning  untettoorfen,  toie  j.  85.  bie  atoeitgtölte  ©tabt  SBöl^menS,  ^Ifen*. 

3Bad  nun  aüt  biefe  Stftbtebetfajfnngen  andnal^mSlod  aU  iffx 
toid^tigfled  abntinifitatibed  3Sltxtmai  ä^axatttxifitxi,  ifi  bied,  ba|  fie  eine 
fogenannte  2anbedunmitel6atleit  befi^en,  b.  1^.  ba|  stoifd^en  il^nen 
nnb  ben  flaatUd^en  fomie  autonomen  SanbedbetmaltnnftSotganen  teine 
Wittelinftan)  bajtoifd^enftel^t  ^.  S)iefe  Sanbe8unmitte(batleit  ift  nun  bon 
getingetet  93ebeutung  in  ^infid^t  bet  autonomen  Sanbedbettoaltung/  ba 
j|a  nut  in  btei  JhonUnbem  SejirldtieTttetungen  eiiftieten;  mol^l  aber 
6efi|t  fie  ganj  befonbete  SSebeutung  mit  Segug  auf  bad  Softem  bet 
flaatlid^en  SSetu^altungdbeptben.  ^l^nen  gegenübet  etfd^einen  ndmlid^ 
biefe  Stftbte  mit  eigenem  Statut  eiimiett  aud  bet  Setioaltungdftil^ate 
bedienigen  CtganS^  ba8  bie  tegelmdgige  politifd^e  Sluffid^t  übet  bie  ®e« 
meinben  fül^tt^  ndmlid^  bet  9e)itldl^att)itmannfd^aft.  Statt  biefet  bilbet 
bie  Sanbeötegietung  obet  Stattl^altetei  bie  unmittetbate  Obetinftanj  übet 
bie  @tatutatftftbte  bed  betteffenben  Jttonlanbed,  fott)eit  ftaat(id^e  9(ufftd^t 
il^nen  gegenübet  übet]^au))t  au  Sted^t  befielet. 

S)iefe  C^emption  aud  bet  Setmaltung^fpl^dte  bet  unteten  flaatlid^en 
SSettoaltungdbe^ötben  l^at  abet  eine  itoeiit,  nod^  toid^tigete  So(ge:  biefe 
n&mlid^^  ba|  bie  fonft  innetl^alb  eined  93egitted  aUen  anbeten  ®emeinben 
gegenflbet  butd^  bie  93eaitte]^au))tmannfd^aft  geübte  ftaatUd^e  93et^ 
toaltungStfttigfeit  füt  baS  ©ebiet  bet  ©tatutatflftbte  unmittelbat  bet  (8e= 
meinbe  übetttagen  ift.  auf  fold^e  SBeife  ift  bet  übetttagene  aSBiriungSfaeiS 
biefet  öfleneid^ifd^en  Stabtgemeinben  im  f))eaififd^en  Sinne  beS  Sotte«^ 
toeit  bebeutenbet  aU  in  aUtn  übtigen  @emeinben.  Sd  ift  abet  aU 
jutiftifd^  bemet!en8toett  l^etbotjul^eben,  bafe  biefet  befonbete  übetttagene 
aBitfungSfaeiS  innetl^alb  bet  ©emeinbe  in  bicfen  ©tatutatfläbten  ben 
Jlommunaiamtetn,  alfo  bem  ®emeinbebotftel^et  unb  feinen  f>i(fdotganen, 
nid^t  abet  bet  ®emeinbe  übetttagen  ift. 

S)abutd^  alfo^  ba^  in  biefeti  Statutatftdbten  bie  ®emeinbe  bie 
Zötigteit  bet  unteten  ftaatlid^en  9}et)oaItungSbeptben  )itinai))iell  t>oU* 
ftftnbtg  audfd^liegt  unb  etfe^t^  ifl  il^t  bet  ganae  3nbegtiff  bet  ftaatlid^en 
Solalbetmaltung  ^  mie  fie  bon  ben  öftetteid^ifd^en  93eaittebeptben  geübt 
mixb,  übetttagen :  unb  atoat  finb  bied  fon^ol^l  tein  abminifttatibe  ^genben^ 

1  «gl.  unten  ©.  195—252. 

*  Sine  emsige  unter  ben  öfterreic^ifc^en  Stäbten  ift  auc^  reic^iSunmittelbar. 
(Sd  ift  bied  bie  @tabt  Xtieft,  beten  @tatut  audbrücfUd^  verfügt,  ba6  fte  einem 
jlronlanbe  gleic^gefteUt  wirb;  in  trieft  erfett  bemnac^  bie  ©emeinbeoertretung  gu« 
gleich  ben  Sanbtag. 
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toieSanitatg))oUaet,  (SrnttUpoli^cx,  Steuereinl^ebung,  ^elbungdtoefenuftOv 
ald  aud^  bte  Sunttion  bet  gefamten  abminifttatit^en  Sled^tftited^unfl  in 
unterer  Snftanj^  6^  ifl  ]§ier  bemnad^  ben  öflerreid^ifd^en  ®emeinben, 
ref))eftibe  ben  t^on  il^nen  geleiteten  unb  organifierten  Aommunaldmtem, 
unter  ber  Oberleitung  be8  öon  ber  (Semeinbe  frei  geto&l^Iten  Sürger* 
meiflerd  eine  fold^e  gfülle  Don  Sertoaltungdbefugniffen  gegeben,  tote  bteS 
tool^I  in  feinem  anberen  ber  @ro|ftaaten  bed  Kontinents  ber  gfaU  ifl '.  S)iefe 
abntiniflratibe  SluSnal^meftellung  toirb  ben  5fterreid§ifd^en  Stabtgemeinben 
aUerbingd  baburd^  minber  angenel^m  gemad^t,  ba|  bie  fel^r  Bebeutenben 
Aoften  für  bie  (Srl^altung  beS  bo^u  nottoenbigen,  in  Stöbten  toie  SBien 
ober  $rag  gan^  getoaltigen  abminiftratit^en  ai)))iarated  DöQig  aud  ®e« 
meinbemitteln,  reft)eltibe  ©emeinbefleuem,  Beitritten  toerben  muffen. 

©ud§t  man  nun  aud  biefen  lolalen  ©tdbteorbnungen  burd^  Sit"" 
fammenfaffung  ber  allen  gemeinfamen  3üge  ba«  fefljuftetten,  waÄ  man 
bad  öfterreid^ifd^e  3Runi3i))alred§t  im  engeren  Sinne  nennen  tonnte,  fo 
toirb  man  t)orerfl  bie  U)id^tige  Satfad^e  feflfteüen  muffen,  ba^  bie  (Brunb<r 
fä^e  unb  93eftimmungen  bed  aUgemeinen  öfterreid^ifd^en  ®emeinbered§ted^ 
toie  fle  oben  bargelegt  würben,  aud§  für  bie  ©tatutarft&bte  ober,  tijie 
fie  tjielfad^  genannt  toerben,  „autonomen"  ©tftbte  burd^weg  in  tjotter 
©eltung  ftel^en.  ©emeinbemitgliebfd^aft ,  (Semeinbegebiet,  (Semeinbeöer* 
tretung,  fommunaIcS  aBal^Ired^t,  lommunale  35ermögen8t)ertoaItung, 
SBirfungÄfreiö  ber  Äommunen  ufto.,   atteS   ba8  ift  in  ben  ©tatutar- 


*  3n  Öfterrei($  ift  bie  abminiftratioe  Siecjtfpret^utig  berart  orgoniftctt,  baft 
fte  oon  ben  S^enoaltungdbe^örben  in  ber  oben  gefd^tlberten  ©(ieberung  -—  Sesirfd« 
IÖauptmannf<5aft,  SanbeÄregierung ,  Ulinifterium  —  im  3uge  ber  gefamten  fBtt* 
loaltunggtättgfeit  beforgt  wirb.  @egen  bie  enbgültige  (Sntf^eibung  ber  ieioeild 
leiten  Snftana,  aCfo  ber  SanbeSregicrung  ober  beö  aRinifteriumö,  ftejt  bann  ber 
loeitere  ^Befc^roerbemeg  in  9ie($tdfad|en  an  ben  $ern)altungdgeri(^td^of  offen. 

*  Sltterbingö  ift  in  ben  weiften  biefer  Stäbte  eine  ^oUaeibireftion  al«  ein  6e* 
fonbereS  ftaat(id|ed  9lmt  organiftert,  bem  nebft  ben  ftaatdpo(i}eUi((en  SIgenben  audft 
no($  eine  Steige  anberer,  fonft  oon  ber  ftaatlid^en  ^BerirfdoenooItungSbe^örbe  geübter 
gunftionen  überroiefcn  werben,  wie  j.  3B.  ba«  ^aßwefcn.  3n  einigen  gro^ 
Stdbten  ift  überbieiS  bad  Sic^er^eitdpoliaeüorpd  ftaatlic^  organifiert  unb  oon  ber 
©emeinbe  unabhängig,  wie  in  Sßien  unb  $rag;  in  anberen  grogen  @töbten,  wie 
3.  9.  )Brünn,  ift  aber  ou^  no4  immer  bie  ganje  ^oHseiwac^organifation  unb  i^r 
IDienft  ein  @tü(f  ber  fommunaCen  Verwaltung,  wä^renb  bort  sugleic^  eine  $oIiaei' 
bireftion  aur  99eforgung  ber  ftaatdpolijeiUc^en  SCgenben  befte^t.  2)er  9Bir!ung8!reid 
folc^er  $o(i3eibire!tionen  ift  aber  felbftoerftänbli^  oiel  geringer  ali  ber  etwa  ber 
^olijeibireltionen  in  preu(if4en  @töDten.  3n  Öfterreic^  ^aben  biefe  IBe^rben  mit 
ber  ganzen  in  ber  ©emeinbeoertretung  unb  i^ren  Ämtern  oereinigten  l^ommunal« 
unb  So(a(t)erwa(tung  nic^td  au  fd^affen. 
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tläbten  (mnjMiiea  getobefo  geotbnet  toie  in  ben  übrigen  (Semeinben. 
3m  einjelnen  gi(t  ed  ba  nun  aOetbinod  biele  Heinere  unb  gtdgete  31b' 
»eid^ungen,  SfottBilbungen  unb  SuSgeftaltuuften  mand^et  3nfKtutionen 
bed  allgemeinen  (Semeinbeted^ted :  abet  nitgenbd  ift  ein  toefentUd^et  Untet« 
fd^ieb  gegenftbet  ben  anbeten,  nad^  allgemeinem  (Bemeinbered^t  lonfli« 
iuierten  ftommnnen  ju  finben.  6o  ift  ed  begteiftid^,  ba^  bei  ben  fd^neU 
uiad^fenben  (Stoftfl&bten  bie  Sftage  bet  SSeteinigung  bon  (Bemeinben  be« 
fonbete  Sebeutung  l^at:  ifl  bod^  bie  Sinbetleibung  bet  SSototte  in  bie 
Stäbte  bet  ptaltifd^  ^ufigfie  SnU^enbungdfatt  biefet  93eflimmung.  (Sbenfo 
i^  aud^,  oad  ben  ®emeinbebetbanb  betrifft,  bet  Segriff  beö  8ütget' 
ted^teÄ  —  bet  jol^lteid^en  beftel^enben  alten  Stiftungen  l^albet  —  l^iet 
toid^tiget  aU  in  tleinen  (Bemeinben.  Cnblid^  ifl  in  ben  neuen  Statuten 
bie  ®emeinbe&)a]§totbnung  toeit  mel^t  bon  bem  Segriffe  bet  (Semeinbe» 
mitgtiebfd^aft  gelöfi,  atö  bied  fonft  bet  gfall  ift:  bie  geltenben  Statute 
tiott  2Bien  unb  Stünn  j.  38.  jeigen  mit  il^tet  felbfl  toiebet  untetrinanbet 
öetfd^iebenen  Silbung  bet  SBal^lIöttiet  bet  ©teuetjal^Iet  fotoie  bet  «n» 
gliebetung  eined  9Ba]^IIöt)ietd  bed  allgemeinen  SBal^Ited^teS  bad  Seflteben, 
ben  fojtalen  unb  ))oIitifd^n  Zenbengen  bet  iüngflen  Spod^e  öftetteid^ifd^et 
iintttridtung  entgegengutommen  ^  3n  allen  biefen  gfaUen  flnb  abet  bie 
)irin)i1)iellen  Seflimmungen  bet  Stftbteftatute  tto^  allet  Setfd^iebenl^etten 
unb  abtteid^ungen  im  SBefen  böQig  gleid^  benen  be8  aSgemeinen  9led^teS. 

ma%  ben  Sßitlungdhrid  bet  Statutatftdbte  betrifft,  fo  ifl  baS  9lot« 
toenbigfle  l^ietübet  fd^on  oben  audeinanbetgefe^t  tootben,  bag  ndmlid^ 
]§iet  bet  überitagene  2&itIungSltei8  einen  befonbeten  Umfang  unb  gtoge 
SBebeutung  l^at ;  ebenf o  ifl  mit  9lad^btudE  batauf  l^ingetoiefen  tootben,  bag 
in  bet  babutd^  bebingten  bdllig  anbeten  (Beflaltung  bed  Setl^ftltniffed 
gmifd^en  bet  Statutatgemeinbe  unb  bet  Staatdbettoaltung  bad  eigentlid^e 
SSefen  bet  befonbeten  öflertetd^ifd^en  Stdbteotganifation  liegt. 

%m  meiflen  ttitt  bie  CHgenatt  biefed  muniai))alen  @emrinbeted^teS 
l^etbot  l^infid^tlid^  bet  Otganifation  bet  @emeinbebettoaltung.  (Betoi^  ifl 
aud^  l^iet  bet  @tunbgebante  bet  Slutonomie,  toie  il^n  bad  aUgemeine 
5fletteid^ifci)e  (Bemeinbeted^t  auffleUt,  boUfldnbig  aufted^tet^alten ;  abet 
bie  @t5|e  bet  l^iet  botliegenben  lommunalen  Aufgaben,  bie  SeböKetungd« 
^alfl  unb  betfd^iebene  anbete  ttmfldnbe  mad^en  bod^  eine  etmad  mel^t 

^  2)ie  (Sinfü^ning  eined  äBa^KörperiS  bed  allgemeinen  äBo^Ite^te«  ^at  in  ben 
betreffenben  @täbten  für  biefenigen  ©emeinbemitgliebet,  bie  birefte  Steuer  )a^(en, 
ein  ^luralioa^lre^t  (^ef^affen,  inbem  fie  noc^  ber  Sludübung  bed  SBa^Irec^ted  tn 
einem  ber  erfien  brei  SBo^IIörper  bann  no4  eine  sn>eite  Ski^lbered^tigung  in  bem 
vierten  9to^(!dq)er  6eflten. 
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ausgearbeitete  Organifation  nottoenbig.  SBenn  nun  aud^  in  btefem  Se« 
trad^t  beutUd^e  Untetfd^iebe  atoifc^en  ben  einzelnen  6t&bteflatuten  befleißen, 
fo  ift  aud^  ba  bad  @emeinfame  tiottoiegenb.  9IQe  Statute  lonfHtuieren 
©emeinbeöerttetungen ,  beten  Stfttle  pd^  cntfl^tec^enb  ber  ßintool^ncrjal^I 
fe)^  tietfc^ieben,  tion  24  bis  165  atitgliebem  (SBien)  ergibt  ^  Sie 
ältere  Organifation  ber  fi&btifd^en  ©emeinbeöertoaltung  ifl  nun  bie,  bafe 
aus  bem  Sd^oge  ber  @emeinbe))ertretung ,  bie  getodl^nlid^  @emeinberat 
ober  @tabtt)erorbnetenIonegium,  oft  aud^  @emeinbeauSfd^uB  genannt  loirb, 
bie  99Ubung  tion  JlomiteeS  tiorgefc^rieben  toirb ,  bie  nad^  ben  einjelnen 
$au))tdtoeigen  ber  @emeinbe))erU)aItung  bie  99efd^Ifl{fe  ber  ganjen  (Se» 
meinbe))ertretung  tiotbeteiten,  Heinere  SIgenben  ber  @emeinbe  aud^  felbß 
erlebigen.  S)ad  neuere  @^flem^  toie  eS  aud^  in  bem  (Semeinbeflatut  t^on 
SBien  angetoenbet  toirb,  ift  bieS,  bag  auS  ber  SRitte  ber  btrelt  getoäl^Iten 
@enteinbe))ertreter  eine  atoeite  engere  A5r))erfd^aft  tion  ettoa  20  bis  24  Vlit» 
gUebem  gebilbet  toirb^  bereu  Seilnel^mer  aud^  eine  fi|e  i&l^rlid^e  (Snt« 
fd^ftbigung  für  ^txis  unb  ffrftfteauftoanb  erl^alten.  DiefeS  engere  RoUt* 
ginnt,  in  SBien  unb  Srünn  i,  93.  @tabtrat  genannt,  fungiert  nun  olS 
tiorberatenbeS  Organ  fflr  aUe  tomntunalen  SSertoaltungSintereffen  fotoie 
aud^  als  beftnititieS  Sefd^Iu^organ  für  eine  Sleil^e  minber  bebeutenber 
Slngelegenl^eiten  *. 

^  S)ie  9letc^g^au|>tftabt  äßien  aerfäQt  beraeit  in  21  S9e)ir!e,  innerhalb  beten 
bie  äBal^lbetec^tigten  in  oiet  äßal^Üötpet  eingeteilt  ftnb;  unb  jtoat  §aben  bie  erften 
brei  9Ba§(f5tper  je  48  aRitglieber  bed  (S^emeinbetatd,  bet  oiette  SBa^üötpet  21  9Ht« 
gliebet  )u  roä^Ien.  ^ie  äßa^Ien  etfolgen  bejitfiStoeife.  S)ie  SRonbate  finb  in  ben 
erften  brei  äßa^tlörpetn  nac^  bem  S^et^ötintg  bet  9Bä^(etansal^(  beS  einzelnen  8e« 
jitfiS  aut  (Befamt}a§(  bet  SBä^let  bed  gleichen  9Ba§(!ötpetS  in  aUen  8e)it!en  auf- 
gefteUt.  3m  oietten  SBa^Ifötpet  io&^(t  jebet  8eait!  einen  ©emeinbetat.  ^ie  etften 
btei  9Ba§l!ötpet  ftnb  9Bal^(!ötpet  bet  Steuetja^Iet ,  toobei  bie  9(ufteilung  bet  ge« 
famten  @teuetfumme  untet  bie  btei  äßa^llötpet  jiDat  nic^t  in  fo  plutoftotifc^em 
9RaBe  butc^gefül^tt  ift  toie  nac^  bet  allgemeinen  ©emeinbeotbnung,  abet  bennoc^  ben 
befi^enben  änittelüaffett  bad  Übetgeioic^t  oetlei^i  3m  oietten  äßo^lfötpet  mO^Ien 
fämtUc^e  gro|ia§tigen  öftetteic^ifc^en  ©taatdbütget  m&nnlic^ett  ©efc^tec^tS ,  bie  feit 
btei  Sagten  ununtetbtoc^en  in  SBien  i^ten  äßo^nfit  ^abeit.  $et  gegentoftttigen 
äßiener  äßa^lorbnung  tool^nt  ein  gana  beftimmtet  politifc^et  S^otaftet  inne,  bet 
nut  butc^  eine  auiSfül^tüc^ete  (Bemeinbegefc^ic^te  äßienS  in  ben  legten  amei  S^eaennien 
ooUft&nbig  etftätt  toerben  fönnte.  ^ie  ^auptfac^e  babei  ifi,  ba6  bet  untete  äRittel« 
ftanb  unb  bie  äftaffe  bet  fteineten  Beamten,  bad  in  SBien  fe^t  aa§(teic^e  i^lein« 
gen)etbe  unb  fXn  Stei(  bet  fCeingetoetblic^en  ^tbeitetfc^aft  feit  einem  ^eaennium  bie 
politifc^e  äRac^t  beft^en  unb  ba^et  baS  äßa^ttec^t,  menn  auc^  in  bemoTtatifd^ 
Sinne,  fo  boc^  mit  9eba(4tnal^me  auf  bie  ®t^a(tung  i^ret  äRad^t  fottgebilbet  §a6en. 

*  ^ad  neue  Stünnet  (Bemeinbeftatut  aeigt  eine  a-  9*  oon  bet  Senoaltungd« 
organifation  äßiend  toefentlic^  abioeic^enbe  @intic^tung.    S)ie  ©emeinbe  mitb  in 
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9lebm  btejen  beiben  ftötperfd^aften  liegt  bie  Seitung  bei  (Semeinbe' 
t^ettoaltung  übetaQ  in  ben  $&nben  eines  IBflrgetmeifterd  unb  feinet  ober 
feinet  Stettöettteter.  Sud^  in  biefen  Stobtgemeinben  toetben  bie  Sürget» 
meiflet  bon  bet  @emeinbeberttetung  frei  geto&l^It;  nur  ift  l^iet  nad^  er« 
folgter  S&dfjil  nod^  auSbrfidnid^e  99e{lätiguns  bem  Jlaifer  borbel^alten. 
Sud^  l^ier  fel^lt  jeber  Slnfa^  ju  einem  93erufd«Sflrgermeiflertum.  3(eber 
ber  getoäl^Iten  @emeinberäte/  toeld^en  Stanbed  unb  99erufed  er  immer  fei, 
ifl  befäl^igt  pnt  Sürgermeifler  ober  S^ijebürgermeifler  erto&l^tt  ju  toerben. 

Unter  ber  OBerleitung  be«  SürgermeiflerÄ  unb  feiner  SteEöertreter 
fungiert  nun  ber  Apparat  ber  ©emeinbeftmter,  ber  unter  tem  SnBegriff 


i^ren  9(nge(egen§etten  vom  ©emeinberat  vertreten.  3ur  Senoaltung  biefer  9(n« 
Gelegenheiten  finb  noc^  äRaBgabe  ber  Oeflimmungen  ber  (Bemeinbeorbnung  ber  ®e» 
meinberat  unb  ber  @tabttat  unter  äRitioirfung  ber  8e)irIdt)orfle§er  berufen.  9(n 
ber  6pi4e  biefer  Sertretungd«  unb  Senoaltungdorgane  fielen  ber  Oürgermeifier 
unb  bie  beiben  SürgermeifterftellDertreter.  ^er  ©emeinberat  befielt  aud  57  3k\U 
gliebem,  loelc^e  oon  ben  in  ber  ©emeinbe  äBa^Ibere^tigten  na4  ben  Oeftimmungen 
ber  ^emeinbewo^Iorbnung  gewäl^lt  »erben,  ^er  ©emeinberat  toWt  aud  feiner  9Ritte 
aunä^fl  ben  8ürgermeifier ,  fobann  ben  erften  unb  einen  a^oeiten  Sürgermeifter« 
eteUoertreter.  ^ie  äBa^I  unterliegt  ber  Sefiötigung  bed  ^aiferiS.  ^e  9(mtdbauer 
bed  OürgermeifteriS  betr&gt  fec^d  Sa^re,  bie  ber  8ürgermeifters@teaoertreter  bret 
3a§re  oom  2:age  i^rer  Oeeibigung.  ^er  Stabtrat  befte^t  aud  bem  8flrgermeifter^ 
feinen  beiben  ©teUoertretern,  ferner  aud  jmölf  auf  bie  ^auer  oon  brei  Sauren  oom 
©emeinberat  aui  feiner  ^itte  gen)&^(ten  aRitgliebem,  bann  aud  bem  mit  bem  ^Referat 
betrauten  öeamten,  bem  S9aubirc!tor  unb  bem  ÄmtSbireftor.  2)ic  jeweilig  referierenben 
Beamten  bed  ^onaeptiS«,  te^mfc^en,  Sanitötd«  unb  SeterinörbienfteiS ,  bann  beil 
Jtaffa«  unb  9u44a(tungdbienfteiS  muffen  aur  betreffenben  (Befd^äftdfü^rung  nac^  ben 
für  6taatdbeamte  bed  beaüglic^en  ^ienftameigeiS  geltenben  Sorfc^riften  befö^igt  fein. 
2)er  öürgermeifter  ober  in  bcffen  Ser^inberung  einer  feiner  ©tclloertrcter  filiert  ben 
Sorftt  im  @tabtrat  unb  §at  bei  Stimmengleichheit  bie  entfc^eibenbe  Stimme.  Xa^ 
Stimmrecht  in  ben  Serfammlungen  bed  Stabtratd  fte^t  femer  auc^  ben  gewählten 
Stabtrfiten,  bem  iemeittg  referierenben  Sdeamten,  bem  9lmtdbireftor  unb  in  8au« 
ange(egen§eiten  auc^  bem  öaubireftor  ju.  —  ^ier  ift  alfo  ber  Stabtrat  mit  ben 
leitenben  Beamten  bed  SRagifiratd  au  einem,  feine  einae(nen  9Ritg(ieber  gleic^^ 
berecitigenben  Kollegium  geftattet  ^em  ©emeinberat  bleibt  eiS  übrigend  vorbehalten^ 
ben  Stabtrat  in  an)ei  ooneinanber  gefonberte  9(btei(ungen  au  UiUn,  beren  einer  nad^ 
^unlic^feit  bie  ©efd^äfte  bed  f elbftönbigen ,  beren  anberer  bie  bed  übertragenen 
SßirfungiSheifed  auaumeifen  fmb.  ^er  ©emeinberat  mä^lt  für  feben  ber  oier  ®e» 
meinbebeairfe  einen  Seairfdoorfie^er  unb  amei  8eairfdoorfteber«Ste(Ioertreter  aud  ber 
äRitte  ber  im  Seairle  mo^nenben  wählbaren  ©emeinbemitgüeber  aur  Unterftütung 
bed  ©emeinberated,  bed  Stabtrated  fomie  bed  Oürgermeifterd.  ^ie  SeairfSoorfte^er 
ftnb  berechtigt,  ben  Si^ungen  bed  (Sfemeinberated  mit  beratenber  Stimme  anauwol^nen, 
flnb  aber  auci,  menn  eiS  flc^  um  eine  nichtige  9lngelegen^eit  i§red  Seairfed  ^anbelt, 
ber 'betreffenben  Si^ung  bei  Stabtrated  unb  feiner  SCbteilungen  mit  beratenber  Stimme 
beiauaie^n. 
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bed  Stagiflrated  aU  eine  groge  Sel^örbe  unter  bet  Seitung  eines  red^tö^ 
lunbigen  SRagtfItatdbirettotd  unb  feiner  felbfbetflänblid^  ebenfaQd  red^tö» 
tunbigen  SteÜtiertteter  organiflert  ift.  Sott,  too  gtoge  (Semeinbe« 
untemel^mungen  befleißen,  toie  nmniai}jale  ®ad*  unb  eieftriait&tttoerfe, 
©ttafeenbal^nen  ufto.,  pnb  fie  aU  ted^ni^e  unb  abminifltatibe  »ettiebe 
felbfiänbig  otganifiert,  butd^  il^re  Dbetleitung  abet  in  ben  (Befamt» 
organtdmud  bed  WagiflrateS  eingefügt. 

3)et  TOagiflrat  felbfl  jerfftKt  in  eine  Sleil^e  öon  amtSbepattement», 
bie  je  einen  ober  meistere  bet  $aui)tatoeige  bet  inneten  SJettoaltung  ju 
beatbeiten  l^aben,  toie  bad  @etoetbebepattement ,  bad  9ltmenbepattement, 
©anitdtdbepattement  ufro.  3tn  bet  Spi^e  iebe«  S)et)attement8  fielet  ein 
^agifltatÄtat  obet  fonpiget  l^ö^etet  9Ragifltatdbeamtet ,  bet  gleic^fatt« 
ted^tdfunbig  fein  unb  bie  ftaatlid^e  $ettt)altungd))tüfung  abgelegt  l^aben 
mu^.  daneben  gibt  eS  eine  SCnjal^I  ted^nifd^et  Seamten,  ^ngenieute, 
^tjte,  @anit&tdbeamte,  fetnet  eine  befonbete  Dtganifation  bet  Xed^nungi^« 
unb  Äaffabeamten  ^ 

9IIe  fßtamUn  bet  @emeinbe  toetben  audf<^lieglid^  ))on  il^t  angefleKt, 
befolbet  unb  entlaffen.  @ie  untetftel^en  audfd^Iie^Iid^  bem  93&tgetmeiftet, 
unb  in  leinet  9lid^tung  lontmt  bet  ftaatlid^en  3^nttatoettoattung  itgenb« 
ein  3fngetenj  auf  bie  lommunale  Seamtenfd^aft  ju.  Die  (Bemeinbe  feftfl 
fteSt  bie  aUgemeinen  Sebingungen  füt  SlnfleUung,  Sienfltätigleit  unb 
^enflonietung,  übetl^aujit  ba8  ganje  ©ienfited^t  fefl,  ol^ne  bafe  ber 
€taatdtegietung  eine  Sinmifc^ung  in  biefe  notmatit)e  £ätigleit  bet  @e* 
meinbe  juftflnbe. 

S)ie  ganje  (Bemeinbet^ettoaltung  toitb  —  baS  gilt  inSbefonbete  t)on 
bem  neuen  SBienet  ©emeinbefiatut  —  untet  bet  uneingefd^tilnften  Obet* 
leitung  bed  Sütgetmeifletd ,  S^gleid^  abet  untet  feinet  ))etf5nUd^en  3}et» 
anttoottung  gefa^tt.  Sie  S^etanttoottung  ift  eine  hopptüt:  einmal  6e« 
fielet  fie  —  jtoat  nid^t  de  jure,  abet  bod^  de  facto  —  gegenübet  bet 
üRel^tl^eit  bed  @emeinbetated ,  bie  il^n  aum  Sütgetmeiftet  ettoftl^tt  f^at 
aOBenn  aud^  bet  SKangel  beÄ  SBetttauenÄ  biefet  SKel^tl^eit  füt  ben  Sütget« 
meifiet  fein  8led&t8gtunb  jum  »üdttitt  öom  Slmte  ift,  fo  bittet  bicd 
bod^  faftifd^  bie  Äegel.  3toeitend  abet  untetliegt  bet  fflütgetmeiflet  bet 
jutiftifd^en  SJetanttoottlid^feit  gegenübet  bet  SanbeÄtegietung ,  bet  et  füt 
ben  ganaen  »eteid^  beS  übetttagenen  SBitlungÄfteife«  füt  bie  gefe^mft^ifle 
gfül^tung  bet  SJettöaltung  l^aftbat  ift. 

*  3n  SBien  befielt  bet  SWoflifhrat  auS  runb  1850  bcflnitio  angefleaten  »eamten, 
beten  ®e§alte  »on  1600  Ätonen  big  12000  Ätonen  teilen,  «ffc  «eamten  bet 
@emetnbe  finb  penfwniSbetec^tigt. 
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dd  ifl  nun  gana  unmöglid^,  an  bet  ^anb  bei  38  @tabteflatute  ^iet 
)u  fd^Ibetn,  tote  ftd^  bte  funbamentalen  ^nflttutionen  bed  0emeinbe« 
ttä^M  in  iebet  @tabt  faft  mit  Iteinen  ober  grögeten  äSetfd^tebenl^eiten 
tjettoittlid^t  flnben.  6S  ifl  anä^  tiöQifi  audgefd^Ioff en ,  bie  t^olitifd^e 
Struttur  bet  (Benteinbeotganifation  in  ben  gtö^eten  Stabtgemeinben 
£)flettetd^S  attdeinanbet)ufe|en  unb  babutd^  etft  ju  aeigen,  tote  biefe 
merltoütbige  Sd^öpfung  einet  tion  bet  6taatdt)ettoaltttng  fo  gut  toie 
tiöSig  fteien  ftommunatoettoaltnng  in  bem  alten,  buteauttatifd^  tegietten 
öfietteid^  fid^  enttoidelt  unb  fefi  eingetouraelt  l^at.  5Dlan  mu^  nut  einen 
fBlid  auf  bie  ))teu^ifd^e  ®t&bteotbnunfi  toetfen,  um  ben  getoaltigen  Untet« 
fd^ieb  ju  feigen,  bet  jtoifd^en  bem  öftetteid^ifd^en  unb  bem  ))teuBifd^en 
5Dluniaii)aItocfen  Befielet.  S)ott  —  in  ^teufeen  —  ifl  bie  getoftl^Ite  «e- 
meinbetietttetung  eigentlid^  nut  in  begug  auf  bad  Subget  unb  bie  SSet« 
mögendtiettoaltung  bet  audfd^Iaggebenbe  gfattot;  bie  toitllid^e  Seitung  bet 
laufenben  (SemeitU^etiettoaltung  liegt  in  ben  $&nben  eineft  SetufSbütget« 
meiftetd,  bet  tegelm&^ig  auS  bem  Staatdbienfte  in  ben  Jlommunalbienft 
butd^  Sßaf^l  betufen  toitb,  fotoie  bed  il^m  untetftel^enben  Wagifltated, 
bem  et  aU  baS  bet  Staatdtegietung  t^etanttoottUd^e  Obetl^aufit  nid^t 
tiiel  anbete  ootftel^t,  ald  bet  Seitet  itgenbeinet  anbeten  t^teu^ifd^n  Xe* 
gietungdbel^dtbe  feinen  93eamten  gegenfibetflel^t.  2)ie  3uftimmung  biefeS 
Wagifltated,  beffen  ßl^atattet  aU  ein  AoEegium  ,,mittelbatet"  6taatd* 
beamtet  butd^  bie  il^m  jugefettten  unbefolbeten,  im  Sl^tenamte  fungieten* 
ben  SRitgliebet,  bie  bie  @emeinbet)etttetung  to&l|lt,  nid^t  ge&nbett  mitb, 
ift  ju  jebem  Sefd^Iuffe  bet  ©emeinbeöetttetung  etf otbetlid^ ,  bamit  biefet 
toitffam  toetbe.  Dem  SJlagifltat  unb  bem  Sütgetmeiftet  obliegt  fetnet 
bie  ganje  (S^elutitie  bet  @tabtbettoaltung  fotoie  bie  ä^etttetung  bet  @tabt« 
gemeinbe  nad^  au^en.  übetbied  abet  l^at  bet  ))teu^ifd^e  Sütgetmeiflet 
aud^  nod^  gegenilbet  ben  Sefd^Iilffen  bed  SRagifttated  ein  Siedet  bet  3enfut 
unb  Sifiietung,  bad  et  „im  Snteteffe  bet  ©emeinbe  unb  beö  Staate- 
too^lt^"  t^flid^tgemäB  ^u  üben  l^at.  St)tx  IBütgetmeiflet,  bie  9Ragiflratd« 
mitgUebet  unb  aQe  anbeten  Aommunalbeamten  finb  nad^  t^teu^ifd^em 
Redete  mittelbate  Staatsbeamte,  bie  bem  S)id3iplinatted§te  bed  Staate^ 
untetfiel^en  unb  im  biÄjilJlinftten  SBege  il^tet  Stellen  bon  bet  Staate* 
tegietung  entfe|t  toetben  tonnen. 

Sin  toie  ganj  anbete  geatteted  Silb  bietet  ba  bad  öftetteid^ifd^e 
atted^t  unb  bie  öfletteid^ifd^e  ^tajig  fotool^l  in  gtofecn  toie  in  Reinen 
©emeinben!  ^iet  ift  unter  bem  ßinfluffe  ganj  eigenattiget  l^ifiotifd^ct 
aSebingungen  unb  flatfet  politifd^et  At&fte  bie  @emeinbe  tatfäd^Iid^  ^n 
rinem,  aud^  bem  „Staate",  b.  1^.  bet  »egietung  unb  bet  öon  il^t  ge* 
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leiteten  StaatÄöettoaltung  flegenüber  felbfiftnbigcn  unb  tefigefd^lolfenen 
Stbxpti  getoorben,  bem  bet  Staat  ein  ixo%ti  ©tüd  feinet  eigenen  inneren 
SJettoaltungdff^&te  ein  für  aQemal  antierttaut  l^at,  ol^ne  fld^  im  ®runbe 
mel^t  an  Sluffid^tdgetoalt  tjotaubel^alten^  aU  notn^enbig  ift^  um  emotbene 
iRed^te  au  fd^ü^en  unb  ba8  ®efe^  mitffam.au  etl^alten.  $iet  ifi  bie  ®e^ 
meinbe  tatfäd^Iic^  jut  SJettttJetung  fteiet,  b.  1^.  öon  bet  abminifltatiöen 
Säefel^tegewalt  bet  Slegietung  unb  il^tet  aenttalifletten  Seamtenfd^aft  Tteiet 
SJettoaltung  fletootben  unb  erfüllt  fo  bie  ^ofiulate  mitllid^et  bütgetüd^ct 
@elbfl))etmaltung. 

(SetoiB  bleibt  ba  bie  gtage  nod§  offen,  ob  biefeg  Softem  bet  öflet» 
teid^ifd^en  Jlommunatoetioaltung  ftd^  aud^  butd^aud  bem&l^tt  l^at,  ob 
nid^t  bie  abminifltati))en  Stadtteile,  bie  ed  etma  im  (Befolge  l^at,  bie  3iox* 
teile  bet  batin  jum  SludbtudE  lommenben  politifd^en  f^teil^eit  flbet« 
miegen.  S)ie  Seanttoottung  biefet  3ftage  toftte  nid^t  mel^t  unb  nid^t  toeniget 
ald  eine  eingel^enbe  Jhitil  bet  gefamten  öfletteid^ifd^en  @emeinbet)etmaltung, 
toie  fte  l^iet  toebet  etmattet  nod^  gegeben  toetben  lann.  @o))iel  abet  möd^te 
bod^  gefagt  toetben:  biefed  nun  butd^  ein  l^albed  S^al^tl^unbett  beflel^enbe 
unb  j^d^  fottbilbenbe  ©^ftem  öftetteid^ifd^et  lommunalet  ©elbfltiettoaltung 
ifl  fo  innig  mit  bet  ganaen  93etfaffung,  mit  bem  ))olitifd^en  Seben,  ia 
felbfl  mit  ben  ä^olldgetoo^nl^eiten  bet  dfletteid^ifd^en  Stationen  t>tx\oai^\tn , 
ba^,  mie  fel^t  aud^  Stefotmen  im  einaelnen  angefltebt  metben  mflffen^ 
bod^  an  eine  Sefeitigung  bed  @tunbgebanlend  fteiet  Iot))otatibet  Jlommunat« 
tietto^altung  in  biefem  Staate  etnftlid^  nid^t  gebadet  toetben  tann  unb 
ba|  ein  fold^ed  3^^^  bon  leinet  )iolitifd^en  obet  nationalen  $attei  auc^ 
nut  im  entfetnteften  angefltebt  toitb. 


Von 

Heic^5rat5abseor6netem  Dr.  Ttülitiig  Jd^gHxx 

in  Wien. 


6<i^tften  CXXII. 


J^et  Umfang  bed  @emeinbegebieted  tion  äBien  beträgt  63  km  unb 
^^^  umfaßt  einen  Sfl&d^enraum  öon  17  812,1711  ha.  SJor  ber  im 
3a]^te  1891  boHdogenen  (Jinbejiel^una  bet  a5otorte*(8emeinben ,  tocU^e 
ie^t  bie  ftu^eren  ©ejirfe  XI — ^XIX  bilben.  Betrug  ber  51&<%^nraum  ber 
je^n  alten  Sejirte  5539,9824  ha  mit  einem  Umfange  tion  37,9  km. 

ä^on  ber  Sobenfl&d^e  entfaSen  auf  $&ufer  unb  ^ofräume  13,36  ^/o,  auf 
(Sftrten  unb  öffentlid^e  anlagen  12,55  <^/o,  auf  SBeingfirten  3,31  <^/o,  auf 
SBalbungen  12,97  ^/o,  auf  äder,  SBiefen  unb  SBeiben  40,58  <>/o,  auf  »e* 
grftBniÄJlft^e  1,87  <*/o,  auf  Straften  unb  SBege  8,96  <^/o,  auf  (Sifenbal^nen 
Bal^nen  3,24  ^/o,  auf  ©etoftffer  3,16  <>/ü. 

S)urd^  bie  im  S^al^re  1905  erfolgenbe  neuerlid^e  ßrtoeiterung  bed 
Stabtgebieted  burd^  (Singemeinbung  tion  auf  bem  linlen  2)onauufer  ge« 
legenen  (Bemeinben  (gfloribdborf,  Seo))oIbau,  Jlagran  ufto.)/  ^i^t>  ^<^d 
©emeinbegebiet  um  9314  ha  mit  61 636  ßintool^nem  Vergrößert  unb  toirb 
fonad^  27 126  ha  betragen.  S)er  Sudbel^nung  nad^  toirb  l^ierburd^  äBien 
bie  größte  Stabt  be»  ÄontinentÄ  fein. 

Seti9Uietiin0. 

S)ie  Stntool^neraa]^!  bon  äBien  betrug  aur  "^txi  ber  legten  ä^oltö« 
)&]^lung  am  31.  2)e)ember  1900  1648  335,  be^to.  mit  $inaured^nung 
bed   altitjen  ?DliUt&rÄ  l)er  26  622  3Jlann  1674957.    3lm  31.  S)caember 

1  ^ie  ^arfÜeUung  beruht  auf  ben  bid  @nbe  1904  m  äBien  esiflterenben  SSer» 
^aitntffen,  iDcIt^e  burc^  bie  aufolße  eineS  neuen  SanbeSgefefteg  »om  28.  2)eaem6er 
1904  £®i9.  92r.  1  ex  1905  erfolgenbe  (Singemeinbung  mehrerer  ^emeinben  unb  ®e< 
meinbeteile  (infd  ber  ^onau  Serünberungen  erfahren  merben.  hierauf  fonnte  bei 
ber  Dorliegenben  Hb^anblung  noc^  !ein  ^ebac^t  genommen  werben,  »eil  bie  SBirhtngen 
ber  neuen  Singemeinbung  erft  in  S^i^nft  eintreten  werben,  unb  toeit  ed  bermalen 
^"0.  ftatiflifc^en  ^aten  mangelt,  um  biefe  9Bir!ungen  im  ooQen  Umfange  \vii  ooraud 
beurteilen  ju  fönnen.  Soweit  folc^e  ^aten  oorl^anben  ftnb  ober  bie  ftd^  burc^  bie 
(Singemeinbung  ergebenben  ^nberungen  i^re  äBirfungen  auf  äu^erlic^e  äßeife  !unb 
tun,  wirb  bie*  on  ben  entfprec^enben  ©teilen  !ura  beigefügt  werben. 

1» 
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1890  tourbe  in  bcm  bie  alten  acl^n  Seaitle  umfaffcnben  ©cmeinbeftebictc 
eine  3i^i^^^^tI^Yung  ))on  817  299  unb  in  bem  ^ugetoad^fenen  @emeinbe* 
gebiete  eine  fold^e  t)on  524  598  ge^äl^It,  fo  ba^  fld^  in  ben  je^n  ^al^ren 
1890—1900  ein  Sutoad^g  öon  306438  (Sintool^nern  ergabt 

»on  ben  am  31.  S)caember  1900  in  SBien  geaäl^lten  1648835  Siöit 
perfonen  toaren  in  SBien  geboten  777105,  unb  nad^  SBien  awfl&nbij 
(l^eimatbered^tiftt)  nur  636  230. 

S)ag  SRi^l^erl^aitnid  a^if^^n  ber  3^^^  ber  nad^SSKen  ^eimatbeted^tifiten 
fRmo^mx  aur  (Stefantteiniool^nerja]^!  ifl  auf  bie  Seftimmungen  bet  älteren 
^eimatgefe^gebung  a^^^auf ül^ren  ^.  S)ie  ^eimatgefe^notielle  tiom  5.  2)ea. 
1896  9lt.  222  31«».  fa^rt  bag  bereit«  in  frfll^crer  3eit  (1849—1868) 
in  £){lerreid^  beftanbene  ^rinai))  ber  Srft|ung  bed  ^eimatred^te«  toiebet 
ein.  Unter  ben  burd^  bie  3lot)tUt  gefd^affenen  Sebingungen  erlangen  auci^ 
«udiftnber  ben  9lnf))rud§  auf  3uflc^erung  ber  9lufna]^me  in  ben  ©emcinbe« 
öerbanb;  bie  «ufnal^me  toirb  jebod^  erft  toirlfam,  toenn  ber  Setreffenbc 
bad  dfterreid^ifc^e  @taatdbürgerred^t  erlangt  l^at. 

Sie  SBirfungen  biefer  «efe^not^eUe  in  beaug  auf  eine  äierbefferung 
bed  Serl^ältnijfed  ber  ätnaal^l  ber  l^eimatbered^tigten  ^erfonen  aur  @efamt« 
eintool^neraal^I  ber  Stabt  finb  erft  Dom  1.  3anuar  1901  an  eingetreten, 
ba  ber  Seginn  bed  2aufc8  ber  grfl^ungÄfriften  auf  ben  1.  Januar  1891 
gefe^Iid^  feftgefe^t  toorben  ift.  3m  erften  Saläre  ber  SBirtfamleit  biefer 
Sloöette,  ba«  ifl  im  3a]^re  1901,  betrug  ber  ©efamtautoad^Ä  ber  ein» 
l^eimifd^en  iBet)5Iterung  infolge  ber  Srft^ung  beS  $eimatred^ted  85  933, 
im  3a]^re  1902  65  959  Äöpfe«. 

S)ie  @emeinbe))ertoaItung  toar  befirebt,  bie  Sriangung  be«  ^eimat* 
redete«  im  9Bege  ber  (Srfl^ung  au  erfd^toeren,  inbem  fte  burd^  ))einlid^ 
ftrenge  Auslegung  ber  Sefttmmungen  bed  neuen  @efe^ed  unb  burd^  93et« 
aögerung  ber  ßrlebigung  ber  (Sefuc^e  öielen  Setoerbern  $inbemiffe  be- 
reitete unb  enblic^  fic^  burd^  ein  ßanbeÄgefe^  (t)om  31.  Januar  1904 
Sir.  22  2(883.)  bie  (grmftd^igung  ertoirfte,  für  bie  «ufnal^me  öon  9^8* 
länbern  aud^  bei  SJorl^anbenfein  ber  Srfl^ungdbebingungen  eine  %ait  bid 
aur  ^Jb^t  tjon  800  flr.  einauforbem.^ 

1  Süv  (Snbe  1904  wirb  bie  »eoö(!erung  äBiemS  mit  1816308  berechnet,  o§ne 
ben  Sntoac^e  burc^  bie  neue  @ingemeinbung  per  61586  (^intoo^netn. 

*  Sgl.  oben.    @|>iegel,  9)ad  öfierreic^ifc^e  ^eimatdred^t. 

'  (Srfttungen  beS  ^eimatrec^ted  burd^  9(uiSianber  traten  in  biefen  ^a^rett 
über^au|>t  ni^t  in  9Bir!fam!eit,  ba  bie  ©emeinbe  biefe  (Srfitungen  nid^t  anettotnte. 


äBien. 


tfemeinbeansel^Srise  ttnb  Ütntin'btatuofftn. 

2)ie  5ftettet(^ifd^en  (Stemetnbegefe^e  nennen  bie  in  ber  ®emeinbe  l^eimat* 
bered^tigen  ^etfonen  ,,@emetnbeange^5rige"  unb  fleUen  übetbied  ben  Se« 
griff  ber  „Semeinbegenoffen"  auf,  unter  benen  jene  in  ber  (Semeinbe  nid^t 
l^eimatbered^tigten  dflerreid^ifd^en  @taatdbilrger  tierflanben  toerben,  meldte 
in  bet  (Bemeinbe  tool^nen  unb  enttoeber  bafelbfl  einen  Slealbefi^  l^aben 
ober  bon  einem  felbfl&nbig  betriebenen  @etoerbe  ober  tion  einem  Sin« 
lommen  eine  birefte  ©teuer  entrid^ten.  „Semeinbeangel^örige"  unb  ,,(8e* 
meinbegenoffen"  aufammen  toerben  unter  bem  begriff:  „©emeinbe* 
mitglieber"  jufammengefaBt. 

ä^on  ber  (Semeinbeangel^örigleit  ift  toeitet  au  unterfd^eiben  baS 
„aSttrgerred^t"  in  ber  ©emeinbe.  Dadfetbe  toirb  nur  auf  @runb  befon» 
berer  SBerleil^ung  ertoorben  unb  eÄ  lann  nur  jenen  (Bemeinbeangel^örigen 
öertiel^en  toetben,  toeld^e  tool^Iöerl^alten,  eigenbered^tigt  unb  im  )»ep|e 
eined  il^ren  SebenSunterl^alt  fld^ernben  93erm5gend,  (SetoerbeS  ober  SImted 
finb  unb  eine  minbcflenÄ  lOjiD^rige  ^eimatÄbered^tigung  unb  eine  ebenfo* 
lange  ©teuerleiftung  in  SBien  nad^tocifen  lönnen.  3ln  bad  Sftrgerred^t 
ift  ein  bet)orred^teted  (Semeinbetoal^Ired^t  (im  n.  3SafflUxptx)  unb  93e* 
günftigungen  bei  ber  Slrmentierforgung  gefnflpft.  S)ie  9ln}a]^I  berjenigen 
^erfonen,  toeld^e  baÄ  fflürgerrcd&t  ber  Stabt  JBJien  befl^en,  ift  nic^t  be- 
lannt,  ba  ein  95ürgerlatafier  nid^t  gefftl^rt  toirb.  Selannt  finb  nur  bie 
attjäl^rKd^cn  SJerleil^ungen  bcg  S3ürgerred^teÄ.  ©oId§e  SJerleil^ungen 
fanben  ftatt:  1897  516,  1898  731,  1899  660,  1900  407,  1901  401, 
1902  800. 

fßon  ben  am  81.  S)e3ember  1900  in  SBien  gea&l^lten  ^erfonen 
(1674  957)  toaren  3nlftnber  (Öfierreid^er) :  1497  282,  «uÄlftnber  (ein«» 
fd^Iieglid^  ber  Ungarn):  177  675.  3Jon  ben  3nlänbern  belannten  fid& 
)ur  beutfd^en  Umgangdfprad^e  1386115  ^erfonen. 

Setttf09l{ebettittg. 

SBag  bie  Serufgglieberung  betrifft,  fo  tourben  bei  ber  legten  Soltt* 
aäl^lung  in  SBien  269638  felbftänbige  berufstätige  ^erfonen,  98188  9tn« 
gePettte,  405  255  Arbeiter,  17  500  Sagelöl^ner,  8397  mit^elfenbe  gfamiUem 
angel^örige,  a^f^mmen  848973  berufstätige  ^erfonen  geadl^It.     724118 
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$erfonen  gel^örten  jur  Aotegorie  ber  Sngel^örigen   ol^ne  eigenen  $au|)t' 
Beruf,  101866  jut  ^augtoirtfc^aft. 

übet  bie  foaiale  ©Uebetung  bet  Setool^nerfd^aft  mögen  nad^folgenbe 
Siffern  auffd^Iui  itbtn: 

Unter  ben  mh^ttn  1  674  957  »etool^nem  (baruntet  809  097  mann- 
lid^en  unb  865  860  toeiblid^en  (Stefc^led^td)  befanben  flc^: 


i^ategotie. 


©efc^Iec^t: 

sitf  AitnttM 

m&nnlic^ 

meibli^ 

292885 

80971 

373  856 

807  825 

593924 

901749 

57007 

29701 

86  708 

6071 

11684 

17  755 

50905 

15  341 

66  246 

2  737 

100658 

103895 

384 

108 

492 

46928 

10754 

57  682 

7  799 

11552 

19851 

1455 

316 

1771 

1491 

1814 

3305 

613 

1927 

2540 

4230 

4032 

8  262 

1671 

2470 

4141 

1903 

458 

2361 

24772 



24772 

421 

150 

571 

äBo^nungdtn§aber 

tamilienangd^örige  ber  äßo^nungdtn^aber  .  .  . 
ftetmteter 

gamUicnange^örtge  ber  SCftermieter 

»ettge^er 

2)ienftboten 

Sanbtoirtf^aftUAed  ©eftnbe 

®en)er5nci^eiS  ©efinbe 

©onftige  an  ber  äBo^nung  tetlne^menbe  ^erfonen 
dnfaffen  oon  ®aft^öfen  unb  Verbergen   .... 

IT         •    2zfiv*  unb  ®raie|ungdanftoIten    .    . 

»         „    ^löftern  unb  geift(t$en  @tiften  .    . 

V         „    @l>ttälern  unb  ^eilanflatten    .    .    . 

„         ^    SSerforgungdanftalten 

„         „    ©efängniffen  unb  ©trafanfialten .    . 

„         „    Äafemen 

„         „    fonftigen  Änpolten 

Sür  bie  »eutteilunfl  ber  foaialen  SJerl^&Itnijfe  ber  fflewol^ner  unb 
beren  fojiale  @Iieberung  ftnb  aud^  bie  Srgebniffe  ber  SJerantagung  bet 
!perfonaleinIommenfteuer  ))on  Sebeutung.  ^erfonaleinlommenfleuer« 
|)flic^tig  ift  iebed  Sinlommen  bon  mel^r  afö  1200  Jh.;  sur  Abgabe  tvx^ 
fd^riftlid^en  Sinlommenbelenntniffed  ifl  aber  nur  jener  gel^alten,  ber  ein 
(Einlommen  ))on  ntel^r  ald  2000  Jh.  geniest.  %(A  Sinfontmen  bet 
^audl^altung^angel^örigen  mirb  —  ))on  einaelnen  Sludnal^mefftllen  ab« 
gefeiten  —  bem  Sinlommen  bed  ^audl^altungdi^orftanbed  angerechnet. 

3m  3a]^re  1902  betrug  bad  ))on  indgejamt  286  922  3enflten  ein« 
belannte  unb  tieranlagte  SJermögen  1 068  481 998  Jh.  unb  (verteilte  fid^ 
toie  folgt: 

ßinfommen  au8  ©runbbefi^ 22  784586  Ar. 

,,     ©ebauben 126924  624    ,, 

„    fclbftdnbigen  ttntcmel^mungen    308  735  917    „ 

„     2)ienfibeaügen 393  720178    ,, 

„     Äat)italöermögen 198  265  494    „ 

„  „    fonftigen  CinlommenqueÜen   .      23  051199    „ 
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9lad^  SlBxed^nttng  bet  geftatteten  SBgüge  unb  ^toax: 

Steuern per  Ar.    86  998  450 

Sd^ulbainfen „     „      43  654  588 

S)auernbe  Saflett „     „        8  685  514 

»eitrftge  gu  SJerfld^erungÄfaffen     „     „       5  786  000 
SeBenÄöerjld^erunaÄpramieii     .      „      „        4501257 

aufammen  pn  Ar.    99  570908 
tierblieb  ein  fleuerpflid^tiged  Sinlommen  t)on   Ar.  968911184 

S)ie  3^nftten  t)erteilen  ftd^  auf  folgenbe  Sinlommendfluf en : 

9Rit  einem  @infommen  Hn)al^(  ber  ^rosentfat  bet 

t)on  i^Tonen  S^f^ten  Seodderung 

1200—     1600  86  347.  5,109 

1600—     2  000  43  240  2,555 

2  000—     3600  54802  3,238 

3600—  12000  43  255  2,556 

12000—  20000  4  778  0,289 

20000—  40  000  2  768  0,163 

40000—100000  1259  0,074 

100  000—200  000  283  0,016 

200000  unb  mel^r  168  0,009 

@umma    236  900  14,009 

S)ie  Snjal^I  ber  ^audl^oItungSangel^örigen  ber  3^tiflten  im  Sinne 
be8  Steuergefe^eÄ  toirb  1902  mit  365  047  angegeben  (1901  nod^  384871). 
3m  ganjen  toaren  bal^er  601 969  ^erfonen  ber  ^erfonaleinlommenfleuer 
untertoorfen,  baö  ifl  35,63  ®/o  ber  für  (5nbe  1901  mit  1 691 996  be« 
red^neten  Sebölferung. 

(Stnen  SRa^ftab  jur  Beurteilung  ber  toirtfd^aftlid^en  ä^erl^ftltniffe 
bieten  tool^I  aud^  bie  SBol^nberl^&Itniffe  ber  IBebdllerung.  9luf  biefe  Sfrage 
lann  l^ier  nid^t  näl^er  eingegangen  unb  nur  mitgeteilt  toerben,  ba^  bie 
(Sefamtaal^l  ber  äßol^nungdbeftanbteile  in  SBien  im  3a]gre  1901  1275  594 
betrug,  toorunter  ftd^  374050  JFüd^en  befanben.  3)er  SruttO'Wietaind 
{ftmtlid^er  (Stebäube  in  SBien  betrug  231213  302  Jh.,  fo  ba^  auf  ben 
Stop]  ber  99eböIIerung  ein  SRietgindbetrag  tion  140  Ar.  25  $.  pro 
Slnno  entfiel. 

tfemeittbeatttoMmie* 

S)ie  (Bemeinbeberfaffung  bon  2Bien  ifi  auf  bem  ^ringi))c  einer  fel^r 
toeitgel^enben  Slutonomie  aufgebaut,  toeld^e  fld^  aud  bem  in  ber  Xeid^d« 
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tietfajfung  ))om  3a^te  1849  entl^altenen  @runbfa^e,  bag  bet  @emeinbe 
bie  fclbftäitbige  Sertoaltung  il^ret  Slngctegenl^citen  g^öidl^rteiPet  toerbc, 
enttoidEelt  l^at. 

S)ic  altere  ©emcinbeorbnung  für  SBien  bom  9.  3Jl&ra  1850  teilte 
ben  SBirlunggfteiÄ  ber  ©emeinbc  in  bcn  „natürtid^en"  unb  in  ben  „über* 
tragenen"  unb  etlt&rte: 

,,3)et  natflrlid^e  SBirlungdfteid  umfaßt  aQed,  toad  bad  3nter^ 

ejfe  bet  @emeinbe  pnäd^fi  betül^rt  unb  innet^Ib  il^ter  @renaen 

boQftänbig  burd^fül^rbat  ifi.    St  etl^ftlt  nut  mit  SlüdEfid^t  auf  bad 

Sefarnttool^I  butd^  bad  @efe^  bie  nottoenbigen  Sefd^t&nhtngen.    S)et 

übetttagcne  umfaßt  bie  Seforgung  bejlimmtet  öffentUc^et  ©efd^äfte, 

tDtlä^t  bet  @emeinbe  bom  Staate  im  S)e(egationdtoege  jugetoiefeit 

toetben.    S)ie  Stegietung  lann  benfelBen  gan^  obet  teilloeife  auc^ 

butd^  bon  il^t  beftettte  »eamte  betjel^en  lajfen"  (§  61). 

3n  bem  f))äteten  (Semeinbeftatute  für  äßien  bom  19.  SDegembet  1890 

toutbe   bie  Benennung:    „natütlid^et  SBitlungdlteiÄ"    in    „felbfidnbiget 

SHJitlungÄfteig"   umgetoanbelt  unb  afe  betjenige  bejei(ä§net,  „in  toeld^em 

bie  @emeinbe  mit  Seobad^tung  bet  beftel^enben  Steid^d«  obet  Sanbe^gefe^e 

nad^  ftciet  ©etbftbcfiimmung  anotbnen  unb  betfügen  lann".    GS  toitb 

toiebetl^ott,   ba^  et  „aHeg  umfajfe,  toaS  baS  3ntete|fe  bet  ©emeinbe  ju« 

ndd^fl  betül^tt  unb  innetl^alb  il^tet  ©tenjcn  bon  il^t  befotgt  unb  burd^* 

gefüitt  toetben  fann"   (§  45).    @(eid§Iautenb   bamit  ifi  baö  feit  1900 

geltenbe  neue  @emeinbeftatut  bom  24.  ^ata  1900,  nut  ift  bad  SBöttd^en 

„junftd^fl"   toeggcblieben.    3lug  l^öl^eten  StaatgtüdEfic^tcn  finb  befkimmte 

(Sefd^dftc  bet  Ottöpotiaei  in  bet  ©emeinbe  bcfonbeten  lanbeÄffttfilid^en 

Dtganen  (^oUjeibel^ötbe)  jugetoiefcn.    3«  bem  babutd^  bem  Staate  et« 

toad^fenben  Slufioanbe  besal^It  bie  @emeinbe  einen  jäl^tlid^en  ^aufd^at* 

bettag  bon  1  ?BliH.  Ar.  an  ben  ©taatsfd^a^. 

einige  SJettoaltungdangelegcnl^eiten  bet  ©emeinbe  etfotbetn  bie 
SetoiQigung  butdg  ein  SanbeSgefe^.  S)a]^in  gel^öten:  bie  9}et&ugetung 
eines  Sefianbteited  .bc8  unbetoeglid^en  ©emeinbebetmögenS  obet  ©emeinbc* 
gute»  im  SBctte  bon  übet  100  000  Stx.  *;  bie  äuöfd^reibung  bon  Steuer* 
aufd^Wgen,  toetd^e  30**/o  ber  bireften,  lanbeSfürftlid^en  Steuer  ober  ber 
SJerael^rungÄfieucr,  bann  bon  Umlagen  auf  ben  3Jlietain3  (3in8]^etter), 
toeld^e,  mit  6infc^tu|  ber  für  Sd^ulatocdtc  eingcl^obenen  Umlagen  (Sd^ul* 
l^etter),  15  geller  bon  jebcr  Ärone  bcÄ  Sal^reÄmietainjeS  überfleigen  ; 


^  ^iefe  Summe  n)urbe  burc^  bad  Sanbedgefet  vom  28.  ^eaem5er  1904  auf 
500000  Stx.  ttmt 
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fetner  neue  Sluflagen^  abgaben,  @ebäubeta^en  unb  fonfltge  Setflungen 
für  (Betneinbejtoecfe  ^  bann  bte  Stufnal^me  bon  Sarlel^en^  toeld^e  ben 
SBetrag  bon  4  SJliß.  Ar.  überftcigen.  (3u  einem  SanbeÄgefe^e  ift  bie 
SBotierung  bed  @efe^ed  burd^  ben  Sanbtag  unb  bie  ©anition  bed  Jlaiferd 
ctforberüd^.) 

äntpietoeit  bie  (Semeibebertoaltung  nod^  fonft  ber  @taatdauffid^t 
unterliegt,  toirb  in  einem  felbftänbigen  Sluffa^e  bel^anbelt  toerben. 

tfemeittbenertretttns» 

Die  Vertretung  bilbet  ber  bermalen  (1904)  auS  158  (frftl^er 
1850—1890  aM  120,  1890—1900  aud  188)  ^itgUebern  bcftel^enbe 
(Bemeinberat  *. 

(6tlUnU0  (6tntitibnaUma1tlttift 

Die  @emeinberatdto&l^Ier  ftnb  in  4  aSSa]^It5r))er  eingeteilt  unb  l^aben 
bie  erfien  brei  aBal^Iför))er  je  46^  3JlitgIicber  beö  @emeinberat8 ,  ber 
vierte  SBal^Körper  20^  a«  toäl^Ien.  Die  SBal^Ien  erfolgen  beairtetoeife 
nad^  ben  20*  ©emeinbebcairlen ,  in  toeld^e  bag  ©tabtgebiet  bermalen 
(bis  1904)  eingeteilt  \%  Die  Aufteilung  ber  SWanbate  auf  bie  einaelnen 
aSeairle  erfolgt  im  I.,  II.  unb  TII.  fBa^lUxptx  nad^  bem  SJerl^äUnijfe 
ber  SBäl^Ieraiffer  beS  einaelnen  Seairted  aur  @efamtaa]^I  ber  SBäl^Ier  bed 
gleid^en  Sßdffitbxptx^  in  allen  Seairlen,  mit  ber  (Sinfd^ränfung,  bafe  jebem 
SBJal^lIörper  eineö  jeben  S3eairfe5J  minbeftenÄ  ein  9Ranbat  auautoeifen  ift. 
3m  bierten  Sßdf^lUxptx  toäl^lt  jeber  Seairf  einen  @emeinberat. 

Die  SBal^lbered^tigung  ift  im  allgemeinen  an  bie  öfterreid^ifd^e  ©taatg« 
bürgerfd^aft,  bad  männlid^e  @efd^led^t  unb  bad  t)oIlenbete  24.  Sebendjal^r 
gefnüpft  unb  mu6  ber  Setreffenbe  feinen  orbentUd^en  JBßol^nfl^  in  SBien 
l^aben;  für  ben  bierten  SBai^lIörber  gilt  bie  ejaeptioneHe  Sefkimmung, 
baB  ber  SBäl^ler  biefen  SBol^nfi^  bereits^  ununterbrod^en  feit  brei  Salären 
in  SBßien  l^aben  muffe. 

3m  I.  SBa^lIörper  jtnb  toal^lbered^tigt  bor  aQem  geto^iffe  .^onoratioren« 
toäl^ler:  bie  Sl^renbürger,  Pfarrer  unb  l^öl^eren  ©eiftlid^en  ber  d^riftlid^en 
Äonfeffionen,   Äabbincr   ber   iäraelitifd^en   ÄultuÄgemcinben,   bie  ^of*. 


1  ^a^  Sc^affunö  beä  XXI.  »ejirfS  im  3a§re  1905  wirb  bie  8a§I  ber  SWit- 
glieber  beS  ©emeinberold  auf  165  er^ö^t. 

*  5lac^  ber  neuen  ^Ingemeinbung  48. 

*  9}ac^  ber  neuen  ®ingemeinbung  21. 

*  ^a^  ber  neuen  Gingemetnbung  21. 
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Staats^  Sanbed,'  (Htmtinht^  unb  anbeten  öffentlichen  fötamtm,  bann 
bie  nid^t  aftiöen  Offfjiere,  bie  Direltoren  unb  ^rofeffoten  bet  öffent« 
liefen  mittleten  ober  l^öl^ercn  Sel^ranftalten  —  alle  biefe,  infofetn  fie  t>on 
x^xtn  Sejügen  eine  Sefolbungdfteuer  entrichten,  beren  SSorauÄfe^ung  ein 
fleuerbared  Sienfleinfommen  t>on  6400  Stx.  ifl. 

SBeiter  toftl^len  im  I.  U&af)ilbxptx  biejenigen,  toeld^e  an  (Brunbfieuer 
minbeflenÄ  200  Ar.,  an  ®runb*  unb  (Bebdubefieuer  minbefienö  400  Ar. 
ober  an  aEgemeiner  ßrtoerbSfieuer  minbeflenÄ  100  Ar.,  ober  cnblid^  an 
$erfonal*6infommen|leuer  minbeflenÄ  200  Ar.  feit  minbefienÄ  einem 
Stallte  iäl^rlid^  in  ber  ©emeinbe  entrid^ten. 

3m  n.  flSambxptx  ftnb  loal^lbered^tigt:  bie  Bürger  t)on  äBien,  bie 
(SeiftUd^en  ber  ftaatlid^  anerfannten  d^riftlid^en  Jlonfefflonen,  bie  99eamten 
unb  nid^ta{ti))en  Offisiete,  infofem  fie  nid^t  bad  SBal^Ired^t  im  L  Sßa^h 
förper  befi^en,  bann  bie  an  einer  inldnbifd^en  Unit)erfit&t  ))romot)ierten 
SDoItoren,  !Dlagifter  ber  Sl^irurgie  unb  ^l^arma^ie,  bie  Zec^niler,  Serg« 
Bauingenieure,  Sanbtoirte,  gforfitoirte,  Sier&rjte,  toeld^e  an  einer  inl&nbifd^en 
$od^fd^uIe  bie  S)i))[omd«  ober  Staatsprüfungen  beftanben  l^aben,  bann 
bel^örblid^  autorifterte  ^rit)atted^nifer,  aUe  biefe,  infofem  fie  (Semeinbe« 
angel^örige  ftnb.  SBeiter  loäl^Ien  im  n.  fBaf^ltbxptx  bie  S)ire{toren  unb 
^rofefforen  ber  in  ber  ©emeinbe  befiel^enben  öffentlid^en  mittleren  unb 
l^öl^eren  Sel^ranftalten  unb  bie  93orftel^er  unb  Seigrer  an  ben  öffentlid^n 
ätolfd*  unb  Sürgerfd^ulen,  tote  aud^  an  ben  mit  bem  £)ffentUd^Ieitdred^te 
audgefiatteten  $rit)atfd§ulen. 

gnbUd^  todl^Ien  nod^  im  n.  SBal^Ilörper  biejenigen,  toelc^e  an 
@runbfleuer,  an  $auS«  unb  @ebäubefleuer  ober  allgemeiner  Srtoerbd« 
fleuer  ober  an  ^erfonateinlommenfleuer  minbefienÄ  40  Ar.  feit  toenigfienS 
einem  Saläre  in  ber  ©emeinbe  entrid^ten. 

3m  in.  fSiaffiJtbxptx  ftnb  toal^Iberec^tigt:  biejenigen,  toeld^e  an 
©runbfteucr,  an  @runb*  unb  ©cbftubefleuer,  ober  an  attgemeiner  ßrtoerbS^ 
ftcuer  minbefteng  8  Ar.,  ober  an  5perfonaleinfommenfleuer  minbefien« 
20  itx.  feit  toenigftend  einem  ^af^xt  in  ber  @emeinbe  entrid^ten,  enblid^ 
ol^ne  ÄüdEfid&t  auf  bie  ©teuerleifiung ,  bie  beflnitit)  angefieÜten  5)iener 
bcö  ©taatcÄ,  ßanbeg,  ber  ©emeinbe,  öffentlid^en  Sfonbe  ober  $anbcl^ 
unb  ©etoerbelammer. 

3ür  ben  IV.  flSaffmxpn  ift  lein  3enfu8  aufgefiettt.  (5^  toerben  in 
bemfelben  aUe  Semeinbetoäl^ler,  ol^ne  SRüdEfid^t  barauf,  ob  biefelben  fd^on 
im  I.,  n.  ober  III.  SBal^Hörpcr  toal^Ibered^tigt  flnb,  eingereil^t,  fofern  fie 
bie  breijai^rige  ©e^l^aftigleit  nad^toeifen. 
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Xudgenomtnen  t)on  bem  SSal^Ixec^te  finb  ^etfonen^  totlä^t  unter  t^&tet» 
liefet  (Betpalt^  unter  S^otmunbfd^aft  ober  Jhitatel  {teilen,  ober  toelc^e  eine 
8lrment)erforgung  genie|en  ober  innerl^olB  ber  lejften  jtoei  Saläre  bom 
SBal^Itage  aurüdgered^net  eine  Srmenunterflü^ung  aud  öffentlichen  SRitteln 
erl^alten  l^aben. 

2)ie  SSal^l  in  ben  (Bemeinberat  erfolgt  auf  fec^d  ^al^re.  SQe  atoei 
3al^re  flnbet  bie  ^Itutoa^  für  je  einen  flSafjiabxptx  flatt.  Sei  biefen 
regelmft|igen  ^au^ttoal^Ien  toerben  aud^  bie  ettoa  erforberlid^en  Sr« 
fi&njungdtoal^Ien  aud  anberen  ffSa^Uipttn,  bie  nic^t  an  ber  Stetige  finb^ 
t)orgenommen. 

3n  ben  (Bemeinberat  to&l^(bar  ift  ieber  altib  9Bal^(bered§tigte,  toeld^er 
bad  30.  Sebendial^r  aurfldgelegt  l^at  unb  fid^  im  S^oIIgenuffe  ber  Bürger» 
lid^en  Wed^te  befinbet.    aufgenommen  finb  SlngefleQte  ber  (Bemeinbe. 

2)ie  SB&I^Ierlifien  toerben  bom  93ürgermeifler,  bejiel^ungdtoeife  t)om 
SRagifhrat,  nad^  Segirfen  unb  flSa^ltttptm  abgefonbert,  berfa|t  unb  finb 
fed§d  SBoc^en  bor  ber  SBal^l  unter  Sinberaumung  einer  14tftgigen  9faQ« 
frifl  )ur  Srflattung  bon  Sintpenbungen  )u  jebermannd  Sinftd^t  aufjulegen. 
Über  angebrad^te  Sintoenbungen  entfd^eibet  ber  ^agiftrat,  unb  im  SfaOe 
ber  ^Berufung  gegen  bie  ^agiflratdentfd^eibung  ber  Stabtrat  ald  lef^te 
3nflana.  — 

VIfttbigting  be0  Watfl^tifttmB  unb  tfiftoü^^n  VMblidt. 

9tad^  ber  @emeinbeorbnung  bom  i^anuar  1850  tpar  bad  altit)e 
(8emeinbe)oal^Ired^t  in  9Bien,  abgefel^en  bon  ben  Honoratioren«  unb 
^nteUigenjtoftl^lem,  toeld^en  traft  il^rer  SteQung  ober  ))erf5nUd^er  Sigen» 
fd^aften  (Pfarrer,  ©oftoren.  Seigrer)  ba8  SBal^trec^t  ol^ne  «üdtfic^t  auf 
eine  ©teuerleiflung  geBül^rte,  an  eine  i&l^rUd^e  ©teuerleifiung  bon 
10  (Bulben  Aonbentiondmünae  gleid^  21  ffr.  gelnü))ft. 

Seit  Snbe  ber  Sed^jiger  3al^re  bed  borigen  i^al^rl^unbertd  rid^tete 
Bei  ben  aUjäl^rlid^  (nad^  bem  bamaligen  @emeinbeflatute  fanb  attift^rlid^ 
bie  9leutt)a]^l  bon  einem  drittel  ber  fömtlid^en  (Bemeinber&te  ftatt)  flatt«» 
finbenben  SBa]^lIdm))fen  bie  bamalige  gartet  ber  SSiener  2)emotraten^ 
toeld^e  bomel^mlid§  JHeinBürger  umfaßte,  il^r  93eflreBen  einerfeitd  bal^in, 
eine  %u8bel^nung  bed  SSal^Ired^ted  auf  bie  fogenannten  gfünfgulbenmdnner^ 
anberfeitS  bie  ^ufl^eBung  ber  SBal^IIört^er  üBerl^aupt  ju  erreid^en.  3n 
erfterer  Wid^tung  l^atte  biefed  93efireBen  fd^Iie^lid^  Srfolg,  inbem  burd^ 
Sanbedgefel  bom  14.  SejemBer  1885  eine  äludbel^nung  bed  SBal^Ired^t^ 
auf  aUe  jene  Staatsbürger  männlichen  ®efd^Ied§td  erfolgte,  toeld^e  eine 
birelte  ©taatöfleuer  bon  minbeftenS  5  P  (10  Ar.)  feit  minbefienS  einem 
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Saläre  entri(%ten.  S^^  ^luf^ebung  ber  2Bal§Hötl)er  fanb  pd^  bogegen  bcr 
Sanbtag  im  ^inBIid  ouf  baS  in  öfterreid^  ]1Xx  baS  ©emeinbetoo^ttcd^t 
auf  ®runb  aiei(%88cfc|c8  bcftel^enbe  ^tinjip  ber  3nteteffent)crtretuii9 
nid^t  beftimmt. 

5Dutd^  bag  anld^Iid^  ber  (Sinbejiel^ung  ber  äußeren  SSototte  etlaffene 
neue  ©totut  t)om  19.  SDejemBer  1890  etfolflte  eine  änbetunfl  bet  Waf^U 
Iötper«6tnteilung  infofem,  ate  bet  ankette  SSa^Uxpex,  toeld^er  bis  bal^in 
nur  aus  ben  $audbefi|ern,  tpeld^e  an  ®tunb«  unb  @eb&ube[teuem  unter 
500  p.  ft.aR.,  ober  tocnigflerS  10  p.  Ä.3JI.  Bejol^Uen,  unb  ben  fogenannteu 
Snteßijenjtodl^tcm  Beftonb,  eine  toefentlid^e  grtoeiterung  erful^r  bux^ 
(Sinbejiel^unö  otter  jener  SBdl^Ier,  toeld^e  an  ßrtoerb«  unb  Cinlomraen* 
fteuer  minbeftenS  100  p.  (e8  toar  bieö  bie  9JlinbePPeuer  eineö  l^roto^^ 
foUierten  AaufmanneS),  ober  an  Sinlommenpeuer  t)on  einem  fonpigen 
<5inIommen  (5DienpeinIommen,  aUentenbejug)  minbePenS  30  p.  entrid^ten, 
»wogegen  biejenigen  @runb«  unb  ^audbep^er^  toelc^e  an  @runb^  unb 
©ebdubepeuer  toeniger  ate  200  p.  entrid^ten,  in  ben  III.  aBal^IMrlJer 
öerfe^t  tourben.  S)ie  ©tcuerleipung  fanb  üBerbieS  bei  ber  Aufteilung  ber 
^anbate  auf  bie  einaelnen  93e)ir!e  iBerüdCpd^tigung,  inbem  bie  %n^äS)l 
ber  ajlanbate  jebeS  SBal^lförperS  (46)  auf  bie  einjelnen  SSejirfe  jur  einen 
^ftlfte  nad§  ber  93et)ölferungg)iper,  ^ur  anberen  «^fttfte  aber  nad^  ber 
©teuerleipung  ber  Sejirfe  aufgeteilt  tourbe. 

5Die  d&ripiid§«foaiale  ^Partei,  weld^e  im  ^a^xt  1896  bie  Majorität 
im  ®emeinberate  unb  im  nieberöperreid^ifd^en  Sanbtage  erobert  l^atte, 
brftngte  auf  abermalige  ^nberung  beS  lommunalen  SBal^Ired^td,  meld^ 
benn  aud&  mit  bem  Sanbeggefe^e  t)om  24.  gjlära  1900  ißSSBI.  9lr.  17 
erfolgte. 

3)iefe  neue  SBiener  SBal^lorbnung  l^at  Dr.  3utiu8  Dfner  in  einer 
tSbl^anblung  über  ,,5Die  (Befal^r  beS  Parlamentarismus  für  bad  Siedet" 
(3lrd^iU  für  öffentliches  Sfted^t  1903)  Wie  folgt,  gcfennaeid&net : 

„5Die  JBBiener  ©emeinbetoal^torbnung  t)om  19.  5Dejcmbcr  1890 
l^atte  brei  Säa^Uxptx,  bereu  crPer  ben  großen  Sep^,  ber  jtoeite  bie 
3ntette!tuetten  (SlbUoIaten,  ärjte,  Seamte,  ißel^rer,  S)oItoren  u.  a.), 
ber  brittc  ben  Meinen  S8ep|  entl^ielt.  SBenn  großer  unb  Heiner 
SSepl  in  Streit  toaren,  gaben  bie  3tnteHeftuetten  ben  3luSfd^tag. 
5Diefer  ©treit  tourbe  bauernb,  ate  bie  d^riftlid^'foaiale  ^Partei  ent« 
Panb;  pe  pü|te  pd&  auf  baS  flteingetoerbe,  bie  bamate  l^errfd^enbc 
liberale  ^Partei  auf  ben  inbuprieüen  @ro§bep|.  S)ic  Unjufriebenl^eit 
ber  Seigrer  [mel^r  nod^  ber  Beamten  (Sinfd^altung  beS  SSerfafferS)] 
k^eranla^te  ben  jmeiten  SBal^Üörper,  pd^  1896  für  bie  d^riplid^'fojiale 
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$attei  gu  entfd^ibeit;  unb  il^r  babutd^  jur  ^ettfd^aft  ju  betl^elfen. 
^Bet  et  toat  ber  (enteren  au  unk)ett&|(id^.  @obalb  fle  bie  ^ajoritU 
im  Sanbtage  etl§ie(t,  ftnberte  fle  bie  (llemetnbetoal^(otbnung  beratt^ 
ha%  ha%  AhingetPetBe  aud^  im  gtoeiten  SBol^IIötper  entfd^eibenb 
tourbe  unb  il^t  bie  TOel^tl^eit  pd^ett,  fo  lange  ba8  ÄteingetoetBe  il^t 
on^dngt." 

2)ad  neue  (Bemeinbeflatut  bom  Salute  1900  fe^te  ben  3enfud  in 
ben  beiben  oberen  SBal^(f5t))etn  (I.  unb  U.)  auf  mel^t  aü  bie  ^a(fte  bei^ 
bidl^etigen  6a|ed  l^erab^  bettingette  babutd^  ben  Sinflug  ber  Steuer« 
leifhtng  auf  bad  SBal^lred^t  unb  befd^r&nlte  bad  fogenannte  i^nteUigen)« 
)oa]^(red^t.  3n  bem  neugefd^affenen  IV.  flSa^llJ^ptx  foUte  ein  äSal^Ired^t 
für  bie  9lrbeiter  gefd^affen  toerben,  bod^  tourbe  burd^  bie  bem  ®efe|(e 
ober  bie  Weid^dratdtoal^ten  aud  ber  fünften  Aurie  (@efetf  bom  14.  3[uni 
1896  9lr.  168  9l®99.)  nad^gebitbete  Seftimmung,  hai  aud^  biejenigen 
3SU)Ux,  totiä^t  in  einem  anberen  9Bal^tIör))er  fd^on  toal^Ibered^tigt  finb, 
^ier  toieber  mittoftl^Ien,  fotoie  burc^  bad  aufgefleEte  Srforbemid  einer 
breijftl^rigen  Se^l^aftigfeit  ed  ben  Slrbeitem  erfd^tpert,  über  bie  bem 
IV.  Sßa^Uxptx  jugetoiefenen  Wanbate  felbflftnbig  ju  berfügen. 

S)UTc^  bie  SBal^Iorbnung  bom  ^al^re  1900  ift  bie  SBftl^Ierjal^t  im 
I.  SßJa]^nörl)er  bon  5500  auf  22  800  S  im  n.  aBol^Hör|)er  bon  25  800 
auf  40 100 «,  im  m.  SBa]^l!örl)er  bon  51  500  auf  54 193  »  gefiiegen.  ®ie 
drl^ö^ung  ber  3a]^I  ber  SBal^lbered^tigten  bed  UI.  äBa]^lIör))erS,  trojf  ber 
SJerfe^ung  fo  jal^lreic^er  SBftl^ter  berfelben  in  ben  11.  fS^afßbxptx,  ifl  ouf 
bie  Srteilung  bed  SBal^Ired^teS  an  aUe  SDiener  bed  Staate^,  beS  SanbeS, 
ber  (Bemeinbe  unb  5ffentltd^en  Sfonbe,  fotoie  auf  Sinbegiel^ung  ber  $er< 
fonaleinlommenfteuertr&ger  bon  20 — 40  Ar.  3ta]^re8leiflung  jurüdt« 
jufül^ren.  S)ie  3^^!  b«  itn  IV.  SSdf^ltbxptx  »al^Ibered^tigten  ^erfonen 
betrug  283  614*. 

fjür  bie  aSal^Ien  in  ben  ©emeinberat  toaren  feit  iel^er  bie  l^oütifd^en 
Parteien  mafegebenb.  '  S8id  aum  Saläre  1885  beranflaltete  anWfetid^  ber 
SBal^Ien  bie  @emeinbe  felbft  burc^  bie  SSejirfdborftel^er  SBäl^lerberfamm» 
lungen,  in  toeld^en  bie  Aanbibaten  auftraten  unb  ^robeabflimmungen 
borgenommen  tourben,  bereu  Wefultat  fettend  ber  ®emeinbe  auf  il^re 
Aoften  plataixtxt  tourbe.  9lm  3.  SRftra  1885  fagte  ber  @emeinberat  ben 
Sefd^Iui  bag  in  3utunft  bon  ber  Slb^Itung  fold^er  offtaieUer  S8&]^(er« 


1  Siagemeine  S3a((en  1904. 
3         .  ,       1900. 

'         .  .1902. 

*         .  .1900. 
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ijeTfommlunaen  Slbftonb  ju  ncl^mcn  ifi.  ©eitl^cr  toetben  bic  Äanbibaten 
auöfdöliefelid^  bon  bcn  l)oütifc^en  ^Parteien  nominiert,  todäft  aud&  fftt  bic 
IBal^Iagitation  fotgen. 

äSdl^tenb  bie  el^emaligen  offl^ieUen  äBdl^Ietbetfammlungen  fid^  aU 
ein  neutraler  Soben  borfleHten,  ouf  toel(%em  bie  Parteien  fld^  Begegneten 
unb  il^re  flonbiboten  flcgenfeitig  onl^örten,  l^ftlt  je^t  iebe  fi(%  an  ber 
SBal^l  BeteiUgenbe  Partei  il^re  eigenen  9}erfammlungen  ai  unb  ]^5rt  nur 
il^re  eigenen  Äanbibaten.  SBenn  aur^eit  audnal^mdtoeife  eine  Partei  an 
einer  SBerfammlung  einer  anberen  Partei  teilnel^men  toiU,  lommt  e8  regel* 
md|ig  au  tumultuarifd^en  Swfammenftö^en. 

^uf  bie  ^uffteUung  ber  Äanbibaten  nel^men  anäf  bie  Beftel^enben 
^au8Befl|erbereine  („^auSl^errenbereine")  einen  (SinfluB,  ba  |te  erlülren, 
nur  joI(%e  Äanbibaten  au  unterflil^cn,  weld^e  ba8  bon  biefen  Sereinen 
aufgefteUte  Programm  bertreten  tootten.  9lud^  fejfen  fid^  bie  ))oUtifd^en 
ä^ereine  l^ftuflg  bor  9lominierung  ber  Äanbibaten  (namentli($  jener  beft 
I.  98al^I(dr))erd)  mit  ben  «gtaudbefltferbereinen  ind  ßinbernel^men. 

Sei  S5eurteUung  beö  l^errfd^enben  SBa]^%ftem8  muß  aud^  barauf  ber« 
wiefcn  Werben,  ba^  bie  feit  1891  geltenbe  Seflimmung,  ba^  bie  gunftion»* 
baucr  für  alle  au8  bemfelben  2Bal^l!örl)er  getoäl^lte  ©emeinberäte  glcid^* 
aeitig  abläuft  unb  bal^cr  jcber  SBal^lförper  nur  atte  fed^S  Saläre  —  abgefcl^en 
bon  ettoaigen  fid§  im  Saufe  biefer  äBa]^l))eriobe  ergebenben  Srgänaungd' 
toal^len  —  a«t  Urne  tritt,  fid^  laum  al8  l)raftifd^  Beto&l^rt  l^at.  35om 
3al^re  1850 — 1890  galt  für  ben  SBiener  (Semeinberat  bie  9lorm,  ba|, 
bei  einer  9Jlanbat8bauer  bon  brei  3tal§ren,  allidl^rlid^  ber  britte  Seil 
ber  @emeinberöte  jebed  einaelnen  SBal^lförperd  audfd^ieb,  tooburd^  aS« 
jäl^rlid^  in  jebem  ber  brei  SBal^Hörper  Söal^lcn  notwenbig  tourben.  ©er 
Umftanb,  bag  bie  SBftl^lerfd^aft  burd^  bie  altittl^rlid^  in  allen  brei  3&d^U 
förpem  boraunel^menben  äSal^len  immer  monatelang  in  Setoegung  gefe|t 
tourbe  unb  bie  aur  SBiebertoal^l  fommenben  SRitglieber  bed  @emeinbe* 
rateö  in  ber  legten  S^t  il^rer  9Ranbat8bauer  aumeift  mit  großem  ßifcr 
bebad^t  toaren,  auf  bie  Erfüllung  bon  SBünfd^en  il^rer  SB&l^lertreife 
l^inautoirfcn ,  toaS  nid^t  immer  mit  bem  Sntereffe  ber  ©emeinbe  in 
Sinflang  ju  bringen  mar,  l^at  baau  gefül^rt,  bei  ^Beratung  bed  neuen 
^emeinbeftatutcg  bom  3tal^re  1890  bie  aßanbatSbauer  bon  brei  auf  fed^« 
Saläre  au  ertoeitern.  SRan  l^at  aber  jugleid^,  um  nid^t  alle  a^oei  Saläre 
bic  SBdl^lcr  atter  brei  SBal^lförJJcr  jur  SBal^l  rufen  a«  muffen,  bie  ßin* 
rid^tung  getroffen,  ba§  atte  atoei  3tal^rc  nur  immer  au8  einem  SBa]^lförl)er 
attgemeine  SBal^len  borgenommen  tt^erben.  S)aburd^  ift  aber  toieber  ber 
ilbclflanb  cntfianbcn,  bafe  eincrfcitS  bic  SBal^lcr  jener  SBal^lförpcr,  toeld^e 
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nid^t  an  bet  Steil^e  finb,  ein  3nteteffe  an  bei  fBdffl  in  bem  Betteffenben 
3al^te  nid§t  l^afeen,  unb  bie  SBal^IBetoeflung  ballet  nur  eine  einfeitige 
toiib;  baB  anbetfeitd  aber  aud^  ein  {Iberm&^iged  ^etbortteten  unb  eine 
unter  anbeten  nmflftnben  launt  in  biefem  Wage  möglid^e  Serüdfid^tigung 
bet  befonbeten  3nteteffen  jened  äBft]^(etfteifell,  toelc^et  in  bem  betteffenben 
Salute  jut  Utne  tritt,  flattfinbet,  toeil  bie  SSetttetet,  eBenfo  toic  bie 
$atteien,  in  bem  gegebenen  Momente  nut  jenem  einen  äSftl^Ietlteife 
aUein  Wed^enfd^aft  ju  geben  l^aben  unb  auf  bie  mit  ben  3nteteffen  biefed 
aS&l^letfteife»  bielleid^t  nid^t  gana  ju  beteinigenbcn  3nteteffen  bet  übrigen 
aOß&l^Ietlteife  in  biefem  3^it))unlte  toenigftend  leinen  SSebac^t  nel^men 
muffen.  2)ie  gebadete  SBal^Ieinteilung  l^at  aud^  gut  Sfolge,  bag  eine 
momentane  9}etflimmung  bet  SBftl^Iet  eined  S8a]^Il5t))etd  bie  ^aj[orit&td« 
tietl^ftltniffe  in  bet  @emeinbet)etttetung  mit  einem  @d§Iage  au  ftnbetn 
imfianbe  ifi,  toie  bie8  im  Salute  1895  gefd^al^,  too  bie  Unauftiebenl^eit 
bet  Beamten  unb  Seiltet  ben  a^^iten  SSa^Ubxpn  t)on  bet  libetalen 
^attei  ablenfte  unb  babutd^  bet  d^riflIid^»foaiaIen  Partei  bie  ^RajotUftt 
in  bem  @emetnbetat  betfd^affte. 

Jttfammeiifettittg  ht0  dtmtinhttattB. 

a)  9lad§  bem  Spatteibet^ftltniffe. 

3m  Salute  1896,  als  nad^  einem  einjäl^tigen  Sntettegnum,  tt)ft^tenb 
beffen  bie  ©emeinbe  bon  einem  ÄegietungSlommiffät  bettoaltet  toutbe, 
bie  d^tiflüd^-foaiale  bie  UBetale  Partei  in  bet  ^cttfd^aft  in  bet  Öemeinbe* 
ftube  abUfte,  ettang  biefe  $attei  t)on  ben  138  @emeinbetatdmanbaten 
im  I.  SBal^Ilötpet  18,  im  U.  32  unb  im  m.  46,  aufammen  96  SRanbate. 

3lad^  ben  auf  @tunb  bet  SBal^Iotbnung  bom  3a^tc  1900  öoßaogencn 
2Ba^len  befifft  bie  d^tiftlid^'foaiale  $attei  t)on  158  ^Ranbaten  im 
I.  maf^lUxptx  30,  im  H.  42,  im  IH.  46  unb  im  IV.  SBal^Itttpet  18, 
jufammen  186  aWanbate.  S^ei  (BemeinbetatSmitgUebet  ftnb  ©oaial« 
bemoftaten. 

SJon  ben  20  im  IV.  JBBal^nötpet  geto&l^tten  ©emeinbetdten  gel^örten 
il^tet  aftitien  SBal^Ibeted^tigung  nad^  an:  bem  I.  äSal^Itört^et  3,  bem 
n.  4,  bem  m.  3  unb  bem  IV.  SBa^Hötpet  10. 

b)   9lad^  bem  SBetufe. 
2)em  93etufe  nad^  toaten  untet  ben  158  @emeinbetftten  nad^  bem 
©tanbe   bom   30.  ajlai   1904:    47  gabtifanten   unb  (Setoetbetteibenbe 
(11  unb  36),  27  ^riöarietS,   18  Sed^nifet,  «td^itcften,  3ngenieute, 
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Saumciftct  unb  SSUbl^oucr,  13  Seamtc,  11  3[bt)ofaten  unb  3totaxt, 
10  ^anbcltreibcnbe,  9  ©d^tiftficUcr  unb  ScitungÄl^etauÄgeBet,  6  ^rofcffoten 
unb  Seigrer,  5  ^riüatbebienftctc,  4  äratc  unb  Slpotl^elet,  3  ©cifllid^, 
3  (Betpetbegel^ilfen,  1  lanbnjittfd^aftlid^er  99efl|et,  1  Steuer.  Unter  allen 
158  ©emeinbetdten  roorcn  77  ^au8Be|t|eT. 

(Btmtinittfttmaltuni  uni  itftt  (^t^ant. 

5Die  @emetnbe  n)irb  in  i^ren  9lnge(egen]^etten  t)om  ®emetttberate 
i^ettteten.  S)ad  @d^tt)ergen)id^t  ber  (Semeinbebertoaltung  tul^t  jebod^  in 
beu  Rauben  beS  aud  bem  Sütgetmeiftet ,  ben  beiben  ^iaebürgermeiflem 
unb  22^  aus  ber  Wüit  bed  @emeinberatd  gett)d]§(ten  ^nitgliebern  be* 
fte^enben  Stabtrateg. 

Stabttat. 

5Der  ©tabtrat  ift  ba8  befd^Iiefeenbe  Drgon  ber  (Semeinbe  in  aEen 
Slngelegenl^eiten  beS  felbftftnbtgen  äßirlunggtreifeS ,  n)eld^e  nid^t  bem 
©emeinberate  Uorbel^alten ,  Slugfdöüffcn  übertoiefen  ober  bem  9Ragtflrate 
übertrogen  pnb.  S)er  ©tabtrat  ernennt  alte  Beamten  unb  fonfHgen 
^ngefteÜten  ber  (Semeinbe  über  9}orfd§lag  bed  SRagiflrated  ^  ol^ne  an 
biefen  gebunben  )u  fein  unb  übt  bad  ^rdfentationSred^i  rüdfid^tlid^  aOer 
Sel^rfteÜen  an  lommunalen  ©d^ulen  auS.  Sr  entfd^eibet  über  bie  Set* 
fe^ung  in  ben  9iul§ejlanb  unb  über  bie  gnttaffung  ber  3lngeftellten  ber 
©emeinbe.  5Der  ©tabtrat  l^at  ferner  bei  aHen  ber  ©ntfd^eibung  bc« 
@emeinberated  t)orbel^aUenen  @egen[tönben  bie  9}orberatung  au  ))flegeti 
unb  bie  Slntrdge  im  (Semeinbcrate  au  [tetten.  (Sr  übt  bie  Sluffid^t  auS 
über  bie  SBermögenSoertoaltung  beS  SJlagifirateS  unb  ber  fonftigen  ©e« 
meinbeftmter  unb  ©emeinbeanftalten,  er  fa^t  S3efd§Iüffe  über  baS  ®c* 
meinbebermögen,  ba8  ßinfommen  unb  bie  ©id^erfteHung  ber  SBebürfniffe 
ber  Semeinbe,  fofern  eS  fld^  nid^t  um  ©egenftftnbe  l^anbelt,  toeld^e  ber 
SSefd^lu6faffung  beS  ©emeinberateS  borbel^alten  ober  anberen  ©emeinbc* 
Organen  augen)iefen  finb.  6r  l^at  ftd^  bei  SetoiQigung  ber  ^(udlagen  an 
bie  ^nfft^e  beS  SJoranfd^lageS  a^  Italien,  fann  jebod^  aud^  nid^t  ))r&Iimi« 
nierte  SluSlagen  big  20  000  Ar.  ol^ne  SetoiHigung  be8  ©emeinberateS 
unb  in  gfttten  dufeerfter  S)ringlidöfeit  felbfl  barüber  l^inauÄ  gegen  nad^« 
trdglid^e  ©enel^mignng  beS  ©emeinberateS  betoiUigen. 

5Durc^  bie  im  ©emeinbeftatute  bem  ©tabtrate  eingerdumte  ©tellung 


*  S«a(5  bem  3ngle6entrcten  ber  3lovtUe  8um  Oemeinbeftatut  v.  2S,  2)ea.  1904 
befielt  ber  @tabtrat  au^  27  gen)ö(Iten  aT^itgtiebem. 
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ift  bte  X&tigleit  bed  @etnetnbetated  unb  fein  Sinflug  auf  bie  Stabt« 
t)ettt)altung  fel^t  Befd^tftnlt.  S^ot  bem  Sofyct  1891  beftanb  in  bet 
aOBiencr  ©cmeinbebettooltung  bie  3njlihition  be8  ©tobttated  nid^t;  bie 
»otBetohing  toutbe  in  ben  ou8  ben  ©emeinbet&ten  butd^  fteitoittige^ 
nad^  Signung  unb  99etuf  etfo(gte  Singeid^nung  gebilbeten  Seitionen 
ge))fIogen,  neben  toeld^en  nod^  fflr  einaelne  SIgenben  befonbere,  aud  bem 
(Semeinbetate  getoftl^Ite  ftommiffionen  beßanben.  Siefet  SJettoaltungd» 
apparat  funltioniette  etoad  fd^tt^etf&Uig^  unb  Bei  ber  SuSbel^nung  bed 
®emeinbegebieted  butd^  bie  (Sinbegiel^ung  ber  9}oTotte  tooUte  man  eine 
aSetbeffetung  burd§  Sd^affung  bet  änflitution  bc8  ©tabttate«  l^ctbeifftl^Ten, 
toe(c^e  Beftimmt  toax,  einetfeitS  ben  (Bemeinberat  ju  entlaften,  anberfeitd 
bie  SotBetatung  ju  aenttolifieten.  Sd  ift  nur  Beibed  ettoad  au  grünb(id^ 
gefc^el^en.  3)et  @emeinbetat  l^at  je^t  faft  nid^tH  mel^t  au  tun,  unb  bie 
SSettoaltung  tul^t  in  ben  ^ftnben  bet  toenigen  ^itgliebet  bed  Stabttated, 
fo  ba§  fd^on  uriebetl^olt  Stimmen  laut  toutben,  toeld^e  bie  9lüd(e]^t  au 
bem  ftftl^etcn  Softem  Befftttootteten. 

2)ie  22  (nac^  1905  27)  geloftl^lten  SRitgliebet  bed  ©tabttated  et' 
l^atten  eine  toom  @emeinbetate  au  Befd^Uegenbe  gfunltionSgeBül^t ,  toeld^e 
betmalen  3000  Jh.  ptx  ^a^x  Bettftgt.  2)ie  SSa^  bet  Stabttftte  etfolgt 
auf  bie  2)auet  bon  fed^S  ^al^ten,  bod^  fd^eibet  bet  99etteffenbe  aud,  toenn 
fein  0emeinbetat8manbat  ftül^et  etlifd^t. 

®em  »etufe  nad§  flnb  betmalen  (1904)  TOitgtiebet  be8  ©tabttate« 
(Sfltgetmeiflet  unb  SSiaeBütgetmeiflet  mit  eingeted^net) :  5  fSfaBtifanten 
unb  (BetoetBetteiBenbe,  4  ^anbettteiBenbe,  2  2ed^nifet,  2  3«itung81&etau8* 
gebet,  2  Slböolaten,  1  beamtet,  1  «tat,  1  ißel^tet  unb  7  ^tiöatietg. 
Untet  atten  25  ©tabttatSmitgliebetn  finb  15  ^audBefi^et. 

3m  lelften  3al§te  bet  ^ettfd^aft  bet  KBetalen  ^attci  in  bet  ®e* 
meinbetoettoaltung  (1895)  waten  Stabttatömitgliebct  bem  SSetufe  nad^: 
9  abtootaten,  8  fSfabtifanten  unb  SeWetBetteiBenbe,  5  led^nifet,  1  flauf* 
mann,  1  Sttjt,  1  ^tiuatiet;  untet  alten  25  SRitgliebetn  toaten  12  ^auS* 
Befi^et. 

aSon  ben  25  ©tabttatdmitgliebetn  finb  beraeit  (1904)  in  ben 
@emeinbetat  gettj&l^It;  13  toon  ben  inneten  (fogenannten  alten)  SSeaitfen, 
b.  i.  ben  SBeattlen  I. — ^X.,  unb  12  t)on  ben  anbeten,  im  Salute  1901 
einBeaogenen  SSeaitfen  (XI— XIX).  ^ietnad^  l^&tten  im  ©tabttate  bie 
93etttetet  bet  inneten  (alten)  Seaitle  nod^  fnapp  bie  Vlajotität.  Sa 
abet  t)on  ben  8  WitgUebetn  bed  ^tftfibiumS,  tt>eld^e  f&mtUd^  aud  ben 
alten  93eaitlen  getoftl^lt  etfd^einen,  tegelm&|ig  nut  einS  in  ben  ©tabttatS» 
fl^ungen  antoefenb  ifl^  fo  liegt  bie  Baä^t  faltifd^  fo,  ba^  bie  Wanbatd" 
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traget  aus  ben  el^emol^Ugcn  SBorottcn  bie  SJloiotität  im  ©tabttate  BUben 
unb  bal^cr  über  bie  SJcttoaltung  ber  ©tabt  ent|(%etben.  9lttc^  ber  (Si> 
toeitetunj  ber  ©tabt  but(%  ginBcjiel^una  bct  ©ebietSteile  beÄ  XXL  »e* 
jiticg  toitb  biefeS  SSetl^WtniÄ  fi(%  für  bie  inneren  alten  ©tabtbeatrfe 
nod^  ungünftiger  geftalten,  ba  einige  ber  neuen  ©tabträte  ben  Sin* 
tool^nern  ber  neuen  lönblid^cn  (SebietSteile  entnommen  toerben   bürften. 

9lu8  bem  Umfionbe,  bafe  t)on  ben  bermatigen  25  ajlitgliebem  bed 
©tabtrateS  2  aud  bem  I.,  8  aud  bem  11.,  14  aud  bem  HL.  unb  1  auS 
bem  IV.  flßaf)lüxptx  in  ben  @emeinbetat  entfenbet  tourben,  tann  meiter 
entnommen  merben,  bag  ber  III.  Säambxpn  bad  entfd^iebene  übergetoic^t 
in  ber  SBertoaltung  befi|t. 

©elbftt)erftftnb(i(%  ift  bie  SeböHcrung  ber  inneren  SBejirle  biejenige, 
toetd^c  bie  größere  ßeiftungSfä^igfcit  für  bie  (Bemeinbeatoede  Befi^t.  Sd 
ift  aber  baS  JBerl^dltniS  ber  faftifd^cn  ©teuerteiftung  jtoifd^en  ben  inneren 
unb  äußeren  Sejirfen  ein  fo  merfwürbigcö,  bafe  bie  maßgeBenben  Siff«^ 
l^ier  mitgeteilt  »erben  foßen. 

3n  ben  inneren  S3ejirfenl—X,  auaüglid^  beSXX.  SejirfeS  Srigittenau, 
toeld^er,  ate  frül^er  bem  II.  Sejirf  jugel^örig,  au  ben  inneren  Se^irfcn  ge^ 
red^net  werben  mufe,  l^aben  im  Saläre  1901  betragen: 

1.  S)ie  @emeinbe)uf daläge  jur  ^aud}indfteuer,  bann  bie 
3in8=  unb  ©d^ut^etter,  toeld^e  ber  ©emeinbe,  Be* 
jiel^ungStoeife   bem  bon   il^r  t)crtoatteten  SSejirte» 

jc^utfonbe  entrid^tet  »erben ftr.  26426  330 

2.  S)ie  ©emeinbejuf daläge  aur  (grmerB jieuer .     .    .    .      „      2253  904 

3.  S)ie  ©emeinbeaufc^Idge  aur  SRentenfteuer  ....      „        247  244 

3ufammen    Ar.  28  927  478 
3n  ben  duneren  Seairfen  XI — XIX  bagegen  Betrugen  bicfe   ®e» 
meinbeaBgaBcn : 

1.  5Dic  (Semeinbeauf daläge  iux  ^au^ainäfteuer,  3inS* 

unb  ©d^ul^etter Ar.    8479108 

2.  ®ie  (Semeinbeaufd^täge  aur  ertoerBfleuer .     .     .     .      „        513  724 

3.  S)ie  ©cmeinbcaufd^Idge  aur  SRentcnfteucr .     .    .    .      „  36075 

Sufammen    Stc.    9  028  907 
S)ie  ^erfonalcinfommcnfteuer,  au  toetc^er  (Semeinbeaufd^Idge  nid^t  ct= 
l^oBen  werben,  Betrug: 

in  ben  »eairfen  I— X  unb  XX    Stx.  17  701613 
in  ben  Scairfen  XI— XIX   .     .      „      3016  877 
Bei  einer  ^eööHerungSsiffcr: 
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in  bcn  »eaitfcn  I— X  unb  XX  ptx    988074 
in  bett  »cairfen  XI— XIX   .     .    „      691 388. 

9lug  biefen  3iff^^n  im  3uf^nttnetil^ane  mit  bem  tootangefül^rten 
SRaiotitfttdber^Uniffe  im  Stabttate  ergibt  fid^  bie  Satfadge,  bag  bie 
minbetbefteuetten  Se^itle  übet  bie  toeitauii  fteuerltäf« 
tigeren  Sejirle  in  ber  @emeinbebertoaltung  bominieren. 

Snberfeitd  mu^  bemerlt  toerben,  ba|  ha%  (Element  ber  ^augbefi|er, 
totlä^t^,  toie  fd^on  ertoäl^nt,  bei  ben  SBal^Un  einen  befonberen  (Einfluß 
geltenb  mac^t,  im  @emeinberate  fotoo]^(  toit  im  Stabtrate  jiemlid^  flarl 
bertreten  ifi.  (3m  (Bemeinberate  jurjeit  nal^eju  bO^lo,  im  Stabtrate 
60®/o.)  ©iefem  Umftanbe  bürfte  e8  jwjufd^reiben  fein,  ba§  ittoi^t 
foiiatpolitifd^e  Sfteformen,  mie  ßinfül^rung  eine»  SBol^nungd* 
inf))eItorated,  bie  Slbänberung  mancher  9lormen  berSBau« 
orbnung  (3.  93.  bie  Sudbel^nung  ber  für  ^ofräume  beftimmten  Zeile 
bed  SaugrunbeS,  toetd^e  bermalen  mit  15 ^/o  fljiert  ifl)  u.  a.  tro^ 
)oieber]§oUer  Anregung  bi^l^er  nid^t  }um  2)urd^brud^e  ge* 
langen  tonnten. 

93ei  ben  auSgebel^nten  SJoKmad^ten,  tt^eld^e  ber  Stabtrat  in  9ln« 
fel^ung  ber  (Bemeinbebertoattung  Beft|t,  befd^rttnft  fld^  bie  Zätigleit  bed 
®emeinberated  mel^r  ober  toeniger  auf  bie  Sfaffung  bon  Sefd^tüffen  in 
Sfragen  ber  Organifation  unb  einiger  finanziell  in»  (Setoid^t  f^Q^nber 
S3ertoaltungdangelegenl§eiten,  bann  auf  bie  Prüfung  ber  Wed^nungd« 
abfd^lüffe  unb  auf  bie  gfefifteUung  ber  äSoranfd^lftge. 

S)ie  jä^rlid^en  SSoranfd^Iftge  ber  Sinnal^men  unb  Sudgaben  ber  @e< 
meinbe  unb  ber  t)on  il^r  bertoalteten  gfonbe  toerben  bom  SRagiflrate  ber* 
fafet  unb  nad§  Prüfung  burd^  ben  Stabtrat  bem  ©emcinberate  t)orgetcgt. 
Surd^  14  Zage  bor  ber  Prüfung  unb  gfeftfteQung  burd^  ben  Semeinbe« 
rat  finb  fie  aur  öffentlid^en  (Sinfid^t  aufaulegen  unb  ftel^t  e8  jebem  ®er 
meinbemitgliebe  frei,  (hinnerungen  au  ^rotofoß  a«  geben.  SJon  biefer 
flefe^lid^en  ©eflattung  toirb  niemate  (gebrauch  gemad^t ;  bie  aSeböIferung 
begnügt  fld^  mit  ber  ^Prüfung  burd^  ben  ©emeinberat,  toeld^c  aber  in 
ben  legten  Salären  mit  toenig  ©rttnbtid^teit  borgenommen  toirb.  SBäl^renb 
noc^  im  3al^re  1895  bie  Subgetberatung  im  @emeinberate  fid^  monate« 
lang  burd^  eine  gro^e  Snaal^l  Si^ungen  l^inaog  unb  eine  äJorprüfung 
burd^  eine  bom  ©emeinberate  eingefe|fte  Äommiffion  borgenommen  tourbe, 
toirb  je^t  bad  ^iEionenbubget  ber  @emeinbe  ol^ne  äJorberatung  burd^ 
eine  gemeinberättid^e  Äommifflon  im  Plenum  be8  ©emeinberateS  flüd^tig 
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burd^Betaten.  S)ie  Beratung  beS  9}otanf(i^(aged  pro  1904,  toeld^ex  9u^ 
lagen  t)on  128  9RiE.  Jh.  umfaßte,  tourbe  in  einet  einzigen  9tad§tft^ung, 
bie  bon  5  IXf^x  nad^mittagd  6id  12  U^r  mittemad^tH  bauette,  erlebigt; 
ed  tt)urbe  l^ierbei  nur  eine  ®enetalbebatte  abgefül^tt  unb  t)on  einer 
Spejialberatung  gana  aBgefel^en. 

Sotoeit  bie  Sludgaben  ber  @emeinbe  nid^t  burd§  bad  SrtrftgniS  i^xt% 
eigenen  S^ermögend  ober  il^rer  Unternel^mungen  gebedt  toerben,  toerben 
biefelben  burd§  3uf($täge  ju  ben  ftaatlid^en  Steuern,  fotpie  burd^  felbfl« 
ft&nbige  @emeinbeumlagen  bebest. 

S)ad  ^au^terträgnid  btlben  bie  Slealfleuern.  Sie  Commune  l^tbt 
berma(en  25  Vo  3ufd^(ag  aur  flaatUd^en  ®eb&ubefleuer,  toeld^e  26^/8  ^/o 
ber  3indeinnal^me  nac^  ^Bjug  t)on  15  ^/o  (hl^attungdfoflen  bettftgt, 
femer  eine  ben  SRieter  treffenbe,  aber  bom  ^^auSbefUfer  eingel^obcnc 
9V4^/oige  Umlage  auf  ben  aiietjinS  ein.  3"W&9C  jur  !perfonaI» 
einlommenfteuer  bürfen  jufolge  Sanbedgefe^ed  bermalen  bon  ber  (Semeinbe 
nid^t  eingel^oben  toerben,  bod^  belommt  fie  aud  ben  ftaatlid^n  Srtrdg* 
niffen  biefer  ©teuer  einen  Anteil.  Sejftgüd^  ber  3u!ci&t&ge  jur  ungemeinen 
6rtt)erbfteuer  unb  aur  ,,Sefonberen  ßrtoerbfteuer  ber  red^nungd))f[id^tigen 
Untemel^mungen"  ]§at  bie  je^ige  (Bemeinberatdmaiorit&t  eine  Sifferen* 
aierung  ber  3u^tagd))roaente  infofem  eintreten  laffen,  ate  bie  in  bie 
l^öl^eren  Ätaffen  ber  Srtoerbfieuertrftger  eingereil^ten  Steuerträger  mit 
einem  l^öl^eren  ^roaentfa^e  belegt  toerben,  aU  bie  übrigen  (I.  u.  II.  ftlaffe 
27  ^lo,  III.  unb  IV.  Ätaffc  20<*/o,  red^nungSpflid&tiger  Untemel^mungen 
27«/o). 

Sie  Safferberforgung,  bie  eteftrifc^en  Straßenbal^nen ,  bie  ®aÄ» 
beleud^tung  (ithocl^  nur  bie  alten  10  Seairfe),  bie  6teftriaitftt»toerfe,  (je* 
bod^  in  Aoufurrena  mit  mel^reren  ^ribatgefeUfd^aften)  ftel^en  im  fommu< 
naten  Setriebe. 

Sag  Statut  räumt  bem  @emeinberate  bad  9ted^t  ein,  ben  einzelnen 
5JlitgUebem  ber  ftänbigen  auöfd^üffe,  fotoie  ben  fatttoeife  aU  «eferenten 
augeaogenen  ®emeinberatdmitgltebem  für  bie  Seilnal^me  an  ben  Si^ungen 
5unItion8gebü]§ren  auauerlennen,  boc^  l^at  ber  ©emeinberat  bon  biefet 
SBefugniS  bidl^er  leinen  @ebraud^  gemad^t. 

S)urd^  einen  iBefc^(ug  bed  ®emetnberateg  auS  bem  ^al^re  1862  ift 
bie  aSeteiügung  ber  TOitgtieber  ber  ©emeinbebertretung  an  Sieferungen  fflt 
bie  Stabt  unb  bie  übemal^me  bon  ^Vertretungen  für  bie  @emeinbe  unter* 
fagt.  S)iefer  @emeinberat8befd^Iu6  beftel^t  nod^  a^  ^tö^t.  3n  einaelnen 
befonberen  SföMen  tourben  3lu8nal^men  bon  biefem  ®runbfa|e  augeftanben. 
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3)et  @emetnberat  ^at  naä^  betn  Statute  )toei  fldttbige  Sudfd^üffe  su 
Xo&^Un  unb  atuat  einen  SluSfd^ug  }ut  Stiebtgung  ber  (Befud^e  um  9)er< 
leil^ung  bed  ^etmatStec^ted  unb  be$  99üxgetted^ted  unb  einen  ^x^ipünax^ 
audfd^ug.  2)ie  Slufgabe  bed  leiteten  befielet  barin,  barftber  au  entfc^eiben, 
06  ein  @emeinbetat  butd^  fein  SSetl^alten  to&l^xenb  bet  @emeinbeiatd« 
fl|ung  bad  bon  i^m  beim  antritt  bed  %mted  gu  leiftenbe  ®e(5bnid: 
„S)em  onjellttmmten  Äoiferl^aufc  unb  bem  Sotertanbe  jebetjeit  unbcbingt 
bte  Steue  au  betoal^ten^  ben  öfterretd^ifd^en  ©taatSgebanfen  l^od^a^^^'^ten 
unb  ben  Seftimmungen  beii  (Bemeinbeftatutd  nad^aulommen",  gebiod^en 
l^aBe  unb  lann  biefet  Su^fd^uB  im  gfaUe  ber  99eja§ung  biefet  Sftage  übet 
ben  betteffenben  @emeinberat  ben  9uM<^(u6  bon  ben  ®emeinbetatd< 
fi|ungen  bid  a^^  ^öd^fta^^t  bon  btei  Si^ungen  betfügen. 

S)et  ©emcinbetat  ift  beted^tigt,  aud§  anbete  Äommiffionen  aut  SBot* 
betatung  bon  93etl§anblungdgegenftftnben  einaufe^en.  S3on  biefem  Siedete 
toutbe  jebod^  feit  bem  SBefionbe  be8  ©totuteS  bom  ^a^xt  1900  nod& 
tein  (Sebtaud^  gemad^t. 

IBütittmtifttt. 

Sine  ))Ienit)otente  SteUung  in  bet  @emeinbe  nimmt  bet  SSütget^^ 
meiftet  ein.  St  fielet  an  bet  ©fi|e  bed  @emeinbetate§,  bed  StabttateS 
unb  beS  3Jlagiflrate8 ,  il^m  itnb  bie  fämtlid^en  ^Beamten,  S)icnet  unb 
fonfligen  3lngefieHten  bet  ©emeinbe  untetgeotbnet,  unb  e8  fielet  il^m  nad§ 
^aftgabe  bet  3)ienfll)tagmatif  übet  biefclben  ba8  ©iSait^linatted^t  a". 
S)er  Sütgetmeiftet  lann  iebeö  ©efd^dft,  toeld^eg  nad^  otbnungdmft^igem 
<8efd^dft8gange  bon  einem  SJlagifltatStefctenten ,  bem  @temium  bet 
^agifltatStftte  obet  ben  Senaten  bcd  aJlagifltate»  a^  etlebigen  ift,  an 
ftd^  a^^^^w  unb  untet  eigenet  SJetanttoottung  felbfl  etlebigen;  e8  fielet 
il^m  aud^  in  oHen  gfftHen  ba8  JRcd^t  au,  bie  Sefd^tüffe  be8  ®temiumd 
bet  9Ragifltat8tate  obet  bet  ©enate  a«  fiftieten  unb  ben  ©egenftanb 
untet  feinet  eigenen  SSetantttJottung  au  etlebigen.  ©ftmtlid^e  Seamte 
unb  S)ienet  unb  fonfligen  ÄngefteÜtcn  bet  ©emeinbe  l^aben  pd^  ben 
SBeifungen,  toeld^e  fie  bom  Sütgetmciftet  erl^atten,  untet  feinet  SBet«* 
anttoottlid^leit  au  fügen.  S)et  Sütgetmeiftet  ift  aud§  SJotfi^enbct  bed 
93eait»fd§ultatel». 

Sd  ift  etnleud^tenb,  hai  mit  Stüdfid^t  auf  aOe  biefe  eteQungen, 
bie  bet  Sütgetmeiflet  einnimmt,  mit  Äüdtftc^t  auf  bie  il^m  augewiefenen 
9}etb)altungdagenben   unb   nid^t  minbet  im  ^inbUdE  auf  bie  il§m   aU 
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(BemeinbcUotftanb  oBIiegcnbcn  JRclJtäfcntationÄtjflid^ten  an  feine  9xhtii^ 
Itoft  enorme  Slnforbcrungen  gefleüt  toerben.  Äein  Sütgetmcifler  irgenb 
einet  (Stabt  im  2)eutf(^en  9leid^e  l^at  ein  fo  audgeBreiteteS  ZAtigleitdfelb 
toie  ber  Sütgermeifter  t)on  SBien. 

^ietju  lommt  nod^,  baB,  bo  bie  tJotttif(%en  ^orteien  auf  bie  3^* 
fammenfe^ung  be8  ©emeinberateö  ßinflu^  üBen  unb  ber  SürgermeifleT 
aud  bet  Witte  bed  ®emeinberateS  mit  aBfoIutet  Wel^rl^eit  bet  Stimmen 
gewollt  tt)itb,  bet  Sürgetmeiftet  in  bet  »eget  s^gleid^  poUtifd^et  ^attei« 
mann,  ja  einet  bet  gül^tct  feinet  ^pattei  ift. 

S)a  bet  niebetöfteneid^ifd^e  Sanbtag  in  mand^en  gätten  oud^  eine 
9ltt  t)on  ÄutatelSbel^ötbe  bet  ©emeinbc  ifi,  inbem  einige  SBettoattungS* 
gefd^dfte  (gtöfeete  @tunbt)etMufe,  ©atlel^nSaufnal^men)  nut  mit  Suflimmung 
bed  Sanbtagg  botgenommen  Wetben  bütfen,  unb  bie  9lu8fd^teibttng  öoii 
©teuet^ufd^lögen  unb  Umlagen  üBet  ein  getoiffeS  Begtenated  9udma| 
l^inaud  nut  auf  ®tunb  eines  Sanbedgefe^ed  etfolgen  !ann,  unb  aud^  fonft 
bie  Snteteffen  bet  Sfteid^Sl^auptflabt  innig  mit  ben  Sntetcffen  be8  Sanbe«, 
b.  i.  be8  ßtal^etjogtumS  Öfletteid^  untet  bet  6nn8  toetfnüpft  finb,  fo 
toat  c8  feit  leitet  üBIid^,  ba§  bie  Säütgetmeiftet  bon  SBien  fic^  um 
einen  ©i|  im  Sanbtage  BetoatBen.  6^  ttjutbe  fogat  einmal  bie  3bee 
bentiliett,  bem  äBienet  93ütgetmeiftet  eine  93itilftimme  im  Sanbtage  ju 
betfd^affen.  Datnad^  ifl  bet  ©ütgetmeifiet  fafl  immet  aud^  aJlitglieb 
beS  nicbetöfletteid^ifd^en  SanbtagS.  S)et  betjeitige  SSütgctmeifict  ifl 
üBetbied  9teid^8tat8aBgeotbnctet. 

5Die  SBal^l  beS  SütgetmeifletS  etfolgt  auf  fed^S  Salute,  unb  bet 
Sütgetmeiflet  betBIciBt  in  feinet  Stellung,  felBfi  toenn  il§n  to&l^rcnb 
biefet  Qtit  bie  Sleil^e  jum  aiuÄttitt  au8  bem  öemeinbetate  infolge  SlBIauf 
feines  ©emeinbetatSmanbatcS  tteffcn  fottte. 

3)et  aSütgetmeifiet  toitb  in  feinet  3lmtdfül^tung  butd&  jtoei  (nad^ 
1905  btei)  aud  bet  SJlitte  bed  @emeinbetateS  auf  btei  Salute  geto&I^Ue 
SJijeBütgetmeiftet^untetftü^t,  toeld^e  il^n  im  gatte  bet  SSetl^inbetung  in  atten 
feinen  gunitionen  bctttetcn. 

S)et  SSiltgetmeiftet  unb  bie  SJijeBütgetmeiftet  finb  füt  i^te  Slmtd« 
]^anb(ungen  bet  @emeinbe  unb  Bejüglid^  bed  üBetttagenen  SBitfungd« 
IteifeS  unb  inSBefonbete  aud^  beS  äßitfungdtteifed  bet  ®emeinbe  aU 
))oIitifd^e  Sel^ötbe  I.  ^[nftan)  aud§  bet  9tegietung  betanttootUd^. 

gfüt  bie  fSidf^l  beS  93ütgetmeiftet8  unb  bet  SBijeBütgetmeiftet  ifl 
leinetlei  Qualififation  bet  au  todl^lenben  ^etfon  t)ot* 
gefd^tieBen  unb  ballet  nid^t  etfotbetlid^,   baß  biefelBen, 
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cbenfo  toie  bet  TOogiftrotSbiteftor  unb  bic  SRagifltatS* 
täte  3tuttften  feien. 

Sie  SS&fjil  bed  Sfirgetmeifleid  unterUegt  jeboc^  bet  93efiatigung  bed 
ÄttiferS.    aBÜTgermeillet  fotool^I  toie  SBiaebütgermeifiet  toerben  Beeibet. 

S)a6  SSütgermeiflet  unb  SSiaeBiligetmeiflet  ftd^  ouSfd^Uefeltd^  il^tem 
?Smte  toibmen,  toirb  nid^t  etforbert;  fle  fönnen  nac^  toie  t>ox  intern  ge* 
loöl^nUd^ett  SSetufe  nad^gel^en. 

Set  iBfttgetmetfiet  etl^ält  Slmtömol^nung  unb  eine  t)om  @emeinbe« 
täte  jetoeiU  ju  Bejlimmenbe  fSfunttiondgebül^t,  weld^e  betmafen  mit 
24000  Ät.  tjro  3a]^t  bemeficn  ift.  Slufeerbem  ffat  et  ßquitjage  auf 
Aoflen  bet  Stabt. 

Sie  aSiaeBütgetmeiftet  Be^iel^en  eine  jai^tKc^e  gfunltiondgeBü^t  toon 
j|e  8000  Ät. 

9la(%  einem  neuen  SonbeSgcfefee  toom  2.  SeBtuot  1904  ©tt.  23  2@». 
Bejiel^en  Sfttgetmeifiet  unb  SSiaeBütgetmeiflet  $enflonen,  beten  ^öl^e  bet 
(Bemeinbetat  Beflimmt,  bie  aBet  fftt  ben  Sütgetmeiftct  mit  minbeflenö 
8000  Ät.,  füt  bie  SiaeBütgetmeiftet  mit  minbeftenS  2  400  Ät.  au^au* 
meffen  ifl. 

Maiifhcat 

2)et  SRagifttat  ift  hau  ß^etutitootgan  bet  @emeinbe.  3W  oBUegt 
bie  unmittelBate  93ettoattung  bed  SJetmögend  bet  ®emeinbe,  bet  gfonbe 
unb  Stiftungen,  bie  Setfaffung  bet  Sal^tedted^nungcn ,  bie  gtftattung 
t)on  SSotfd^Iägen  an  ben  Stabttat  üBet  (Stnennung  unb  Sefötbetung 
t)on  aBeamten  unb  Slngefießten.  ©ewiffe  getingfügigete  aSettoaltungS* 
Angelegenheiten  flnb  il^m  aut  felBftftnbigen  (Stlebigung  augetuiefen. 

5Det  SRagijttat  l^anbl^aBt  meitet  bie  SoIa(f oliaei  in  bet  ®emeinbe 
(fotueit  biefelBe  nid^t  bet  ftaattid^en  Sid^etl^eitdBel^ötbe  a^getDiefen  ift), 
unb  ed  fielet  il^m  bad  dted^t  ^u,  in  biefen  ^(ngelegenl^eiten  aUgemeine 
SInotbnungen  unb  aSetBote  au  ettaffen  unb  6etb[trafen  Big  a^  ^^^  ^• 
obet  3ltteflfltafen  Big  ^vl  14  Sagen  füt  beten  ÜBetttetung  feftaufc^en. 

S)et  SRagifttat  fungiett  tt^eitet  a(d  po(itifd^e  a3el^5tbe  I.  Snftana* 
3um  S^t^t  bet  ®ef(i^&ftdt)eteinfaci^ung  Beftel^t  in  jebem  aSeaitfe  ein 
„3Jlagifltatifd^e8  aSeaitteamt".  S)icfe  3)eaenttaUfation  beö  aJlagifitatS, 
loelc^e  feit  1891  Beftel^t,  l^at  fid^  Bett)ä^tt.  S)ie  aSejittd&mtet  untetftel^en 
bem  Stagifttate,  in  ^nge(egenl^eiten  bed  üBetttagenen  aßitfungStteifed 
fielet  aBet  bet  ©tatt^attetei  baä  Siedet  aU/  bem  Seaitföamte  unmittelBate 
aßeifungen  au  etteilen.  Sie  Stlebigung  bet  nid^t  ben  aSeaittedmtetn 
augetoiefenen  ®efd§afte   beS  ^agifttatd    etfotgt  enttoebet  butd^  einaelne 
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3Jlaftiftrat«refercnten,  ober  burd^  baS  ©rcmium  bet  TOagifltatöt&tc  ober 
burd^  Ueinere  9(6tetlungen  bed  ^Hagifttated  (Senate). 

S)ei  ^agifttat  befielet  an%  Befolbeten,  auf  Seben^aett  ernannten  9}e< 
amten.  S)ie  Ston^tpi%*,  ted^nifd^en,  ©anit&td*,  SJeterin&t*,  bann  Äaffe» 
unb  99ud^]^a(tung6=99eamten  bed  Wagiftrated  muffen  jut  biedf&Sigen 
(Sefd^äftdfül^tung  nad^  ben  für  Staatdbebienflete  bed  beaügUd^en  ^itnp 
jweigeg  geltenben  SSorfc^riften  befäl^igt  fein,  gür  bie  SlnfleUung  im 
Aonje^tdfad^e  ift  l^iemad^  bie  äbfolbterung  ber  jutibifd^en  €tubien  unb 
nad^  einer  breijäl^rigen  ))raftifd^en  2)ienflleiftung  bie  SIblegung  bet 
))oIitifd^«))taItifd^en  ^rftfung,  für  bie  ^nfleEung  im  StabtBauamte  bie 
%bfoIt)ierung  einer  ted^nifd^en  |)od^fd^uIe,  für  bie  Stabtpl^^ftlatS'SSeamten 
bad  5DoItorat  ber  ^ebi^in  unb  für  bie  S3ud^]^attungl^beamten  bie  Waturitfttd« 
))rüfung  an  einem  (S^mnaftum  ober  einet  9leatfd^ule  erforberlic^  unb  l^aben 
fld^  bie  le^teren  binnen  brei  Salären  ber  Prüfung  aud  ber  Staate 
toerrec^nungdfunbe  p  unter}ie§en.  9für  bie  9(nfleEung  im  Aan^teifa^ 
ift  bad  autüdtgelegte  Unterg^mnajtum  ober  t)ier  Älaffen  einer  Unter« 
realfc^ule  ober  einer  ^anbetSfd^ute  erfotberlid^  unb  l^aben  fid^  bie  Se* 
toerber  aufeerbem  nod^  einer  ^Prüfung  toot  einet  öom  9Jlagiftrate  ein« 
gefegten  ^PrüfungSfommiffion  ju  untct^iel^cn. 

2lHe  Beamten  wetben  beeibet;  eS  befielt  für  fie  eine  S)ienfl|)ragraatiL 
Sie  Sntlaffung  befinitit)er  Seamten  lann  nur  nad^  burd^gefül^rtem  S)id« 
)i))Unatt)er[a]^ren  erfolgen. 

S)ie  ^Beamten  pnb  —  mit  äuänal^me  einiger  toeniger  —  in  8  Slang« 
flaffen  eingeteilt.  3Jon  1841  befinitib  angeftcHten  Seamten  toaren  1901 
in  ber  Siangttaffe 

I     II     m     IV     V    VI     vn     vm 

1       4       66       139    235    399     580       417 
aJeamte.    S)ie  ^njal^l  ber  ^praftifanten  betrug  362,  bie  ber  S)iurniften  435. 
S)er  ©el^alt  bet  einaelnen  StangHaffcn  ifl  folgenbet: 

SHangnaffe: 


n 


m 


@e^a(täftufen: 
Ar. 

Duarttetgelb: 
ftr. 

12  000 
10  000 

2000 

9  000l 
8  0001 

1800 

7  200 
6  400[ 
5  600l 

1600 
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SiangHaffe: 


IV 


VI 


VII 


VIII 


^oHfhtfen: 
Ht. 

Duartiergefb : 
flt. 

4800] 
4400  > 

1400 

4000) 

3600 
3400 

1200 

3200 

3000 
2800 

1000 

2600 

2400  1 
2200  [ 

800 

2000) 

1800 
1600 

600 

Sie  Jtonjet^td'  unh  iBauamtöprattitanten  Bestellen  ein  abjutum  t)on 
1400  Beatt).  1600  ftr.,  bie  übrigen  jprofHtanten  ein  fold^e»  t)on  1000 
bejto.  1200  Ar.  S)ie  SJorrflÄung  in  ben  l^öl^eren  (Sel^alt  einer  Slang* 
Hoffe  ]^at  in  ber  Vn.  unb  Vin.  Sftangllaffe  nad^  je  8,  in  ben  übrigen 
Sllangttoffen  nod^  je  4  in  ber  betreffenben  »ongllaffe  öoHfhedtten  ©ienfl* 
jal^en  ju  erfolgen. 

S)ie  SBeamtcn  pnb  l)en|ton8berc(3^tigt.  9lebenbefd^ftftigungen  pnb 
tl^nen  geflattet,  fotoeit  fld^  biefelben  mit  ber  amtSfül^rung  ber  ^Beamten 
t^ertragen.  3)ie  3)ienPpragmotif  beftimmt  bieSfaüS  (§  32):  „9leben* 
bejd^&ftignngen,  toeld^e  bem  ^nflanbe  unb  ber  SBürbe  ber  SteUe  eined 
flfibtifd^en  Seamten  toiberfheiten,  ber  grfüttung  beS  S)ienfle8  aud§  nur 
teiltoeife  «bbruc^  tun,  il^rer  9latur  unb  Sefd^offenl^eit  nod^  bie  öotte 
Unbefangenl^eit  be8  SBeomten  im  5Dienfle  beeintrdd^tigen  fönnen,  ober 
toeld^e  unmittelbar  ober  mittelbor  ju  einer  «mtSl^onbtung  in  feinem 
eigenen  ober  einem  l^iermit  aufommenl^ftngenbcn  3)ienfle8atocige  fül^ren, 
ober  ouf  eine  fold^e  Sejug  l^oben,  flub  bei  fonfliger  S)i8ait>Knorol^nbung 
unterfogt." 

ßl^renbeomte  im  3Rogiflrot,  toie  fie  in  5Deutfc^tonb 
ejifiieren,  gibt  e8  in  SBien  nid^t. 
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Stihtifift  Hienet. 

(Setoijfc  Äatcflorien  tjon  ©cmeinbebcbienflctcn,  toeld^e  il^rer  Sdtigfeit 
nad^  aU  Untetbeamte  angefallen  n^etben  lönnen^  tote  SRal^nboten,  3Rattt^ 
auffeilet  ^  ^uffel^et  in  ben  Sd^tad^tl^ftufem  unb  93erfotgungdanfla(ten, 
werben  mit  ben  eißentUd^en  S)ienern,  ben  ?ftatSbienern,  SlmtSbicneni  unb 
Sd^ulbienern,  unter  bem  gemeinfamen  Segriffe:  „©täbtif(]^e  ©iencr'' 
fubfumiert.  S)iefclBett  toerbcn  in  awei  SBejugÄftaffen  eingeteitt,  innetl^alb 
toeld^en  brei  ©el^altöflufen  ejiftieren.  S)ie  Sorrücfung  in  bic  Ifeö^cte 
©e^ltöjlufe  erfolgt  nad§  Serlauf  tjon  je  5  S)ienftial§ren. 

S)ie  Sejüge  ber  ftäbtifd&en  S)iener  ftnb  folgenbe: 

I.  »eaugSIlaffe:  ©e^ItSftufe  1400,  1500  unb  1600  Ar.  unb  je 
420  Ar.  Cuarticrgelb. 

II.  Seauggflaffe:  ©el^altÄflufe  1100,  1200  unb  1300  Ar.  unb  je 
360  ftr.  Cuartiergclb. 

9lu6er  bieten  Se^ügen  erl^atten  bie  ftäbtifd^en  S)iener  bie  SJtontur 
Beigeftettt  unb  Be^iel^en  ©tiefetpaufd^alien.  5)ie  Slnjal^l  ber  in  bie  Se^ugS^ 
Haffen  eingereil^ten  S)iener  ifl  ber^eit  621. 

S)ie  3)iener  pnb  penfionSBered^tigt.  gür  bie  Äranfenöerftd^erung  ber 
ftdbtifd&en  Arbeiter  ifl  burd^  einen  Äranten=  unb  Seid^enöerein  ber  (Be* 
meinbearbciter  SöienS  geforgt.  S)ie  ®emcinbe  bejal^tt  bie  ^Mftc  ber 
3)Utgtieberbeiträge. 

Vetl^ältni0  ber  (Bltgane  bet  ttemeinbe  {ueinanber« 

3Bie  bereits  ertoäl^nt,  unterftel^t  bie  93eamtenf($aft  unb  S)ienerf(i^aft 
ber  ®emeinbe  bem  Silrgermeifter  unb  l^aben  fid^,  toie  baS  ©emeinbe* 
ftatut  augbrüdElid^  unb  feicrlid^  auöfprid^t  (§  96):  „bie  fämtlid^en  SSe^^ 
amtcn  unb  2)iener,  fotoie  bie  fonftigen  Slngeflettten  ber  ©emeinbe  ben 
SBBeifungcn,  toelc^e  fie  bom  Sürgermeifter  erl^alten,  unter  feiner  Ser« 
anttuortung  au  fügen."  S)a  aufecr  ben  jur  SScforgung  ber  eigentlid^en 
(Semeinbegefd^äfte  erforberlid^en  Beamten  unb  fonftigen  SlngefteCtcn  eine 
grofee  ^naal^I  tjon  Slngeflettten  in  ben  Setrieben  ber  fommunalen  Unter« 
ne^mungen  (®ag<,  ßleltriaitfttStoerfe,  ©trafeenbal^nen  ufto.)  befd^&ftigt 
finb,  ifl  eä  Üar,  weld^  bebeutenben  (Sinflufe  ber  Sürgermeifler  bon  SSKen 
attein  burd^  bie  3Raffe  ber  bon  il^m  abl^dngigen  unb  i^m  unterflettten 
©emeinbeangeflettten  befi^t. 

Unterftel^en  bie  einaelnen  3Jlagiftratöbeamten  bem  Sürgermeifler^  fo 
fielet  ber  5Jtagiflrat  in  feiner  Sotalitdt  in  einem  9lbl^ängigfeitÄberpItni|fe 
aum  ©tabtrate.    Son  einem  ÄoorbinationSöerl^dltniffe,  toie 
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ed  anbettDftttg  ber  Sfad  ifl^  lann  l^tet  (eine  9lebe  fein. 
S)enn  toenn  aud^  ber  TOagiftrat  in  einer  9teil§e  t)on  SertoaltunöSanjelejen* 
l^eiten  felbftänbtg  t)orgel§en  (ann  unb  indbefonbere  in  äudübung  be^ 
übertragenen  SBirlunjÄheifed  bem  Stabtrate  nid^t  unterfiettt  ifi,  fo  ifl 
bod^  ber  Stabtrat  bad  eigentUd^e  befd^(ie|enbe  Drgan  ber  Semeinbe^ 
toelc^ed  an  bie  Anträge  bed  ÜRagiftrated  nid^t  gebunben  erfd^eint  unb 
überbted  ift  er  jene  Aörperfd^aft,  in  beren  ^ftnben  bie  (Ernennung,  S3e« 
förberung  ober  Sntlaffung  ber  Seamten  liegt.  (Sd  ift  l^iernad^,  gana  ab* 
gefeiten  t)on  bem  Siedete  bed  Sürgermeiflerd,  jeben  bem  Sltagiftrate  jur 
Srlebigung  jugetoiefenen  @egenflanb  unter  feiner  93eranttoortung  fetbft  )tt 
erlebigen,  fel^r  natftrlid^,  bag  für  bie  Slid^tung,  in  toeld^er  ft($  bie  Se« 
fd&aftSfül^rung  be«  9Ragiftrate8  bewegt,  bie  Haltung  be8  ©tabtrate^ 
malgebenb  i^. 

Unter  biefen  SSerl^ftttniffen  (ann  ed  ju  eigentlichen  ffonfli(ten  jmifd^en 
SJlagiftrat  unb  ©tabtrat  (ber  @emeinberat  (ommt  l^ier  weniger  in  33e» 
trad^t)  nid^t  (ommen.  SBürbe  {Id^  bennod^  ein  fotd^er  ergeben,  fo  l^fttte 
ber  Sürgermeifter,  ber  fotool^l  Sorfi^enber  bed  Stabtrated,  ate  beS  (Be» 
meinberated,  aU  aud^  SBorftanb  beS  Wagiftrated  ift,  ju  entfd^eiben. 

Sei  bem  l^errfd^enben  Softem  ifl  ed  eine  jum  Slad^benlen  anregenbe 
Jatfad^c,  bag  ber  Sürgermeiper,  ber  getodl^lte  fjül^rer  ber  ©emeinberat«* 
mel^r^eit,  toetd^e,  toie  oben  bargcfteßt,  eine  J)oUtfd^e,  leine  toirtfd^aftUd^e, 
$artei  ift,  einen  fo  toeitgel^enben  Sinflug  auf  bie  gefamte  (Bemeinbe* 
tjertoaltung  befi^t,  —  bafe  toeiter  ber  Stabtrat,  auä  bem  (Bemeinberate 
ober  bielmel^r  aud  ber  (Bemeinberatdmel^rl^eit  geto&l^It,  mieberum  ein  Organ 
jener  politifd^cn  Partei  toirb,  ber  bie  SQlel^rl^eit  ber  ©emeinbetjertretung 
angel^ört,  unb  baB  fomit,  toenn  aud^  nod^  bie  Slüdhoirlung  auf  ben  t)om 
Sürgermeifter  ober  Stabtrate  abl^ftngigen  9Jlagiflrat  in  ffletradfet  gebogen 
tt)irb,  bie  gefamte  @emeinbet)ertoaItung  bon  ))artei))olitifd^en  Sinflüjfen 
burd^ftrömt  toirb. 

aSerfd^ftrft  toirb  biefe  Srfd^einung  l^eutjutage  nod^  burd^  ^toti 
3Romente,  bie  beibe  gleid^  bebauerlid^  finb.  —  S)aÄ  eine  bilbet  bie  %aU 
fad^e^  bag  bermalen  aud^  ber  Wagiftratdbire(tor,  ber  Sl^ef  beS  SlagiftratS 
unb  unmittelbare  Sorgefe^te  ber  Seamtenfdfeaft,  im  <)oütifd^en  @etriebc 
fielet,  Sanbtagd*  unb  9leid^drat8abgeorbneter  ift  unb  ftd^  aU  einer  bet 
jüngeren  gül^rer  ber  Partei  im  <)oIitifd^en  Äampfe  bemerfbar  mad^t. 
3)a8  anbere  SRoment  ift  bie  Satfac^e,  bag  ber  Stab  trat  fid^ 
feit  bem  3al§re  1896  auÄfd^Ue|lid&  auÄ  Parteigängern 
ber  l^errfd&enben  ©emeinberatSmajorit&t  jufammenfe^t, 
eine  bire(te  ÄontroUe  feiner  ©ebarung  burd^  3JlitgUeber 
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anbetet  Matteten  fomit  nid^t  möfllid^  ifi.  aUetbinjÄ  flc^t 
bent  (Bemeinbetate,  in  n^eld^em  no($  eine  ({eine  (Stuppe  bon  £)))poftttond< 
männetn  neben  bet  9Ke]^tl§cit8t>attei  p^t,  bie  Äonttotte  übet  bie  Idtig* 
teit  beÄ  ©tabttate«  ebenfo  toie  Bejüglid^  bet  gefamten  @emeinbebettoaltung 
ju.  $lQein  bie  Sudübung  biefet  ffonttoQe  bed  (Semeinbetoied  toitb  butd^ 
eine  bie  SlItionÄfteil^eit  unb  bie  Sebefteil^eit  bet  einjelnen  Se* 
meinbetatSmitgliebet  fel^t  Beengenbe  ©efd^ÄftSotbnung 
au|etotbentli(]^  etfd^toett. 

übetl^aujjt  lann  gefagt  toctben,  ha%  totnn  fd^on  bet  SBitfungSheiÄ 
bed  (SemeinbetateS  aU  bet  eigentlid^en  ®emeinbebetttetung  jugunfien  bet 
Wad^tboQtommenl^eit  eined  @emeinbetatSaudfd§ujfed,  nämlic^  beS  Stabt« 
tated^  butd^  baS  Statut  fel^t  eingeengt  tootben  ift,  no(]^  mel^t  bie  @e^ 
fd^äftdotbnung  beS  ®emeinbetated  bafüt  fotgt^  bag  bet  ginflug  bed 
©emeinbetateS  auf  bie  @emeinbcagenben  ein  Äu^etft  getinget  getootben 
ifl.  S)et  ©emeinbetat  lann  leinen  au8  feinet  SJlitte  l^etbotgegangcncn 
Snttag  felBftftnbig  betaten,  iebet  Slnttag  mug  botetft  bent  Stabttate  ju« 
getoiefen  toetben,  in  beffen  ÜRad^t  ed  fielet/  ob  unb  toann  et  übet  ben 
Slntcag  tefetieren  toiQ,  toenn  et  il^n  nid^t  im  eigenen  SBitlungdheife  ab« 
tut.  übet  bie  9(nttoott,  toeld^e  bet  93ütgetmeiftet  auf  eine  an  il^n  ge* 
tid^tete  ^ntetpeSation  gibt,  ift  eine  S)ebatte  nid^t  a^Iäfftg.  Sie  Zaged« 
otbnung  bet  @i|ung  ift  stoat  ben  ^itgliebetn  bed  @emeinbetated  mit 
bet  Sintabung  aut  Si^ung  belannt  au  geben,  iebod^  ift  ed  Siegel,  ba| 
(Begenftftnbe  nod^  nad^ttftgHd^  eingeteil^t  toetben,  ol§ne  ba|  fie  botl^ei 
ben  ©emeinbetftten  mitgeteilt  tootben  m&ten  unb  mid^tige  Slefetate  toetben 
il^nen  oft  etft  fo  lutje  Stxi  bot  bet  Si^ung  mitgeteilt,  ba|  eine  ent« 
fj)ted^enbe  Sßtüfung  bet  Sad^e  nid^t  tunlit^  ifi.  —  Sei  S)ebatten  ifl  bet 
Slnttag  auf  Sd^lufe  bet  Slebnetlifte  unb  JHJal^t  bon  ©enetaltebnetn  a«* 
laffig.  S3ei  bet  SBal^l  bon  (Benetaltebnetn  (ommt  ed  miptaud^lid^  bot, 
bafe  bie  ©egenmeinung  nid^t  aum  SluSbtudEe  lommt,  weil  bie  ^attei« 
gdnget  bet  ÜKajotität  fid^  fotool^l  pro  aU  contra  unb  fo  a^l^lteid^  in  bie 
Stebnerlifte  einttagen  laffen,  bag  fle  beibe  @enetaltebnet  toftl^len.  Sie 
^anbl^abung  bet  ©efd^ftftdotbnung  ift  gana  bet  (Sttoali  bed  SSotfi^enben 
anl^cimgegeben,  ba  baö  SBott  „^nx  (Befd^dftSotbnung",  toobutc^  eine  Mge 
gefe^*  obet  gefd^äftdotbnungStoibtiget  ^anbl^abung  etmöglid^t  toätc  (»ic 
e»  big  1900  awtftffig  toat),  nid^t  etteilt  toitb.  JBon  bet  SefugniÄ  bet 
9ludfd^lie|ung  bon  @emeinbetatdmitgliebetn  toegen  ungel^ötigen  93enel§mend 
toitb  butd^  ben  audfd^Ke|lid^  auS  ^atteigängetn  bet  ^ajotit&t  befielen« 
bet  2)i3ai))linataudfd^u|  ein  nid^t  au  biOigenbet  (Sebtaud^  gemad^t  ufm. 

Sffit  bie  toid^tigfie  Aufgabe  be«  ©cmeinbetatcÄ ,  bie  $tüfung  bet 
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9ie(i^nungSabf(^Iftffe  unb  ber  äSoranfd^läge ,  tDtTb,  tote  t(]^on  ettoäl^nt^ 
nid^t  bic  etfotbcrlic^e  3cit  gelajfcn,  bic  aScratunj  in  l^aftenbcr  6Uc 
butc^gefül^rt  unb  fiberbied  ))fi[id§teiftigen  (Bemeinberftten  bie  (^ftOung 
il^tet  bieSbesüglid^en  $lnfgaben  hnxä^  etmübenbe  9lad^t{l^ungen  berletbet 

2)et  Stabtrat  l^at  laum  bad  @efül§t  ber  SJetanttoottltd^teit  gegenüber 
bem  (Semetnberate.  2)te  ^itgUeber  bei»  Stabtrated  fül^Ien  {Id^  bielmel^r 
nur  bert)fi[td^tet,  ber  Partei,  bie  fte  getoftl^lt  i^at,  äled^enfd^aft  gu  geben^ 
unb  e3  lommt  bor,  bag  bie  toid^tigflen  @egenftftnbe  in  ben  Partei« 
&ef))red^unQen  gur  (Erörterung  unb  Sntfd^eibung  gebrad^t  toerben,  ItHox 
bie  offiaieQe  Sitzung  bed  Stabtrated  ober  bed  @emeinberated  fic^  mit 
i^nen  au  Befaffen  ©elegenl^eit  l^at. 

2)er  Sftrgermeifter  ift  bem  (Bemeinberate  unb  in  änfel^ung  beii  über« 
tragenen  SBirlungdheifed  aud^  ber  Slegieriing  oeranttoortUd^.  SSßenn 
aber  im  (Bemeinberate  toirtlid^  einmal  ber  Antrag  gefteOt  toerben  foQte, 
ben  Sürgermeifler  in  einem  gfaCe  jur  Seranttoortung  au  giel^en,  fo 
toürbe  pd^,  faQ8  ber  SBürgermeifter  SBiberftanb  leifiet,  ein  fd^toer  a» 
löfenber  Aonftitt  ergeben,  ba  ber  (Bemeinberat  ol^ne  SJorberatung  unb 
Serid^terftattung  burd^  ben  Stabtrat  feinen  Sefd^lug  faffen  tann.  SSßftre 
ber  Stabtrat  bem  SBürgermeifter  ergeben,  fo  (&me  ed  bann  n)a]^rfd^einlid^ 
niemals  a^^  ^^ner  Serid^terftattung  über  einen  fotc^en  Antrag.  S)aau 
tommt  nod^,  ba|  bie  Sagedorbnung  für  bie  Si|ungen  bed  (Bemeinbe« 
rate«  auÄfc^Iiegttd^  bom  SBürgermeifier  feflgefe^t  toirb,  er  alfo  berl^inbern 
tann,  bafe  ber  ©egenflanb  auf  bie  2agc8orbnung  lommt.  S)ie  JBer* 
anttoortlid^Ieit  bed  Sürgermeifterd  bem  (Bemeinberate  gegenüber  ftel^t 
bal^er  mel^r  ober  n)eniger  auf  bem  Rapier.  2)er  (Bemeinberat  (ann 
übrigens  ben  einmal  auf  fed^d  ^al^re  getoäl^lten  93ürgermeifter  ntd^t  ab- 
berufen ober  abfegen.  9lur  ber  Stattl^alter  Wnnte  bie  ämoöierung 
bed  SürgermeifterS  l^erbeifül^ren,  inbem  er  ben  @emeinberat  aufUft,  in 
toeld^em  SfaQe  bad  ^anbat  bed  Sürgermeifterii  erlifc^t.  S)ag  bted  ein 
un^raltilabled  SUlittel  ift,  l§at  bie  (Srfal^rung  geleiert.  %U  ber  beraeitige 
Sürgermeifier  im  3al§re  1895  auerfl  i\m  aSürgermcifier  getoöl^U,  bie 
taiferlid^e  Seftfttigung  nic^t  erl^ielt  unb  bann  bod^  nod^mals  gemäl^It 
U)urbe,  töfte  ber  Stattl^alter  ben  @emeinberat  auf.  SBie  nid^t  anberd  au 
ertoarten  toar,  errang  bie  neu  aufftrebenbe  d^riftUd^^foaiale  Partei  bei 
ben  9leutoal^Ien  nod^  mel^r  SRanbate,  unb  fd^Iie|Ud^  blieb  ber  Regierung 
nid^td  übrig,  ate  ben  gfül^rer  ber  Partei,  bie  a^i'ei  2)ritteile  ber  SRanbate 
an  ftd^  geaogen  l^atte,  ate  93ürgermeifter  au  beft&tigen. 

2)a^  bie  Stettung  bed  93ürgermeifterd  aut  ietoeitigen  Regierung, 
nac^bem  baii  ))oIitifd§e  ^arteigetriebe  einen  fo  bebeutenben  (Sinftug  auf 
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bie  ®emetnbe))ertoattung  gemonnen  t^ai,  gleid^faUd  Hon  ber  ))oUtif(i^en 
Sßatteiftettung  beeinflußt  toirb,  ift  unter  ben  barjelegten  JBerl^dlttttffcn 
natftrlid^. 

Se}{tb0tiettretttn9* 

2)ie  Selbftt^ertoaltung  in  ben  einzelnen  Sejitlen  toitb  burd^  bie 
Säejirtetjcrtretung  mit  bem  Sejirteborftel^er  an  ber  ©J)i^e  geübt. 

S)ie  »e^irtetjertretung  Befielet  au8  18—30  bon  ben  SBal^lBered^tigten 
ber  erflen  brei  SBal^lttrper  eined  jeben  SSejirleö  getodl^Iten  ©emcinbe* 
ntitgliebern,  toeld&e  il^ren  SBol^nfi^  im  iBe^irfc  l^aBen  muffen  unb  nid^t 
gleid^aeitig  bem  @emeinberate  angel^ören  bürfen.  S)er  IV.  SBal^If5r))er 
(^(rbeiter^SBa^lIörper)  l^at  fein  SSaf^ixtd^t  )ur  Se^irldbertretung. 

S)ie  SJlitglieber  ber  »ejirfSbertretung  l^cifeen  ,,Se5irter&te".  S)ic 
fSiafjli  bed  Seairldborftel^erd  unterliegt  ber  Seftfttigung  bur(4  ben  Stabt« 
rat  unb  ben  ©tattl^alter.  SSejirterdte  unb  SBe^irteuorfiel^er  toerbcn  au? 
fed^d  3a]^re  gewftl^It.  Sie  Sejirföt^orflel^er  lönnen  ben  Sitzungen  beS 
©emeinberateÄ  mit  beratenber  ©timme  beitool^nen. 

S)cr  SBirlungÄlreiS  ber  SejirfSUcrtretung  unb  ber  aSejirföüorflel^er 
befd^rftnlt  fid^  im  aUgemeinen  auf  jene  $lngelegenl§eiten ,  toeld^e  i^neit 
bom  ©emeinberatc  enttoeber  einfürattemat  im  Statute  ober  ber  (Befd^dft^* 
orbnung  für  bie  S3e5irfdt)ertretungen,  ober  ))on  gfaQ  au  gfaQ  auf  @runb 
befonbercr  Sefc^Iüffe  übertragen  toerben. 

S)en  ffleairKbertretungen  obliegt :  bie  Söal^l  ber  Ärmenräte  (9lrmen* 
Pfleger),  bie  SEÖal^l  ber  DrtSfd^ulräte,  bie  SluffteHung  beg  i&l§rlid^en  »or- 
anfd^lageg  über  bad  für  bie  befonberen  SBebürfniffc  beS  SBejirteÄ  fic^  er* 
gebenbe  Srforbemid  bed  näd^ften  ä3ertoaltungSial§red ,  S3egutad^tung  ber 
bon  ben  Setool^nern  bed  S3eair{ed  eingebrachten  @efud^e  um  ^[ufna^me 
in  ben  @emeinbet)erbanb  unb  SBerleil^ung  bed  93ürgerred§td.  (Sd  fte^t 
i^nen  ju,  in  atten  ben  Sejirl  ober  aud^  bie  ganje  (Scmeinbe  betreffenben 
5lngelegenl§eiten,  Slntrdge  an  ben  3)lagiftrat,  ©emeinberat  unb  Stabttot 
au  ftetten  unb  SJorflettungcn  gegen  gntfd^eibungen  be8  ©emeinberateS, 
©tabtrateS  unb  Sürgermeiflerd  ober  SMagiftratS  a«  erl^eben,  toenn  burd^ 
biefe  ßntfd^eibungcn  bie  3ntereffen  beg  SBeairtcÄ  a^^^^^P  berül^rt  toerben. 

3n  tjielen,  bie  inbibibuetten  Sntereffen  ber  einaelnen  Sctool^ner  beS 
SeairfeÄ  betreffenben  Slngelcgenl^eiten ,  ftel^t  ben  »eairlÄbertretungen  ein 
mafegcbenber  ginflug  a^,  benn  fte  l^abcn  äußerungen  über  angefud^tc 
©etoerbef onaeffioncn ,  Setriebdanlagen  fotoic  über  ©tatnÄangelegen^eiten 
abaugeben,  fie  befd^tiefeen  über  (Sefud&e  um  toiberruflid^e  auffleHungen 
öon  Dbicf ten  auf  ben  ©trafen  (Sifd^cn,  SrinB^atten,  ÄioSfen,  tafeln  ufm.)/ 
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übet  @efu(]^e  um  Anbringung  t)on  ^ortaten^  Stedfd^ilbem,  ^onmnptaä^tn, 
übet  (Befud^e  um  Slnn^eifung  bon  @tanb))l&4fen  )ut  Sudübung  getDiffet 
©ttagengetoetbe.  Sie  begeid^nen  bie  in  bie  Utiifte  bet  ®efd^toorenen 
aufaunel^menben  ^erfonen. 

2)em  93eait{d))otfte]§et  obliegt  bie  Übertoad^ung  bed  (BemeinbeguteS 
uttb  (BemeinbcöetmögenÄ  im  Segitfe,  bie  Sutd^fül^tung  bet  Steinigung 
bet  Sttagen^  bie  ^ittoitlung  bei  einet  gangen  Keilte  gut  (Bemeinbe« 
t^ettoaltung  gel^ötiget  Slngelegenl^eiten.  3n  feine  ffom))eteng  fftQt  bie 
auSflettung  unb  aSeP&tigung  bon  3cw9niffen  übet  Seben,  SBol^nott, 
äSetmögen  unb  ßttoetb  bet  iBetool^net  bed  Segitied,  9lam]^aftmac^ung 
t)Ott  SJotmünbctn  u.  a.  m. 

Sefd^lfiffe  einet  S3egit(d))etttetung,  toeld^e  gegen  bad  @efe^  obet  gegen 
93efd^Iüffe  bed  SemeinbetatS  t^etfiogen  obei  ben  SBitlungSlteiS  bet  SegitlS« 
t^etttetung  übetfd^teiten,  obet  toeld^e  nac^  bet  Slnftd^t  beS  iBegitföt^otflel^erd 
to>i($tige  3nteteffen  bed  SegitleS  ))ette|en,  ifl  bet  93egitfö))otfle]§et  gu 
ftflieten  t)txpfi\ä^Ui,  toonad^  et  l^ietübet  bie  Sntfd^eibung  bed  Sütget" 
meifletd  eingul^olen  l§at,  toeld^em  aud^  feinetfeitS  bad  9le(^t  guflel^t,  in 
fold^en  g&tten  mit  bet  Siflierung  botgugel^en. 

2)ie  Segittdbetttetung  lann  fotool^l  t^om  (Bemeinbetate  toie  ))om 
©tattl^altet  aufgelöft  toetben.  S)et  SSütgetmeiflet  fann  eingelne  9Jlit* 
gliebec  bet  SegitlÄbetttetung ,  inöBefonbete  ben  SSegitföbotftcl^et,  bed 
aimtel^  entl^eben,  toenn  biefelben  bie  ßtfüQung  il^tet  SlmtSobliegenl^eiten 
bel^attlid^  t^etnad^lftffigen. 

Sine  93et))fi[id^tung  gut  übetnabme  be$  $lmted  eines  SHitgUebed  bet 
SBegitKtjetttetung  (SegitlÄtated)  befielet  nid^t.  S)a8  3lmt  ift  ein  ß^ten* 
amt;  bet  Segirtetjotftel^et  rcl^dlt  jebod^  füt  feine  3Jlü^etoaItung  eine 
(Sebül^t,  toeld^e  betmalen  3000  Ar.  beträgt. 

3m  aQgemeinen  l^at  pdfe  bag  feit  1860  befiel^enbe  Snflitut  ber 
SSegirtetjetttetungen  gut  beto&l^tt,  toenn  aud^  l^ie  unb  ba  Äonflifte 
gtoifc^en  SegittÄoetttetungen  unb  ©emeinbetat,  obet  etfletem  unb  bem 
^agifttate  ))otgetommen  ftnb.  Sin  Übel  ift  eS  iebod^,  bag  bie  äSal^l 
bet  Segitföbetttetung,  abgefel^en  t)on  bem  SluÄfd^lu^  be8  IV.  fSiafjttbxptxi, 
auf  benfelben  @tunbfä|en,  toie  jene  be«  (Bemeinbetate»  berul^t,  bie 
5partei|)olitiI  bal^er  aud^  in  biefe  flötpetfd&aften  l^ineinbtingt.  Sei  bet 
Sebeutung,  toeld^e  mand^e  bet  Sntfd^eibung  bet  S3egirtet)ertretung  unter« 
liegenben  Angelegenl^eiten  oft  für  bad  eingelne  ^nbit^ibuum  l^at  (toie  bei 
Sinterungen  über  bie  3Rilitärbefreiungen,  bei  aSefd^luftfaffung  über  lifd^« 
aufflettungen  ufto.),  ift  ein  ftreng  unpartciifd^e«,  ber  rid^terlid^en  Subilatur 
gleid^Iommenbed  SBorgel^en  geboten  unb  ift  ed  bebauerlid^,  toenn  aud^  nur 
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bet  SJetbad^t  auffommen  fann,  ba^  Bei  biefen  (Entfd^eibttngen  ®eftd^ti^ 
punitc  ber  Sßatteipoütif  mttfj)ielen.  S)c«l§ar6  ifl  c8  aud§  Bdlagen8ioett, 
bafe  feit  bem  3öl§re  1897  öon  20  Sejirteberttetunjen  nur  mel^r  brei 
eine  auö  ^Parteiflängcrn  betfd^iebener  politifd^er  aHid^tung  jemifd^te  3^* 
fammenfe^unß  auftoeifen,  todl^renb  in  ben  übrigen  17  SejirtStjetttetunflen 
nur  bie  änl^änjet  einer  Sßartei,  ber  l^errfd^enben,  bertrcten  flnb. 

3Ba8  bie  SSerufSber^ftltniffe  ber  Se^irteräte  anbelangt,  fo  toateti 
unter  ben  mit  (Snbe  1901  borl^anbenen  311  »ejirtträten :  20  Seontte, 
7  9lbboIaten,  3  träte  unb  apotl^eler ,  21  ^ofefforen  unb  ßcl^tcr, 
7  Icd^nifer,  Slrd^iteften,  3ngenieure,  Saumeifler,  154  gabrifanten  unb 
(Bewerbetreibenbe,  48  ^anbeltreibenbe  unb  51  $ribatc.  Unter  aHcu 
biefen  toaren  166  ^auöBeji^er. 

Sktmtmnwaliuui. 

3ur  Unterftü|ung  ber  Slrmenbertpaltung,  todä^t  in  ben  $&nben  bed 
ajlagiftratö  rul^t,  befielet  in  iebem  SSeairfe  ein  „Slrmen*3nflitut/',  tocld^eS 
aud  einer  ^Ingal^I  bon  ,,9lrmenräten"  mit  einem  Obmanne  an  ber  Sl^i^e 
unb  ben  „aBaifenbätern"  unb  „gBaifenmüttern"  befielet.  S)ie  armenrfttc 
l^aben  bie  lätigfeit  ber  Slrmenpfleger,  bie  SBaifenräte  unb  SBaifenrnfitter 
finb  mit  ber  iibertt)a($ung  ber  Pflege  ber  bei  ^flegeparteien  untergebrad^ten 
SBäaifen,  toeld^e  „ftdbtifd^e  ÄoftKnber"  genannt  toerben,  betraut,  toobei  fic 
bon  ben  fl&btifd^en  SejirlSäraten  unb  ben  SIrmen&raten  unterflü^t  tocrbcn. 
3n  iebem  Segirfe  beftel^t  ein  ,,9lrmenrat"  aU  ÄoHegium,  beffen  2Rit* 
glteber  je  nad^  Sebarf  für  bie  einzelnen  93egirle  feftgefe^t  toerben.  2)ie 
9Jlitgtieber  bc8  Slrmenrateö  toerben  aud^  „Slrmenrdte"  genannt.  S)ie 
ängal^l  biefer  Slrmenrdte  betrug  im  3a^re  1901  (bei  einer  SeböKerungS* 
aiffer  bon  1 648  335  ßintool^ncrn)  2007,  bie  3a]^I  ber  SBaifenrÄte  401, 
ber  aSÖaifenmütter  127. 

2)ie  9(rmenrdte  toerben  bon  ber  SSegirtebertretung  geto&l^It,  bie 
aSÖaifenb&ter  unb  SBaifenmütter  bom  9Jlagiftrate  ernannt. 

eine  ^flid^t  gur  ilbemal^me  be^  ^mteS  befielet  nid^t.  dine  Se« 
folbung  ber  Sdtigfeit  ber  Selbftbertoaltunggorgane  ber  armenbertoattung 
flnbct  nid^t  flatt.  S)en  Slrmeninflituten  toerben  jur  Seforgung  ber 
@d^reib«  unb  i(affagefd§&fte  bie  nötigen  Organe  aud  ben  ^agiftratd« 
Beamten  BeigefleUt. 

S)ie  offene  ärmenpflege  in  SBien  erfd^eint  berBefferungÄtoürbig. 
Wel^rfad^e  äSerfud^e,  bie  $auptgrunbf&|e  bed  fogenannten  SlBerfelbet 
3lrmen<)flege«®^ftem8  —  (Snbibibualiflerung  be8  einjetnen  SlrmenfatteÄ, 
ajefd^ränlung  beg  SBirfunggfreifeS  ber  9lrmen})fleger  auf  eine  fel^r  geringe 
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«njal^l  t>on  ^etfonen  ober  gamitien,  ^etanaicl^unö  einet  gtofeen  Slnaal^I 
t)Ott  aBürgern  jut  «rmeni)fi[e8e,  änj^affung  ber  Unterftftiung  on  ben 
einzelnen  ^ati,  ballet  nad^  älögUd^feil  fiatt  ®elbuntcr1ift|un8  anber* 
weitige  Unter1iü|un8 ,  öor  attem  butd^  a9ef(]^affung  t)on  arbeit,  bann 
burd^  ©etoäl^mng  Ijon  Slaturalien,  burd^  überlaffung  öon  arbeite* 
toerlgeugen  ufto.,  SJer})flid^tung  ber  SItmenppeger  jur  fortbaucrnben  9lad^* 
fd^au  Bei  ben  armen,  ^erbeifül^rung  einer  flettgen  Äontrotte  ber  SJer* 
^dltniffe  ber  armen  unb  ein  getoijfeS  SSertrautfein  mit  ben  ))erfönlid^en 
angelegenl^eiten  bedfelben,  SJerabfolgnng  ber  tlnterft&|ung  burd^  ben 
armenpper  felbp)  —  bie  SSerfud^e,  biefeö  armenJ^flege-S^ftem  in  SBien 
jur  Sinfftl^rung  gn  bringen,  (onnten  nid§t  gum  Surd^brud^e  lommen. 
3n  bem  eingigen  Sßnnlte  l^at  man  ftd^  bem  Clberfelber  Softem  genäl^ert, 
ba|  eine  erl^eblid^c  JBermel^rung  ber  armenratfietten  eingetreten  ifl 
(1901:  2007  gegen  1891:  883). 

3u  bem  S^renamte  ber  armenrftte  xotxhtn  bergeit  bornel^mlid^  bie 
Keinb&rgerlid^en  SIemente  l^erangegogen.  3ebod^  lommen  bereingelt  and^ 
Sabrilanten,  Äanfleute,  Sßriöatier»,  SSeamte  unb  Seigrer  unter  il^nen  öor. 
®ie  aJlöglid^leit,  aud^  arbeiter  l^erangugiel^en ,  befielet,  jebod^  tourbe  Ijon 
biefer  ^öglid^teit  bidl^er  ein  (Bebraud^  nid^t  gemad^t.  9leueftend  l^at 
man  bamit  begonnen,  aud^  gfrauen  (toeld^e  aU  SBaifenmfttter  feit 
je^er  in  ber  armen})flege  tätig  toaren),  in  bie  Sifle  ber  armenr&te 
aufgunel^men.  @S  befd^rftnlt  fid^  bied  jebod^  biii  l^eute  nur  auf 
eingelne  g&ße. 

®ie  Sürforge  für  arme  ©d^ullinber  burd^  ©etoftl^rung  einer  SJlittag«^ 
loft  toirb  burd^  einen  unter  Sßatronat  ber  ©emeinbe  im  Saläre  1899  ge* 
grfinbeten  unb  gum  toeitauS  größten  Xeile  burd^  il^re  Subbention  er« 
l^altenen  SSerein  („3«ntralt>erein  gur  ®eWfligung  armer  ©d^utlinber") 
ausgeübt,  an  ber  S)urd^fül^rung  unb  übertoac^ung  ber  audf))eifung, 
weld^e  gum  2eil  in  Sd^ullüd^en,  gum  leite  in  ben  beflel^enben  SJoIfS* 
lüd^en  beS  SBiener  SJolfölüd^enöcreind  erfolgt,  beteiligen  fid^  grauen  in 
onerlennenÄtoerter  äBeife. 

Sie  (Bemeinbe  ift  nad^  ben  beflel^enben  @d^ulgefe|en  ber))flid^tet, 
atmen  ©d^uninbern  bie  Sernmittel,  femer  SSefd^ul^ung  beigufletten. 

aSBa«  bie  gefd^loffene  armenl)flege  betrifft,  fo  ift  burd^  bie  beftel^enben 
SJerforgungSl^dufer,  toeld&e  fld^  teil«  in  SBien  felbfi,  teils  am  ffad^en 
Sanbe  befinben,  borgeforgt.  9leueftenS  tourbe  an  ber  @renge  Don  äSien 
(in  Saing)  ein  neues  grofee»  SJerforgungSl^eim  erbaut  unb  in  JBer* 
n)enbung  genommen. 

Sd^rlften  CXXH.  3 
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3d|tiltiertiialtttii0« 

S)ic  ©d^uftjcrtoaUung  ifl  burd^  flcfc|li(]^e  »cflimmunaen  flcrcgclt 
S)te  9runbfä|Iid&en  Slormcn  l^ietfür  jtnb  in  Steid^Ägcf c^cn  *  cntl^altcn, 
todl^renb  bie  äuSfftl^rungÄflefc^e  SanbeSßetc^e  *  flnb.  S)te  legten  tourben 
crfl  fütatid^  (ßnbe  1904)  einer  burd^greifenben  änberung  untexjoflcn, 
ittbem  anlä|Iid^  einer  ßrpl^ung  ber  Sel^rerBejüge  bie  d^riftUd^^foaioIe 
aUel^rl^cit  beö  nieberöflerreid^ifd^en  Sanbtage«  eine  ©tdrfung  be«  (Knflujfe« 
beS  SanbeSaugfd^uffed  (b.  i.:  bed  autonomen  äJertoaltung^organed  beS 
SanbeS)  gegenüber  ben  ou8  autonomen  unb  ftaatlidöen  Organen  att= 
fammengefe^ten  unteren  ©d^ulBel^örben  (iBejirtefd^uIrdten  unb  Drtgfd^ut 
rdten)  burd^jufc^en  berflanb. 

SBien  Bitbet  im  Sanbe  einen  eigenen  @d§ul6eairl,  für  toeU^en  in 
ben  SanbeSgefc^en  nic^t  nur  in  Bejug  auf  bie  Sel^rerBeaüge,  fonbem  aud^ 
in  bejug  auf  bie  ©d^ulauf fid^t ,  ben  ©d^ulauftoanb  unb  bie  Ernennung 
ber  Sel^rperfonen  befonbere,  bon  ben  aUgemeinen  9lormen  abnieid^enbe 
aSeflimmungen  entölten  ftnb. 

3n  SEÖien  ift  für  jeben  SemeinbeBcjirl  ein  Ortöfd^ulrot  Beftefft, 
toeld^er  auS  burd^  bie  Sejirldbertretung  auS  ben  für  ben  @emeinberat 
toäl^Ibaren  $erfonen  getoftl^lten  Vertretern,  bann  auÄ  Vertretern  bct 
3fleligion8genof|enfd^aften  unb  au8  Vertretern  ber  6d§ule  befielet.  ®em 
Veairfefd^ulrate  fle^t  eä  überbieS  frei,  einen  Ortdfd^ulouffel&er,  weld^em 
befonbcre  gunftionen  a^fte^en,  aU  2JlitgIieb  be8  OrtSfd^ulrateö  a«  «* 
nennen.  S)er  Veairtef^ulrat  ernennt  aud&  auS  ben  Seitem  ber  ©d^ule 
bcnjenigen,  weld^er  alö  ^Jlitglieb  in  ben  Drtdfd^ulrat  einautreten  l^at; 
ben  anberen  ©d^ulleitern  im  Vcatrfe  fielet  nur  in  ben  il^re  6d^ule  Be* 
treffenben  ^Ingelegenl^eiten  bie  Seilnal^me  an  ben  Verl^anblungen  mit  Be» 
ratenber  Stimme  aw-  S)«^  Vertreter  ber  fatl^olifd^en  ffird^e  im  Ortd» 
fd^ulrat  BefteUt  ba^  fürfteraBtfd^öfUd^e  Orbinariat  au3  ben  Pfarrern  bed 
©emcinbeBeairfö.  Vertreter  ber  anberen  SteligionSgenoffenfd^aften  toerben 
aum  (Eintritte  in  ben  Ortäfd^ulrat  bann  a^gelaffen,  ttenn  bie  S^^  t>cr 
bem   betreffcnben  ®lauBen8be!enntniffe  angel^örigen  ®IauBenSgeno||en   in 

1  9lei(^dgefe4  o.  25.  9lai  1868  92t.  48  9i(3^.,  Sfleic^dooCfSfc^ulgefet  o.  14.  SRoi 
1869  91®».  9lt.  62,  abgeänbert  burd^  9iei(6ggefe|  o.  2.  max  1883  91®».  9lt.  53. 

2  ^ic  neueren  SanbeSöefeJe  fmb:  Oefeft  ».  26.  3)ejem5er  1904  9ir.  97  2®«., 
bctreffenb  bie  Sc^uraufftd^t.  —  Ocfeft  d.  25.  a)ea.  1904  3tx.  98  S®ö.,  betreffenb  bie 
emd^tung,  bie  (Sr^altung  unb  ben  öefud^  ber  öffentlichen  »olfgfc^ulen.  — -  ®efc| 
».  25.  2)e8ember  1904  92r.  99  S®ö.,  betreffend)  bie  9le0erunö  ber  9lcc^tgi)cr5ftltniffe 
be8  Sel^terftanbes  an  ben  öffentlichen  SJolfdfd^uIen.  —  ®cfc|  ».  25.  a)ejembet  1904 
3tt.  100  2&^,,  betreffenb  bie  (Sntlol^nung  bed  9leridion!Sunterric^td. 
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bcm  (BemcinbcBcaitle  mel^t  ate  100  BetrÄat;  flc  toerbcn  bon  bcr  Ion» 
fcfjtonetten  OBerbel^öTbc,  Bcato.  Beattglid^  ber  iÄraclitifd^cn  Äonfcfflon  Uon 
bet  i^raelitifd^en  ffulht^gemeinbe  ernannt,  l^aben  aber  an  ber  Beratung 
unb  9lbjltmmung  bed  OrtSfd^ulrated  nur  bann  teUjunel^men,  toenn  ed 
fld^  um  ©caenft&nbc  l^anbelt,  bie  ben  burd^  jie  bertretencn  Sntereffen* 
(reis  berül^ren.  Slufierbem  toirb  in  gfragen  beS  Sleligiondintereffed  ber  be<^ 
treffenbe  9leligiondIel^rer  mit  Beratenber  Stimme  beige^ogen. 

S)ie  Sunitton  be«  DrtÄfd^uIrateS  Befielet  im  tocfentlid^n  in  ber 
totalen  @(]^uIber)oaltung ,  fotoeit  fie  nid^t  bon  l^öl^eren  @(]^ulBe]§5rben 
geübt  toirb^  bann  in  ^anbl^abung  ber  fingeren  Sd^ulorbnung  mit  9lud^ 
fd^lug  bed  p&bagogifd^»biba(tifd^en  SebieteS.  Sr  erflattet  Bei  93efe|ung 
tjon  Sel^rfletten  einen  aSorfd^tag,  inbem  er  fünf  SetoerBer  für  jebe  Stelle 
bejeid&net.  3Der  SBiener  Stabtrat,  toeld^er  bie  Sel^rJ^erfonen  ernennt,  ifl 
jebod^  an  biefen  JBorfd^tag  nid^t  geBunben. 

S)ie  näd^fll^öl^cre  Sluffld^t  üBer  bie  Sd^ulen  toirb  t)on  bem  —  feit 
ben  neuen  SanbeSgefe^en  bom  3al§re  1904  —  mit  bem  ^räbifate  „f.  I." 
auSgeflatteten  Sejirföfd^ulrate  gcfül^rt.  S)er  Seairföfd^utrat  in  SBien  Be« 
fielet  aud  bem  Sürgermeifter  als  Sorfl^enbem,  aud  atoei  bom  Bürger- 
meifter  BefleQten  magtftratifd^en  Aonae))t8Beamten  als  Sd^ulreferenten,  aud 
je  einem  bom  Stattl^alter  ernannten  SBertreter  bed  tatl^plifd^en,  beS 
ebangelifc^en  unb  beS  iSraelitifc^en  9teIigionSunterrid^teS,  auS  Sfad^mftnnern 
im  Sel^ramte,  bon  toeld^en  a^ei  bom  Stabtrate  Berufen  unb  bier  bon  bet 
ßel^rerfonferena  getoäl^It  toerben;  aufeerbem  l^at  ber  S)ireftor  einer  Seigrer* 
BilbungSanftalt,  eined  ©^mnaflumd  unb  einer  9iealf($ule  in  ben  SäeairlS« 
fc^ulrat  einautreten,  toeld^e  brei  ^itglieber  ber  SanbeSfd^ulrat  ernennt. 
Jffieiter  gepren  bem  Seairtefd^ulrate  bie  Seairtefd^ulinfpeftoren,  b.  i.  bie 
tiom  Staate  ernannten  pftbagogifd^^bibaltifd^en  ^uffid^tSorgane  an;  jebod^ 
l^aBen  bon  biefen  jetoeilig  nur  fed^S  an  ber  SlBftimmung  teilaunel^men. 
€nbüd^  Befielet  ber  SeairlSfd^uIrat  nod^  au8  20  bon  ber  ©emcinbe* 
tjettretung  geto&l^lten  3Ritgücbem,  toeld^e  baS  paffibe  Söal^tredbt  für  bie 
(Semeinbcbertrctung  Befi^en. 

S)er  fad^lid^e  SBirlungdfreiS  bed  SeairlSfd^uIrateS  umfaßt  eine  groge 
9tei]^e  bon  Slngelegenl^eiten,  toeld^e  ftd^  auf  bie  eigentUd^e  Sd^ulbern)aUung 
unb  bie  Slufpd^t  über  Sd^ule  unb  Seigrer  Beaiel^en.  3^nt  oBliegt  bie 
|)robiforifd^e  Scfe^ung  aller  ßel^rfteßcn,  bie  JBerfünbigung  ber  SJerfügungen 
ber  Äird^enBel^örben  über  ben  SeligionSunterrid^t  unb  bie  religiöfen 
SteUungen  an  bie  Sd^uUeiter  unb  bie  93erfagung  biefer  9}erlünbigung 
Bei  9}erfügungen,  toeld^e  mit  ber  allgemeinen  Sd^ulorbnung  unbereinBar 
flnb.     2)er   Seairldfd^ulrat   entfd^eibet   über   bie   Sinreil^ung  ber   Sel^r» 

3* 
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))etfonen  in  eine  l^öl^ere  Sel^aUdflufe ,  übet  bie  Suerlennung  ber  gefe^« 
üäftn  Sicnficgaulogen. 

S)ie  9tufflc^t  über  ba^  Solföfd^utoefen  in  Bejug  auf  etjicl^unfl  unb 
Untetrid^t  toitb  butd^  bie  ))om  Untetrid^tdminifterium  auf  @Tunb  eines  t)om 
fianbedfd^ultate  nad^  Sinbetnel^men  bed  fdt^xtU]ä^ulxaM  etflatteten  Zemo* 
botfd^Iaje»  ernannten  S3ejirföfd^ulinfpeltoten  auSjeübt. 

3ut  SJereinfad^ung  ber  (Befd^aftdbel^anblung  bilbet  ber  Seairldfd^u^ 
rat  Seitionen  unb  Sludfd^üffe;  bie  Seittonen  l^aben  baS  9le(^t  felbfU 
ftdnbiger  (Intfd^eibung,  bie  9lu«f(^üffe  nur  baS  9led§t  ber  SJorbcratung. 

2)ie  oberfte  Sd^ulaufftd^tSbel^örbe  im  Sanbe  ift  ber  (.  (.  Sanbedfd^ut 
rat,  toeld^er  in  feiner  ÜRel^rl^eit  auS  t^om  Staate  ernannten  ^itgliebem 
(12),  in  feiner  SRinberl^eit  (11)  auS  t^om  Sanbe^audfd^uffe  unb  ber  (Se< 
nteinbe  SBien  abgeorbneten  SRitflliebem  Q,t  4)  unb  3  gad^mÄnnern  im 
Sel^rtoefen  befielet,  toeld^e  auf  @runb  eined  Xernaborfd^Iaged  beS  SanbeS» 
augfd^uffed  bom  Unterid^t^minifter  ernannt  toerben. 

Slad^  ben  neuen  Sc^uljefe^en  ex  1 904  toerben  fotool^l  bie  fad^Hc^en 
Sd^ulerforberniffe  (^erflettunj  beS  Sd^uljebdube«,  fflel^eiaung,  Seleud^tung, 
Sd^ulbebienung,  ^erflcttung  ber  ße^rmittel),  alö  aud^  ber  ^erfonal* 
auftoanb  für  bie  Soltefd^ulen  (©el^aüe,  Quartiergelber,  S)ienfiatterÄ» 
julagen  ufto.)  au8  ben  ©emeinbcmitteln  gebetft. 

Sin  ben  öffenttid^en  S3olföf^uten  bed  SSßiener  Sd^utbejirld  ernennt 
ber  SBiener  Stabtrat  bie  Sel^tperfonen.  S)ie  gmennunj  ifl  bcm  f.  f. 
Sanbe^fd^ulrate  anjuaeigen,  toeld^er  fie  beanftanben  lann,  toenn  bem  Sr« 
nannten  erl^eblid^c  fittlid^e  ©ebrcd^en  ober  ^anblungen  fold^er  9trt  gur 
ßaft  fallen,  bafe  toegcn  bcrfelben  bie  Snttaffung  eine«  fd^on  angeflettten 
Seigrer«  au^gefprod^en  toerben  lönnte. 

S)ie  tjon  ber  ©emeinbe  erl^altenen  Sd^uten  finb  enttoeber  „%tU 
gemeine  SJoIföfd^ulen",  in  benen  ber  Unterricht  für  bie  Sd^utfinber  ber 
erften  5  Sd^uljal^re  (t)om  6.  big  11.  Sebengjal^re)  erteilt  toirb,  ober 
,,g5ürgerfd&ulen",  toeld^e  eine  über  baö  Sel^raiet  ber  attgemeinen  S5oDt8* 
fd^ulen  l^inauSreid^enbe  S3ilbung  geto&l^ren  unb  oon  ben  Sc^ulKnbem  bed 
6.  bi«  8.  Sd&uljal^reg  (t)om  12.  big  14.  SebcnSial^re)  befud^t  toerben. 

2)ie  Sel§r))erfonen  fonbem  fid^  banad^  aud^  in  SJoltefd^uUel^rer  unb 
Sürgerfdgullel^rer,  toeld^  le^tere  befonbere  gfad^prüfungen  abgulegen  l^aben. 

S)ie  (Sel^alte  ber  2el§rj)erfonen  finb  nad^  flategorien  mit  je  brei  be« 
jiel^ungdtoeife  gu^ei  @el^altdftufen  abgeftuft  unb  betragen  bermalen: 
I.  Äategorie:  »ürgerfd^ulbireltoren   3000  Ar.,   3200  Ar.,   3400  ffr. 
n.         „         Sürgerfd^ulbireftorinnen  2800  Ar.,  3000  ffr.,  3200  ttx. 
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ni.  Äategotic:  CBettcl^ter    bct    attjcmeinen    JBolÖfd^utcn    2600    Ar., 

2800  Ar.,  8000  Ar. 
IV.         „         Dberlel^rerinnen  ber  attjemeinen  JBoKÄfd^uIcn  2400  Ar., 

2600  Ar.,  2800  Ar. 
V.         „         »ftrgerfd^ttUcl^rer  L  Älaffe  2200  Ar.,  2400  «r.,  2600  ffr. 
VI.         ,,         »ftgerfd^uUcl^rerittnen  I.  Älajfc  2000  Ar.,  2200  Ar., 

2400  Ar. 
Vn.         „         ßel^rcr  I.  Älaffc  an  allgemeinen  SoIlÄf^wIcn  1800  Ar., 

2000  Ar.,  2200  Ar. 
VUI.         ,,         Melkerinnen    I.    fflaffe    an    allgemeinen    SJotUfd^uIen 

mit  atoei  ©el^altÄpufen  1800  flr.  unb  2000  Ar. 

IX.  „         S)eflnitit)e  Sürgerfd^unel^rer  unb  »ürgerfd^uttel^rerinnen 

n.  Alaffe  mit  gtoei  (Bel^attd^fen  1600  Jh.  unb  1800  ffr. 

X.  ,,         Sefinitibe    SBolIdfd^uUel^rer    unb    äJoUfd^uße^rerinnen 

n.  fflaffe  mit  atoei  (Sel^altdftufen  1400  ffr.  unb  1600  ffr. 

äufeer  bem  ©el^alte  erl^dlt  jebe  ßel^rperfon  ber  ffatcgorien  I  Bi8  X 
bei  entf})red^enbcr  SSertoenbung  nad^  einer  S)ienflaeit  tjon  je  5  Salären  eine 
Sienftalterdaulage  bon  200  ffr.  Sine  Sel§r))erfon  lann  im  ganaen 
^dd^ftenS  6  2)ienflalterdaulagen  erl^alten.  SnbU(4  erl^alten  bie  Sel^r« 
))erfonen  ein  Cuartiergelb ,  toeld^ed  für  bie  ffategorie  I  mit  1200  ffr., 
für  bie  ffategorie  n  mit  1000  ffr.,  für  bie  ffategorie  HI  mit  1100  ffr., 
für  bie  ffategorie  IV  mit  900  ffr.,  für  bie  ffategorie  V  mit  1000  Stt., 
für  bie  ffategorien  VI  unb  vm  mit  500  ffr.,  für  bie  ffategorie  VII 
mit  800  ffr.  feftgefe^t  ifi.  S)ic  mdnnlid^en  Sel^rjjerfonen  ber  IX.  unb 
X.  ffategorie  erl^alten  400  ffr.,  bie  toeiBIid^en  ßel§r})erfonen  biefer  Beiben 
ffategorien  240  ffr.  Duartiergelb.  S)en  iBel^rperfonen  ber  I.,  11.,  m.  unb 
VI.  ffategorie  lann  ftatt  beS  Quartiergelbeg  eine  9laturaltoo]^nung  im 
@d^ulge(äube  ober  au(4  in  beffen  9l&l^e  angetoiefen  toerben. 

5probiforifd&e  Seigrer  unb  Sel^rerinnen  n.  fflaffc  an  SSoIK*  unb 
Sürgerfd^ulen  erl^altcn  eine  Söl^teSremuneration  bon  1200  ffr. 

Sür  bie  ßel^rerinnen  für  toeibüd^e  ^anbarbeiten  gelten  befonbere 
Seftimmungen. 

3Die  Sel^rjjerfonen  finb  <)enfion8bered^tigt  unb  finb  bie  ^enpondbeaüge 
berart  bemeffen,  bafe  bie  Sßenjion  bei  aurüdCgelegtem  10.  Dienflial^re  40  ^/o 
ber  anred^enbaren  Sal^reöbcaüge  beträgt  unb  bann  jäl^rUd^  um  2^/o  big 
aum  ooDenbeten  40.  Dienfljal^re  fleigt. 

S)ie  Se]^r))erfonen  l^aben  ftd^  ieber  9tebenbefd^ftftigung  a^  entl^alten, 
toeld^e  bem  Slnflanbe  unb  ber  ßl^re  il^reö  ©tanbe«  toiberftreitet,  il^re  3cit 
auf  ffoften  ber  genauen  (Erfüllung  il^red  93erufed  in  ^nf))rud^  nimmt 
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ober  bie  ä3oraudfe^ung  bet  Sefangenl^eit  in  SluSübung  bed  Sel^ramted 
bcjtünbet.  3n8bcfonberc  ifi  ben  üel^rperfoncn  bie  Crtcilunj  bc8  fo« 
genannten  Slad^ftunbenuntetrid^ted  unb  bie  SSerfel^unG  bed  ^edner<jmflei>) 
bienfleg  betlftoten. 

93ei  toeiBItd^en  Sel^rperfonen  toirb  bie  SBetel^end^ung  atd  freitoiQtge 
2)ienftentfagung  angefel^en.  Seigrer  n.  jtlajfe  Bebütfen  aur  SSetel^elic^ung 
ber  ©enel^nügung  be^  Sanbedfc^uhated. 

2)ie  @efamtaa]^l  ber  im  SBienet  @(]^ulbienfte  tätigen  Sel§r))erfonen 
betrug  nad^  bem  Stanbe  bom  1.  Dltober  1902:  2992  m&nnlid^e  unb 
2545  toeiblid^e,  aufammen  5537  Sel^rlräfte.  2)abon  entfielen  auf  ben 
aHgemeinen  Unterrid^t  4425  (2616  männlid^e,  1809  toeiWid^e),  auf  ben 
fonfliaen  Unterricht  (Religion,  toeiBlid^e  ^anbarBeiten,  franjöfifc^e  ©J)rad^e) 
1112  (376  männliche,  736  toeiblid^e). 

2)ad  Softem  ber  organifd^en  S3erbinbung  a^ifc^^^  ftaatlic^er  unb 
autonomer  SSertoaltung,  toeld^ed  in  £)fterreid^  bei  ben  Sd^ulbel^örben  feit 
1870  Befielet,  l^at  fld^  im  attgemeinen  Betoäl^rt,  bod^  würbe  l^ier  unb  ba 
ben  totalen  (Sinflüffen  ein  )u  großer  Spietraum  einger&umt. 

3n  ben  unteren  @d^utbel§örben,  bem  DrtSfd^utrate  unb  bem  Seait^ 
fd^utrate  l^aben  bie  bon  ben  autonomen  Organen  befignierten  S3ertteter 
bie  9Re]^rl§eit.  2)er  bebeutenbe  @inftu|,  metc^en  baburd^  bie  l^errfd^enbe 
(Semeinbepartei  auf  bie  Sd^ulbertoattung^  inSbefonbere  auf  bie  Seigrer, 
beren  befinitibe  (Srnennung  bon  bem  Stabrate  abl^ängt^  getoinnt,  aeigt 
fid^  in  ber  ©tellungnal^me  ber  SJlel^rl^eit  ber  Sel&rer  Bei  ben  SBal^ten. 


Die  tpirtfd7aftltd7en  unb  fo$talcn  Pcp 
t^ältntffc  ^er  5ta5t  präg. 


Pon 

profeffor  Dp.  Qt*  l^orädielr 

in  präg. 


S)ie  Stflnbung  ber  @tabt  $rag  tft  in  fagenl^atteS  Sunlel  gel^üEt. 
2)tefeIBe  toitb  ber  gffl^fliit  StbuSa  sugefd^tieben  unb  f&Ut  toal^Tfd^einlid^ 
in  bie  ^totitt  ^ftlfte  beS  8.  3al^rl^unbertd  jurfld^  benn  in  alten  Ut« 
htnben  toirb  $tag  beteitö  im  Salute  928  ettoäl^nt.  Sein  Sntftel^en 
tietbanit  ^ag  bem  gürftenft^e  bet  "^ftmt^ilxhtn ,  toeld^e  bem  unter  ben 
baS  alte  93ojol^emum  Beflebelten  n)e{tf(aoifd§en  SBoItdft&mmen  l^ert^or« 
ragenbften  Stamme  ber  Ccd^en  regierten.  ®er  fürfltid^e  ©tammft|  be^^ 
fanb  fld^  urf^^rünglid^  auf  bem  am  xtä^ttn  ^olbauufer  ragenben  Serge 
S^Sel^rab,  ]pättx  tourbe  aud§  auf  bem  gegenüberbefinbUd^en  Serge  eine 
anbere  Surg  erbaut  unb  befefligt  (^rabfd^in).  S^ift^en  ben  beiben 
Surgen  tourbe  ber  SBalb  aulKgerobet  unb  ed  ftebelte  ftd^  eine  Set)ö(terung 
an,  toeld^e  burd§  il^re  toirtfd^aftlidge  (S|tftena  an  ben  naiven  gfürflenft^ 
angetoiefen  toar.  Käufer  tourben  gebaut  unb  eine  @tabt  toud^d  tmpox. 
Sigentlid^  toaren  ed  atoei  Stäbte,  bie  eine  größere,  am  redeten  ^olbau« 
ufer  (Sntftabt),  bie  anbere  Heinere,  am  ünfen  Ufer  (ftleinfeite).  S)ie 
beiben  ©t&bte  toaren  urf|)rünglid^  burd^  eine  l^öljeme,  im  12.  3aT^r« 
l^unberte  burd^  eine  fieinerne  Srüdte  Oubitl^abrfldte)  öerbunben,  toeld^e 
im  3a^re  1357  öom  Äaifer  Äarl  IV.  burd^  eine  neue  fieinerne  Srüdte 
erfe^t  tourbe,  bie  bis  l^eute  befielet  (ftarldbrüde).  Som  ftönig  aSenael  I. 
touri)e  im  Saläre  1235  bie  SKtftabt  mit  Vtautxn  unb  (Srftben  umgeben; 
fein  9lad§folger,  Äönig  $fem^8t  Otofar  n.,  befefligte  aud§  bie  ÄCeinfeite 
unb  ^rabfd^in.  9(ud^  tourben  bie  $rager  St&bte  mit  toeitgel^enber 
Autonomie  audgeftattet  unb  in  benfelben  bad  ^agbeburger  Stabtred^t 
eingefül^rt.  3m  3al^re  1331  toaren  bie  Präger  ©trafen  bereite  ge* 
))f[afiert,  im  3al^re  1338  bad  urf|)rüng(id§e  altfl&bter  Slatl^auS  erbaut. 
S>ie  @tabt  ertoeiterte  fld^  aUmAl^Iid^,  toeftlid^  ton  ber  löniglid^en  Surg 
nal^m  fein  Sntftel^en  ber  neue  Stabtteil  ^rabfd^tn,  am  redeten  Sftu^ufer 
bie  «nf&ttge  ber  9leuftabt  unb  bie  3ubenftabt.    3tn  3a]^re  1348  tourbe 


42  ®.  ^ordCcf. 

t)om  flaifct  ftarl  IV.,  ber  aU  glcid^acitiget  Äönig  \)on  SSöl^men  mciflen* 
teils  in  ^tag  rcjtbicrte,  bie  an  ber  5peri})l^etie  ber  Slltflabt  entftanbcnc 
^leuftabt  mit  SJlauctn  umgcBcn  unb  jut  felBfiänbigen  ©tabtgemeinbc  et* 
^ohtn.  (Sd  lam  fogat  ^u  einer  borilbergel^enben  SSereinigung  ber  beibeu 
Stäbte,  biefelbe  l^atte  jebod^  leine  (ange  S)auer.  Sud^  bie  ftleinfeite  mit 
«&rabfci§in  tourbe  bon  Staxl  IV.  bur(%  bie  aU  9lot|tonb8arbeit  aufgefül^rte 
fogenonnte  ^ungermauer  neu  bcfeftigt.  S)ie  ©tabt  toar  mit  aal^treid^en 
Äird^en,  flioficrgebäuben  unb  StbclÄpaläften  gefd^mütft.  S)aÄ  feit  bem 
Sal&re  973  beftel^enbe  ffliStum  tourbe  im  Solare  1344  aum  CraBiStum 
erlauben,  im  Saläre  1348  tourbe  in  ^rag  eine  Uniberfitdt  gegrünbet,  unb 
^^rag  gelangte  ju  einer  l^ol^en  fulturetten  unb  toirtfd^aftlid^en  SSlüte. 

S)od^  gerabe,  toeil  $rag  aU  @i|  bed  ^errfd^erl^aufed  Sanbed]gau))i« 
ftabt  toar,  in  toeld^er  ft(i§  bad  |)o(iti{d§e,  toittfd^aftlid^e  unb  luItuteEe 
Seben  beS  ganzen  Jtönigreid^eS  toie  laum  in  einem  anbeten  Sanbe  ton* 
aentrierte,  toar  aud^  beffen  Sd^idfalglauf  mit  bemjenigen  bed  Sanbed 
enge  berlnü|)ft.  SSieKeid^t  nirgenbS  fonft  l^aben  |)oIitif(!^e  Stomente  auf 
bie  toirtfd&aftlid^en  unb  fo^ialen  Serl^ältniffe  eine  berart  auÄfd^laggeBcnbe 
aSßirlung  auggeübt,  toie  ed  gerabe  in  5prag  ber  3fatt  toar.  ajlit  fteigenbem 
potitifc^en  Sinfluffe  bed  Bö^mifd^en  Staate^  toud^d  aud^  bie  toirtfd^aftlic^e 
Sebeutung  $ragg,  bem  |)olitifd^en  SSerfaS  folgte  rafd§  aud§  ber  toirt^ 
fd^aftßd^e  9liebergang  ber  Sanbed]^au|)tftabt  nad^. 

Sereitd  SU  3^iten  bed  ^fem^Stiben  l^atte  $rag  mand^e  SBebrftngung 
öon  feite  ber  äußeren  S^inbe  au  beftel^en,  eine  öiel  toid^tigere  Äotte 
jiebod^  f|)ielten  in  ber  @efd§id^te  $ragg  bie  religiöfen  93etoegungen  unb 
Umtoölsungen  bed  SRittelatterS  unb  ber  9leuaeit.  3n  $rag  toar  bie  äBiege 
ber  l^uffitifd&en  Setoegung,  bie  l^unbertjäl^rige  Äriege  nad^  fid^  aog.  S)ie 
meiften  ÄtofiergeBäube  unb  flird^en  in  5prag  tourben  bamafö  bet  3^^ 
ftörung  |)reidgegeBen  unb  baSfelbe  @d^id(fa(  ereilte  bie  bormalige  Uniglic^e 
ülefibena  bon  35^§el&rab.  S)ie  ©tabtbertoaltung  geftaltete  fid^  fel^t  bcmo* 
fratifd^  unb  religiöfe  S^iftigfeiten  a^ifd^en  ben  lotl^oUfd^en  unb  utra« 
quiftifc^en,  f|)äter  lutl^erifd^en  bürgern  toaren  an  ber  Zagedorbnung. 
S)er  im  3a]^re  1526  getoäl^tte  Äönig  fSferbinanb  I.  au8  bem  ^aufe 
^abSBurg,  toeld^er  bie  toiberfpenjiige  ©tabt  im  Saläre  1547  a^m  8c* 
l^orfam  a^ong,  fd^affte  enblid^  Drbnung.  S)a8  Bebeutenbe  35ermögen  bet 
©tabt  tourbe  grögtenteitS  lonfiSaicri,  bie  5pribilegien  Bef^ränft  unb  eine 
gana  neue  Drganifation  ber  35ertoaltung  eingeffil^rt,  inbcm  eine  neue 
Sel^örbe,  nämlid^  ©tabt^auptleute  unb  löniglid^e  Stid^ter  eingefe^t  tourben, 
toeld^e  bie  Xdtigleit  bed  Stabtrated  üBertoad^en  foUten.  Sud^  ein  lönig« 
(id§ed  ^|)))eQation$gerid^t  tourbe  errid^tet.   S)er  l^ärtefie  @d^Iag  traf  iebod^ 
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^roj  unb  ganj  Söl^mcii  burd^  ben  30  jai^rijen  Ärieg.  (Slcid^  bct  anfanj 
bedfelBen  toax  für  ^tag  berl^ängnidboK.  3n  bet  Sd^Iad^t  am  SBeigen 
Serge  Bei  $tag  (1620)  tourbe  ber  SBtberftanb  ber  |)roteftantifd^en  @t&nbe 
unb  ber  ^u  il^nen  l^altenben  @tabt  $rag  gegen  Jtaifer  S^^tnanb  ü. 
gebrod^en  unb  bad  gan^e  Sanb  berfiel  im  Saufe  ber  nad^folgenben 
@egenreformation  einer  l^arten  Seftrafung. 

SSiäl^renb  ferner  bis  bal^in  $rag  tönigli^e  Steftbena  toar,  unb  fomit 
aud^  6i^  bed  l^ol^en  9belg  unb  ber  Sammel|)untt  ber  bamaligen  Jtunft 
unb  SBiffenfd^afi,  fani  ed  mit  ber  9}er(egung  ber  Iaifer(id§en  Sleflbens  nad^ 
äBien  3U  einer  ^robinjftabt  immer  mel^r  l^erab.  3Rxi  bem  erftarlenben 
Sentraliämud  tourben  bie  oberften  Snftitute  unb  SJertoaltungSbel^örben 
in  gßien  tonaentriert ,  tool^in  aud^  ber  neue  äbel  fid^  l&ingejogen  fül^tte, 
nad^bem  ber  alte,  nid^tlatl^otifd^e,  feinet  a3efi|ed  entfe^t,  in  bie  S^mbe 
emigriert  toar.  S)ie  einfl  fo  mäd^ttgen  Sanbft&nbe  führten  nur  me^r  eine 
Sd^eineiiftena,  unb  bie  frfll^ere  ftdbtifd^e  autonome  SSertoaltung  tourbe  nad^ 
unb  nad^  burd^  lanbeSfürftlid^e  ffllagiftrate  erfe^t.  ©0  tourbe  im  Saläre  1789 
bie  SJertoaltung  beS  fldbtifd^en  Vermögen«  einer  befonberen  lanbeSfürfl'« 
Ud^en  Jtommiffton  anvertraut,  1752  bad  ftftbtifd^e  unbetoeglid^e  Sermdgen 
bebeutenb  Verringert  unb  1784  eine  neue  Drganijation  ber  Stabt* 
tjertoottung  eingefül^rt,  inbcm  für  bie  bier  $ragcr  ©tftbte  (SKtftabt, 
Steuftabt,  ftleinfeite,  ^rabfd^in)  ein  gemeinfd^aftüd^er  3Ragi|irat  mit  brei 
Stbteitungen  (|)oIiti|d^e,  Si^il*  «"*>  flrafred^tüd^e  Abteilung)  errid^tct 
»urbe.  »elaffen  tourbe  blofe  eine  ©d^einre^jr&fentana  bon  40  fflfirgem, 
aud^  biefe  tourbe  fd^Iiefetid^  im  Saläre  1808  obgefd^afft  unb  bie  gefamte 
SJertoaltung  burd^  bon  ber  Slegierung  ernannte  Sürgermeifter,  S5ije» 
Bürgermeifler  unb  TOagifiratSrdte  Beforgt.  Stud^  bon  ben  ftriegSer* 
eigniffen  ift  5prag  l^art  Betroffen  toorben.  ©d^on  im  SOjäl^rigen  Äriege 
tourbe  eg  bon  ben  ©ad^fcn  unb  ©d^tocben  einigemal  (1631,  1634,  1639, 
1648)  Belagert  unb  Befe^t.  SBenfo  in  ben  gf^eberiaianifd^en  flriegen 
tourbe  5Prag  tcilÄ  bon  ben  fSfranaofen  Befc|t  (1741),  teils  bon  ben 
JßreuBen  Belagert  unb  Befd^offen  (1744  unb  1757).  Unb  neben  ben 
Äriegen  toaren  eö  furd^tbare  ^efte^jibemien  (1680,  1713),  burd^  toeld^e 
bie  ^rager  93eb5llerung  beaimiert  tourbe. 

Die  toirtfd^aftlid^e  (SnttotdElung  $ragd  ftl^nelt  berjenigen  anberer 
mttteleurot)ftifd^er  ©tobte.  Slud^  l^ier  Blül^te  bad  ^anbtoert  im  Stal^men 
iünftlertfd^er  Serfaffung  unb  {onaentrierte  fid^  ein  a^^ntlid^  Bebeutenber 
^anbetebertel^r.  9lod^  l^eute  beuten  Flamen  berfd^iebener  ©trafen  auf 
baö  el^emate  getriebene  (SetoerBe  (gifen*,  ^laltner«,  @firtler<,  Sifd^ler«, 
2:ud^mad^er*,  fjleifd^l^adter*,  (SerBergajfe  ufto.).    3n  ben  „flogen"  auf  ber 
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Sltftabt  tDaien  gtogarttge  ^arltl^aUen  unb  im  Zeinl^of  befanben  fi($ 
Staunte  unb  Sc'Uft&tt^n  für  bie  auSlänbifd^en  ftaufleute^  bie  ^dfflxti^ 
nad^  ^rag  fttömten  unb  l^ier  flatlen  9lbfa^  fflt  tl^te  audlänbifd^en  SSaxtn 
fanben.  S)ie  tdigiöfcn  Ätiegc  unb  bet  ^jolttijd^e  ^Itcberflang  bcr  ©tobt 
l^aben  aOerbingd  aud^  auf  bem  toittfd^aftlid^en  (Sebtete  l^öd^ft  nad^teiltg 
getottft,  fo  baß  bie  (Sintool^netaa^t  bon  ^ptag  im  17.  Sal^tl^wnbcrt 
ftati  gefd^molden  toax  unb  bie  93e))5nerung  aUgemeiner  SBetatmung  anl^eim 
fiel.  SBdl^tenb  bie  bAuetlid^e  SSeböIIetung  Söl^menS  im  UntertAnigleitS« 
t^etl^dltniffe  fd^mad^tete  unb  unter  bem  StoBotbrudEe  ftarl  au  leiben  l^atte, 
lonnte  fic^  ber  SSürgerftanb  fotool^l  am  ßanbe,  too  bie  in  Dielen  Orten 
el^emald  blill^enbe  Ze^tilinbuftrie  aOmdl^ltd^  einging,  alS  aud^  in  $rag 
felbfi  bon  ben  fd^weren  Ärieg^fd^ftben  nur  tangfam  erl^olen. 

S)ied  fäCt  um  fo  mel^r  ing  @ett)idgt,  ald  bie  für  ^ag  politifd^  fo 
ungünftigen  SJcr^ltniffe  gerabe  in  bie  3«t  fielen,  too  in  anberen  Sftnbem 
j[ene  toirtfd^aftlid^e  UmtoAlaung  )9or  fld§  ging,  bie  man  im  attgemeinen 
als  ben  Übergang  ))on  bet  gefd^loffenen  Stabtkoirtfd^aft  aur  SoRS«  unb 
SBelttoirtfd^aft,  bon  ber  Ileingetoerblid^en  ^robuttion  aur  fabritm&|igen 
(8rog|)robnItion  fennaeid^net.  S)iefer  ^roaeß  ft)ielte  fi^  belanntlid^  ab 
unter  ben  fd^ü^enben  fjittigen  ber  bamaligen  merlantilifiifd^en  Staats* 
))olitiI,  aber  $tag  gel^örte  au  jener  S^it  nid^t  unter  biejenigen  @täbte,  bie 
fid^  einer  befonberen  @unft  ber  bamaligen  SBiener  9legierung  erfreut  ^dtten. 
^it^in  ift  leidet  erHärlid^,  ba|  aud^  in  btefer  Sttd^tung  $rag  bon  anbeten 
Dom  @c^idEfale  mel^r  begflnftigten  Stäbten  überflügelt  tourbe. 

SStnn  tro^bem  ber  aQgemeine  toirtfd^aftlid^e  Xuffd^toung  an  ^ag 
nid^t  gana  f|)urlod  botübergegangen  ift,  ^t  baSfelbe,  unb  baS  Sanb 
SBöl^men  überl^aupt,  feiner  günftigen  geograpl^ifd^en  Sage  unb  bieten 
Dorteill^aften  93ebingungen  (bid^te  $o|)ulation ,  biUige  SlrbeitSlrdfte, 
teid^lid^e  SBaff erlraft ,  natürlid^e  ftommunilationSmittel  ufko.)  au  bet« 
bauten,  toeld^e  baSfelbe  au  einem  3|nbuftrtetanbe  gana  befonberS  ge« 
flalten. 

@o  ]^at  in  ber  erften  ^dlfte  beS  19.  3|a]^r]^unbertd  enblid^  au(4 
in  5prag  bie  fSfabriföinbuftrie  feften  Suß  gefegt.  (SS  toaren  bie  beibcn 
bamaligen  fraget  Sototte  Jtarolinental  unb  Smid^ob,  too  a<t^treid^e 
Sabriteunternel^mungen  in8  ßeben  getufen  toutben.  Site  Äeljrfeite 
biefeS  inbuftrieQen  Suffd^toungeS  lönnen  aud^  bie  erften  Arbeiter« 
unml^en,  toeld^e  im  Saläre  1844  in  ?rag  fiattgefunben  l^aben,  er« 
todl^nt  toerben.  S)ie  Slnaal^l  ber  SöBriteuntemel^mungen  nal^m  nament* 
lid^  feit  ben  flebjiger  Solaren  beS  borigen  S^l^rl^unbertg  ju  unb  Ion« 
aentrierte  fid^  bie  (Sroßinbuflrie   inSbefonbere  in  ben  SJororten,  toobei 
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^oleäoDic  Subna  in  erflet  Stetige  fielet.  (Sleid^en  ©d^ritt  l^telt  aud^ 
bie  Snttoidlung  bed  ^anbeld,  fo  ba|  $rag  als  ^anbeldftabt  bie 
erße  SteQe  im  Sanbe  einnimmt  unb  butd^  bie  Bebotflel^enbe  Sd^iffbat- 
mad^nng  ber  ^oß)au  aud^  in  biefet  9tid§tung  einet  bielbetl^ei|enben 
3u!unft  entgeflcnfiel^t. 

9lidgt  ol^ne  ^nteteffe  ift  aud^  ber  l^iftotifd^e  SiüdCblidE  auf  bie 
nationalen  SJerl^&Itnijfe  in  ^tag,  bie  atterbingS  erfi  in  neuetet  S^t 
infolge  ber  aQgemeinen  (Srftatlung  bet  9lationalitdtdibee  fid^  betartig 
öetfd^ötften,  bag  bon  il^nen  baS  gefamte  öffentlid^e  ßeben  —  getoi|  nid^t 
immer  aum  SJotteile  fonfiiget  toittfd^aftlid^et  unb  ibeettet  SBefiteBungen  — 
nid^t  nut  in  $tag^  fonbern  in  ganj  £)fietteid^  Bel^ettfd^t  toitb.  $tag, 
»otin  fld^  bad  SefamtBilb  bed  ganjen  Sanbed  im  Keinen  toibetfpiegelt^ 
»at  bet  Sßel^tl^eit  bet  Sebdlfetung  nad^  immet  eine  ftabifd^e  @tabt^ 
jebod^  feit  ftül^eften  3^ten  fd^on  Befa^  ed  eine  ftatle  beutfd^e  SRinotitAt^ 
meldte  ben  IoIonial))olitif^en  SRagnal^men  bed  $f em^Sliben  il^ten  Utf|)tung 
au  betbanlen  ^at.  !ßolitifd^e  unb  gfamilienBejiel^ungen  sum  beutfd^en  9teid^e 
Detanlagten  bi^felBen^  beutfd^e  ftoloniften,  namentlid^  fold^e,  toeld^e 
^anbtoetl  unb  SetgBau  BettieBen^  ind  Sanb  unb  aud^  nad^  $tag  ju 
tufen,  fte  mit  ^tibilegien  unb  33cgünfHgungen  politifd^et  unb  toirtfd^aft* 
li^er  Strt  au^auftatten  unb  bafettfi  anfdffig  ju  mad^en.  ^nfolgebeffen 
flettten  biefelBen  Balb  ein  mit  Slüdtfid^t  auf  3ntettigenj  unb  S3efi|  ad^tung* 
geBietenbed  (Slement  bar,  unb  erlangten  mit  ber  S^it  ^^^  ßtnflul  auf 
bie  aSertoaltung  ber  ©tabt.  9lamentlidö  toar  e8  Surft  »ratiglauS  ü. 
(1061 — 1092),  toeld^er  ben  eingetoanberten  S)eutf^en  baS  redete  SRolbou* 
ufer  an  ber  ©ft.  ^PeterÄürd^e  jur  Slnfiebelung  fiBerliefe  unb  bie  ba* 
felBft  entflanbene  beutfd^e  Volonte  mit  autonomer  9}ertt)altung  and« 
fluttete.  ©eÄgleid^en  SoB«lau8  U.  (1178—1178)  unb  Äönig  5pfem^8l 
Cttolat  n.,  bet  bie  SDeutfd^en  auf  bet  fllcinfeite  anfiebelte.  (Sine 
Sleattion  gegen  bad  ÜBetl^anbnel^men  bed  beutfd^en  (SlementS  in  $tag 
ttat  8U  Anfang  beö  14.  Sal^l^unbett»  ein,  too  Äönig  aSensel  IV. 
bie  ^notbnung  gettoffen  l^atte,  baB  l^ö^ftend  bie  ^älfte  bet  %Ü* 
flAbtet  Statdl^etten  beutfd^et  SlBfunft  fein  bütfe.  ^ud§  toutbe  im 
3al^te  1409  bad  ©timmenbetl^ältni»  bet  ftemben  Stationen  an  bet 
^taget  Unibetfität  jugunften  bet  einl^imif^en  9lationaUtÄt  aBgednbett, 
loeld^et  Umfianb  l^aufentoeifeS  äSetlaffen  bet  ©tabt  feiten^  bet  ftemben 
©tubietenben  sut  Sfotfi^  ^atU.  3ndBefonbete  l^aBen  aBet  bie  l^uffitifd^en 
Untul^en  bag  beutfd^e  Slement  in  $tag  ftatt  jutüdEgebtdngt.  ©eit  bet 
enbgilltigen  äSeteinigung  935]gmend  mit  ben  dftetteid^ifd^en  StBlänbetn 
ttat  jebod^  toiebet  ein  8lüdtfd^lag  ein.     ßl^ataltetiftifd^  ift  s«  S5«  in  biefet 
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SBcjicl^ung  baS  9lationatitöt»öer^ltm8  bet  au  jener  St\i  neu  auf» 
flenommenen  altftäbtcr  95ütgcr.  SJon  benfelben  toaten  beutfd^ct 
mationolitat: 


3n  ben  Sö^rcn 

o/o 

3n  ben  Salären 

o/o 

1516—1526 

4 

1571—1580 

43 

1527-1537 

11 

1581—1590 

44 

1538-1548 

21 

1591-1601 

52 

1549-1560 

28 

1602—1611 

50 

1561-1570 

35 

1612—1621 

49 

9lod^  fd^nettet  toot  bie  3^^^  bet  S)cutf(%en  in  ?tag  nad^ 
^iebettDetfung  beS  böl^mtfd^en  Slufftanbed  in  bet  @($Iad^t  am  äBeigen 
Setge  angetoad^fcn,  ate  jal^lteic^e  abelige  unb  bfltgetlid^c  gfamiüen^ 
bie  ben  übettritt  jum  Äatl^ottji8mu8  bertoeigetten ,  lanbeÄbettoiefcn 
unb  il^t  SSetmügen  lonft^aiett  tootben  toat.  iibetl^au)it  bot  bie  iBegen« 
teformation  unb  bet  f|)ätete  jenttaliftifd^e  9lbfoIuHSmu8,  fotoie  bet 
^liebetgang  bed  ))oIitifd§en  @elbftBeftimmungdte($ted  bed  Sanbed  bet 
ßtftatfung  be8  beutfd^en  ffilententeS  in  5ptag  unb  gana  Söl^men  äufeerfl 
flünfligen  ©oben.  3nfoIgebeffen  etl^iett  5Ptag  im  Saufe  bed  18.  3fal^i> 
l^unbettä  einen  beutfd^en  äugeten  3lnfttid§.  6ine  SBenbung  tomht 
tüiebet  butd^  bie  ettoad^enbe  öed^ifd^e  nationale  33etoegung  l^erBei« 
gefül^tt.  "ülaä^  enbgüttiget  (Sinffil^tung  beÄ  SleprdfentationSf^flemS  in 
bet  ©emeinbeöettoaltung  im  Salute  1861  ging  aud^  fofott  eine  ced^ifd&e 
3Raiotitdt  bet  ©tabtbetttetung  aud  bet  SDSal^t  l^etbot  unb  einige 
3al^te  fpätet  öerfd&toanb  bie  beutfd^e  SJlinotität  im  ©tabtbetorbneten« 
foDegium  aud§  in  benjenigen  ©tobtteilen  unb  aBal^tlöt|)etn ,  too  fte  fid^ 
big  bal^in  etl^alten  l^atte.  S)ied  gilt  umfomel^t  aud^  bon  ben  93otorten, 
n)o  bad  beutfd^e  (Slement  übetl^au|)t  niemals  eine  l^etbottagenbe  Stotte 
ft)ictte. 


$tag  beftanb  utfl)tüngtid^  aus  bet  fogenannten  gtögetcn  ©tabt  am 
redeten  unb  ou8  bet  Heineren  Stabt  am  Unten  SRolbauufet.  Äaifet 
Äatl  IV.  gtünbete  im  Umfteife  ber  ältftabt  burd^  ßinbcjiel^ung  einet 
weiten  Serrainfldd^e  famt  einigen  bafelBfi  bereits  Beftel^enben  Ortf^aftcn, 
bie  9leuftabt.  S)ie  grtoeiterung  ber  ©tabt  bottjog  ftd^  bal^er  nid^t,  toie 
eS  l^eutjutage  ber  fJalT  ift,  im  SBege  ber  pxi\>aitn  3nitiatibe,  fonbcm 
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butd^  baS  autoTÜatbe  Wad^toort  bed  ^errfd^erd  fel6fl.  SSeftUd^  t)on 
bet  Idniglid^en  Sutg  entftanb  ^tabfd^in  unb  mitten  in  ber  Stttftobt  nad§ 
mittelaUertid^em  Staud^e  bie  Subenflabt.  ®iefe  Stftbte  bilbeten  fclb^ 
flAnbige  SJettoaltungdoTganidmen,  befagen  il^te  eigene  SSetttetung,  eigene 
betoaffnete  3Ra^t,  StabtgTäben  ufto.  Stft  unter  ftaifer  3ofef  ü.  fam 
cÄ  im  Salute  1784  ju  einet  bouctnbcn  SScteiniguna  bet  SHtfiabt,  9leu* 
^abt^  JHeinfeite  unb  ^tabfc^in  au  einem  einjigen  (Semeinteefen  mit 
einl^eitlid^et  SBetttetung  unb  iBettoaltung.  S)ie  3ubenfiabt  toutbe  untet 
bem  Flamen  SofefPobt  fogat  etfl  im  Salute  1850  ben  botettodl^nten 
tnet  aU  fünftet  Stobtteit  angegtiebett.  Selbflönbig  blieben  bamalS  nut 
nod&  bie  alte  Setg*  unb  gePungÄjlabt  S^Sel^tab  unb  bie  im  ßaufe  be8 
19.  Söl^^fl^unbettÄ  um  Sßtag  l^etum  neu  entflanbenen  SJorotte.  S)ic 
dttepen  babon  toaten  bie  beteitS  ettodl^nten  Sotflöbte  Äatoünental  unb 
Smid^ob,  bie  etfte  in  notböftüc^et,  bie  atoeite  in  jübtocfKid^et  Serldngetung 
bon  5ptag.  3n  fpfttetet  3«it  tarn  l^inju  bet  rafd§  em|)otbIül^enbe  35otott 
ügl.  aSöeinbetge  unb  ber  SJotott  ÄiXfob  im  Dfien,  fotoie  bet  3Sorott 
$ole§obic  33ubna  im  9lorben  bon  ^rag.  S)iefe  Sororte  grenjten  un* 
mittelbar  an  bie  alten  fraget  @tabttei(e.  3ebod§  bie  (Enoeiterung  ber 
©tabt  mad^te  toeitere  gottfd^titte  unb  an  bie  genannten  SBotorte  teil^ten 
pd^  toiebet  neue:  am  ted^ten  3)lolbouufet  Stoja  ^obl^of,  Sieben,  JB^joCan, 
SStSobic,  ffllid^Ie,  9lu8le,  5pobol,  2)botec,  »ränil,  am  linfen  ffllolbauufet 
3lid&ob,  ^Inboitp,  »ablic,  ito^xf,  SSfebnob,  ©tfeSobic,  Dejöic, 
»ubenß. 

ätte  biefe  Sototte  toaten  unb  finb  gtöBtcnteifö  nod^  felbfiönbige 
politifd^e  ®emeinben,  oB^toat  biefetBen  tatfftd^Iid^  eine  einzige  @togftabt 
Bilben.  6tH&tIid^  ift  ballet  baS  feit  gcraumet  3«it  Beflel^enbc  Sefiteben, 
bie  ted^tlid^en  SSetl^dltniffe  mit  ben  tatfdd^Iid^en  in  übeteinflimmung  au 
Bringen  unb  biefe  Sototte  in  eine  einaige  Oemeinbe  mit  $tag  ju  bet* 
einigen.  Die  SJotteile  fold^et  SSeteinigung  Hegen  an  bet  ^anb.  Sinl^eit* 
lid^e  jenttale  Settoaltung  Bei  SBal^tung  inbibibueUet  9}etfd^iebenl^eiten 
bet  einzelnen  Stabtteile  butd^  (Setodl^tung  eined  getoiffen  ^aged  Slutonomie 
ift  benfelBen  eine  nottoenbige  SSotbebingung  füt  bie  gebeil^Ud^e  Söfung 
roid^tiget  toittfd^aftüd^et  unb  lultutettet  StufgaBen  bet  mobetnen  ®to6« 
ftabt.  ®iBt  ed  bod§  mand^e  3^^iS^  gtogftdbtifd^et  AommunaI|)Dtitif 
(2tinltoajf  etbetf  otgung,  Äanatifation  unb  3lBful§ttoefen,  ©tta^enbeleudötung, 
a^JbtobipetungStoefen,  ©tta^enBal^nen,  Sttmenfütfotge  ufto.),  beten  etfotg* 
teid^e  S)utd^ffl]^tung  lebiglid^  mittetfi  eines  einl^eitlid^en  SBettoaltungS* 
oppaxaM  angeBal^nt  toetben  lann. 
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Snberfeitö  [teilen  aber  in  ^tag  biefen  gfuftondbefhebuttflen  mand^ 
fd^tocrtoiegcnbc  ^inbetniffe  im  aSege.  fSfttr  bic  IBototte  bitbet  ein  fold^ei^ 
^inbetnid  bie  ungletd^e  ^öl^e  bet  ^au^aindfleuet.  93elanntlid^  Be^l^t 
in  £)fterreid^  bie  ^aud^indfleuer  mit  5toei  @teuetf&|en.  3n  ben  ^au|it< 
unb  einigen  namentlich  ongefftl^rten  Stäbten  toitb  t)om  Sin^^^^S^  ^^^ 
Slbjag  bon  15  ®/o  bic  ©teuer  in  ber  ^S^t  bon  26^la^lo  bemeffen,  in 
ben  übrigen  Orten  jebod^,  in  benen  bie  ^audjindfteuer  überl^aufit  ein* 
gcl^oben  toirb ,  beträgt  ber  Slbaug  80  ^/o  unb  ber  Steuerfa^  bloß  20  ^/o. 
3n  bie  erfte  flotegorie  gel&ört  5prag,  in  bie  jtoeite  bejfen  Sororte. 
©ottte  bei  beren  Bereinigung  mit  5prag  auf  biefen  Umftanb  leine 
9tüäft($t  genommen  unb  ber  @teuerfa|  bafelbft  auf  bie  gleid^e  ^öl^e  tote 
in  ^rag  gebrad^t  toerben,  toürben  baburd^  in  erfter  IJeil^e  bie  ^ani* 
bejtfter  in  3JlitIcibenfd^aft  gejogen  toerben.  Snfolgebeffen  tierl^atten 
fid^  bie  t^orftäbtifd^en  ^audbeft^erlretfe  gegenüber  ben  SSereinigung^ 
beftrebungen  ablel^nenb.  SlQerbingd  tourbe  ein  getoiffed  Sntgegenlommen 
feitenS  ber  gfinansbertoaltung  in  biefer  Slid^tung  an  ben  £ag  gelegt, 
inbem  ein  übergangSftabium  bon  22  Salären  getoö^rt  tourbe,  innctl^alb 
beffen  ber  ©teuerfa^  in  ben  SJororten  auf  bie  gleid^e  ^öl^e  toie  in  $rag 
ju  bringen  todre.  Slugerbem  müfete  in  ben  SBororten  aud^  ber  SS^egfaE 
bon  »eairteumlagcn  mit  in  9led^nung  geaogen  toerben.  3cbod&  biefc 
SSortcite  ertoeifen  fid^  nid^t  al8  l^inreid^enb,  um  bie  ertodl^nten  materidtten 
Opfer  aufautoicgen.  Sudö  bie  Sinienberscl^runggfteuerfrage  ifl  biSl^er 
nic^t  geregelt  unb  toürbe  ebenfattö  ein  ^inberniS  bilben,  faD8  bie 
©teuerlinte  bis  an  bie  ^eripl^erie  ber  SJororte,  toeld^e  biSl^er  ber  35cr* 
jel^rungäfteuer  nid^t  unterliegen,  auögebel&nt  toerben  fottte.  9u|etbem 
fpielen  bei  ben  SJorortcn  aud§  pf^d^otogifc^e  Momente  mit.  SDoS  «uf« 
geben  eigener  Snbibibualitdt  —  unb  bie  Bereinigung  mit  $rag  l^&tte 
bied  nottoenbig  jur  gfolgc  —  ifl  immerl^in  ein  ©d^ritt,  ber  nur  ungeme 
getan  toirb. 

2)oc^  aud^  bon  ber  ©tabtgemeinbe  $rag  felbft  »ürbe  bie  SlngUebetung 
ber  SJororte  mand^e  Opfer  erl^eifd^en.  6»  ifl  einleud^tenb,  ba|  bie  neuen 
©tabtteile  fofort  Slnforberungen  fteUen  toürben,  toeld^e  eine  93elaflung 
ber  fläbtifc^en  f^inansen  aur  gfc'tg^  Italien,  ©inb  fle  jia  bod§  erfl  im 
SBerben,  ed  müßten  neue  ©tragen  angelegt,  neu  gepflajlert,  bie  Se* 
(eud^tung  unb  AanaUfterung  l^ergefleUt,  neue  ©d^ulgeb&ube  unb  Aommunt« 
lationen  errid^tet  toerben  ufto.  S)ied  toürbe  einen  gefleigerten  Stuftoanb 
erforbem,  ben  bie  übrigen  ©tabtteile  bedCen  mü|ten.  SBeitere  Sudlagen 
modalen  entflel^en  baburd^,  ba|  bie  93ef orgung  toid^tiger  Bertoaltung^« 
angelegenl^eiten ,  bie  in  ben  Bororten  bigl^er  bem   Staate  burd^  feine 
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Organe  oblagen^  nunmel^t  t)om  fraget  ^agtfhate  auf  ftoflen  ber  9t» 
tneinbe  üBemommen  toerben  mfl|te.  S)a9  bebeutenbfte  ^inbetniS  enblid^, 
toeld^eg  bei  SSeteinigung  im  9Bege  fielet,  bilbet  bie  beftel^enbe  So(föfd^uU 
gefe^gebung,  toonad^  bie  Semeinben  mit  eigenem  Statute  ben  gefamten 
Sd^ukufttianb  aud  eigenen  Wittein  )u  beftreiten  l^aben^  toogegen  in  ben 
flbtigen  @emeinben  bet  $etfonalf^u(aufnianb  teils  t)om  93editfe,  tei(g 
tiom  Sanbe  getragen  toiib.  2)ie  (iinbe^iel^ung  bet  äSotottdgemeinben  in 
bali  $taget  Stabtgebiet  toütbe  ballet  bebeutenbe  93elaflung  $tag8  bei 
gleid^geitiget  Cntlaftung  beS  Sanbed  aut  gfotge  l^aben. 

2)ad  finb  bie  toic^tigften  Utfad^en^  toatum  bie  Seteinigung  bet  äiot^ 
otte  mit  $tag  biSl^et  nut  langfame  gottfd^titte  gemad^t  ^t.  93id  |e^t 
finb  ed  nut  bie  elgemaligen  SSototte  Sir^it^xah  (1883),  ^oleSoDic  Subna 
(1884)  unb  Sieben  (1901),  beten  SJeteinigung  mit  5ßtag  auftanbe  gc= 
tommen  ift.  S)ie  SSetl^anblungen  mit  ben  übtigen  SSototten  toetben 
5toat  toeitetgefül^tt,  ein  etfolgteid^ed  Stefultat  füt  bie  aUetuAcl^fle  3^it  ift 
iebod§  taum  au  ettüatten. 

S)ie  eingelnen  $taget  Stabtteile  toetben  gemä|  il^tet  gef^id^tlid^en 
ßnttoidtung  butd^  befonbete  d^ataltetijlifd^e  Wet{male  gefennaeid^net.  Sie 
^[(tftabt  mit  bet  j[e|t  aUetbingd  fd^on  meiftenteild  affanietten^  Stuben« 
ftabt,  bet  ältefie  Stabtteil  toon  $tag,  befielet  bid  auf  toenige  gtd|ete 
$(ä^e  nut  aus  fd^malen,  büfleten  @affen  mit  alten  ^attiatetl^äufetn. 
Sie  U)at  el^emalS  Wittelfiunlt  beS  gefamten  getoetblid^en  unb  gef^&ft« 
tid^en  äSetlel^tg  unb  @i|  bet  tool^l^abenben  Sfitgetfd^aft.  3n  neuetet 
3eit  a^S^n  fi^  $anbel  unb  &ttotxf>t  meiftend  auf  bie  9leuflabt  in  bie 
9lA]^e  bet  93a]^n^öfe  l^in.  S)te  9leuflabt  mit  il^ten  breiten  6tta|en, 
^atlanlagen  unb  bequemen  SinSl^äufetn  mad^t  ben  (SinbtudE  einet 
mobetnen  Stabt.  S)ie  ftleinfeite  unb  bet  ^tabfd^in  finb  Si|  bet  Sanbed« 
bel^ötben,  beg  9beld  unb  ftletuS,  fotoie  bed  SRUitdtS,  toogegen  ^o(eSol9ic 


^  ^ie  Uffantenmg  bet  Subenflobt  unb  etned  XtiM  bet  S^euflobt  (@t.  9ba(bertd 
$ietteO  ettoied  fic^  aU  eine  ^^otvenbigfeit  wegen  oom  fanit&ren  @tanbpunfte  un« 
faltbaren  äBo^nungdauftfinben,  bie  bafetbfl  ge^ertfd^t  Ratten.  2)urd^  ein  &tU% 
loutbe  füt  9{eu6auten  in  btefem  diar^on  bie  Steuerfreiheit  bid  auf  20  dolore  erweitert 
unb  au4  auf  2anbed«  unb  ®emeinbeum(agen  audgebe^nt.  ®(ei(4)eitig  würbe  ber 
(Semeinbe  bad  Siecht  aur  (S(propriierung  ber  alten  @e6&ube  erteilt.  9{a(4  Übet* 
loinbung  oerfd^iebener  Sc^roierigfeiten  fc^reitet  ief^t  bie  Slffanierungdarbeit  rüflig 
oonoftrtd.  ©anae  aUe  Läuferreihen  finb  Don  ber  Oberfläche  oerfd^wunben  unb  burc^ 
mobeme  9leubauten  erfe^t  roorben.  «Uerbing«  ,ifl  bie  Uffanierung  mit  bein  3Ri6- 
fianbe  Derbunben,  bag  bie  bafelbß  urfprüngli^  wo^nenbe  )Beoö(!erung  an  bie  ^eri« 
p^erie  ber  @tabt  ^inaudgebrängt  würbe. 

ec^ften  CXXII.  4 
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93ubna,  Sieben  uttb  bie  beiben  SSotfi&bte  Smtd^ot)  unb  ftarolinental 
ec^tc  fjabtil»*  unb  3nbu|hieorte  öotfteDcn.  S)ie  Sotfiabt  ftgL  SBein* 
betge  totvb  il^ret  günfligen  Sage  toegen  meiftenS  tion  Seamten  unb  tDO^I* 
Igabenben  $rit)atleuien  betjotaugt.  Aleinete  Seute  muffen  mit  iiiitor) 
fSoxüth  nel^men,  »ogegen  bie  SSororte  9lud(e,  SBt6ol9ic^  Wlid^U,  Ao§if, 
&ftio\)Xc,  Sejtiic,  meiflenteiU  l9on  9ltbeitem  bet  t)etf(!^iebenfien  9it 
betool^nt  »etben. 

S)ie  (SefamtflAd^e  bed  ©tabtgebieteg  t)on  ^ag  betrug  im  ^a^xt  1900: 

relattD 
142  ha  35  a  53  m« 
346    ^    53  ^  46    , 
116    ,    80  .  53    , 


SWtftabt    .    . 

9leuftabt    .    . 

Äleinfcitc  .    . 

^rabft^in ....  85  ,  25  »  30 

Sofcfftabt  ....  9  ^  29  ;,  84 

«pgc^rab  ....  45  .  70  .  44 

^oleSoDtc  ^ubna    .  538  .  08  »  52 

«leben 677  .  18  .  44 

gfortifirationggebict  97  ^  77  i,  25 


^ieroon  verbaut 

65  ha  03  a  47  m«  45,69  <>/• 

133    ,    34  ^  03  ^  38,48  . 

40    ,    59  ^  80  ,  34,76  , 

22    ^    96  ^  18  ^  26,93  , 

6    .    27  .  45  ^  67,47  , 

6    .    42  .  15  ,  14,05  . 

61    „    91  .  85  ,  11,51  , 

44    .    25  „  19  ,  6,53  . 

12    ,    99  .  Ol  ,  13,29  , 


Sufammen 

2058  ha  99  a  33  m« 

393  ha  79  a  17  m» 

19,120/0 

Sororte: 

itavolinental .    .    . 

203  ha  65  a  06  m* 

42  ha  46  a  43  m« 

20,85  o/o 

©midjoo    .    .    .    . 

680    ,    22  .  34    ^ 

69    1,    16  .  05    , 

10,17  . 

5lg(.  SBeinbetge  .    . 

370    ,    -  .  -    . 

52    .    Ol  .  90    , 

14,07  . 

Ziifoo  

417    ,    68  ,  -    , 

43    ,    45  .  12    . 

10,45  . 

3ufammcn 

3728  ha  74  a  73  m« 

600  ha  93  a  67  m« 

14,930/0 

äBeitere  Vororte: 

»feonoo    .    .    .    . 

419  ha  57  a  65  m« 

15  ha  53  a  42  m* 

3,700/0 

JBubeneC  .    .    .    . 

421    ^    19  „  06    . 

12    ,    17  ,  66    , 

2,89  . 

2)eioic 

589    .    92  ,  93    , 

13    „    24  .  45    , 

2,24  . 

Rom 

230    .    72  .  27    . 

7    .    91  „  08    , 

3,43. 

aRit^re 

653    .    04  ^  83    , 

13    ^    29  ^  58    , 

2,04. 

9lud(e  .... 

288    „    89  „  76    ^ 

24    .    64,  64   , 

8,53. 

?oboI 

244    ^    43  »  26    . 

7    .    68  ,  21    , 

3,14  . 

©tfeSooic .    .    .    . 

197    .    29  „  19    . 

5    ,    89  .  87    , 

2,99  . 

«rSooic    .    .    .    . 

280    .    90  „  77    ^ 

20    ,    93  .  79    , 

7,45  . 

3ufammen    7054  ha  74  a  46  m«         722  ha  26  a  38  m« 


7,930.0. 


Z)ie  »irtf(^fUi(|(n  unb  fi^UiIen  Set^tniffe  ber  Stobt  $tag. 
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S)ie  (Rnxoo^ntx^a^l  in  !ßrag  unb  ben  äSororten  betrug  (^UitAt« 
^^etfonen  ni(!^t  geted^net)  (gnbe  beS  3ftT&tc8  1900: 


aitpabt   .    .    . 

87888 

9leuflabt  .    . 

84462 

«Irinfeite.    . 

21161 

^rabfd^in  .    . 

5  786 

Sofefflabt.    . 

9  047 

S^Sel^tab .    . 

5  328 

^oleiot^ic  93ubn 

u      30  799 

Sieben .    .    . 

21  242 

Sufammeii 

1     216  718 

Sororte: 

Aatolinentl^al 

.       21 555 

Smid^ob  .    . 

.       47 135 

flgl.  SBeinberge, 

52  504 

^üfob     .    . 

59326 

aSfebnot)  .    . 

7  760 

»ubcneS  .    . 

5538 

Deiöic.    .    .    . 

5  098 

Äo§if  .    .    . 

7  247 

^Jlid^le     .    .    . 

6144 

9luSte  .    .    . 

20 122 

5pobol.     .    . 

3534 

©tfeSoöic .    . 

2  525 

SJrSoöic    .    . 

13580 

3ufammeti 

t     467  781 

^ietbon  toaten: 

äRänner 

Stauen 

in  ^rag  (L-VUI)     99  693  (46,7( 

}<>/o)            116020  (58,30  •/«) 

in  ben  16ororten:l 

itaroUnent^a(  .1 

emi^ot)     .    .i     88948(47,01 

jo/o)              94369  (52,920/0) 

%(.  SSeinberge 

Zi2!oD    .    .    . 

%r.s*.M  »=»^«' 

jo/o)             35921  (50,57  «/o) 

Sufammen    219  143  (47,0 

8«/o)            246310  (62,92  o/o) 

4* 

52  <^*  (orieef. 

S)ie  eingetnen  ftonfeffionen  toaren  na^flel^enb  toettreten: 


fot^oUf« 

eoang.lKS. 

eoang.  tef. 

idroelitif« 

anbete 

fon« 

feffio«ilol 

o/o 

o/o 

o/o 

o/o 

o/o 

o;« 

¥raga-VlII) 

191838 

88,93 

1758 

0,81 

2201 

1,02 

19  204 

8,90 

5140,24 

203  0,10 

Vororte: 

JlQro(inent^a( 

6mtc^oo.    .    . ) 

167137 

93  73 

1309 

0,74 

2383 

1,34 

7138 

4,00 

201 

0,11 

149  0,06 

RqU  Wkxrtbtv^e 

zmox>   .   .  J 

Übrtoe  Vororte 

70079 

98,11 

288 

0.40 

500 

0,70 

427 

0,60 

89|0,12 

45  0,07 

3ufammen    .    . 

429054 

92,17 

3345 

0,74 

5084 

1,08 

26  769 

5,69 

804  0,24 

397  0.08 

3n  begug  auf  bie  ^etmat)ufiänbtgleit  toaten  8nbe  1900   ^eimat^ 
beted^ttgt: 


in  ber  betr. 

in  Ungarn, 

®emeinbe 
felbft 

in  IBö^men 

in  ßfterreidj 

IBodnien  u. 
$eraegon). 

in  tttibercn 
Sfinbem 

o/o 

o/o 

o/o 

o/o 

o/o 

?rag  (I-Vni) 

43055 

19,31 

168  519 

75,61 

8498 

3,83 

1138 

0,51 

1628 

0,72 

öororte:       ] 

ilaroUnent^al . 

@nit(6oo.    .    . 

7319 

4.05 

165881 

91,89 

5474 

3,03 

867 

0,48 

979 

0,53 

ilgl.  äBeinberge 

Äiifoo    .    .    J 

Übrige  IQororte 

5457 

7,62 

64436  90,06 

1344 

1,88 

173 

0,24 

138 

0,18 

3ufammcn    .    . 

55  831 

11,75 

398836 

83,98 

15816 

3,23 

2178 

0,46 

2740 

0,57 

über  ben  Seböltetungdtoed^fel  geben  nad^ftel^enbe  S)aten  9(uffd^lu|. 
atm  Sollte  1901  tourben  (Sl^en  gefd^Ioffen: 

in  $rag ....    2404  ober  12,28  auf  je  1000  @inn)0§ner 
in  ben  Vororten: 

5laroUnent^a( 

©mic^oo  •    •    .  }    1771    ^      9,95 

StqU  S^inberge  | 

Zxitot)     .    . 


ff  V  » 


3ufammen    4175  ober  11,05  auf  ie  1000  @inn)o$ner. 


2)ie  iDtttf^aftltc^en  unb  foaiolen  Set^ftltniffe  ber  Stabt  ^rag. 
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S)ad  Sdtet  bei  (Sl^efdglie|enben  toax: 


in 
^^^"^           mnntt 

Vrag 

in  ben  Vororten: 

aufammen : 

3f 

rauen 

9R&nner       \ 

[grauen 

SRänner      grauen 

bi«  20               — 

281 

— 

219 

-            500 

20-30            1444 

1673 

1216 

1263 

2660           2936 

80-40              680 

336 

399 

225 

1079            561 

40-50              184 

113 

110 

38 

294             151 

50-60                72 

18 

35 

6 

107               24 

60-70                21 

1 

9 

2 

30                3 

Über70                 3 

— 

2 

— 

5               — 

®ic  3al^I  ber  (Scburten : 

Vwö: 

«ororte: 

jufammen: 

(ebenbig 

tot 

(ebenbig       tot 

lebenbig         tot 

«^eli«  .    .    3486 

205 

4165         167 

7  651           872 

unebcTi«   .    2819 

115 

447           36 

8266           151 

^ttfornmen     6305 

m 

4612         203 

10917           523 

6Ä25 

4§15 

11440 

(38,70  Quf  1000  (ginro, 

.')    (25,22  auf  1000  (Sinto.)    (30,29  auf  1000  (Sinn).) 

Sie  Stetbltd^Iett  flefialtete 

fi(^  foIgenberma|en: 

(Sefiorben  finb  im 

3dfyct  1901; 

in  $rag 

in 

ben  »ororten 

^ufammen 

Sl&nner    .    .    1936 

1771 

8707 

grauen     .    .    1994 

1689 

3683 

3460  7390 

(32,66  auf  1000  (ginn).«)    (14,58  auf  1000  (ginw.)     (24,20  auf  1000  @inro.) 

Sür   bie   fanitdten   SBerl^ftltniffe   ber  »eböücrung  ifi   bie  Äinbet* 
fterblid^Ieit  begeid^nenb. 

©efiotben  flnb  im  Saläre  1901  Äinber: 

im  Sllter       in  ?rag                    in  ben  Vororten  swf«nmen 

bid  1  Sa^te  .      912                                  873  1785 

bid  2  Sauren     1116                                1147  2263 

bi«  5  Sauren     1303 1371 2674 

3831  3391  6722 

(8,03  auf  1000  (ginw.«)     (6,51  auf  1000  (ginro.)         (7,52  auf  1000  Qinxo.) 

Sie  toid^tigfien  lobeSutfad^cn  toaten  nat^flel^enbe: 

o/o 
aller  XobedfäSe 


?rag 

Xpp^u« 48 

»lattem — 


Sororte 


Sufammen 


31 


79 


1,07 


*  a)ie  in  ber  ?5rager  ©ebäranflalt  ®cborencn  inbegriffen. 
«  3)ie  in  ben  ^rager  Itranfen^äufern  ©efbrbenen  inbegriffen. 


54 


S.  ^or&ier. 


Vm 

Sororte 

aufornmen 

aQer  Xobe^fäfle 

SWafcm 

79 

79 

158 

2,14 

@4ar(ac^    .... 

45 

106 

151 

2,04 

5(eu4^uflen .... 

23 

29 

52 

0,70 

(Sroitp  unb  Xxp^tmt 

48 

82 

80 

1,08 

3nf(uenaa    .... 

5 

7 

12 

? 

2:u6erfutofc .    .    .    . 

761 

734 

1495 

20,23 

Äre6« 

198 

154 

347 

? 

9l(ter8f4iD&4e .    .    . 

409 

244 

653 

8,81 

6el6fhm)rb  .... 

71 

50 

121 

1,64 

(grauen 
12718    (10,970/0) 


12005    (12,72  «/o) 


Stuf  bie  ÄuUutbctl^dUtiiffe  bct  SBeböKerung  lann  in  crfbt 
Slcil^e  aus  ber  Unaal^l  ber  ^nalp^aitUn  flefd^tojfcn  toerbcn.  Sol^ 
toaten  (Snbe  1900: 

aWänncr 
in  ?raö  ....    11838    (11,08  «/o) 
in  ben  Qororten:] 
5laro(inentl^a(  . 

©midjoi).    .    .)    11443    (13,28  0/0) 
5{g(.  SBeinberge  1 
Zatov    .    .    .1 
übrific  «orortc     .      6  725    (18,87  0/0)  7  631    (21,25  0/0) 

3ufatnmcn    30006    (13,12  «/o)  32354    (13,14  «/o) 

3lttctbtng8  fittb  in  bicfen  3^^^^^  ^«^  Äinbet  unter  6  S^T^tcn  inbegriffen, 
bie  tioretft  abgete($net  toetben  niü|ten,  um  ein  rid^tiged  93ilb  bon  bent 
ftulttttnibeau  bet  SBeböIIeiung  ju  Belommen. 

Sfemet  ift  füt  bie  SSilbungdl^öl^e  ber  SeböIIerung  toid^tig  bie  ünt» 
toicüung  bed  S^ultoefend. 

es  gab  öffentUd^e  SoItS^  unb  93ürgerfd^ulen  mit  Sed^ifd^er  unter* 
rid^t8ft)rad^c  im  Saläre  1901: 


H 

wrt  3 

8a§r 

bet  @4üler: 

aRuttetfpra(6e 

ÄJ2 

jlnoben 

aRftbd^en 

8uf. 

Ce^tfc^ 

beutf4 

^rag  .... 

41 

324 

361 

8533 

8292 

16825 

16  808 

14 

ÄaroIincnt^I   . 

4 

32 

39 

982 

949 

1931 

1928 

3 

@mic^oo  .    .    . 

10 

95 

109 

2878 

2642 

5  520 

5520 

— 

jlg(.  SBeinbetf^e 

12 

89 

108 

2  661 

2624 

5  285 

5279 

6 

2iifoi).    .    .    . 

10 

124 

148 

3734 

4067       7  801 

7  801      — 

3ufammen  .    . 

77 

664 

765 

18788 

18574 

37  362 

37  386 

23 

^ie  ipirtf^aftli^en  unb  fojialen  Ser^ältniffe  ber  Stabt  $rag. 
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3a^I  ber  ©c^ürcr: 
Itnaben  1  ST^äbd^en  {  juf. 


HRutterfprac^e 
Ce4if4 1  beutfc^ 


Öbcrtrai^.    .    .       77        664       765       18  788    |    18574     37  362  37  336 1 
3Rit  beutf^er  Unterric^t^fprod^e: 


23 


¥ra0   .... 

6 

55 

60 

1343 

1602 

2  945 

981 

1938 

Äarolincnt^ol    . 

2 

15 

19 

227 

387 

614 

151 !    461 

@nn^ot)  •        • 

3 

18 

22 

328 

568 

896 

385 

505 

5I9I.  SBeinbergc 

2 

10 

11 

244 

314 

558 

64 

480 

Zi^roo.    .    .    . 

2 

11 

12 

240 

340 

580 

263 

317 

3ufamtnen    .    . 

15 

109 

124 

2382 

3  211 

5  593 

1844 

3701 

3m  ganaen  .    . 

92 

773 

889 

21170 

21785 

42955 

39180 

3724 

^ugetbem  gab  eS  in  $rag  unb  in  ben  oBen  genannten  Sototten  nod§ 
eine  9ln)al^I  t)on  ))Ti))aten  (Slementatfd^ulen  unb  atoat  im  ganjen  22  mit 
100  Äfaffcn,  160  Sel^rpetfonen,  792  ©d^ülern  unb  2681  ©d^filetinnen. 

Vlittelfd^ulen  gaB  ed  in  $tag  unb  in  ben  oben  genannten  SBotorten 
im  Salute  1901  teite  öffentüd^e,  teilÄ  |)riöatc  (unter  bicfen  jtoci,  je  ein 
Sed^tfd^ed  unb  ein  beutfd^ed  @^mnaftum  f&t  Vldbd^en)  unb  3n)ar: 

(B^mnafien 14*  mit  304  Sel^tftäftcn  unb  8107  ©d^ületn 

giealfd^ulen      ....  10«     „     265  „  ,,     4220 

aftealg^mnapen     ...      2      „       53  „  „      645 

^ö^ere  Söd^tetfd^ulen    .       2«     „       62  „  „      875 

^dbagogien     ....      5*     „     105  „  „     1041 

3n  5prog  befleißen  ferner  stoei  Uniöerfit&ten  unb  jtoei  ted&nijd^e  ^od^- 
f deuten  mit  je  Ced^ifd^er  unb  beutfd^er  llnterrid§tdf|)rad^e: 

Öec^ifd^e  Unioeriität :  JDcutfdJe  Unioerfttät: 

3m  Sö^tc  1901:     t^eol.,  jurib.,  meb.,  p^if.  gaf.     t§eor.,  iurib.,  mcb.,  p^il.  gaf. 
30^1  ber  «e^rfröfte       11        22       88     80  11       16       95      69 

3a%l  bcr  ©örer.    .     126     1824     247    711  41      611     269     264 


201 
2908 


191 
1185 


1  darunter  6  beutfd^e  unb  1  utraquit^if^ed. 
^  darunter  4  beutfc^e. 
^  3e  1  beutfc^e  unb  1  Cec^tfc^e. 

^  1  Ce^ifd^e  unb  1  beutfc^e  fie^rerbilbungdanflalt,  1  Sec^ifc^e  unb  1  beutfc^e 
Se(rermbin)ungdanflalt  unb  1  prioate  9(nftalt. 


56  ®-  ^orÄW. 

Ced^ifd^e  ted^.  ^od^fd^le   2)eutfd^e  ted^.  ^oc^fc^uCe 
3a^(  ber  £e(rrräfte  im  3a(re  1901  87  57 

30^1  bcr  $örcr 1183  520 

Slugetbem  gab  ed  eine  Iteil^e  bon  gfad^fd^ulen,  fo  namentlid^: 

3a^(  ber  fie^rh&fte    3a((  ber  ^equentanten 
fl.  f.  ftunflalabemie    .    .  12  98 

ÜRufUIonfetbatorium   .    .  82  885 

^anbeföalabemien  *     .    .  69  1017 

©taatdgetoerBef($uIe    .     .  46  541 

flunftgetoerbefd^ule .    .    .  26  183 

9le6enbem  no(^  15  getoetMid^e  gfottbilbungSfd^ulen  in  $rag  unb 
9  in  ben  Sßoxoxttn,  bann  berfd^iebene  $titiatYd^uIen. 

Sin  gettiffeS  93ilb  bed  AuttumitieanS  ber  93eti5IIerung  getoftl^ren 
aud^  bie  be^el^enben  dffentlid^en  Sidiotl^elen.  (Ss  (e^anben  in  ^ag 
im  ^al^te  1901  nad^^el^enbe  dffentlid^e  SiMiotl^elen : 

9n)a^l  ber  8anbe 

Sie  öffentliti^e  UntberfUfttöbiMiotl^el 274  468 

SiMiotl^el  ber  ted^nifdgen  $0($fd^ulen 88  41 7 

bed  ^ufenmd  beS  Aönigteid^ed  Sdl^men    .    .      258  868 

bed  ®etDerBemufeumd 8  684 

beS  Sanbedlulturtated 38  360 

be8  (SetoerBebcteinS 40  000 

,,        bed  InnflgelDerbUd^en  ÜRufeumd 5  305 

©tftbtifd^e  »iBUotl^el 39  432 

£)ffentlid^e  ftftbtifd^e  Sd^uIbifeUotl^elen  in  ben  Sotorten  .        12  495 
9(ugerbem  jal^lreid^e  Sd^ulbibliotl^elen. 

SBad  bad  Zl^eaterlDefen  anbetrifft,  fo  gab  ed  in  $rag  jttei  ^dnbige 
Sanbedtl^eater  (1  Sed^ifd^ed  nnb  ein  1  beutfd^ed),  ]txntx  8  Sed^ifd^e  unb 
1  beutfd^ed  SJorflabtl^eater. 

2)ie  nationale  @Ueberung  ber  SeböHerung  bon  $tag  tontbe  Bereite 
betfil^rt.  S)ie  a»  ®eBote  flel^enben  S)aten  entfpred^en  nur  infofem  bcr 
SBirltid^teit,  als  bie  amtlid^e  Statiflil  belanntlid^  mit  bem  StudbrudEe 
„UmgangÄfprad^e"  operiert,  ber  jtd^  mit  bem  SBegtiffe  ber  Slationolitat 
nid^t  immer  bedEt.    (Sd  gab  Snbe  1900 

^  Stoei,  1  Sec^ifc^e  unb  1  beutfc^e. 


3)ie  loittf^afUic^en  unb  fosialen  Ser^öttniffe  ber  ®tabt  Vrag.           57 

0/0  «/o 

«It^abt 88  431     89,46  8  894  10,48 

9leuflabt 72  785     87,89  10  412  12,51 

Älrinfcite 19  086     91,30  1  790  8,56 

^tabfd&in 5  381     92,87  397  6,92 

3ofefflabt 8  195     92,21  682  7,68 

93^§e]^rab 5  285     99,82  86  0,68 

^oleSpbic  »ubna  ...       29  813     97,64  717  2,85 

Sieben 20  715     98,41  380  1,57 

^tafl 194  591     91,35  18  258  8,57 

Äatolinentl^al   ....      17138     89,51  2001  10,45 

©mid^oö 42  965     92,28  3  575  7,68 

Stil.  aSeinberge      ...      47  053     90,72  4  769  9,19 

^iäfotJ 58  112     98,61  802  1,36 

»OMtte 165  268     98,64  11  147  6,81 

»febnob 7  680     99,41  45  0,58 

»üben« 5  247     95,66  232  4,23 

S)eibic 5  012    98,90  56  1,10 

floäif 7193     99,83  11  0,15 

3Rid)U 6 185  100,00  —  — 

giu8le 19  692     98,86  307  1,53 

$oboI 3  515     99,63  13  0,37 

©tfeSobic 2  416     99,55  11  0,45 

SJtSobic 1  336     98,89  150  1,11 

SSomtebeÄ^oliaeita^Ott»       70  258     98,80  825  1,16 

3m  ©anaen      .     .     .     .     430  117     93,41  30  230  6,56 

Slid^t   unitttcteffant    i^    bie    nationale    ©liebetung  mit    StüdEfld^t 

auf  bie  foaialen  SJetl^ältniffe  bet  aäeböHerung.    3n  ^tag  unb  SSototten 

toaten    gnbe   1900    bon    je    10  000   ottSantoefenben   ^etfonen   betufg» 

tätig  in 

Gecken  2)eutf4e 

SDBatenl^anbel 1048  1615 

Selb'  unb  Ätebitl^anbel 165  473 

^anbeldbetmittlung 82  205 

«It.  Slilitärbienfle 134  1266 

^of*  unb  öffentlid^en  ©taatÄbienfle  ...  874  1468 

aSon  9tenten  unb  UntetP^ungen  lebenbe.  461  1013 


58  @*  ^ox&M. 

SJon  je  1000  in  bet  Snbufltie  Beruf StftKjen  ^etfonen  toaren: 

Öc(^en  2)eutf(5c 

SelBfldnbige 159  264 

«nfiefleHte 41  381 

atBeiter 781  348 

Sajelöl^ner 13  — 

fjfamilienangel^ötiöe 6  7  * 


IV.  mixt^^m^^t  itttb  fosiiile  Sage  her  »eli9(fentit8* 

9(uf  bad  iDutfd^aftlid^e  SeBen  unb  bie  fojiale  Sage  bei  SebdKerung 
toetfen  in  exfler  Sieil^e  einiget  Sid^t  bie  aUgemeinen  $robuItiond«  unb 
J(onfumtiondt)et'^äItni{fe.  Sebauerlid^ertoeife  flnb  getabe  in  biefet  ^in< 
ftd^t  bie  flatiftifd^en  S)aten  ted^t  bürftig.  9lut  inbitett  lann  auf  bie 
^robuItion^betl^äUniffe  auS  gett)iffen  £atfad^en  gefd^Ioffen  toetben.  €o 
aud  bet  9(n)a]^I  bet  SetoetBetteiBenben.  2)ie  gal^I  berfelBen  Betrug  im 
Sdf^xt  1901: 

(Seioerbe* 
©enoffenf^aften    ^»Hglieber       Oe^ilfen        Se^rlinge 

in  5ßwg    ....  81  14240         35521  8970 

in  ben  SJomten     .  20  3  917  2  574  1160 

aufammen  101  18157         38  095         10130 

^aä)  ber  »crufsfiatiflil  auf  ®runb  bet  SJoHÄjöl^lung  bom  Saläre  1900 
gliebert  ftd^  bie  Berufstätige  SeböHerung  $ragd  folgenbemtagen: 


^  $}gL  fHauiSfhevq,  ,^a8  So^Ienoerl^ältnig  bet  2)eutf(^en  unb  STfd^e^en  in 
Söl^men'  unb  ,2)er  nationale  SSefItftanb  in  fßb^men  unb  bie  äBanberbetoegung' 
(2)eutf(^e  Arbeit  in  Söhnten  I.,  U.).  @e^r  tntereffante  JBeiträge  sur  ^Beleuchtung 
ber  loirtfc^aftUc^en  Sage  unb  ^oten^  ber  Beiben  92ationaUt&ten  in  Söhnten  unb 
namentlich  auc^  in  $rag  mürben  auc(  oon  ^ret^.  o.  äBiefer  geliefert  (»^ie  (it> 
gebniffe  unb  Hudfic^ten  ber  $erfonalein!ommenfleuer  in  Öfterreic^'.  Beipaig  1901. 
^S)ie  beutfc^e  @teuerleiftung  unb  ber  öffentliche  $audl^alt  in  ^'ö^men',  3)eutfc|e 
Slrbeit  in  Söhnten,  II.  190d/4>  9{ac^bem  jebod^  bie  betreffenben  2)aten  teilneife 
nur  auf  prioaten  äftitteilungen  berul^en  unb  nic^t  unangefod^ten  geblieben  ftnb, 
glaubte  ber  SSerfaffer  vorläufig,  beDor  bie  literarifc^e  2)i8!uffion  über  bicfelben  ab» 
gefc^loffen  ift,  »on  benfelben  abfe^n  §«  fönnen. 


^ie  mirtfc^aftlic^en  unb  fosiaten  Ser§ö(tniffe  bet  @tabt  ^rag. 
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»tag: 

Vororte:           | 

3ufammen: 

«> 

J^^ 

^ 

o 

^  «* 

6 

«> 

>0   tt> 

j; 

«    05 

*st  « 

n    «33 

*^  » 

«    «33 

»—  «1 

^'Z 

? 

£2 

x^'jo 

s* 

ä:s 

So 

^i 

«^5 

«33 

®.§ 

"^S 

si 

1 

*S*^ 

I 

SSL 

s*»- 

er? 

CL 

m^ 

s 

»eruf«tättge 

öeruf«tätige 

berufstätige 

er? 

fianb*  u.  gorfhöirtft^aft 

u.  b.  ^lebetmutungen 

128 

409 

637 

220 

1133 

1353 

848 

1542 

1890 

Bergbau  u.  ^üttenioefen 

5 

42 

47 

4 

60 

64 

9 

102 

111 

Stein«  u.  (Srbeninbufttie 

74 

390 

464 

89 

1340 

1429 

163 

1780 

1893 

SWetaaoerarbcttung  A.. 

317 

3  273 

3590 

389 

3638 

4027 

706 

6911 

7  617 

B.. 

106 

828 

929 

186 

1430 

1566 

217 

1879 

2096 

aWof  deinen*,  SSÖerfacug«  u. 

Snfhrumcnteninbujhic 

293 

2258 

2  551 

243 

9101 

9344 

516 

11149 

11665 

(S^emifc^e  Snbttfttie .  . 

123 

760 

888 

104 

1347 

1451 

204 

1741 

1945 

Saugewecbe 

564 

2329 

2893 

573 

4901 

5474   1137 

7230 

8367 

$ol9grap^if(^e  ©eioetbe 

129 

1978 

2102 

89 

2153 

2242 

218 

4126 

4344 

a:ejtilinbttjhic .  .  .     . 

266 

1090 

1356 

158 

1902 

2060 

424 

2992 

3416 

$a^)icr-u.  ScbcnnbuPric 

303 

1416 

1719 

228 

2399 

2622 

526 

3815 

4  341 

^ofa-  «nb  6(^ni|poff- 

inbuilric 

584 

2310 

2  894 

688 

4078 

4  766 

1272 

6388 

7  660 

Snbufitic  bcr  Sia^twngÄ- 

mittcl 

793 

3154 

3947 

766 

3762 

4528 

1559 

6916 

8475 

gnbullrie  bcr  ®eträn!c, 

IBe^erbetgung    .   .  . 

1166 

3150 

4316 

874 

2  761 

8635 

2040 

5911 

7  951 

16ef(etbttng8tnbu{hie.  . 

4104 

10636 

14740 

3040 

9924 

12964 

7141 

20563 

27  704 

eonflige  Snbufkic   .   . 

19 

86 

105 

25 

913 

938 

44 

999 

1043 

SBBarcn^anbcl 

4388 

7  312 

11695 

3  767 

5884 

9  651 

8150 

13196 

21346 

®clb-,  Ärcbit-  «.  «cr- 

fic^erungÄgewerbe .   . 

82 

1731 

1813 

25 

1328 

1353 

107 

3059 

3166 

3:ran8pott  au  £anb  .  . 

304 

3138 

3442 

290 

8315 

8605 

594 

11453 

12047 

8«  SBaffcr  . 

20 

183 

203 

8 

89 

97 

28 

'       272 

30O 

Sonfl.   ^anbeldgemerbe 

485 

329 

814 

325 

345 

670 

810 

674 

1484 

ipäudlic^e  9)ienfle .   .   . 

4491 

300 

4791 

2857 

2  298 

5155 

7  318 

2628 

9946 

3llt.  mimx 

— 

— 

7120 

— 

— 

2242 

— 

— 

9  362 

Öffcntl.  2)ienft  .... 

1563 

8  723 

10286 

792 

5  922 

6  714 

2355 

14645 

17  000 

©onft.  freier  »eruf  .  . 

1059 

530 

1589 

812 

692 

1504 

1871 

1222 

3  093 

93on  dienten  unb  Unter* 

ftütfungen  (ebenbe.  . 

6238 

— 

6238 

4  532 

— 

4582 

10770 

— 

10  770 

3n  «npalten,   in  öe- 

rufdoorbereitung  unb 

Pflege  befinblic^e  .  . 

8621 

— 

8  621 

2  714 

— 

2  714 

11335 

— 

11335 

Dl^ne  9eruf§angabe .  . 

3163 

— 

3163 

5  747 

— 

5  747 

8910 

— 

8  910 

Sufammen 

39380 

63468 

102  848 

29490 

77  957 

107447 

68870 

141425 

210  295 

60  ^'  $or&Se7. 

(Sl^    toaten    ballet    6nbe   1900    in   ^ag    unb    Sororten    bon   ie 
1000  ^etfonen  berufstätig 

in  htx  Sanb«  unb  gfotfttoittfd^aft     .    .     .  124 

in  bet  Snbuflrie 475 

im  ^anbel  unb  Serlel^r 210 

im   öffentlid^en  S)ienfl  unb  freien  Serufen  191 

über  bie  Aonfumtionl^berl^ftltniffe   ber  93eb5Uerung   geben  einigen 

^uffd^Iug   2)aten   über   bie   CHnful^r   bon  SSerbrauti^Sartileln ,    bie   bet 

»erjel^rungSfleuer  unterliegen*.    SS  tourbe  im  Saläre  1901  nad^  ^g* 
«ingefül^rt: 

Spiritudgetränie     ....  34878  hl 

aBein 20130   ,, 

3Jloft 120   „ 

S3ier 451  284   „ 

«ffl9 8444   „ 

Od^fenbiel^ 15  784  ©tüdf 

Ä&lBer 46  976      ,, 

ßdmmcr 23  516      „ 

Siegen 15 177      ,, 

©d&toeine 5  767      ^ 

Sfrifd^eS  gfleifd^ 134  728  q 

©eflfigel 861  675  ©ttÄ 

SBilbpret  .     ,    8  825  q  unb  136  293      ^ 

gifd^e 5  232  q 

«eis 4  760  „ 

mt^l 112  557  , 

aSrot 22  050  „ 

3lnbere  3Jlel^Ierjeugniffe    .    .  1  759  „ 

©etreibe 354  839  ,, 

^eu 62  916  „ 

Strol^ 23  152  „ 

(Semüfc 27  792  ,, 

Obfl 68  742  ,, 

aSutter 11464  ,, 

Sfett 8  749  ,, 


1  a)lefet5e  wirb  nidjt  etnge^oben  von  Staffte,  Surfet,  ©als,  GlrbftpfeTn. 
«  9hir  bie  etabtteile  I— VL 


2)ie  loirtf^aftlic^en  unb  foaialen  )Qet^&Itntffe  ber  @tdbt  ^rog.  61 

Seife 2  998  q 

flftfe 3  104  „ 

gier 29  968174  ®tü(f 

Zali 1  458  q 

Äersen 1 623  „ 

fSiaä)^ 172  ^ 

öle 1 929  „ 

^axM  ^ola 7  846  m« 

aßeit^eg  ^ota 60  828  m» 

flol^le 2  100  199  q 

®efd^Iad^tet    »utben    im   Salute    1901    in   bet   $taget   3^nttal^ 

fc^Iad^ttonl: 

£)d^fenbie]§ 26  948  @tü(! 

Äftibet 7  078      ^ 

Sämmer 25 199      „ 

Siegen 22      „ 

Sd^toeine 861  819      „ 

^fetbe 1287      , 

Sßon  Sebeutung  für  bie  toittfd^aftUd^e  Sage  bet  SebdUetung  flnb 

bie  2)etail))teife  ber  Sittualien.    2)iefelbeii  toaten  im  ^a^xt  1901  im 

Stttd^fd^nitte  bie  folgenben  (nacl^  ben  in  bet  altjiabtet  ^atltl^atte  bot« 

genommenen  Stufjeid^nungen) 


¥reU 

IK 

ti 

liebrigfiec 

Wdjüe 

Dd^fenfleifd^  (botbete»)     . 

ikg 

1,28 

1,86 

(^inteteS)      . 

•       « 

1,44 

1,53 

flattfleifd^  (botbete«)    .    . 

•       ## 

1,24 

1,42 

(l^intete»)    .    . 

•            n 

1,42 

1,60 

Sd^toeinefleifd^  (botbete»). 

»            n 

1,28 

1,40 

(l^intete»)  . 

•                H 

1,44 

1,64 

St^öVfenfleifd^  (botbete») .    , 

tt 

142 

1,22 

(l^intete»)  . 

n 

1,28 

1,42 

aBiIb})tet  (botbete»)     .    . 

n 

0,60 

1,54 

(l^intete»)     .    .    , 

ff 

1,46 

2,80 

^afen ptx 

1  ©tüd 

2,48 

8,78 

Safanen ,, 

2      „ 

8,76 

9,18 

aiebl^ftl^net    ....      „ 

2      „ 

2,27 

8,37 

SBilbenten     ....      „ 

1      „ 

2,82 

2,50 

«nten „ 

1      , 

1,98 

3,45 

62  ^'  ioMtt 

$reid  K 
niebrigfiter   pc^fter 

©ftnfe per  1  Stütf     8,95        9,75 

^ül^net ,    1      „        1,07        1,90 

Rennen ,,1      „        1,57        2,45 

Zauim „2      „       0,96        1,45 

Jrutl^äl^ne 1      „        6,70        9,58 

gfifd^e,  ie  nad^  (Sattunfl    .    .    1  kg    1,00       9,80 

eicr 1  Stüd    0,05  V«   0,07  Vi« 

»utter 1  kg    1,51        2,71 

Quarf „        0,28        0,48 

^onig „        1,56        2,12 

etbdljfel ,,        0,17        0,42 

fJfrifd^eÄ  OBfl,  je  nad§  (Sattutift       „        0,07       2,20 
übet   bie  totttfd^aftlid^en  ä^etl^&Uniffe  bet   Sebdlletung  laittt  an4 
bie  ©teuerflatiflif  einige»  Sit^t  berBteiten. 

3tt  5ßta8  toaten  im  Saläre  1901  on  Steueni  unb  autonomen  3«' 
f dalägen  nad^ftel^enbe  Settäge  t^otgefd^tieBen: 

Steuer    SanbedumUtge  ©emeinbeumlage  Sd^Iumloge 

KR  ER 

©runbfteuer 7  922,61  5126,41  1428,88  1211,69 

^aui^aindfieuer     ....    4368114,55  3801821,70  1036860,45  898621,89 

5«/o  (gtn!ommenfteuet  .    .       375657,61  —  —  — 

«ttö- ©rwerbfteuet  (tont) .       773957,35  425  667,89  193489,73  189312,59 
(nit^t 

fönt.) 158  861,10  87  373,97  89715,48  28595,11 

9(ag.®rn)erbfteuer($au{tet.)          2  571,83  1388,98  629,09  452,94 

(gnoetbfteueröffentr.  Untern.  4192439,54  2305841,75  1048109,89  754689,12 

»lentenfteucr 811810,05  61685,74  28016,26  20171,71 

¥erfonaIein!ommenfteucr   .    1997  410,48  —  —  _ 

»efolbunggfteuer .    .    .    .        85  814,67  48896,82  19  952,93  1486608 

Sufammen  .    .    .    .    .    .  12774059,24    6  732  757,26    2868  202,61     1857861,63 

3n  bie  99eft|bet]^&Itni{fe  bet  93eti5Rerung  getoäl^rt   einen  (Sinblid 

bie  Stnjal^I  bet  Raufet  unb  beten  etmitteltet  (Stttag  (am  1.  Slobembet 

1901): 

@tabtteil         ^äuferanao^l   gindertrag    auf  1  $aud  burd^f(^nttt(i(4 

R  R 

aitftabt       ...        967        8820615  8585 

Jleuftabt     ...     1830      17188164  9865 

flieinfeite    ...        572        2750408  4806 

^tabfd^in    ...        208  844128  1695 


^ie  n)irtf(^aft(id^  unb  foaiolen  Ser^ältniffe  ber  @tabt  $rag.  63 

@tabttetl        $äuferan)a((    S^n^^trag    auf  1  $aud  burc^fc^nttttic^ 

K  K 

Sofefflabt    ...        378  470356  1245 

S^Sei^tab    ...        128  828922  2570 

$oIe§obic  SuBna  .        860        2  222  378  2  584 

Sieben    ....         711        1  055 198  1 483 

aufammen  ...     5  649      32  630  159  5  774 

flotolinentl^al .     .  477  2  400  813  5  222 

Smid^ot)     ...  1055  3953277  3747 

flftl.  SBeinl&etfle   .  1  105  6 147  757  5  708 

imo\>   ....  990  3467496  3503 

»ototte      .     .     .     3  627      16  059  343  4  428 

3m  ©onaen    .     .     9  276      48  689  502  5  249 

Stnfd^Iie^enb  batan  ifl  iebod^  aud^  bie  $^))0t]^elarberfd^ulbung  a^ 
bcrücffld^tiflen.    S)iefette  betrug  mit  gnbe  be8  Sal^reg  1901 

in  5ßtag 280  895  472  K 

in  ben  t>itx  SJototten   ...     130  977  923  K 

Sufommen 361  873  895  K 

Stud^  ber  ftinlagenflanb  bet  toid^tigeten  Atebitinftitute,  namentlid^ 
ber  St)artaffen,  ifl  für  bie  93erm5gendber^ättniffe  ber  Seb5(Ierung  bon 
SSelang,  toobei  aUerbingd  ni($t  augerad^t  gelaffen  toerben  barf,  bag  fldg 
ber  SBirtungdheid  berfelben  nid^t  btog  auf  bad  ®ebiet  ber  (Semeinbe 
!ßrag  unb  ber  93ororte  befd^ränlt. 

Der  ftinlagenflanb  ber  5ßrager  Arebitinflitute  betrug  ftnbe  1901: 

K 

935]^mifd§e  @t)arlaffe 218  565  301 

jproger  fläbt.  (Bpaxtaf\t  .    .    .     .     113  482 127 
aSeinberger  St)ar!affe     .     .    •    .        6  210  641 

5ßrager  »anlen 203  988  547 

ftrebitgenoffenfd^aften      ....      88690436 

gufammen 630  937  052 

gür  bie  foaiale  Sage  ber  Seböllerung  ifl  ferner  bie  beruflid^e 
(Blieberung  berfelben  beaeid^nenb,  toie  fie  bereite  oben  ongefül^rt 
toorben  ifl. 

5lod^  toic^tiger  ifl  bie  foaiale  ©d^ic^tung  ber  S3eruf8tfttigett  unb 
il^rer  Slngel^örigen.    3n  5prag  famt  SJororten  gab  e8  (Snbe  1900 
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©elbpnbige  »etufdttttge     ....  68  870 

Slnaefleate 26  612 

«rBeitet 110  939 

ZaiMf^ntx 2  554 

mitl^elfenbe  gamilienmitaUeber  ...  1  320 


Sufammen 210  295 

S)ienflBotett 25  214 


3ufammen 235  509 


Sngel^dtige 

t)on  felbft.  Setufdtfttigen  . 

71789 

// 

„    anflefleOten . 

.    .    . 

33  454 

w 

„    Slrteitem     . 

... 

109  961 

ff 

„    Zafllöl^netn  . 

. 

3186 

tt 

„    S)ienflboten  . 

... 

345 

3ufammett 
aJon  ie  1000  in  b 

21 R  TSß 

IX  Snbufltie  betufStfttigen  ^erfonen  toaten  in 

^Pto« 

in  ben  SSototten 

©elbp&nbige      . 
anjefleate    .    .    , 
arbeitet   .... 
Safllö^nct     .    .    , 
gamilienmitgliebet 

.    163 

52 

767 

12 

6 

SBaS  bad  Sbl^ängigfeitl^tierl^äUnid  anbelangt,  entfielen  in  $rag  unb 
ben  Sotorten  anf  ie  einen  Selbftftnbigen  Sbl^ängige 

in  bet  Sanb«  unb  gfotfttoittfd^aft     .    .    .    5,13 

in  bet  Snbuptie 5,35 

im  ^anbel  unb  SJetlel^t 1,91 

im  (Bansen 3,92 

2)ie  9ltbeitd))et]^&Itni{fe  unb  bie  Sol^nl^öl^e  bet  getoetblid^en  Stbeiier 
in  $tag  geftalteten  jt($  im  ^al^te  1901  f olgenbetmagen : 

rti-«.^i;-  niebrtgflet    §ö(§fler    «t6ett«seit 

^^^^^^  SöocSenlo^n  in  K       Gtunben 

g&tbet 12  36  10 

gfagbinbet 12  24  10 

Safd^enetaeuget 10  30  11 

3u(fetbd(fet 4  20  11 

^ofamentietet 12  80  10 

^Paftetet 6  32  11 
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®^«^*"^  »ocjento^tt  in  K 

^l^otogtapl^en 10 

Ul^Tmad^ct 6 

?KufiKnflrumentcnetaeu9ct  ...  10 

Sol^flcrtet 14 

grifeute 10 

»ütPenmad^et 8 

@o(bWniiebe 6 

^afnct 10 

Stitmpntx 14 

^utmad^et 3 

»ud^Binbcr      ..,.,..  10 

2^pOflral)]^en 20 

aßagner 14 

aiaud^fonglcl^ret 12 

florbpcd^tcr 10 

^uffc^miebe 14 

Sd^neibcr 8 

SlnPteit^et 16 

Sitl^o9rai)]^cn 8 

Stcjetarbeitet 8 

gimmctmaler 18 

Äupfer|d^micbe 14 

gjled^aniler 12 

9)lobiflinncn 6 

Scircnjteber 16 

5WeffeTfd^miebe 12 

Süd^fenmad^er 12 

Sd^u^mac^et 8 

»Wer 12 

S)ad^bedet 20 

Äutfd^er 14 

SBergolbet 10 

^anbfd^ul^mad^et 12 

SRiemer 8 

^Ui]äfyaucx 5 

Sattlet 10 

©lafer 12 

BdftiiUn  CXXn. 


d<«{ieT 

3(r6ettd)ett 

nK 

Stunben 

40 

8 

40 

11 

30 

10 

28 

10 

20 

12  «'s 

20 

10 

40 

10 

18 

10 

32 

9V2 

16 

11 

40 

9»/8 

70 

9 

25 

10 

18 

? 

18 

10 

30 

10 

24 

11 

86 

10 

30 

9 

20 

? 

86 

10 

24 

10 

24 

10 

20 

11 

24 

11 

30 

10 

36 

10 

30 

11 

38 

11 

25 

10 

24 

14»/« 

22 

10 

32 

10 

28 

10 

30 

9 

24 

10»/« 

30 

11 

66 
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niebtigftcr    §ö(^fler 
SBoc^nlol^n  in  K 


@en)er(e 

Sietbtauet 16  50 

gjlobeHeutc 16  70 

^olaft^ni^ct 10  40 

©tuKateute 10  32 

»Ubl^auer 26  50 

S)red§8ler 12  20 

^JletaHorteitet 12  20 

gjloutet ?  30 

äimmetleute 16  20 

nWtx 14  24 

©eld^et 5  25 

©ärtnet 6  25 

Sd^Ioffet 10  24 

ÄcHner 3  40 

^anbeldgel^ilfen 

in  Aolonioboatenl^anblunsen    .  2  15 

in  ©d^nitttoatenl^anblunaen.    .  5  25 

in  SBed^felfluBen   .....  10  30 
9tad^  betn  93eti($te  bed  (&mtxf>txr[]ptlioxai^   toar  im  ^ol^re  1903 

bet  bntd^f($nitttid^e  SBod^entol^n  bet  betfd^iebenen  Xtbeitetlotegorien  bed 

fraget  ^oli^eita^ond  ein  nad^flel^enber : 
I.  9(6tei(ung. 


9[r6ei»seit 
@tunben 

10 

10 

10 

10 

10 

11 

11 

10 

10 

10 

11 

15 
10 

? 


18  Vs 
11 V« 
11 


SBetiamer.  . 

Sautifd^Iet  .  . 

aRöbeltifd^Iet  . 

@d^miebe     .  . 

©c^Ioffct     .  . 

JtCempnet     .  . 

®red^«et     .  . 

Sattlet  .    .  . 

Sacfierer      .  . 

Reiser     .    .  . 

2afllöl^net   .  . 

Sel^tlinge     .  . 

II.  HbteUung 

©d^Ioffer     .  . 

5)red^8let     .  . 

©d^miebe     .  . 


K  K 

23,61  Sd^miebeflel^ilfen  .     .  18,62 

25,21  ^WobeHeute  ....  34,04 

30,74  Äeffelarbeitet    .    .     .  26,57 

29,49  Äeffelflel^ilfen    .    .    .  18,88 

31,66  Äm)ferf(^miebe .    .     .  26,68 

26,79  eifengiefeet  ....  30,55 

27,03  «rjfliefeer     ....  27,21 

31,10  ©ufeeifenatbeiter    .    .  20,53 

26,13  (8ii)8atbeitet     .     .     .  28,09 

26,57  ßel^rlinfle     ....      4,57 

15,61  ^eijer 26,61 

4,90  aiiemet 28,88 

K  ßadieret 22,21 

27,61  3immerieute     .    .    .  21,28 

28,59  3nfltnmentenetaeugct  21,89 

27,16  Jafllöl^net    ....  17,50 
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Sie  auSßanbSflatiflil  toeift  im  ^a^xt  1901   in  ^tag  nnb  in  ben 
Sotovten  no^fiel^nbe  difftvn  auf: 

©cnnbqneig  3o^I  )>n  Stmlenben  3)auer 

Xl^eatetangefieate  ...  122  23  tage 

Seiggetbet 20  48  „ 

40  1  „ 

6tetnme|et 20  8  „ 

4  6  „ 

89  27  „ 

5  1  „ 

11  16  „ 

14  1  „ 

7  14  „ 

£ifd§Ier 110  58  „ 

10  7  „ 

7  21  „ 

»ouatbeitet     ....  220  1  „ 

102  2  „ 

«ifenba^oibeitet .    .    .  90  2  „ 

^olaWffet 85  4  „ 

SKenttt 4  8  ,, 

Äattonnagcarbeiter    .     .  4  21  „ 

gfetlenfd^miebe  ....  10  8  „ 

aicgelarteiter  ....  20  3  „ 

Cifengielet 20  57  „ 

Sufammen 964        326     „ 

Sie  Jhanlenlaffenflattflit  in  ^tag  unb  SSotorten  aeigt  im  3a]^te  1901 
folgenbe»  »ilb: 

«     »-^  ff  So^I  bcr  SRltölicbcr    3a^I  bcr     3a^r  bet    Qß^l  bcr 

lltonfenfatfcn:  ^^^^^  ^^^.  (grfran-       2:obe«.  Äran!engelb* 

»♦8irf«laffcn   ...  5  30877  10062  22369  606  404814 

»etnebdfoffen.    .    .  27  7  686  4250  6  538  132  139593 

<9enofrenf(^aft9!afren  65  26189  9148  9  786  314  223142 

fleg.-$ilfd!affen   .    .  4  2319  63  701  50  16  562 

Sufammen  ....  101       67071      23523       42938        1102         784111 

tjfüt  bie  fo)iaIe  Sage  bet  gto^ftäbtifd^en  Set^ötletung  jtnb  iebenfaSd 
aud^  bie  SBol^nungdberl^attniffe  bon  (efonbetet  Sebeutung. 

5* 
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3n  ^rofl  unb  in  ben  SJororten  gaB  c8  (Snbe  be8  Saläre»  1901: 


^ietüöti: 


erbiet 


mit 


9Ieuftabt  .    , 


SJorotte 


3m  flangen  . 


933 
IÖ19 
571 
226 
200 
Vi: 
784 
748 


12    l,8i 

m\  2ß\ 

55i24,4| 

18,  9,0| 

I9ll5,2| 

198;  25,3' 

;.120,42,8 


78,  S^ 


240 
67 
78 
18 
48 
206 
308 


13,2, 

11.71 

34,6 

9.0, 

384' 
26,3 
41,2 


381,40,9 

547 '30,0 

215|37,7 

70!30,9 

82;41,0 

15!  12,0 

131,16,7 

94112,5 


37139,8 

586  32,2 

21337,H 

18   7,9 

77  38,5 

43  34,4 

2^30,9 

24   3,2 


90;  9,6    1 


409  22,5 
159  10^ 
2,2 
2,5 


0,8 
0,3 


5406 

401 
1015 
11^:10 

984 


Ü71|12,4 

271  6,7 

110'l0,8 

51,  4,5 

79    8,0 


104^' 19,3!  1535  28,4 


69117,3 
19018,7 

72!  6,4 
i0l|l0,3 


159;39,6 
27L4'26,9 
20017,7 
3^^6:^4,1 


0,1 

0,3 
0,2 


1575j39,l  576  10,7    6  0,1, 

127|31,7  19j  4,71  — 
412  40,6  30  B,0  — 
6:^5  56,2' 166  14,75    6  |0,5 

41141,8    57|  5,8!  —  '— 


119  12,^ 
252l3,i 


112 
38 

8 
30 


.^   37' 

16y811Ö: 

4,0     7;3,5 
34,0 


205  S6,: 

211  2,8 


785!  14^  15S|S!3 


9122,7 
248|24,4 

27127,6 


im 

131! 

ISll 


35:10 


IW    7,6  432jl2,2|  968  27,4  1585,44,9j272|  7,7|    6  j0,2 


1022  28,9 


54  M 


Smr. 


li-  lif,Vl475  ie,5|250:!2^^,0  3!60;35:4  848^  9,5|  12[0.1 


1807!2O,2 


2122: 


S)ic  «naal^I 

ber  SBol^nungen  unb  bet  SBol^nungSbeftanbteile  betrug  : 

mi  ber 

Sa¥ 

ber  SBo^nungSbeftanbteile  unb  imat: 

SBo^nungen 

3immer 

Äammcm 

aSorgimmer 

Stüd^m 

Sufammen 

Slltftabt .... 

8  434 

16  884 

3190 

2100 

6  600 

28  774 

5«cuftabt     .    .    . 

18  510 

40180 

9122 

7  249 

15479 

72  030 

ÄIcinfcitc    .    .    . 

5  657 

11337 

2320 

1444 

4436 

19537 

§rabf(^in   .    .    . 

1653 

3496 

664 

249 

994 

5408 

Sp  Seitab    .    .    . 

1877 

2  463 

275 

98 

1072 

3908 

Sofefftabt  .    .    . 

1336 

1543 

123 

68 

1012 

2746 

$oCeSomc  Su6na. 

7  065 

8  484 

1277 

745 

5  325 

15  831 

Sieben    .... 

4  692 

6180 

570 

219 

2929 

9848 

¥ra9 

49  224 

90517 

17  541 

12172 

87  847 

158077 

Äorolinent^al .    . 

4  291 

7  331 

1198 

1159 

8  746 

13434 

@mi(§ot).    .    .    . 

11225 

16  216 

2137 

2217 

8898 

28998 

Ägl.  SBcinberge   . 

12941 

21909 

4094 

4884 

10800 

41637 

Ziifot)    .... 

14038 

15  936 

1587 

914 

8  797 

27  234 

fßotoxte  .... 

42495 

61422 

9  016 

9124 

81741 

111303 

3m  ganaen.    .    . 

91719 

151  939 

26  557 

21296 

69588 

269  380 

S)te  Sage  bet  SBol^nungen  toar  eine  nad^flel^enbe.    Sd  befanben  fid^ 
SBol^nunflen 
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im 

ebm* 

im 

@toc(n)er!e 

im 
2)odJ. 
räume 

ÄeUcr 

crbig 

1.            2. 

3. 

4. 

5. 

«Itftabt    .    .    . 

26 

1950 

2847  1     2307 

1131 

189 

_ 

63 

9leufiabt    .    .    . 

284 

5  309 

5  049  i    4194 

3273 

396 

8 

82 

Äreinfettc  .    .    . 

61 

1683 

1  679       1 348 

706 

107 

6 

80 

$rabf(^in  .    .    . 

40 

627 

589  '       813 

63 

10 



11 

Sofefftabt.    .    . 

14 

465 

582  1       535 

272 

9 

__ 

11 

«9Se&rttb  .    .    . 

32 

442 

417          258 

188 





7 

^oteSootc  )6u6na 

102 

2  218 

2039       1525 

1167 

11 



12 

Sieben  .... 

47 

2943 

1051  1       214 

t 

76 

5 

— 

12 

^rag    .... 

606 

15632 

14  253     10  694 

6  876 

677 

14 

278 

itarolinent^al     . 

90 

1261 

1  373       1 047 

480 

34 

__ 

6 

Smic^OD    .    .    . 

461 

3  460 

2  996 

2493 

1692 

99 



14 

itgl.  Sktnberge . 

563 

3025 

3  071 

3038 

2  818 

256 

14 

19 

Züiov  .... 

639 

3399  1 

3  956 

3692 

2181 

135 

— 

12 

Sororte    .    .    . 

1753 

11145 

11896     10  270 

7171 

524 

14 

51 

3m  ganjen   .    . 

2  359 

26  777 

25  649 

20964 

14047 

1201 

•  28 

329 

3m  audfül^tlid^en  toetben  bie  SBol^nungdbetl^ftttniffe  in  $tag  butd^ 
bie  nad^ftel^enben  %aitütn  beleud^tet,  tDo6et  man  aUetbingS  auf  ettoa^ 
altere  Säten  au8  bem  Saläre  1890  autttdgteifen  mug. 


Saf)l   ber   Käufer 

tl« 

über* 

mit  Sainaa^I  x)on  3Bo§nungen 

lil 

^aupt 

1—5    i    6—20 

21    40    41    50!  51-70 

71-90 

51^ 

|0/o  1 

o/o 

1  o/o         1  o/o 

0/0 

0/0 

«Itftabt    .    .    . 

966 

250 

25,9   615 

78,7 

89!    9,2    710,7,'   4 

0,4 

1   0,1 

11 

92euflabt   .    .    . 

1582    355 

22,51039 

65,7 

70  10,7 

18 

0,8 

4 

0,2 

1|0,1 

12 

Äleinfeite.    .    . 
$rabf4in .    .    . 
Sofefflabt.    .    . 

532    132 

24,8   359 

67,5;  38;    7,1 

3 

0,6 

— 

— 

— 

10 

1981    97 

49,0     84 

42,4;  15'    7,6 

— 

2 

1,0 

— 

— 

9 

251 !    99 

39,4   138 

55,0 

12i   4,8 

1 

0,4 

1 

0,4 

— 

— 

9 

S59§cirab  .    ,    . 

117 

55147,0     56i47,9 

4    3,4 

— 

2 

1,7 

— 

— 

9 

^oleSooic  ©ubna 

537 

298 

55,5 

220  41,0 

18    3,3 

1   0,2|- 

— 

— 

6 

^rag    .... 

4183 

1286 

30,7 

2511 

60,0 

346 

8,3 

25   0,6 

13 

0^ 

2 

0,1 

10 

Stavolimnif^al    . 

346 

80 

23,1 

216 

62,4 

45 

13,0 

3  0,9 

2 

0,6 





12 

Smi^oD   .    .    . 

658 

187 

28,4 

379 

57,6 

82 

12,5 

8   1,2 

2 

0,8 

— 

— 

12 

Stql  SSBeinberge . 

708 

106 

15,0 

542 

76,6 

59 

8,3 

1   0,1 

— 

— 

— 

12 

iiifod  .... 

679    102 

15,0 

448 

66,0 

127 

18,7 

2  0,3  - 

— 

— 

— 

14 

»ororte    .    .    . 

2391    475 

19,8 

1585 

66,3 

313 

13,1 

14  0,6^   4  0,2 

— 

~ 

12 

3m  ganjen  .    .. 

6574 

1761 

26,8 

4096 

62,8 

659 

10,0 

39 

0,6 

17 

0,26 

2 

0,04 

11 

70 
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2)ie  So^^  ^^  dintDO^ntx  bet  feettol^nten  ^fiufet  toat  mit  (Ettbe  be^ 
3a]^Ted  1890  nad^ftel^enb : 


Saf^l  ber   betDOl^nten  Käufer 


mit  ^inmo^netn 


1—5 

o/o 


6—10 
l^/o 


11-50  1 51-100  liäol^ 


'  o/o 


|o/o 


l«/o 


i*^/o 


fibet 
500 

o/o 


HI 


9I(tftabt . 
92eu{iabt 
jlleinfeite 
$rabf4in 
Sofefftabt 
SB^Sel^rab 
^oleSootc 
Subna 


956 
1563 
527 
193 
244 
113 

524 


Vrag      .    . 

tf)al    .    . 
@mi(^oi) 
Ä^r.    9Q3cin. 

berge  .    . 
Zi2!oi)    .    . 


4120 


335 
652 

699 
677 


Sororte  . 


2863 


43 
8,4 
5,9 

23,8 
5,3 

17,7 


65 
108 
31 
31 
13 
21 


6,8 
6,6 
5,9 

16,1 
5,3 

18,6 


547 
843 
328 

72 
138 

37 


Ö7,2 
53,9 
62,2 
37,3 
56,6 
32,7 


10,7   9518,1   298  56,9     56i  10,71  19 


261 


6,3359  8,7  2263 


4,2 

4.8 

3,3 
4,4 


4,1 


125 


7,5 
6,3 

4,0 
4,6 


226l23,6   76 

434i27,8ill3 

114i21,6|  18 

32|16,6     9 

57  23,4  22 

31 '27,4     2 


54,9  950*28,1  259 


15044,8 
332  50,9 


344 
233 


49,2 
34,4 


11333,7 
174  26,7 

I 
269'38,5 
280:41,4 


27 


85 
101 


5,31059  44,8  836  35,4  232 


3m  gonjen   6483  359  5,5  484|  7,5|3322l51,2|l786J27,6|491   7,6|86  0,5 1 5  1 0,1   46,5 
SJon  je  1000  Stntool^nem  tool^nten  im 


7,9 
1» 
3,4 
4,7 
9,0 
1.8 

3,6 


li0,2 

151 1,0 


0,6 
1,0 
0,4 

1,8 


6,3  24  0,6 


8,1   5  1,4   1 
10,6   5  0,7  — 


0,1 
0,4 
0,5 


44,2 
48,4 
38,8 
30,0 
47,3 
40,2 

29^ 


5,0- 
14,91  2 


9,812 


0,3 


0,1 


0,3 


42,6 


52,1 
50,0 

49,3 
60,9 


0,5    1   0,1 
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Äetter 

erb- 

Storfroerrc 

2)a4< 

.gefc^ofe 

1. 

2. 

8. 

4. 

5. 

räume 

«rtpabt 

iReuftabt 

Äleinfeite 

£>rabfd^in     .... 
Sofefpabt     .... 
^JpSc^rab      .... 
^oleSooic  ©ubna  .    . 

1,8 
21,9 

6,8 
14,1 

15,1 
26,2 

217,6 

269,3 
291,0 
373,8 
214,9 
384,7 
422,0 

338,1 
327,7 
291,8 
383,1 
322,8 
328,2 
329,7 

281,4 
228,3 
259,4 
164,9 
303,3 
178,8 
150,6 

131,6 

114,8 

117,8 

52,2 

154,5 

90,8 

68,1 

24,7 

32,9 

19,9 

8,1 

3,4 

1,9 

0,8 
4,0 
3,4 
1,0 

4,0 
1.1 
10.5 
7,8 
3.1 
2.4 
1.5 

»rog 

üarolinent^al   .    .    . 

6mi(^0D 

M'  aBeinberge     .    . 
Zi5!ox) 

13,8 

21,0 
38,6 
63,4 
52,9 

275,5 

317,1 
320,3 
204.0 
255,9 

327,7 

323.2 
283.1 
242,5 
300,6 

289,4 

231,6 
202,0 
236,1 
273,2 

115,0 

87,1 
119,3 
196,2 
104,2 

22,9 

17,4 
34,4 
56,6 
12,5 

2,4 

1,9 
1,7 
0,6 
0,3 

3,8 

0.7 
0.6 
0.6 
0.4 

Sororte 

47,6     266,9     283,2 

238,8 

131,0 

31,0 

0,9 

0.6 

3m  gansen  .... 

27,9 

271,9 

!  309,1 

239,1 

121,7 

26,a 

1,8 

2.2 
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2)te  Keinen  SBol^nungen,  ^u  benen  fol^e  mit  nut  1  Solalitftt,  fo)ote 
jene  mit  1  3iinmet  unb  ftüd^e  ^u  jäl^len  flnb,  ergeben  füt  $rag  bad  @e« 
famtJ)ro3ent  öon  58,0  atter  SBol^nunjen,  todl^tenb  auf  bie  einzelnen 
©tabtteile  unb  IBorftäbte  na^folgenbe  ^roaentanteile  ber  Keinen  SBol^* 
nunjen  entfallen: 


aitftabt. 

gieuftabt 

Äleinfeite 

^rabfd^in 

3ofefflabt 

S^Sel^rab 


48.2  o/o 
47,7  „ 

48.3  ,. 
64,0  „ 

64.4  „ 
80,6  „ 


$oIeSot)ic  93u]6na 
Aatolinentl^al  . 
Smi^o))  .  .  . 
ÄflI.  SBeinbetfle  . 
^iaoö.    .     .     . 


83,0  o/o 
60,6  „ 
70,0  ,, 
56,8  ,, 

87,6  „ 


SSon  bet  (Sefamtaal^I  ber  Sintool^ner  tool^nten  in  Ileinen  SEBol^nungen : 


ältftabt.    .     .    .  38,9  o/o 

9leuflabt     .     .     .  39,1  „ 

Äleinfeite    .     .     .  43,0  „ 

^rabfd^in    .     .     .  61,8  ,, 

3ofefflabt  .     .     .  54,8  „ 

S5^§e]^rab    .     .     .  79,1  „ 

^oIe§oöic  Subna  83,3  ,, 

?}rafl     ....  46,2  o/o. 

3m    3a]^rc    1890  entfielen 
flel^enb  aw^: 


Jlarolinentl^al 
Smid^o))   .    . 
Äfll.  SBeinberfle 
2i2toö  .     .    . 
SSororte     .    . 


55,5  0/0 

68.3  „ 

53.5  „ 

86.6  „ 

68.4  o/o 


93etD0l^ner    auf    eine    SBol^nung    Be= 


1 

öS 

«» 

1  3»n"net 

1«« 
(Sa 

1^ 

55.| 

CO  » 

g« 

1* 

Att^e 

mit 

saitftabt     .... 
««euftabt    .... 
Älcinfeite  .... 
§rabf(§in  .... 
Sofefflabt  .... 
$9  Seitab  .... 
ipoleSooic  9ubna    . 

2,6 
2,5 
1,7 
1,7 
2,7 

3,4 
3,4 
4,0 
3,7 
3,4 
3,6 
4,1 

3,5 
3,8 
8,1 
3,4 
4,3 
8,7 
3,9 

4,4 
4,2 
3,9 
4,0 
5,8 
4,4 
5,1 

5,2 
4,7 
4,3 
4.1 
7,1 
5,6 
5,5 

6,0 
5,4 
4,8 
3,7 
7,9 
5,3 
6,3 

6,8 
5,8 
5,6 
4,7 
9,5 
8,0 
6,4 

7,5 
6,6 
6,7 
6,2 
9,2 
6,5 
5,1 

^m 

5taroIinentl^a(     .    . 
©mic^oD    .... 
jtql.  äßeinberge  .    . 
2t2!o» 

2,4 

2,7 
5,7 
1,7 
8,3 

3,6 

3,6 
4,3 
3,9 
3,9 

8,8 

2,1 
8,9 
3,7 
8,9 

4,4 

4,5 
4,7 
4,4 
5,0 

4,9 

5,0 
4,7 
4.6 
5,3 

5,6 

5,6 
5,2 
5,1 
6,3 

6,1 

5,8 
5,7 
5,9 
5,6 

63 

6,5 
6,3 
7,3 
7,8 

SJororte     .... 

3,0 

3,9 

8,9 

4,7 

4,8 

5,8 

5,8 

6,8 

^rag  unb  SJorortc . 

2,7 

3,8 

3,7 

4,6 

4,9 

6,5 

6,1 

6,8 

2)ie  n>irtf((aftli4en  unb  foaiaten  Serl^ättniffe  ber  @tabt  ^rag. 
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überfüllte  SBol^nunBen,  nämlid^  fold^c,  Bei  toeld^en  ouf  ein  3*"^"^«^ 
ober  Äüd^e  mel^t  al8  3  Setool^net  entfotten,  floB  ed  im  Solare  1890: 

in  ^rafl 4269 

in  ben  SJororten      .     .5007 

aufammen 9276 

%uf  je  100  SBol^nungen  üitxifaupi  entfielen  überfüßte  äBol^nungen : 

in  ?rag 10,0 

in  ben  SJotorten  .    .     .     17,1 

im  flanken 12,9 

3al^l  unb  Sufammenfe^ung  ber  Setool^ner  überfüQter  äBol^nungen 
»ar  im  3a^te  1890: 


1 

über- 
haupt 

«/o  ber 

©efamt* 

beoönfe- 

rung 

baoon 

gami* 
liemnit* 
glieber 
o/o 

Slfter- 
mieter 

«/o 

öett- 
öe§er 

©onflifle 

fJet- 

fönen 

o/o 

®äfte 

unb 

anbete 

•/o 

Slltftabt     .    . 
92eu{iabt    .    . 
I^leinfeite  .    . 
^rabfc^in  .    . 
gofefftobt  .    . 
S^de^rab  .    . 
^oleSooic  ^ubna 

. 

6  319 
8  810 
24:^ 
1352 
4  238 
1196 
4431 

14,0 
11,6 

11,9 
23,3 
36,7 
26,3 

28,8 

70,9 
71,3 
76,2 
85,6 
54,7 
79,2 
80,5 

9,4 
7,3 
7,1 
1,1 
19,2 
10,0 
9,1 

8,3 
7,0 
5,0 
9,5 
23,2 

n 

11,8 
13,2 
9,7 
3.2 
2,6 
3,6 
2,3 

0,5 
1,2 
2,0 
0,6 
0,3 
0,8 
0,8 

ajraa 

28  779 

3338 

8  554 

5  445 

14471 

16,4 

19,1 
26,2 
15,8 
35,1 

71.4          9ß 

9,7 

8,8 
3,9 
4,9 
5,5 

8.5  0,8 

8.6  ;      1,1 
4,4    1     1,0 
8,1          1,3 
3,6         1,1 

^aroUnent^al     .    . 
^mic^oo    .... 
ÄgI.  SBetnberge  .    . 
itiHox>  .    .    .    .    . 

74,8 
80,2 
77,2 
79,7 

6,7 
10,5 

8,5 
10.1 

' 

Sororte     .... 

31803 

25,3 

78,9 

9,6 

5,3 

5,1 

1,1 

3m  öanjcn     . 

60582 

20,0 

75,3 

9,6 

7,4 

6,7 

1,0 

3n  ben  SSorortflcmcinben  Sieben,  8uben6,  StoUf,  9lu8le-^on!rac  unb 
Srsobic  adl^lte  mon  1890  ^dufer  mit  SBol^nparteien: 


lo/o 


2—10 

|o/o 


11—20 

o/o 


21—30 
o/o 


31-50 


o/o 


über  50 

|o/o 


A^  "     'S 


Sieben  .  .  . 
Gubens .  .  . 
Äofiif  .  .  . 
Stuhle  ¥an!rac 
S^rfiooic      .    . 

Sufammen     . 


93  18,2 
33|36,7 
19jl2,3 
24  8,2 
3510,5 


371  72,4 

51156,7 

102  65,8 


170 
259 


60,3 

77,5 


43 
2 

24 
75 
35 


8,4 

2,2 

15,5 

26,6 

10,5 


0,4'  2 

3,3|  1 

6,4  - 

4,3'  1 

1,51  - 


0,4 

M 
0,3 


1   0,2 


204  14,91  953  69,4|  179 13,0  32    2,3|   4 


0,3  -  0,1 


5,3 
4,0 
7,3 
8,3 

5,8 


6,2 
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@.  $or45e{. 


m  gab  Käufer  mit  (Sintool^netn: 


1—5   '  6—20 


ö/o 


o/o 


21-50  [51—100    ^IIq 


o/o 


|o/o 


o/o 


über 
200 


o/o 


6>e    g 


Sieben  .  .  . 
93ubenö .  .  . 
ÄoSif  .  .  . 
Studie  ^anhrac 


26,7 
5,2 
5,7 
5,4 


232 
48 
55 


45,3 
53,3 
35,4 


79i28,0 
16449,1 


171 

11 

62 

100 

116 


33,4 
12,2 
40,0 
35,5 
34,7 


45 

4 

23 

77 


8,8 

4,5 

14,9 

27,3 


28|  8,4j   8 


0,2 
3,3 
4,5 
8,2 
2,4 


24,4 
18,8 
33,1 
41,5 
25,6 


3ufammen 


126|  9,2!  578!42,li  46o|33,5|  177|l2,9|  28  1 2,0 


0,3 


28,8 


3a]^I  bet  SBol^nbeflanbteile: 


3a6l 

ber  ^04- 

nun()en 

I  0/0 


Safil 
ber  8e* 
wo^ner 

|0/o 


ber  ^0^- 
nungen 
I  0/0 


ber  »e«« 
wol^ner 
0/0 


3-5 


ber  SBo^' 
nungen 
0/0 


3a*I 
ber  8e- 
n>o(ner 


Sieben  .  .  . 
93ubenö  .  . 
ÄoSif  .  .  . 
^uik  $anlrac 
S^rSooic     .    . 


1 212|  42,2 
lOOi  18,6 
696  58,5 
32,9 


831 
643 


3m  ganaen 


32,8 


4387  38,7 
254:14,9 
2  685  52,4 
26,7 


3132 
2432 


28,4 


1 253  43,7 
219  40,6 
389  32,7 


1431 
1096 


56,8 
56,0 


5  64545,1 
871^51,4 
1935   3,7, 


6  582 
5  051 


56,1' 


58,9, 


855 

163 

96 

228 
203 


12,3  1  745 
30,21   434 

8,1 1   450 
9,0  1 128 


18,9 
25,6 

8,8 
9.6 


10,3,1010,11,8 


3 482  38,3  13  340  33,7|4 388  48,3  20  084|50,7|l  045  11,5!4  76?!  12,0 


6—10 

11- 

-20 

über  20 

3aör 

3a^f 

3al>I 

3a^I 

sm 

3a^( 

ber  3Bo^« 

ber  öe. 

ber  ffio^* 

bet  Se« 

ber  SBo^' 

btr  fäf 

nungen 

TOO^ner 

nungen 

roo^ner 

nungen 

iDollner 

0/0 

0/0 

o/o 

!•/. 

!•/« 

1  o/t 

Sieben  .... 

49 

1,7 

226 

1.8 

2 

0,1 

64     0,5 

___ 

_ 

©ubenC     .    .    . 

51 

9,5 

131 

7,7 

6 

1,1 

8     0,4 

—    ■    



— 

ÄoSiie    .... 

8 

0,7 

56 

1,1 

— 

1  







9^ud(e  ¥(m!rac   . 

26 

1,0 

159 

1.4 

1 '  0,1 

9     0,1 

3 

0,2    717 

6,1' 

«rSnoic     .    .    . 

15 

0,8       68 

0,8  1     2  1  0,1 

6     0,1     — 

—      —      — 

3m  ßonaen    .    . 

149 

1,6 

640 

1,6 

11 

0,2 

87   |0,2 

3 

0,1 

717 

1^ 

9luf  bie  Meinen  Söol^nungen  entfielen: 

o/o  o/o 

aOer  ^o^nungen  affer  8en>o(ner 

Sieben 85,9  88,8 

Subcnf 59,2  66,3 


6trafanfialt. 


^ie  «irtfc^aftli^en  unb  fo)iaIen  )8et^&{tniffe  ber  6tabt  $rag. 
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ÄoSif  .  .  . 
9ludle'$anltac 
3}t§oöic .    .    . 

3m  Bönacn     . 


o/o  o/o 

aUer  S^o^nungen  aOer  )Beioo^net 
.     .     91,2  90,1 

.     .     89,7  82,8 

.     .     88,8  87,8 


86,6 


84,4 


3n  ben  auS  einem  9laume  befiel^enbett  SBol^nungen  entfielen  butd^<* 
fd^nittli($  auf  eine  SBol^nung,  fomit  auf  einen  äBol^nraum: 

53en)o6ner 
Sieben  .  .  . 
»uBenfi  .  .  . 
ftoäif  .  .  . 
9lu8te»$anIroc. 
SJrSobic .    .    . 


3m  ganaen     .    . 
fßon  ben  antoefenben  ^etfonen  toaten: 


4,0 
2,5 
3,9 
3,8 
3,9 


^mUten* 
mitglieber 

o/o 


3lftennicter 
o/o 


^ettge^er 

0/0 


öebienfletc 
o/o 


unb  anbete 
^erfonen 
o/o 


Sieben  .  .  . 
»ubcnC  .  . 
ÄoSif  .  .  . 
92ud(e  ^anhac 
SrSoDtc     .    . 


10  782 
1403 
4468 
9689 
7  573 


85,8 
82,6 
87,2 
82,6 

88,4 


777 
103 
302 
578 
564 


6,2 
64 
5,9 
4,9 
6,6 


304 

27 

166 

244 

73 


2,4 
1,6 
3,2 
2,1 
0,8 


518 
140 
151 
417 
205 


4,1 
8,2 
2,9 
3,6 
2,4 


186 

25 

39 

799 

152 


1,5 
1,5 

0,8 
6,8 
1,8 


3m  ganaen 


33865  85,4  2  324 


5,9 


814 


2,1 


1431 


3,6 


1201 


3,0 


9{ud^  bie  $öl^e  unb  ^n^al^I  bet  9tmenuntet{lü|ungen  ift  füt  bie 
foaiaten  SSerl^aitniffe  ber  SeböHetuufl  fieaeid^nenb.  S)ie  3^^^  "^b  ber 
Setraj  bet  3ltmenuntctPü|unflen,  bie  im  ^dffxt  1899  an  bie  nad^  ^rag 
l^eimat^auftftnbigen  9rmen  auS  bem  ßäbtifd^en  Sltmenfonbe  betteilt 
tt)utben,  betrugen: 

8a^r  bet  Saftl  bet  Untetflütten: 

monatlichen  Unterflütfungen  }u       SRännet  f^tauen  5tinbet  jufammen  ©elbbettag 
4K6K  7K9K11K  anbete  ?etfoncn         K 

660   550    347    929     39         16         422        1557       572       2551        214586,60 

Süperbem  mürbe  in  biefem  ^a\)xt  an  nid^t  auftftnbige  Sltme  aus  einem 
befonberen  f^onbe  aur  SSerl^ütung  ber  Stra^enbettelei  2265  ^erfonen  ein 
@efamtbetrag  bon  17  832,83  K  an  Unterftü^ungen  audgeaal^lt. 


76  ^'  $or4Cef. 

Sd^lieglid^  m5ge  no($  bte  Jhiminalftattftit  ettoäl^nt  toerben,  infofem 
biefelBe  ia%  fo^iale  (SeBiet  flreift.  S3etm  ^taget  SanbeS«  ald  6traf< 
fletid^te^  toutbcn  toegcn  S)cUftcn   flegen  baS  CiBentum  im  3tt^tc  1901: 

^erfoncn: 
angesagt     oenirtetit 

grt)rcffung 18  7 

ajlünafftlfd&ung 5  1 

Diebflal^I 751  565 

Veruntreuung 48  32 

SRoub .5  4 

»etrug 179  117 

SSerfd^uIbete  Äriba 94  44 

Übertretungen  gegen  bad  Eigentum   .        11  134 

Übertretungen  gegen  bad  Eigentum  beim 
^rager  unb  ben  4  SJorortSbejirfö* 
gerieten 3878        1327 


V.  ^ie  3ttfikittmettfe(sttttg  Her  StaHttieirtretttttg. 

3)ie  Kroger  ©tabtüertretung  befielet  au8  bcm  Stabtberorbnetcn< 
follegium,  toeld^ed  90  3Dlitglieber  jftl^lt,  bon  benen  idl^rlid^  je  ein  S)tittfl 
auf  bie  S)auer  bon  bret  ^al^ren,  unb  aud  bem  Stabtrate^  bet  aiiS 
24  aJtitgüebern  beftel^t  unb  bon  ben  ©tabtöerorbneten  nad^  einzelnen 
SBal^lbejirfen  auf  bie  2)auer  eine«  3ol^re8  getodl^lt  toirb.  SSom  ©tabt* 
DerorbnetentoQegtum  toirb  aud^  ber  93ürgermeifter^  beffen  9Bal^(  ber 
loiferlid^en  Sefkätigung  unterliegt,  auf  brei  Solare  unb  gtoei  Sürger« 
meiflerflettöertreter  auf  je  ein  Sal^r  getodl^U.  Der  Sürgermeifker  bcjiel^t 
einen  Sal^reägel^alt  t)on  18  000  K  (au^erbem  einen  SBagenjiaufd^aU 
betrag),  bie  Sigebürgermeifler  je  6  000  K. 

fSfür  bie  art  ber  S^f^^ninienfe^ung  ber  Stabtbertretung  ift  in  erfler 
tfteil^e  bie  beftel^enbe  SBal^lorbnung  ma^gebenb.  Die  ^rager  (Semeinbe* 
toal^Iorbnung  berul^t  im  großen  unb  ganzen  nod^  auf  bem  Statute  t^om 
3al^re  1850.  Diefer  Umflonb  attein  weift  barauf  l^in,  ba|  biefelbe  öer« 
altet  unb  ben  Slnforberungen  ber  ©egentoart  nid^t  mel^r  getoad^len  tjt 
Dad  SBal^If^ftem  ift  breitlaffig  unb  nad^  feften  3^nfudIategorien  abgefhift, 
fo  ba|  im  erften  S8a]^lldr))er  nur  birette  Steuer^al^Ier  mit  einem  3^nfu^ 
bon   minbeftend  200  K,   im  stoeiten  bon  minbeftend  40   E   unb    im 

^  Umfagt  aUerbingiS  ben  ganzen  5lreiiSfprenge(. 
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britten  t>on  mittbc|lcn8  10  K  toal^lbcred^tiflt  pnb.  aßet  tocniBet  jal^lt, 
ift  bom  9Ba]^lte($te  übttfjaupt  audgef^Ioffen.  9(u8na]^me  finbet  ftatt  nut 
jugunften  bet  fogenannten  ^onorationen,  toeld^e^  faQS  fle  in  $tag 
tDO^mn  unb  bafel6{t  bad  ^eimatted^t  befl^en,  im  atoeiten  SSdfjMbxptx 
toal^tbered^tigt  flnb,  aud^  toenn  fle  teine  bitette  Steuer  aal^Ien.  ^terbutd^ 
toetben  jebod^  bie  au'eifen  äBal^ltötper  relatib  übetfftQt,  fu  bag  biefelben 
oft  mel^r  äBäl^Iet  a^^I^n,  aU  bie  britten  SBal^aöt))er.  ^lad^bem  jebod^ 
Xebex  SBal^lIötpet  ein  S)rittel  bet  Stabtbetotbneten  toftl^tt,  finbet  infolge* 
beffen  bie  ^nteQigen^  im  StabtbetotbnetentoQegium  feine  angemeffene 
SJetttetung.  Siefelbe  lann  fl(^  eben  nut  in  ben  atoeiten  fSidfjUUxptm 
einigetmagen  Geltung  betfd^affen,  benn  bie  etften  S&a^iVtbxpn  flnb  Somftne 
bet  ^augbefitet,  bie  btitten  biejenige  bet  Äleingetoetbctteibenben. 
$iet  einige  3^^^^^/  toeld^e  bie  SBal^Ibetl^ältniffe  beleud^ten: 
3a]^I  bet  SBäl^Iet  in  einjelnen  SBal^a5t))etn  unb  SBal^IBeaitlen  im 
3o^te  1904: 


3Ba4»örpet 

@dlomintba§erl3Ba^(eT 

I 

n 

III      Sufammen 

auf  (Sinmol^ntt 

aufiabt    .   .   . 

535 

853 

976       2  366 

16 

«Reuflobt    .    .    . 

1475 

2709 

2863       6  642 

12 

Äleinfeite  .    .    . 

278 

759 

470       1 507 

14 

$xabfd§in  .    .    . 

38 

112 

105          255 

22 

3ofefflabt  .    .    . 

U 

37 

76          127 

71 

SBr)itf)iab  .    .    . 

27 

92 

101          220 

24 

^oleSobic  93uina 

154 

556 

916       1 626 

18 

2iibtn  .... 

71 

269 

406          746 

29 

im  ©anjfit     .    . 

2592 

5484 

5413     13  489 

15 

^dfjil  bet  ©tabttoetotbneten 

in  einjelnen  flSafjlUhxpem  unb  SBal^l« 

bejtilen  im  ^al^te 

1904: 

Sa^dötper 

I 

n 

[II 

3ufammen 

aitflobt.    . 

6 

4 

5 

15 

9leuflabt     . 

.     16 

15 

12 

43 

Äleinfeite    . 

.       3 

4 

3 

10 

^rabfd^in   . 

1 

1 

3 

3ofeT|iobt  . 

1 

1 

3 

S^Se^tab   . 

1 

1 

3 

^oleäobic  93uina 

3 

5 

9 

Sieben   .    . 

• 

1 

2 

4 

im  ganjen 

.     80 

30 

30  . 

90 

78  ^-  ©oriCe!. 

^it  atüdfid^t  auf  bie  Qdffl  ber  993ftl^(et  unb  bet  (Rnroof^ntt  fommt 
ballet  ein  Stabtt^ctotbncter  ouf  SSSffUx 

SQBa§(f5rpe¥ 
I  II         in       sufommen  auf  ®titioo§ner 

mitflabt 89  218  195  157  2525 

«mflabt 92  180  180  154  1941 

Äleinfeite 92  189  156  150  2116 

^rabft^in 38  112  105  85  1928 

Sofefflobt 14  87  76  42  8015 

SS^äel^rab 27  92  101  78  1776 

^oleSot)ic  »uBna    ...  154  185  183  180  3422 

ßicbcn 71  269  208  186  5310 

im  ganaen 86      182      180  149  2896 

SHe  3uf^^ntenfe|uns  beS  Stabtxated  toat  im  ^dfjxt  1904  bie  nac^^ 
ftel^enbe: 

3a§l  bet  @d  fommt  bol^er  1  Stabtrat  auf 

Stabtröte  StobtDerorbnete    Sßä^Iet         ^imoo^ner 

Stltftabt    ...           4  3,75             591               9472 

gieuftabt  ...         11  3,91            603              7678 

Äleinfeite.     .     .           3  8,33            502              7053 

^tabfd^in.     .     .           1  3,00            255              5  786 

Sofefftabt.     .     .           1  3,00            127              9047 

S^äeirab ...           1  3,00            220              5  328 

^oleSobic  aSubna          2  4,50            813            15  399 

Sieben.     ...           1  4,50            746            21242 

}ufammen     .     .         24  3,75  562  8988 

%ud  biefen  3^^!^^  etl^eUt  einetfeitd  bie  gto|e  Sln^al^I  bet  infolge 
bed  aU^n  l^ol^en  3^nfud  bom  SBal^lred^te  ^übetl^au^t  audgefd^loffenen 
^etfonen,  anbetfeitS  bie  Ungleid^mdBiflWt  bet  TOanbatÄöetteilunfl,  toelt^e 
il^ten  ®tunb  in  bem  betalteten,  ftatten,  auf  bie  gegentoftttigen  99e« 
t^öüetungdbetl^aitniffe  {eine  Slüdfld^t  nel^menben  SBal^lbeftimmungen  l^at 
(Sine  fold^e  Seflimmung  ifl  beifj)ietetocife  biejenige,  baß  jebet  6tabt* 
teil  butd^  minbeftenS  btei  ©tabtbetotbnete  Qe  einen  au8  jcbem  3SafjH» 
Htpet)  unb  butd^  ein  3Jlitgtieb  beS  ©tabttate«  bettteten  fein  muffe, 
dnfolgebeffen  lommt  ein  Stabttat  in  lO^Sel^tab  unb  ^ofefftabt  auf  220 
xt]p.  127  SBäl^let  unb  5328  tef)).  9047  Sintuol^net,  toogegen  in  $oIe§ot)ic 
»ubna  unb  Sieben  auf  813  xt]p.  746  fEüO^Ux  unb  15  399  tefp. 
21242  Sintool^net. 
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gfetnex  ifl  übetl^aupt  fragUd^,  ob  ba8  äBal^If^flem  nad^  ben  einaelnen 
@tabtbeditlen  stoedentfpted^enb  ift.  S)te  9l6fid^t  bed  (SefelgeBerd  toat 
offenbar  bic,  auf  bicfcm  SBefle  einet  getoiffen  S)eaentraIifotion  ber  einzelnen 
Stobtteite  freie  Sa^n  au  lajfen,  jebod^  biefe  abftd^t  ip  burd^  bie  auf  fheng 
aentrottpifd^er  ©runblaje  aufgebaute  3nflitution  bed  Stabtöerorbneten* 
toUegiumd  unb  bed  @tabtrated  nid^t  erreid^t  toorben.  flSoffl  fommen 
l^icBei  aber  mand^e  ©trömungen  unb  Sonbertoünfd^c  ber  S5eairl8j)oUtit 
aum  SudbrudEe,  ed  toirb  oft  ein  Stabtteil  gegen  ben  anberen,  getoi|  nid^t 
aum  Vorteil  ber  (Befamtgemeinbe,  audgef))ielt.  Sugerbem  barf  nid^t  auler« 
ad^t  gelaffen  toerben,  ba|  bie  beftel^enbe  Stabtbeairldabgrenaung  ein 
^robult  ber  gefd^id^tlid^en  (Snttoidttung  ifi  unb  ben  l^eutigen  »ebfirfniffen 
ber  (Semeinbebertoaltung  nid^t  ntel^r  entfj)rid^t. 

S)ie  t)eraltete  äBal^Iorbnung  toiberfpiegelt  fid^  übrigens  aud^  in  ber 
beruflid^en  unb  foaialen  @(ieberung  ber  ^emeinbebertretung. 
ajon  ben  90  ©tabtberorbneten  im  3^^«  1904  toaren: 

^auÄbef^er 54  ober  60,00  ^/o^) 

Äleingetoerbetreibcnbe  ...     18     „    20,00  „ 

(SroSinbuftriene 9     „     10,00  „ 

^anbeteleute 12     „     13,33  „ 

abbofaten 14     „     15,55  „ 

»aumeifter 10     „    11,11  „ 

©afltoirte 7     „       7,77  ,, 

Seigrer  unb  $rofefforen    .    .      6     „      6,66  ,, 
Staats«   unb  $ribatbeamten      5     ,,      5,55  ,, 

$ribatleute 4     „      4,44  „ 

^rate  unb  %\>ot^tUx  ...  4  „  4,44  „ 
Sie  übertoiegenbe  Qa^l  ber  ^auSbeft^er,  bie  eine  birelte  golge  beS 
l^ol^en  3^nfu8  ift,  mad^t  fi^  natürUd^ertoeife  auf  fämtUd^en  @ebi(ten  ber 
Äommunatj)oütit  geltenb.  Star!  ift  aud^  bie  Vertretung  ber  getoerbüd^en 
Alaffen  (®ro|<,  JKeingetoerbetreibenbe  unb  ^anbelsleute,  aufammen  über 
43  ®/o),  femer  biejenige  ber  Slbbofaten  unb  Saumeifter,  toa8  iebenfotts  mit 
ben  f))e)ieaen  3ntereffen  biefer  (enteren  SerufSlIaffen  an  ber  jlommunal» 
ber)oaItung  )ufammen^ngt.  Slllerbingd  befielet  ein  SSef^lug  beS  Stabt« 
berorbnetenloQegiumS,  ba|  tein  Witglieb  beSfelben  an  (Semeinbelieferungen 
teilnel^men  barf,  bod^  ifl  be!annttid^  bie  Umgel^ung  eines  berartigen  8e* 
fd^IuffeS  niemals  gftnaUd^  a^  berl^inbern. 


^  ©elBftoerft&nbli^    waren  manche   ^audbefiter    sugteic^    IBaumeifler,   Slb« 
oofaten  ufn>. 
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6tn  änlauf  gut  SRefornt  ber  ^rogct  (Semeinbctoal^Iotbiiung  ifl  Betcitö 
im  ^al^te  1900  unternommen  toorben.  (Sd  foQ  nftmlid^  an  bie  feeflel^enben 
brei  üSafilUxptx  ein  t>kxitx  angegliebett  toetben^  ber  aUerbingd  nur  bie  $&(fte 
(olfo  15)  ber  3JlitflIieber  ber  anberen  fSialfltbxptx  jdl^Ien  foH.  3«  biefera 
fEidf)lUxpn  foQen  aQe  ^erfonen  ftimmiered^tigt  fein^  toeld^e  feit  1. 3anuar 
bed  bem  fBa^atit  borangel^enben  Sal^red  in  $rag  il^ren  ununterBtod^enen 
SBol^nfi^  ^ben,  bie  SSoItgfd^uIe  Befud^t  unb  in  ben  Bi^^affion^n  <^^ 
felbflänbige  SSol^nungdmieter  t^er^eid^net  finb.  2)iefer  SBa]^(reformantrag 
tourbe  im  @tabtt)erorbnetenIoaegium  angenommen  unb  bem  böl^mtfd^en 
Sanbtage  aU  eine  änberung  bed  $rager  @emeinbeftatutd  aur  93efd^Iu|' 
faflung  toorgelegt,  aber  bon  biefem,  trojbem  feit  biefer  S^i^  ^i«^  *«i^ 
))on  3a]§ren  l^erfloffen  ifl,  Bidl^er  nid^t  erlebigt.  S)ad  ift  getoi|  ju  Beboneni, 
toeit  ber  l^ol^e  SSal^I^enfud  bie  breiten  Sd^i^ten  ber  SSeböIlerung  ))on 
bem  attil^en  SBa^lred^te  audfd^Ue^t^  il^nen  teine  ^{nteitnal^me  an  ber 
@emeinbet)ern)altung  getoäl^rt  unb  infolgebeffen  aud^  il^r  3ntereffe  an 
berfelben  abfd^toäd^t. 

Sod^  nid^t  nur  bie  SBal^Iorbnung^  fonbern  aud^  bad  gegenfeitige 
SSerl^dltniS  bed  StabtberorbnetenloQegiumd  jum  Stabtrate  unb  beffen 
SDßirlungSlreiÄ  fottten  einer  Umgefiattung  unterzogen  toerben.  3n  bem 
24  glieberigen  Stabtrate^  ber  t)on  ben  @tabtt)erorbneten  nac^  ben  einzelnen 
Stabtbejirfen  getoäl^It  toirb  unb  beffen  S^fammenfe^ung  bal^er  auf  einem 
inbire!ten  SBol^lmobu^  berul^t,  liegt  big  auf  einige,  in  ber  ^emeinbe^ 
orbnung  ta^ati))  aufgejäl^Ite  f^fftUe,  ber  ^ä^XDtxpnnli  ber  gefamten 
Aommunalt^ertoaltung.  2)ad  Stabtt^erorbnetenloQegium  bilbet  nur  au^ 
nal^m^toeife  (3. ».  in  S5au*  ober  SDBal^Iangelegenl^eiten)  bie  atoeite  Snflana, 
fonft  entfd^eibet  ber  ©tabtrat  in  fdmttit^en  Slngetegenl^eiten ,  bie  feinem 
SBirtungSireife  augetoiefen  finb,  —  unb  baS  ip  il^re  übertoiegenbc 
SJlel^raal^I,  —  enbgültig,  ol^ne  bag  eine  Serufung  an  baS  Äottegium  ftattl^ft 
todre.  3a  in  ber  S5efd^rdnlung  ber  SJtad^tbefugniS  beg  Stabtberorbncten« 
lottegiumg  ip  man  in  ber  $raji8  fotoeit  Vorgegangen,  ba^  fogar  fetb* 
fidnbige  9lntrdge  ber  ©tabttoerorbneten  im  Plenum  jur  Slbpimmung  nid^t 
Sugelaffen  toerben,  fonbern  eS  toirb  nur  bie  anfrage  über  il^re  Unter» 
ftü^ung  gefteüt  unb  fie  toerben  bann  an  ben  Stabtrat  geleitet,  ber  über 
biefetben  nad^  eigenem  grmeffen  entfd^eibet.  ©omit  ift  ber  ©tabtrat,  beffen 
©i^ungen  nid^t  öffentlid§  finb,  baS  toid^tigPe  unb  ma^gebenbpe  Organ 
ber  gangen  Äommunalöertoaltung. 

aaerbingS  ifl  nod^  baä  ^rdftbium,  beftcl^enb  auSbemSürgermeifler  unb 
ben  atoei  »ürgermeifterfteßöcrtretem,  au  ertodl^nen.  S)er  eigene  SBirlungÄ* 
frei«  beSfelben  ip  jebod^  a«mlid^  befd^rdnft  unb  rid^tet  fid§  bad  3Jta%  ber 


2)ic  n)irtf(§aftlt(jcn  unb  fosiolen  ©et^ältniffc  ber  ©tobt  ^rag.  81 

SRad^tfüne  bed  iB&tgetmeifletd  meiflend  nut  nad^  bem  (Stabe  beS  petfdtt' 
It^en  StnfluffeS,  ben  et  auf  bie  einjelnen  Witgliebet  bed  StabttateS 
audübt^  unb  nad^  ben  inbibibueOen  lOetl^&Itniffen  in  bet  Sufammenfe^ung 
beSfelben.  9lut  in  einet  Stiftung  tann  bad  ^täfibium  bie  gefamte 
AommunaI))oUtiI  unmittelbat  beeinfluffen,  nämlid^  butd^  bie  betfd^iebenen 
Aontmifftonen,  bei  beten  3ufantmenfe^ung  ed  baS  entfd^eibenbe  9Bott 
tebet.  S)enn  in  biefen  Jlommifftonen  metben  fftmtlid^e  ^ngelegenl^eiten 
bet  Stabttietmaltung  im  botbeteitenben  Stabium  butd^betaten  unb  etft 
bann  bem  ©tabttate  jut  a9e|d^Iu|fajj|ung  botgelegt.  Die  toid^tigflen 
biefet  Äommifflonen  flnb:  bie  Sinana«,  SBittfd^aftd^  ©d^uU,  Otganifation»« 
unb  ted^nifd^e  ff  ommiffion  nebß  bieten  anbeten,  ^itgliebet  bet  Jlommifftonen 
finb  in  bet  Siegel  nut  ©tabtbetotbnete.  (Sin  9lad^teil  ifl,  bag  bie  93e^ 
fd&lulfdl^igfeit  bet  Äommifponen  an  eine  befiimmte  3ö^l  bet  antoefenben 
nid^t  gebunben  ift,  toobutd^  auf&Qide  Wajotitfttdbefd^lüffe  nid^t  audge» 
fd^loffen  flnb. 

Seit  bem  3a](|te  1901  befielet  aud^  eine  fojial^umanit&te  Itommiffion, 
bie  ju  il^ten  SRttgliebetn  nid^t  blog  Stabtbetotbnete,  fonbetn  aud^  belegiette 
bet  93otottdgemeinben  unb  au^etl^alb  bed  StabtbetotbnetenloQegiumS 
flel^enbe  gfac^m&nnet  ^ä^lt.  S)iefelbe  l^at  i^te  Sätigleit  auf  beinal^e  aCe 
(gebiete  bet  lommunolen  @o)iaI))otitit  oudgebel^nt.  So  befaßte  fie  ftd^ 
namentlid^  mit  bem  Stmentoefen,  bet  SSol^nungdftage  unb  bem  SSol^nungS^ 
nad^toeife,  bem  JKnbetfd^u^e,  bem  Stfol^olidmud ,  brt  ^toftitution,  bet 
@onntag8tu]^e ,  bem  Submiffiongtoefen ,  bet  9(ltetibetfotgung  bet  ®e« 
meinbebebienfteten  u.  a.  Seibet  ift  bet  t)ofltibe  Stfolg  il^tet  Sättgleit 
bidl^et  ein  aiemli^  getinget,  nad^bem  i^te  (Sutadgten  unb  S3otfd^läge  beim 
Stabttate  oft  toenig  SSetftänbntS  unb  (Sntgegentommen  finben. 

3m  attgemeinen  lonn  man  einen  J)tinatpietten  SJottoutf  bet  ^taget 
jtommunalbettoaltung  nid^t  etfpaten,  n&mlid^  benjenigen  einet  ju  fhammen 
3enttatifation.  S)ct  gefamte  SSettoaltung8aj)j)atat  tonjenttiett  fld^  im 
©tabttate,  toobutd^  betfelbe  übetlaflet  tottb,  wogegen  bie  eingetnen  ©tobt 
bejitle  nt^t  bie  getingfte  Autonomie  befl^en.  9lut  bei  ben  ple^t  an» 
gegliebetten  SSotottcn  ^oleSobic  Subna  unb  Sieben  ifl  ein  attetbingÄ 
fd^üd^tetnet  unb  unjuteid^enbet  ©d^titt  ju  einet  äSettoaltungSbeaenttalifation 
butd^  ettid^tung  bon  fetbftdnbigen  5Kagifltat8e|pofttuten  unternommen 
tootben. 

2luf  bet  anbeten  ©eite  liegt  abet  toiebet  ein  gto^et  5lad^teil  batin, 
bal  bie  biSl^ct  felbflftnbigen  SJotottSgemeinben  in  atten  SJettoaltungS* 
angelegenl^eiten  bid  auf  Wenige  Sludnal^men  gang  unabhängig  botgel^en, 
wobutd^  eine  gielbemulte  Äommunal|)oIiti!  im  gtöfeeten  ©tite  in  bielen 
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fSfrogcn  iHuforifd^  wirb.  3n  Stnbctrad^t  bcffcn  l^at  man  tocnigflcnÄ  in 
cinijen  SSertoaUunaditoeiaen  ein  gcmeinfomcd  SJorgel^en  in  bet  SSeife 
angebahnt,  ha%  gemifd^te  Jtontmifftonen^  an  toeld^en  aud^  Setttiter  bei 
SJorottSgcmcinbcn  tcilncl^men,  bic  betteffenbcn  gftagcn  burd^bcroten  (fo 
3.  93.  bet  auf  @runb  eined  befonbeten  Sanbedgefe^ed  eingelegte  9(uffl(^tö^ 
rat  über  bie  fWbtifd^en  Söaffertoerfe,  bie  flatifiifd^e  unb  foaiale  Äommiffion). 
S)ie  ber^eitige  @Uebentng  bet  6tabtt)ertretung  l^at  einen  au^f 
fpro^en  ))olttifd^en  S^aralter.  S)ie  toirtfd^aftlid^en  unb  foaialen 
3Jlomente  unb  Unterfd^iebe  lommen  bi^l^er  nur  toenig  in  Setrad^t.  'Um 
ein  gewiffeg  SRiüalifleren  ber  einzelnen  ©tabtbegirfe  in  berfd&tfbencn 
toirtfd^aftlid^en  gfragen  ber  JlommunaIt)oliti{  tommt  öfterd  ^um  Sudbttuf. 
Sine  gotge  ber  Sufpit^wg  bet  nationalen  SSerl^dltniffe  in  Söhnten  ifl, 
toie  bereits  ertoftl^nt,  bie  feit  9lnfong  ber  SOiger  Saläre  fel^Ienbc  35f^ 
tretung  ber  beutfd^en  ^Blinorität  im  Stabtt^erorbnetentoUegium.  S)tefelbe 
tonnte  nur  im  Aompromigmege  eine  angemeffene  SSertretung  in  ber  @tabt< 
rej)rftfentana  erlangen.  2)od^  ifi  bieg  in  ndd^jler  S^itunft  laum  ju  er* 
märten,  mei(  biefe  gfrage  mit  bem  ganzen  bermidetten  Stomple^ct  bei 
nationalen  Streitigleiten  in  fßb^mtn  gufammenl^ängt.  3n  Slnbettac^t 
biefer  Sad^lage  nel^men  bie  SDeutfd^en  fd^on  feit  ^al^rcn  an  ben  Se« 
meinbemal^len  feinen  $lnteil.  S)ie  {^ed^ifd^en  politifd^en  ^arteten  (9(t* 
unb  3ung6e^en)  fd^tiegen  in  legtet  3^it  bei  ben  Sßal^len  ein  ilom» 
protnig,  fo  bag  beibe  Parteien  im  JtoQegium  beinal^e  gleid^  flarf 
t^ertreten  finb.  SDie  jlanbibaten  für  bad  StabtberorbnetenloSegium 
metben  t)on  politifd^en  Atubd  aufgeftellt  unb  t)on  ber  ^arteipreffe  unter« 
{tü|t.  2)ie  äBäl^lerfd^aft  fetbft  t)er]^ält  fid^  bei  ben  aUjäl^rlit^en  aBoJ^len 
aiemlid^  paffit),  obtoo^l  eine  aietbetou^te  £)ppofition,  bie  eine  objeltiüe 
Jhitil  ber  lommunalen  IBertoaltung  üben  mürbe,  oft  münfd^endmert 
märe.  Sonfl  tann  man  aber  im  aUgemeinen  nid^t  bel^aupten,  bag  bit 
^roger  Stabtbertretung  feit  ben  60er  Salären,  feit  »eld^er  Qtit  fit 
aud  freier  SSal^l  ber  Sürgerfd^aft  ^eroorgel^t,  ntd§t  mit  bem  Beflen 
gBiUen  für  bag  Söol^l  ber  ©tabt  erfüHt  toftre  unb  aud^  üiet  Jüd^tigcS  aur 
Söfung  il^rer  fommunalpotitijd^en  Aufgaben  nid^t  geleifict  l^&tte  (nomcntlid^ 
auf  bem  (Bebiete  beS  S^ultoefend),  mag  um  fo  el^er  ^erborgel^oben  merben 
mufe,  alÄ  biefelbe  befonberÄ  in  frül^erer  3eit  bei  ber  ©taotSbenoaltung 
alemlid^  menig  6ntgegen!ommen  gefunben  l^at. 
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VI.  ^ie  StaHttienmiltttttg. 

L  Her  tfemeiitbel^atiBl^alt. 

3n  ftü^eten  Seiten  verfügten  (etanntlid^  bie  Stabtgemeinbett  in  bet 
Äeflcl  übet  naml^aften  unbctocgUd^en  SScfi^,  beffcn  (Sttraj  gut  SSefircituna 
bct  nod^  jicmlidö  ftefd^eibencn  Crfotbcmiffc  bcr  bamoliflen  Äommunattoirt* 
f^aft  boUfommeti  langte,  ja  oft  nod^  einen  überfd^ul  brad^te.  Wtt  bet  @t^ 
fiatlung  bet  lanbedl^ettlid^en  0etoa(t  dnbette  ftd^  aud^  biefed  Setl^&Unid. 
Set  abfolute  Staat  toat  lein  gfteunb  t)on  flatlen  autonomen  (Sebilben, 
unb  aud^  bie  l^enfd^enbe  iubibibualiftifd^e  SBeltanfd^auung  toat  jebem 
toQettiben,  ballet  aud^  bem  Semeinbebefi^e,  abl^olb.  3nfoIgebeffen  büßten 
bie  (Semeinben  im  ßaufe  bct  Qtiitn  biet  bon  il^tem  utfptftngtid&en  un* 
bemegUd^en  93efi^e  ein,  unb  balb  teid^ten  bie  (Stttägniffe  bedfelben  jut 
®edfung  bet  toad^fenben  dtiotbetniffc  nid^t  mel^t  l^in. 

3n  äl^nlid^et  Sage  befanb  fid^  aud^  bie  Stabtgemeinbe  $tag.    Sie 

beft^t  jtoat  nod^  bid  je^t  ein  bebeutenbed  unbeueglic^ed  SetnU^gen,  abet 

badfelbe  befielet  gt5|tenteild  auS  öffentlid^em  ®ute  (Sttagen,  $lä^e,  %n* 

lagen,  Stüdten),  obet  aua  Dbjetten,  bie  leinen  Gittag  abtoetfen  (Äitd&en, 

Sütme,  ©tabtmauetn,  9Jlatftl^aHen,  Söaffettoetle  u.  a.).    Saut  Snbentat 

befag  bie  $  taget  Stabtgemeinbe  Snbe  bed  ^al^ted  1902   nac^flel^enbed 

ä)etm5gen : 

^Uxx>a  K  ^ffioa  K 

aftibe  Äapitalicn 12  263  507,74 

Äaflabatft^aft 614197,10 

gfotbetungen 8  627  524,08 

aSottat  an  aJlatetialicn  ...  987  402,49 

»etoeglid^eS  Snbentat    .     .     .  7  744037,58 

Äitd^enget&te 32  634,71 

UttbetoegUd^e»  »etmögen     .     .  101224968,74 

giu^ungSted^te 9  399  456,70 

SJetjel^tungdPeuetpad^tinbentat  59  857,23 

®cmeinbe|d&ulben 102  535  325,97 

jufammen 140  953  586,37    102  535  325,97 

tootau»  ein  aftibet  »etmögengftanb  bon  38  418  260,40  K  tefultiett. 
S)ie  Stabtgemeinbe  $tag  loeifl  ballet  eine  bebeutenbe  S^ulbenlafl  auf, 
bie  fld^  bon  3al^t  a"  S^l^t  el^et  bctgtö^ett  aU  betminbett.  S)a8 
fiatle  Slntoad^fen  bet  (Bemeinbefc^ulben  namentUd^  in  ben  legten  S)e« 
aennien  iP  eine  bitefte  Solge  gto|et  unb  foflfpieliget  Untetnel^mungen 
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auf  bent  @ebiete  ber  jlommunatoettoaltung^  toeld^e  im  öffeittttd^n 
3nteteffe  nid^t  weiter  l^tnaudgefd^oBen  toerben  fottnten.  Sal^tn  ge« 
l^öten  betfd^iebene  Cuat»  unb  fdxMtniauUn,  bie  üfeftnal^me  bet  $fetbe> 
Bal^n  in  ftäbtifd^e  S^ettoaltung^  beten  Umtoanblung  in  eleftrifd^en  S3etrieb 
unb  leitete  9(udgeftaltung ,  bie  (Srtid^tung  neuer  @d^ulge6&ube ,  bei 
Senttalfd^ladgtbanl  unb  altft&bter  3RaxW)aüt,  namentlid^  dbtx  bie 
affanierunj  ber  3ofeffittbt,  bie  Äanaliperunfl  unb  Snongriffnol^ine  bcr 
Slrbeiten  be^ufd  Zrinhoaffert^erforgung.  SDie  meiflen  biefer  Sluötagen 
pnb  atterbinflg  ni^t  unj)robuItiber  9lrt,  fonbern  toerben  in  bcr  3ufunft 
amortifleri  unb  l^eimge^al^It  »erben. 

Ser  jäl^rlid^e  Soranfd^lag  bed  ftftbtifd^en  ^audl^alteS  toirb  t>on 
ber  Stabtbud^l^altung  jnfammengefteQt  unb  ber  8finanaIommiffii>n  )ut 
Surd^beratung  borgelegt,  hierauf  gelangt  er  an  ben  Stabtrat  unb 
mirb  fd^liellid^  oom  StabtberorbnetentoUegiunt  genehmigt. 

Der  Soranfd^lag  ber  Stabtgemeinbe  ^rag  für  ba8  Sal^r  1905  »ei? 
nad^ftel^enbe  Soften  auf: 


®rforbemid  in  K 
orbentn^ed 


auger« 
orbentlicfted 


)Bebe(fung  in  K 
orbentUc^e 


auBer« 
orbentlic^ 


©emeinbeoertretung  .  .  . 
^agiftrat  u.  ©emeinbeämter 
Steuerein^ebung  .  .  .  . 
Stabtopprooifterung  .  .  . 
Scftultoefen    (nur    {iöbtifc^e 

^rioatfc^ulen) 

Slrmenroefen 

©cfunb^eitöiuefcn  .... 
Öffentliche  eidjetl^eit  .  .  . 
Säuberung  ber  6tabt  .  . 
Stabtbeleuc^tung    .... 

Aanalifierung 

SBafferoerforgung  .... 
etäbtifc^e  ©ebäube     .    .    . 

Anlagen 

9ni(itärange(egenl^eiten     .    . 

IBrücfen,  uuaid 

jlommunüationen  .... 

Sricb^öfe 

@etneinbeunteme§mungen  . 
Söiffenf^aftcn  unb  Äünfte  . 
©emeinnütige  ©inti^tungen 

^enfwnen 

Sc^ulboerainfung    .... 

Serf^tebened 

©etnetnbeabgaben    .... 

Sufammen 


82  289 

1454  883 

445610 

24  716 

585  390 
1153838 
307  056 
470417 
677  443 
292462 
139  748 
482  552 
296424 
147  205 
223  715 
125  011 
254  811 
42  095 
105  300 
178  570 
175001 
423  638 
2  925  308 
295  592 
8460 


1500 
21600 


2  200 
8000 
20  700 
31313 
18  700 
27  877 

178  922 

114  198 

45954 

1000 

29000 

661570 

800 

94182 
32150 


56000 


298 

119176 

18675 

353197 

116454 
676  583 

50583 
168440 

48111 
300 

47  024 
592  278 
738156 
4157 
107143 
989  232 
482668 

41442 

887130 

8864 

48978 

88931 

109890 

170502 

5  708  278 


3305 


9  768 


24309 
260990 


8150 


11316984 


1845666 


11466480 


301517 
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S)a8  orbcntlit^c  CrfotbcrniS  toctfl  0(8  l^öc^fle  3iffc^  öuf:  bic  SJer* 
jinfung  ber  ©cmfinbefd^utben  (üBer  ein  SSiertel  bcS  gefamten  Crforberniffe«)^ 
fetner  bie  Seamtengel^dlter  unb  baS  Slrmentoefen.  9lam]^oftere  Soften 
bei  93ebe(Iung  ftnb  auger  ben  ®emeinbpa6ga6en  bie  (STtrSge  au8  ben 
®emeinbeuntemel^mungen  unb  bie  Srüdeneinnal^men.  (E8  ifl  nämlid^ 
eine  (Eigentüntlid^Ieit  t)on  $rag,  bag  au|er  ber  alten  JtarlSfirilde  auf 
aKen  Ü16rigen  93rüd!en  Srüdengelb  (aud^  bon  Sfuggdngem)  einge^ 
l^ofien  tüirb. 

Die  ©emeinbeabgaben  be^el^en  teite  au8  feftfidnbigen  Steucrarten, 
infotoeit  biefelben  gefe^üd^  8uldffig  flnbS  teite  aui  ben  @emeinbe« 
^ufd^Idgen  ju  ben  StaatSfleuern'.  S)te  toid^tigften  tion  ben  felbftdnbigen 
«Bgaben  flnb  bie  fogenannten  3itt8!reuaer,  eine  progre|flbe  SBol^nungÄ« 
^euer,  tnbem  S8ol^nungS)infe  Bid  200  K  feuerfrei  belaffen,  jene  mit 
600  K  mit  4^lo,  über  600  K  mit  6^/oiger  Steuer  belafiet  toerben. 
©iefelbe  ifl  fttr  ba8  3al^r  1905  mit  1677  866  K  beranfd^Iagt.  gerner 
lommen  in  Setrad^t  bie  Srannttoeinfleuer  mit  74  400  K,  für  ben  Stabt« 
teil  Sieben  ber  fogenannte  Siertreujer  mit  50  000  K  unb  bie  ^unbe* 
flcuet  mit  29500  K.  ©emeinbejufd^ldge  gibt  e«  teiU  au  ben  bireften 
Steuern,  infotoeit  biefetten  burd^  3wf^t&9^  getroffen  toerben  fönnen,  teils 
iur  Sinienbergel^rungÄfleuer  (2llai8)*. 

gür  baS  3al^r  1905  finb  beranfd^Iagt  Sufc^Idge  in  ber  ^öl^e  bon: 

16  %  aur  ©runbfleuer  mit 2  427    K 

15  ®/o  aur  ^auSaingfleuer 1  097  563     „ 

80  ^lo  aur  allgemeinen  drtoerbsfleuer 289  064     „ 

30  ö/o  aur  ertoerbgfteuer  öffentl.  Untcmebmungen    1  529  408     „ 

30  ö/o  aur  Sflentenfteuer 32  383     ,, 

80  ®/o  aur  Sefolbunggfleuer 25  667     „ 

^ulammen 2  976  512     „ 

©emeinbeaufd^lag  jur  ßinienberael^rungSfleuer     .    .       900  000     „ 
im  (Samen 3  876  512     „ 


^  3«  i«^«r  berortiöen  felbftänbigcn  »SlufCagc*  ift  ein  fianbe^gefeft  notrocnbig, 
iDoburdj  ber  gfnanjiDirtfcJaft  ber  ©emeinbe  fe^r  enge  ®renjen  gesogen  werben. 

■  Sufc^läge  8U  ben  ©taatsfleucrn  lönncn  eingegeben  werben,  wenn  fie  25  ^/o 
übersteigen,  nur  mit  3ufHmmung  be«  Sanbeöaufift^uffeS  unb  ber  ©tatt^alterei,  wenn 
Pe  50  ®/o  überfteigen,  nur  auf  Orunb  eine«  Sanbeggefeje«. 

•  2)ie  @in§ebung  ber  Sinienoerse^rungJfleuer  ifl  »om  ginanjärar  an  bie 
Kroger  ©tabgemeinbe  gegen  Sajlung  eine«  iä^rUt^en  ^aufc^albctrage«  t)crpa(§tet 
unb  bilbet  ber  Überfc^uft  eine  @in!ommenqueUe  für  bie  ©emeinbe. 
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Ser  auBerorbentUc^e  SSoranfc^lag  loeifl  bte  ]^5(i§fle  3iff^^  ^uf  bei  bem 
Soften  Äommunifationcn  (Strafeenppaflcrttnften  unb  3leßutierunßeii).  SJlit 
ben  oben  angefül^rten  Siff^^n  ift  jeboc^  bad  oufterorbentUc^e  (SrforbemiS 
nid^t  erfc^öpft.  Sd  gibt  no(i§  loeitere  Sufloenbungen^  bie  auf  bem  Stordo 
ber  Slnleil^en  sefül^tt  toerben,  fo  a*  ®«  für  bie  ßanalifterung^arbeiteit 
2075000  K,  für  bie  Durd&fül^runfl  ber  affanietunu  4618663  K,  fftr 
bie  Ouoi*  unb  »tüdenbauten  1 600  000  K,  für  bie  Irinltoofferberforftunft 
1 061  200  K.  S)tefe  (Srforbemiffe  muffen  teiltoeife  burc^  anleiten,  teil* 
loeife  burd^  ©taatdfubt^entionen  gebedt  loerben. 

hieben  bem  eigentlid^en  ®emeinbet)oranf(i^Iage  gibt  ed  in  $rag  noc^ 
einen  @($utboranf^tag.  2)ie  @tabt  ^rag  bilbet  n&mlic^,  loie  bereit«^ 
ertoäl^nt  toorben  ift,  einen  felbfl&nbigen  Sd^ulbe^itf  unb  mu§  ben  gefomten 
Sd^utaufloanb  aud  (Eigenem  beftreiten. 

Der  otbentlic^e  ©d^ulüoranfd^^ag  für  ba8  Sal^r  1905  toeifl  folgeube 

3iffem  auf: 

^forbemid  in  K      8ebe<hing  in  K 

Ced^ifc^e  »olfö*  unb  »ürgerfc^ulen    .    2  371 127 


S)eutf*e       „         „  „  .       304  781     '    ^^^  ^^^ 

Äteinfinberbetoal^ranflatten    ....       239  831 5  132 

gufammcn 2  915  739  218  564 

®a8  S)efljit  Don  2  697  175  K  toirb  gebedtt  burc^  bcfonberc  ©c^ul* 
Umlagen  unb  jmar: 

15  <>/o  jur  ©runbfieuer 2  338    K 

15  <>/o    „    $oudain8fteuer 1 097  563  ,, 

27  ^k    „    aDgemeinen  (Jrtoerbdfleuer 260  157  ^ 

27  '^/o    „    grmerbgfleuer    öffentl.    Unternel^mungen  1 376  466  ^ 

27<^/o    „    SRentenfteuer 29 145  ^ 

27^/0    „    Sefolbunggfleuer 23 190  „ 

aufommen 2  788  854  „ 

S)a«  aufeerorbcntlid^e  ©d^ulerforberni«  belauft  fid^  auf  612  000  K, 
toeld^er  betrag  teil»  burc^  ben  überfd^u^  ber  orbentlic^en  ginnal^men, 
teils  burd^  ein  Sc^ulanlel^en  gebedCt  n)irb. 

auf  bie  Stadtteile,  toeld^e  ber  ©tabtgemeinbe  $rag  barauÄ  ertoad^fen^ 
ba|  biefelbe  aö  eine  ©emeinbe  mit  befonberem  Statute  für  ben  gefamten 
Sluftoanb  a«  ©d^ulawerfen  aufaufommen  ]§at,  ifl  bereits  l^ingetoiefeu 
»orben. 
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2«  MommnnaltM  VnktIftBWtftn. 

S)a8fclbe  umfoSt  etflenÄ  bad  StiaBcniDefcn ,  nämlic^  bie  Snflanb- 
Haltung,  ^flaßerung,  S&ubetung  bea.  au(i§  ategulietung  alter  unb  $ln« 
lefluttft  neuer  ©trafen  in  neu  entflel^enben  ©tabtteiten.  2)iefe8  legiere 
flnbet  in  ^ag  namenlUtft  im  VII.  unb  Vni.  Stobtteite^  femer  im 
ÄffanierungSra^on  flatt.  9ltterbinfl8  fommt  auc^  in  otten  ©tabtteilen 
eine  Stegulierung  Don  fd^maten  unb  ungeraben  StraBen  bor.  ^ier^ 
bei  m\x%  oft  ein  SRittettoeg  aioifc^en  einanber  betämpfenben  93e« 
fhebungen  unb  SDBünfc^en  eingefd^tagen  merben.  Stnerfeit^  finb  eS 
fanttftre  unb  Sertel^rSrüdfici^ten ,  loelc^e  gerabe^  breite  Strafen  unb  ge» 
räumige  $I&^e  erl^eifd^en,  anberfeitS  loieber  Afil^etifc^e  unb  ^iftorif($e 
SrtDägungen,  bie  toomöglic^e  Sd^onung  bon  {ünftleri^en  unb  alten 
93aubenfmft(em  gebieten. 

2)a$  bidl^erige  veraltete  unb  gefunbl^eitdtoibrige  AanaIifation8ne| 
toirb  mit  bebeutenbem  Sluftoanbe  burt!^  ein  neued,  mobernen  Slnforberungen 
entfprec^enbeg  Aanalifationaf^flem  erfe^t,  meld^ed  in  {urjer  3^it  5U  Snbe 
gefül^rt  »erben  foD.  S)ie  Strafen  finb  fafl  burc^gel^enbS  gepflafiert, 
nac^bem  ed  an  l^ierju  geeignetem  Vlateriale  in  ber  Umgebung  $rag$ 
leinen  Mangel  gibt.  S)ie  Sldpl^attierung  bon  Strafen  unb  ^lä^en  l^at 
fic^  in  $rag  loenig  beloftl^rt  unb  fommt  nur  fporabifc^  bor,  ]§au))tfftd^U($ 
toegen  unebenem  Serrain.  ®ro6e  35ebeutung  fommt  in  $rag  ben  Srüdten» 
fommunifationen  —  je^t  f&mtlic^  im  (Bemeinbebefi^e  —  ju,  toeil  bie 
Stabt  an  beiben  Ufern  beS  breiten  OTolbaufluffe»  fic^  erflrecft.  Ur- 
fprüngüd^  »aren  bie  beiben  Ufer  atoifd^en  ber  3lltftabt  unb  Äteinfeite 
nur  bur4  eine  Srürfe,  bie  fleinerne  ÄarUbrüdte,  berbunben.  öine  jtoeite 
cifeme  (Äetten*)95rüdte  a»if<%^n  ^^^  Äeuflabt  unb  Äleinfeite  tourbe 
im  3al^re  1841  erbaut  (granaenÄbrüde),  unb  im  ^al^re  1901  burd^  eine 
neue  fleinerne  Srücfe  erfe^t.  2)ie  britte  SJrücfe  ifl  bie  Swna  3ofefbrürfe, 
eine  Äettenbrütfe  a^^ifc^en  ber  9leuftabt  unb  $oIe§obic  33ubna,  erbaut 
im  3hi^re  1868,  unb  bie  bierte,  bie  ^alarfy  (Peinerne)  Srüdte,  a^^iW^n 
ber  9leuflabt  unb  ©mid^ob,  erbaut  im  Saläre  1878.  gemer  berbinbet 
bie  attflabt  mit  ber  Äleinfeite  ein  blofe  für  Sufeg&nger  befiimmter  Äetten* 
fteg;  bann  gibt  eS  atoei  probiforifc^e  l^ölaerne  S3rüden,  bie  eine  atotfd^en 
ber  5leuftabt  unb  ^oteSobic  Subna,  bie  anbere  a»ifc^en  ^oleSobic  Subna 
unb  Sieben,  unb  enblic^  a^^i  Sifenbal^nbrüden,  bon  benen  bie  eine  aud^ 
für  Su^ganger  jjaffierbar  ifl.  3toei  neue  »rüdten  (bie  eine  an  Stette 
beö  beflel^enben  Äettenfleged)  toerben  neuerlich  ge}j(ant. 

Sin  läfligeS  Serfel^rdl^inbemid  bitbet  auf  biefen  S3rüden,  aufgenommen 
bie  ftarldbrüde,  bad  Srädengelb,  bad  fotool^l  bon  Sful^rtoerfen  aU  aud^  bon 
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fSfufegöngern  einjel^obeii  toitb.  aDerbinjÄ  btent  boÄfelbe  in  ctftct  ^tifyt 
aut  Sedtung  ber  Ctl^oUunßÄ«  unb  «mortifotionÄloften  biefcr  Äommunifatioii^ 
mittel,  iebod^  mit  9tüdfi(i§t  auf  bie  Ungteici^m&Bieteit  bet  Saft,  toomit 
gerabe  bie  ärmeren  Älaffen  burd^  ba8  aBrüdengelb  getroffen  toerben,  lo&te 
bie  ^Ibfd^affung  bedfelben  fel^r  münfd^endtoert. 

S)ie  toid^tiftflen  Äommunifationgmittel  einer  ©roftflabt  bilben  in 
neuerer  3^^  bie  ©tra|enba]^nen.  Seit  ben  flebjijer  Salären  befafe  ^rofl 
eine  ^ferbebal^n  (frül^er  oerfel^rten  gtoifd^en  ben  beiben  on  entgegengefe^tni 
Snben  ber  Stobt  ftelejenen  Sororten  flaroünentl^ol  unb  ©mid^oD  BloJ 
primitive  Omnibudio&gen).  Siefelbe  toax  Eigentum  einer  audtftnbifc^n 
^ribatflefeUfc^aft  unb  beflonb  urf^rünjUd^  nur  au8  einer  ßinie.  aRit  bei 
3eit  tourbe  a^^^  i^^  Sd^ienenne^  ern)ettert,  jebod^  batb  genügte  fie  ben 
mobernen  Slnforberungen  nid^t  mel^r  unb  mu|te  fd^ße^lid^  Don  bet  Stabt' 
gemeinbe  um  teuere^  @elb  eingeldfl  toerben.  S)ie  ®emeinbe  umtoanbelte 
bie  ^ferbebal^n  in  eine  eteltrifc^e  unb  erbaute  neue  StredEen  unb  Sm 
fd^Iüffe,  fo  ba|  bie  @efamtlänge  bed  @d^ienenne^e8  im  ^al^re  1904 
45,889  km  betrug.  (£d  t^erlel^rten  bafelbfl  130  äBagen,  bie  Stol^einno^me 
für  bie  3}erfoncnbeförberung  betrug  über  3  000000  K.  S)er  rationellen 
Sudgeflaltung  bed  StraBenbal^nne^ed  ftel^en  bad  unebene  £errain  unb 
bie  fc^malen  ®affen  manc^.r  Stabtteile  im  äBege.  Sied  gilt  namentlich 
oon  bem  l^od^  gelegenen  ^rabfd^in.  äJom  mirtfd^aftlid^en  Stanbpuntte 
war  ber  93etrieb  bidl^er  loenig  lutratib.  S)ieS  ift  teils  auf  ben  l^ol^en 
(Sinlöfungdpreid ,  teiU  auf  einige  ))affibe  StredEen  aurüdCauffil^ren. 
hieben  ben  flöbtifd^en  Stra^enbal^nen  befinbet  flc^  in  $rag  nod^  eine 
eleltrifc^e  Sal^n  im  ^ribatbefl^e ,  toeld^c  bie  9leuflabt  mit  Sieben  öer- 
binbet.  ^u^erbem  mören  nod^  )n)ei  S)ra]^tfeilbal^nen  au  ertoäl^nen,  eine 
fldbtifd^e  öon  ber  grana  Sofefbrüde  auf  ba8  Plateau  ber  Setoebere 
(Äron}jrina  Slubolf)«  anlagen  unb  eine  prit)ate  öon  ber  Äleinfeitc  aw« 
äudfld^tgturme  auf  bem  ßaurenaiberge.  S)er  Serlel^r  auf  benfclben  iji 
iebod^  nur  auf  bie  Sommermonate  befd^ränft. 

^it  (Sinfül^rung  ber  Stra^enbal^nen  t)erfd^toanben  bie  el^emaligen 
Cmnibuffe  aud  ben  Stra|en  $ragS  g&nalid^,  obatoar  in  mand^en  ®affen, 
bereu  ungenügenbe  Sreite  ben  ©trafeenbal^ntjerlel^r  nid^t  guldSt,  bet 
£)mnibudt)erle]^r  um  fo  mel^r  »ünfd^enStoert  lo&re,  afö  bad  prit^ate  8er* 
tel^rdmefen  mittels  (Sin<  unb  Stoti]pämn  namentlid^  mit  XüdEfid^t  auf 
bie  ^öl^e  ber  gal^rtajen  anberen  St&bten  gegenüber  mand^eS  iu  toünfd^n 
übrig  läfet. 

Sine  Stabtbal^n  gibt  eS  in  $rag  bidl^er  nid^t.  &  befielet  nur  eine 
SBerbinbungöbal&n  atoifd^en  bem  grana-Sofefbal^nl^ofe  (9leuflabt'ÄgI.  ©ein* 
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berge)  unb  Smtd^ot)  unb  bann  bte  Stiede  ber  93ufitö^raber  99al^n, 
koeld^e  ben  tt)eflHd^en  £etl  ber  Stabt  im  93ogen  umfftl^rt  unb  $oIe§ot)ic 
93ubna  unb  ^rabfd^in  berül^rt,  enblid^  bte  Streden  ber  %orbtoeft«  unb 
Staatdeifenbal^ngefeOfd^aft,  me^e  an  ftarotinentl^al  unb  Sieben  borbei« 
fül^ren.  gfür  ben  Solalberfel^  l^aben  jeboci^  btefe  Streden  gar  leine 
Sebeutung.  über^u^it  ifl  ber  SRangel  an  Solaljügen,  bie  ben  SSerlel^r 
$ragd  mit  ben  Sororten  unb  ber  weiteren  Umgebung  xa]ä^  unb  biQig 
Vermitteln  toürben,  unb  toeld^e  in  anberen  ®ro|f}&bten  eine  fo  gro|e 
tRoQe  fpielen,  rec^t  fül^lbar.  9luf  ben  meiflen  Streden  finb  fo^e  2olaU 
jüge  gar  nic^t  eingefül^rt  unb  too  bieS  ber  QaU  ift ,  toie  ).  9.  bei  ber 
Staatdeifenbal^ngefeUfd^aft^  bort  genügen  fie  lange  nici^t  bem  93e< 
bürfniffe. 

Sticht  bie(  beffer  berl^ält  ed  fid^  übrigen^  in  $rag  mit  ben  gern« 
aügen.  2)irette  unb  bequeme  ScJ^neOaugdtierbinbung  gibt  ed  nur  mit 
SBien  unb  Sredben^^erlin.  Sc^on  mit  SRünd^en  ifl  eine  fol($e  nur  mit 
äBagentoec^fel  unb  unnü^em  3^itaufmanb  berbunben,  mit  SreStau  unb 
®aHaien  gibt  eS  fAtxt^aupt  {eine,  über  $rag  berfel^ren  leine  (£|))re|« 
unb  Su^udaüge  unb  3üge  mit  @($(af'  unb  6))eifett)agen  nur  in  be« 
fd^rdnlter  3ä^L  ^ierburd^  toirb  atterbingd  ber  gfrembenberfel^r  unter» 
bunben  unb  $rag  bebeutenb  gefd^ftbigt. 

SBie  bie  meiflen  (Srogflftbte  befi|t  uttb  betreibt  au($  bie  Stabt« 
gemeinbe  $rag  getoiffe  Untemel^mungen^  bie  il^r  Sntflel^en  in  ber  Siegel 
bem  praltifci^en  93ebürfnid  berbanlen.  ^etoöl^nlid^  !ommt  Waffenbebarf 
an  Stoffen  unb  ^robulten  feiten^  ber  ©emeinbe  in  »etrad^t,  toie  an 
9lui*  unb  Srinftoaffer,  an  (Bad  für  bie  ©traftenbeleud^tung,  an  eleftrifd^er 
Energie  für  bie  Strafeenbal^nen  ufto.^  too  bie  ©emeinbe  ber  atteinige 
ober  ber  ^auptfonfument  ifl.  hierbei  ift  einleud^tenb  ba8  »eflreben, 
einen  lommunalen  ^Betrieb  iuÄ  Seben  ju  rufen,  nad^  bem  bie  ^ribat* 
|>robuItion  enttoeber  gar  nic^t,  ober  nur  unbottfommen  ben  lommunalen 
IBebarf  befriebigen  lann. 

atterbing»  toerben  bie  fldbtifd^en  Untemel^mungen  nid^t  immer  nad§ 
bem  gemeintoirtfd^aftlid^en  $rinai}Je  betrieben,  fonbem,  infofern  fle  il^re 
^robulte  aud^  an  ^ribatlonfumenten  abfegen,  toerfen  fle  einen  (Betoinn 
ab,  ber  für  bie  @emeinbe  eine  (Sinnal^mequeQe  bilbet. 

SJon  ben  einjelnen  Unternel^mungen  ber  Stabtgemeinbe  $rag  mögen 
l^ier  Iura  angefül^rt  toerben: 
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a)   (Stäbtifd^e  @adanflaUen. 

Sie  $tager  Stabtgemetnbe  ^  meldte  frül^eT  Seud^tga^  ^n  Sttageiu 
Beleuc^tungSjtoeden  bon  einet  frembt&nbifc^en  ^ribatgefeUfd^aft  be^og  (bii 
jum  Solare  1847  tooren  bie  ^Srajer  ©tra|en  mit  Änatetnen  Belcud^tet), 
errichtete  int  ^al^re  1864  il^re  eigene  (BaSanflalt  unb  befi^t  gegentoftttig 
beten  btei:  in  iiXilot),  in  ^oteSobic  unb  in  Sntid^ot).  S)ie  9(uf{t(j§t 
übet  biefeiben  ift  einem  Sertoaltungdtate  übetttagen^  ber  bem  Stabttatt 
untetfieCt  ift;  an  bet  ®pi|e  bet  Seitung  fielet  ein  befolbetet  2)iTeftot. 
2)ie  ^tobultion  befd^tftnlt  flc^  ni($t  bIo|  auf  ben  eigenen  93ebatf, 
fonbem  toitb  bad  Seuc^tgaS  auci^  an  $tibatabnel^met  abgegeben,  fo  ba| 
bie  @adan{lalten  audgiebig  )u  ben  fl&btifd^en  ^tnanaen  beittagen. 

S)a8  aiöl^tenne^  bet  ©adteitung  betrug  im  Salute  1901  298,248  km, 
)ut  öffentti($en  S3eleu($tung  bienten  5660  @adflammen,  bie  (Befamt« 
t)tobu!tion  bettug  17  489  980  m*  Seud^tgaS,  toobon  2  676000  m*  jn 
öffentlid^en  Seleud^tungSjtoedEen ,  10376000  m*  jut  ^ribatbeleud^tung 
unb  1306000  m®  ju  gctoetblic^cn  3toedfen  betloenbet  toutben. 

b)  öleftrifd^e  Unternel^mungen. 
S)iefelben  n^urben  fettend  bet  @emetnbe  ind  Seben  getufen  nac^ 
Ummanblung  bet  ^ferbebal^n  in  eleltrtfd^e  93al^n.  ^l^re  93ertt)altung  ift 
ftl^nlid^  organiflert  toie  biejenige  ber  (Sadanflalten,  Die  elefttifd^c  ßnetgie 
loitb  äuget  au  Sttagenbal^natoedCen  nod§  jut  öffentttd^en  unb  ptibaten 
Seleud^tung  t)etn)enbet. 

c)  ©täbtifd^e  SBaffettoetfe. 
S)ie  ^taget  ©tabtgemeinbe  befi^t  fünf  SBaffertoerfe,  mittelfl  totlä^ 
bad  9lu^maffer  aud  bet  Wolbau  gefd^5))ft  toitb.  3m  3al^te  1901  toutben 
jufammen  10  542  304  m®  aiu^tooffet  geliefett.  Slfö  SEtinftoaffet  mutbc  big» 
l^et  bad  örtlid^e  QueQentoaff et  benu^t ;  nad^bem  badfelbe  jebod^  mand^e  ge» 
funbl^eitätoibtige  9Rängel  auftoeifl,  fd^titt  man  im  Salute  1898  jut  Sleaü« 
fietung  bed  fd^on  lange  beabfid^tigten  $land,  ben  gefamten  SBaffetbeborf 
mittels  SBaffetteitung  t)on  auStoftttd  an  beaiel^en.  3«  biefem  3toe(fe  bet* 
einigten  ftd^  bie  Sotottdgemeinben  ftatoUnent^al,  Smid^ob,  ftgt.  2Bein* 
betge  unb  ^i^tot)  mit  ^tag  auf  ®tunb  eineS  f))eaieQen  Sanbedgefe^eS  tiom 
26.  Slugufl  1899  3.  48  2.(8.93.  au  einem  dffenttid^  tec^ttid^en  Setbanbe 
„©emeinfd^aftlid^e  SBaffettoetfe  füt  5ptag  unb  bie  9lad^batgemeinben"  unb 
ed  n)utben  bie  botbeteitenben  Sltbeiten  in  ^Ingtiff  genommen,  um  aul^ 
bem  ßtbe»  unb  Sfetfluggebiete  füt  ^tag  in  mögUd^fl  lutaet  3ett  btaud^ 
bated  Xtinl"  unb  9lu|toa{fet  au  befd^affen. 
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d)   Stäbtifc^e  3enttalfc^lac^tBanI. 
2)te    @tabtgemetnbe    $rag    errichtete    eine    S^ntralfci^lad^tbanl,    in 
toelc^er  int  ^al^re  1901   abgef^la($tet  tourben:   26943  @tfid  %inbt){el^;. 
7073  Stmn,  24002  ©d^ofe,  361819  ©d^toeine. 

e)   aitfiabter  3Jlor!t^oae. 

S)ie  Stabtjemeinbe  Befi|t  Bigl^er  nur  eine  Starftl^otte,  toeld^c  für 

bie  9l))))rot)iflerung  ber  gefamten  Sebötlerung  aOerbingS  nic^t   genügen 

tann.    Sonft  entf))ric^t  biefelbe  aCen  mobernen  9lnf orberungen ;  ed  6e« 

finben  fld^  borin  269  Serfautöfletten,  ent|lJred6enbe  ÄeDer,  Äü^lräume  uftt)- 

f)   S)ie  fläbtifd^e  »erfid^erunjgonllaU, 
gegrünbet  im  ^al^re  1864^  üBemimmt  bie  Serfid^erung  gegen  gfeuer<c 
f(|öben  bon  @ebauben  unb  Wobi(ien  in  $rag  unb  ben  Sororten.    3m 
3ol^re  1901  toaren  6ei  berfelben  Derfldjert: 

Serftc^erungdbetrag  $rämten6etrag 

in  K  in  K 

3mmobtrien  .         199142  575  148  926 

9Robilien  .     .          85  788  629  122  620 

aufommen.     .         284  981 240  271  546 

S)er  ©efanitreferbefonb  Betrug  1  703  466  K. 

g)   S)te  ftäbtifc^e  ©portaffe, 
tourbe  gegrünbet  im  Solare  1875.    S)ie  Seitung  Beforgt  ein  Dom  ©tobt- 
oerorbnetenloQegium  getoöl^tter  Sludfd^uB  bon  15  Witgliebem  unb  eine 
oud  5  Witgliebern  Beftel^enbe  2)ireftion.    2)er  9ted^nungdBerid^t  für  bod> 
3o§r  1903  tt)eift  noc^fiel^enbe  $often  ouf: 

@in(agenftanb    $9pot§efacbar(e§en  j^omntunalbarle^en  9Be4feIbar(e§en 

K  K  K  K 

151 830  997,18        73  827  945,67  17  133  147,84  8  056  006,88 

Wertpapiere       SHcfcrDefonb       ^cnfwnSfonb 
K  K  K 

41 170  491,20       7  458  271,16         249  076,66 

SJon  totffenfd^ofttid^en  unb  hilturetten  Snflitutionen  ber©tobtgemeinbe 
$rog  finb  bo8  ftotiftifc^e  »ureou,  bod  fiabtifd^e  SKufeum  unb  bie  fl&btifd^e 
!93iBUot^eI  unb  Sefel^oQe  ^u  ertoäl^nen,  bon  fonitären  bie  ft&btifd^en  S)omt)f*' 
unb  gflufeBdber. 
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VII.  ®ttg  9(rmeittiiefett. 

9D3te  anbertoärtd  lag  anä)  in  $rag  bte  9rmen))flege  in  früheren 
Seiten  audf^lie^Ud^  ber  Stixä^t  oi,  unb  loaren  ed  namentlid^  }Ql^treid^e 
W5nd^dotben,  meiere  t)etf($iebene  Sirmenanfialten  unterl^ielten.  (Srft  in 
t)er  Sofeflnijd^en  geit  toutbc  ba8  9lrmen»efen  in  Sprag  auf  mettUd^et 
@runbtage  organifiett  unb  in  f))ätetet  3ett  in  bie  lommunale  93ettoattung 
übernommen.  S)ie  Dtgonifation  bcSfclbcn  befielet  in  einer  CBerarmem 
t)ireItion  unb  28  93e)irIdarmenbirettoren ,  eingeteilt  nad^  ben  einzelnen 
ipfarrfprengcin,  mit  einer  entfprcd^enben  Slnaol^t  Don  SCrmenöfttern,  benen 
bie  Unterfud^ung  ber  Serl^ältniffe  Don  Unterftü^ungdbebürftigen  oBßegi 
SBid^tigere  Slngelegen Reiten  toerben  in  @remialfi|ungen  Derl^anbelL 

Unter ftü^un gen  an  bie  ^rager  ^etmat^auftänbigen  mürben  im  Saläre 
1901  ttu^gesal^lt  2384  im  ©efamtbetrage  Don  196448  K.  3lid^t  l^eimat^ 
3ufl&nbigen  8675  ^erfonen  tourben  an  Unterflü^ungen  20492  K  Verteilt. 

SSon  ben  einzelnen  l^umanitären  Slnftalten  ber  ^rager  Stabtgemeinbe 
lo&ren  ju  ertoäl^nen: 

1.  S)al^  ftabtifd^e  ^Irmenl^auS  ©It.  Sart^otomäi  mit  365  Pfleglingen. 

2.  S)a8  fläbtifd^e  ©ie(i§en1^au8  am  flartS^of  mit  315  'iPflegUngen. 

3.  2)ad  fläbtifd^e  ffir^l^eraogin  ©ifela  SBaifenl^auS  mit  70  Pfleglingen. 

4.  2)ad  ftäbtifd^e  (Srjiel^ungd^aud  ber  (Sl^eleute  Oliba  in  RiSan. 

5.  S)ie  ftäbtifd^e  Aorreftiondanflalt  in  Sieben. 

6.  2)ie  fl&btifd^en  Aleintinberbemal^ranflalten. 

7.  Die  fiabtifd^en  Slf^tanftalten  für  arme  Sd^uljugenb. 

8.  S)ad  ft&btifd^e  «f^l^aud  für  Sienflmäbd^en. 

9.  S)ie  flftbtifd^e  ^[rbeitgDermittlungdanfialt.  (Sine  %rbeit^Dermittlungd* 
iinftalt  als  l^umane  3nftitution  beftanb  in  $rag  bereite  in  ben  ^al^ren 
1847—1850.  «te  ©emeinbeanflalt  tourbe  eine  fold^e  im  Saläre  1898 
neu  ins  Seben  gerufen  unb  einem  Sluffid^tSrate  unterfleDt^  ber  )u  einem 
Drittel  aud  ^rbeitnel^mern  ^  ju  einem  Drittel  auS  9lrbeitgebern  unb  gu 
finem  Drittel  auS  Vertretern  beS  ©tabtrateS  ^ufammengefe^t  ifl.  Sd 
befielet  eine  männlid^e  unb  eine  tt)eibUd^e  Abteilung,  toeld^e  fünf  S^ift* 
•anflalten  in  berfc^iebenen  @tabttei(en  befl^t. 

Die  9lnflalt  toeifl  im  ^al^re  1903  nad^flel^enbe  Zätigteit  aud: 

3a§I  ber  ^lac^fragen  SJermittelte 
ber  Slrbeitgebcr  ber  2(r6eitnc§mer      Steffen 

3Jldnner     ....      12980              13935  9091    * 

grauen      ....       8006 11  400  5  438 

aufammen  .     .     .     .      20  986              25  335  14  529 
Die  Snftalt  geniest  eine  SanbeSfubDention. 


2)ie  n)irtf(^oft(i((en  unb  foaialen  8er§aitniffe  bn  6tabt  $rag.  9S 

YUI.  tltUiere  3tveige  ber  Imtttmtttulett  IBmuaHttttg. 

SBon  anbeten  S^Jeljen  ber  fommunolen  SSettoaltung  todte  on  biefer 
Stelle  nod^  bad  ßftbttfd^e  $oItaet«  unb  Sefunbl^eitdmefen  au  emftl^nen» 

2)ie  @id^eTl^ettd))oUjet  totrb  feit  bem  ^[al^re  1869  t)om  Staate  U' 
forgt^  bet  @tabtgemeinbe  oBliegt  ]^au))tfft($Ud^  nur  bie  ^arlt*  unb 
3feueT))oU5ei.  S)te  leitete  toirb  t)on  einem  gefd^ulten  gf^uertoel^tlotpS  t)tx* 
fel^n,  »eld^ed  138  Wann  fiai!  ijl  unb  an  beffen  BpH^t  ein  te(i§nif(ä^ 
audgeBilbeter  Jtommanbant  fielet.  S)ie  OBetauffic^t  fielet  einem  l)om 
Stabtrate  gemftl^lten  9luffi($idtate  au. 

2)er  ftäbtifc^e  Samt&tdbienft  toitb  burci^  einen  Stabtt)l^^fifuS^ 
25  ©tabtbeaittearate,  9  ©d^utdrate  unb  12  Sictftrate  Beforijt. 


IX.  etJUitifille  »emitteit. 

S)ie  ®emeinbe*(aJlaftifirat80  Beamten  l^aBen  öffentlichen  ßl^aralter 
unb  Unnen,  infofetn  fie  befinitit)  angefteQt  flnb^  nur  auf  @runb  eine8 
2)iSat))IinatetIenntniffed  entlaffen  toerben.  SiefelBen  toetben  enttoeber 
öom  Stabtöetotbnetenfottegium  (VI.  unb  VII.  Slanjitaffe)  ober  öom 
@tabtrate  (bie  übrigen  Stangllaffen)  ernannt  unb  finb  in  nad^ßel^enbe 
Kategorien  eingeteilt :  Aonaeptdbeamten ,  ted^nifd^e  unb  S3aubeamten^ 
Sanit&tdbeamten,  9ted^nungd«  unb  JTaffenbeamten  unb  Jtanaleibeamten. 
Semer  bie  Äanaliften  unb  9lmtSbiener.  ©ömtüd^c  Seamten  toerben 
ftl^nlid^  toie  bie  Staatsbeamten  in  fed^S  2)i&tenltaffen  mit  nac^flel^enben 
S3eaügen  eingeteilt: 

^iätenflaffe   Sa^redgel^aU   äßo^nungdbeitrag^ 
K  K 


VI  l  7200  )  1400 


VU  l   ri.fto  \  1200 


VIII  l  4000  )  1000 


'  2)crfel6e  wirb  nur  bonn  gewährt,  wenn  ber  öeamte  innerhalb  bc«  ©tabt* 
gebieted  feinen  9Bo§nft<$  §at. 
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^iätenüaffe   3a§redge§aU   SBo^nungSbettrag 
K  K 


IX 


XI 


800 


640 


480 


— 

4 

— 

1 

6 

— 

8 

16 

5 

11 

47 

89 

15 

87 

41 

4 

37 

89 

S)te  Aon)e))tö))taItiIanten  unb  3ngenteutelet)en  genie|en  ein  SLbiutum 
tjon  1400  biÄ  1600  K,  bie  übrigen  ^raltitanten  1000  big  1200  K. 

9lod^  ben  einjelnen  Äateßorien  toax  im  Solare  1904  bei  bcr  fraget 
^iabtgemeinbe  nad^fiel^enbe  ^Inaal^l  t)on  Beamten  angefleQt: 
3)iätenfraffc    HonaeptS»,    ^cc^nifc^e*,    ©anitä«*,  S^lec^nungS',   Äanjlei*,    ©onfHg« 

Beamten 
2 
5 
22  8  16  5  3 

28  11  47  89  2 

28  15  37  41  11 

17  4  37  39  4 

mit  einem  Sal^reögel^oU  1400  big  1800  K 
einem  Sal^teSge^att  1000  bi8  1400  *K.  S)ie 
S)inmiften  bejiel^en  ein  S)iumum  bon  2  bi8  4  K.  6&mtlic^e  bcfinitiö 
angefleHten  ^Beamten  unb  S)iener  l^aben  ^enflonSanfrtud^.  2)ic  ^öl^e 
ber  5pen|lon  bett&gt  nod^  lOjdl^riger  S)ienftseit  40%,  nod^  40i&]^riget 
S)ienftjeit,  bei  ^Beamten  mit  afobemifc^er  Silbung  bereite  nod&  Söjdl^rigeT 
2)ienft)eit,  ben  boDen  @e]^alt.  ^Beamten  unb  2)iener,  toeld^e  ol^ne  i^r 
aSetfd^utben  bienflunfdl^ig  toctbcn,  l^aben  bereit»  nod^  öjäl^riger  S)ienP» 
jeit  9lnf}jrud^  ouf  ^enpon.  ®ie  Heinfie  ^enfion  betrögt  bei  einem 
Beamten  800  K,  bei  einem  S)iener  400  E.  2)er  9Bittt)enge]^alt  betr&gt 
für  bie  SBittoen  nad^  »eamten 

VI.     3)iatenHoffe  2400  K 

Vn.  ,,  1800  „ 

Vin.  „  1400  ,, 

IX.  „  1200  „ 


VI 

4 

VII 

8 

vm 

23 

IX 

19 

X 

20 

XI 

9 

^uBetbem 

67 

ÄanaUjlen 

unb  23  SlmtSbienet  mit 
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X.    S)iätenIIa|fc    1000   K 

XL  „  800     „ 

Sie  SBittoen  nad^  9(ud]§Ufd6eamten  Betommen  700  K,  nad^  Sienetn 
40  ^/o  beg  «cl^attcÄ,  toemuflen«  aber  400  K.  3ebc8  cl^elid^e  «inb  no(% 
einem  Beamten  genie|t  Bis  autn  20.  SeBendial^te  Vs  bed  SDBittoengel^atted 
ald  Sxjtel^ungdBettTae.  S)te  @efamtfumme  bet  Staiel^unggBeittftge  barf 
jebod§  ben  SBtttoengel^att  nid^t  üBetfleigen.  ßltemlofe  Ainber  belommen 
ate  äBatfen))enfion  bie  Hälfte  beS  SBittoengel^alted.  Sad  StetBegelb  U» 
trägt  ben  bretmonatlic^en  @e]^att.  9ltd^t  befinitit)  angeflellte  ^erfonen 
l^aBen  leinen  9[nf))rud^  auf  ^enfion^  ed  n)irb  il^nen  jebod^  in  ber  Stegel 
eine  ^robiflon  fteto&l^rt.  ?5für  bie  fiabtifd^en  »ebienfleten  Befielet  eine 
eigene  Äranlenloffe. 


Quellett  unb  ^iitxairxxx 

S)ie  ftatifttf(^en  Sü^er  unb  9(bmintfh:ationd6ertc6te  ber  !g(.  $auptftabt  $rag 
unb  beten  Vororte,  l^eraudgegeben  von  ber  fraget  ftäbtifc^en  flatifiifc^en  Jlommiffton 
unb  oerf^iebene  amtli^e  $ub(ifationen  unb  ^eric^te  bed  fraget  S^agiftratö  unb 
bet  fraget  ©emeinbeonftaUen  unb  Untetne^mungen.  ^ferner  Öftetteic^tfc^e  StatifHf 
LXVI,  8. 


Bcxxdft  über  bk  Dcrfaffungs^  unb  Der 
tpaltungsorganifation  bcx  Stobt  präg. 

Von 

£an6esausfdfutrat  Dr.  Idmwc  Cfllut^ 

in  präg. 


s<^tift«n  cxxn. 


etüt 
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ber  ©Ä^lerliften.    ffia^Iperioben 111 

rv.  ^ie  S^erroaUungdorganifation  ber  ©emeinbe llS 

y.   9(llgemeined  über  ben  natürlichen  S&irfunggfreid.   2)ie  Sofarpoli^ei   ^ie 

^ompetens  he&  SRagiftrated  in  Sofatponseifac^en.  Übertragung  fiaatlic^er 

SCufgaben  an  bie  ©emeinbe.    Xa^  autonome  Serorbnungdrec^t ....    130 


I.  StaatSgef e%  ttttH  ftillitif die  «(tttottmitie.  ^ie  ftSHtifdiett 
Stitttitett.   9leid|§::  nnh  SatilieiSgefe<|gelittttg. 

I.  @tetc^  aQen  2anbed]^au))tftftbtett  unb  einet  Slnjal^l  anbetet  be« 
beutenbeter  (Semeinben  Beft^t  bie  Stobt  ^tag  eine  eigene,  bon  bet  aü^ 
gemeinen  abloetd^enbe  @emeinbeotbnung ;  fle  gdl^lt  au  ben  mit  eigenen 
Statuten  betfel^enen  @t&bten,  loie  bie  in  bet  öftetteid^ifc^en 
^efe^gebung  gebtäud^tid^e  S3ei)eid^ung  lautet,  unb  eö  gelten  alfo  tüdt 
ftd^tlid^  il^tet  aUe  Sefiimmungen  bet  @taatdgefe|e ,  loetd^e  ftd^  auf  biefe 
jtategotie  t)on  @emeinben  übetl^aupt  be^iel^en.  S)te  @emeinbeotbnung 
felbfl  betul^t  leineStoegd,  toie  bie  ettoäl^nte  SSegeid^nung  füt  biefe  %xi  t)on 
@t&bten  betmuten  laffen  lönnte,  auf  autonomet  Sa^ung.  S3ei  aQem 
hinneigen  ju  bet  £l^eotie  bet  ,,fteien  @emeinbe  im  fteien  Staate''  mad^te 
bad  ben  Sludgangdpunlt  bet  neuen  Snttoiddung  bed  @emeinbetoefend  in 
öfletteid^  bilbenbe  9leic^8gemeinbegefe|j  bom  Salute  1849  bod^  leine  3«* 
geflänbniffe  an  bie  Autonomie  bet  @emeinbe  in  9tü(fftd^t  il^tet  eigenen 
Setfaffung.  %nd)  bie  befonbeten  Setfaffungen,  loetc^e  ben  Sanbe^l^aupt« 
unb  ben  ftteidfi&bten  butd^  baS  Steid^dgemeinbegefe^  in  Sudfic^t  gefteUt 
toutben,  foQten  im  SBege  bet  (Befe^gebung  etteilt  toetben.  Sfüt  $tag 
toutbe  mit  Aunbmad^ung  be^  Stattl^altetd  bom  1.  SRai  1850 
%t.  86  beS  Sanbedgefe^»  unb  9tegietung«iblatted  eine 
(„ptobifotiftfte")  ©emeinbeotbnung  betlautbatt,  toetd^e  bet  9Jli* 
niftet  be8  3nnetn  nad^  eingel^ottet  aUetl^ötftflet  (Benel^mi- 
gung  an  ben  Stattl^altet  geleitet  l^atte. 

(Slemäl  ^tt.  XXII  bed  bie  gtunbf&^Iid^en  Seftimmungen  )ut  Stege« 
tung  bed  @emeinbetoefend  Dotgeid^nenben  Steid^dgeje^ed  bom  ^al^te  1862 
ift  jebe  Anbetung  obet  Stgftnjung  biefet  (Bemeinbeotbnung  bet  SanbeS« 
gefelgebung  botbel^alten. 

3ft  l^ietnac^  eine  autonome,  nut  bet  ®enel^migung  feitenS  bet 
©taatSgetoalt  untetliegenbe  Sajung  bet  ©cmeinbe  tftdEfid^tlid^  il^tct  SJet* 
faffung  audgefd^Ioffen,  fo  mitb  gleid^tool^l  bet  ©emeinbe  ein  gemiffet 
(ginfluS  in  *«jwg  auf  Anbetungen  bet  geltenben,  obet  beS  (StlaffeS  einet 


100  Ogcar  ®(utl^. 

neuen  @emetnbeotbnung  etngerftnnit  toetben  muffen.  ^Id  9leget  loitb 
feftaul^alten  fein,  ba^  bie  3nitiattt)e  ju  fold^en  legtdtatit^en  äRagnal^men 
bet  Settietung  bet  @emeinbe  ^n  üBetlaffen  ifi;  aud^  bann  aber,  toenn 
mit  9tü(fftd^i  auf  Anbetungen  aOgemetnet,  aud^  in  bad  @emeinbeleben 
eingteifenber  @efe|e  eine  beflimmte  Anbetung  bet  ©emeinbeotbnung  un* 
etl&|Ud^  getootben  ift,  toirb  bie  SJetttetung  bet  ©emeinbe  bod^  tocnigften» 
au  ^öten  fein.  Dafüt  fptic^t  aunftc^fl,  bafe  im  Sinne  beS  %xi.  XXn 
bed  Steid^dgemeinbegefe^eg  t)on  1862  jebe  einet  (Bemeinbe  burd^  (Befe^ 
etteilte  befonbete  ©emeinbeotbnung  bod^  immetl^in  ofö  Statut  a«  b^ 
ttad^ten  ifi,  unb  a^at  aud^  bonn,  toenn  bie  ßtteilung  biefet  ©emcinbe» 
otbnung  Dot  bem  3ndtebentteten  bed  etto&l^nten  %eid^dgefe|ed  erfolgt, 
unb  biefe  @emeinbeotbnung  utf))tünglid^  ate  Statut  nid^t  beaeid^net 
tootben  toat.  Qtxntx  toitb  in  S3ettad^t  a^  b^tf^tn  fein,  ba|  jenen  ®e« 
meinben,  toeld^e  nad^  bem  9teid§8gemeinbegefe^  tiom  Salute  1862  (toie 
aud^  fd^on  nad^  ienem  t)on  1849)  eigene  Statuten  nut  auf  il^t  Sin* 
f  c^teiten  butc^  @efe^  etteilt  toetben  lönnen,  getoiB  unbenommen  bUüt, 
um  bie  Stteilung  fold^et  Statuten  nut  untet  SDotaudfe^ung 
eineÄ  beflimmten,  t)on  bet  ©emeinbeöctttetung  befd^loffc* 
nen^nl^alted  betfelben  einaufd^teiten,  ba|  abet  nid^t  angenommen 
toetben  tann,  ba^  bie  $au))tft&bte,  toeld^en  f^on  ttaft  gefe^tid^et  93e« 
fiimmung  eigene  Statuten  au  etteilen  toaten,  in  beaug  auf  Anbetungen 
bed  butd^  bie  il^nen  einmal  üettiel^enen  Statuten  gefd^affenen  9ted^t8« 
auftanbed  ungünfiiget  aU  jene  gefleOt  fein  foDten,  aufgenommen  ettoa, 
toenn  ed  bie  9lüdEfid^t  auf  eine,  butc^  Anbetung  aCgemeinet  @efe|e  ge» 
fd^affene  neue  9led§tSlage  unetl&^lic^  etfd^einen  lä^t 

3u  biefet  anfd^auung  neigt  aud^  bie  $taji8.  Site  bie  ©emeinbe 
$tag  im  Salute  1887  bie  (Stteilung  einet  neuen  ©emeinbeotbnung  an* 
fttebte,  legte  pe  bem  SanbedauSfc^uffe  fofott  aud^  einen  Cnttoutf  be« 
neuen  ©efe^eö  t)ot,  übet  beffen  attfdEige  3Ilobiflaietung  bann  toicbetura 
etft  S^etl^anblungen  mit  bet  @emeinbe  eingeleitet  toutben.  Sie  neue 
@emeinbeotbnung  !am  bamate  nid^t  auflanbe.  (Sfft  nod§  jene  ISetl^anb- 
lungen  abgefd^Ioffen  toaten,  btad^te  bie  @emeinbe  im  Sanbtage  eine 
Petition  um  Sbönbetung  einiget  S3efHmmungen  bet  alten  (Bemeinbe< 
otbnung  ein,  unb  fd^lo|  auc^  biefet  Petition  a^gleic^  fd^on  ben  Chittoutf 
bed  @efe|ed  bei,  in  toeld^em  bie  l)om  StabttyetotbnetenloQegium  ge« 
toünfd^ten  Anbetungen  aufgenommen  toaten.  ®iefe  Anbetungen  toutben 
bann  im  legidlatit)en  äBege  tatfädglid^  betoittt.  &  mag  l^iet  bemerft 
fein,  ba|  aud^  bei  ben  Setl^anblungen  übet  ben  Snttoutf  einet  neuen 
(Semeinbeotbnung    füt    9leid^enbetg    ein    äl^nlid^et  Sotgang   beobachtet 
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mürbe;  laut  bed  batfibet  im  ^a^xt  1888  etflatteten  Setid^ted  bed  Sanbel^« 
audfd^ufjfeS  l^at  benn  aud^  bol^  9letd^en6etget  StabttoetorbnetentoDegium 
feine  Genugtuung  barüBer  auSgeft^tod^en  ^  ba^  im  Sanbedaudfd^ufjfe  ber 
tiom  @tabtberorbnetenIoIIegium  Vertretene  @tanbt>untt,  ba|  bad  Statut 
t)on  atetd^enBerg  nid^t  ol^ne  tt)eitered  unb  nid^t  ol^ne  SSereinBarung 
mit  bem  Aottegium  geftnbert  tt)erben  Unne^  aur  Snerlennung  gelangt 
toax.  9tid^t  ju  überfeinen  ift  freitid^^  ba|  ^obifilationen  Von  93eftim« 
mungen  ber  (Bemeinbeorbnung  in  StüdCfid^t  einzelner  S^erkoaltungdakoeige 
aud^  mittete  fold^er  Sanbedgefe^e  erfolgen  Unnen,  totlä^  ftugerlid^  eine 
^nberung  ber  bemeinbeorbnung  nid^t  aum  @egenftanbe  l^aben.  änbe« 
rungen  biefer  %vt  totxhtn  bann  atterbingd  aud^  ol^ne  jebe  borgftngige 
Sngerenj  ber  ©emeinbe  bortommen.  Slfö  8eift>iel  fei  angefül^rt  bie 
greuerl)oli5eiorbnung  bom  25.  ORai  1876  9lr.  45  SSSBL,  toeld^e  in  §  4 
beftimmt,  ba^  bie  Statuten  für  ^rag  unb  Äeid^enberg  bejüglid^  ber  bie 
5euerl)oliaei  betreffenben  Slngelegenl^eiten  i^re  botte  JBirffamleit  bel^alten, 
tnfott)eit  burd^  biefed  (Befej;  nid^td  anbereS  benimmt 
toirb. 

n.  3ur  naiveren  Seleud^tung  beS  gegentodrtigen  SJerl^ftltniffeS  ber 
Staatdgefe^gebung^  alfo  einerfeitS  ber  Steid^S«,  anberfeitd  ber 
Sanbedgefe^gebung,  in  StüdEfid^t  ber  9lormierung  be^  Stn« 
l^alted  ber  ftftbtifd^en  Statuten  ift  nod^  folgenbed  V^bor^ul^eben. 
3nbem  bad  fReid^dgemeinbegefel  bom  3al§re  1862  bie  Siegelung  im  all« 
gemeinen  ber  SanbeSgefe^gebung  überto)ted^  ftellte  ed  bod^  sugleid^  gemiffe 
©runbfd^e  fep,  toeld^e  fotool^I  unmittelbar  ©eltung  l^aben,  ate  aud^  eine 
ffiireftitjc  bilben  foHten,  bon  toeld&er  bie  SanbeSgefeJgebung  nid^t  abgelten 
fonnte.    S)icfe  ©runbfä^e  finb: 

1.  bie  JBal^l  ber  Sorftcl^er  bebarf  ber  laiferlid^en  SBeftätigung ; 

2.  bie  @emetnben  beforgen  il^re  Stngelegenl^eiten  burd^  il^re  Sßtx* 
tretung  unb  flel^en  bie^faHä  unmittelbar  unter  bem  SanbeSauäfd^uffe  beato. 
bem  Sanbtage; 

3.  bejüglid^  beS  il^nen  bom  Staate  übertragenen  äBirIungSfreife§ 
ftel^en  fte  unmittelbar  unter  ber  SanbegfteUe ; 

4.  ber  Sanbe^auSfd^ul  koad^t  barüber,  ba^  bad  Stammbermögen 
biefer  ©emeinben  unb  bad  ajermögcn  il^rer  änfialten  ungefd^m&lert  er* 
l^alten  toerbe;  an  feine  ©enel^migung  finb  toid^tigere,  indbefonbere  bcn 
^audl^alt  betreffenbe  Site  gebunben ; 

5.  bie  ßanbe^bertretung  entfd^eibet  über  ^Berufungen  gegen  S3e- 
fd^tüffe  biefer  ©emeinben. 
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^f)xt  Sebeutunfl  aU  S)ire{tibe  für  bte  SanbeSgefe^flebung  Ibel^ielten 
bicfc  ©tunbfäjje,  folange  baS  mit  potent  toom  26.  SeBtuat  1861  «r.  20 
%@93(.  lunbgemad^te  Stunbgefej;  über  bie  ateid^gbetttetung  in  @eltung 
6(teb,  U^to.  folange  bie  in  ben  gleid^aeitig  ))u6liaietten  Sanbedorbnungm 
entl^attene  Sefiimmung,  ba^  ber  Sanbedgefej^gebung  in  (gemeinbeangelesm« 
Reiten  nut  bie  nftl^eren  9norbnungen  tnnetl^alb  ber  (Stenjen  ber  au* 
gemeinen  @efe|e  jutommen^  leine  Anbetung  etful^r.  ^egentofttttg  gel^ött 
im  Sinne  bed  §  12  bed  Staatdgtunbgefe^ed  tiom  21.  Se^ember  1867 
%r.  141  9l@9l.  bad  @emeinbemefen  Hbttf^anpt  )u  ben  @egenfianben  ber 
Sanbeggefe^gebung^  unb  ed  erfd^eint  barum  lej^tete  an  bie  in  bem  äleicl^^ 
gemeinbegefe^  tiom  ^^al^re  1862  auSgef))rocl^enen  @tunbf&|e  nid^t  mel^r 
gebunben.  älQein  barum  l^aben  biefe  gtunbfd^Iid^en  Seflimmungen  teined« 
toegd  eo  ipso  il^te  Geltung  für  bie  einzelne  ®emeinbe  bettoten,  ed  tommt 
tielmel^t  in  jebem  einzelnen  SfaQe  batauf  an^  ob  unb  intt)iemeit  fie  feit 
bem  3n$Iebentteten  bet  6taatSgtunbgefe|e  tiom  ^^al^te  1867  butd^  Sanbed« 
gefe^e  abgeftnbett  koutben^  bejto.  ob  feitl^et  bie  untet  jene  @tunbfd^ 
fadenben  9(ngelegenl^eiten  eine  9leutegelung  im  SBege  bet  SanbeSgefe^« 
gebung  etfal^ten  l^aben.  f^üt  bie  ®emeinbe  $tag  ift  bieS  in  Stftcfftci^t 
einiget  untet  ben  oben  sub  4  etn^ftl^nten  ®tunbfa^  faHenben  angelegen« 
l^eiten  butd&  bie  SanbeSgefe^e  oom  30.  SJlai  1886  9lr.  53  ß®»!.  unb 
tjom  22.  TOätj  1889  Sit.  20  8®8l.  gcfd&el^en,  toeld^e  übrigen»  il^tetfcitÄ 
mefenttid^  ben  gleichen  @tunbfa|  aut  @eltung  btingen. 

Ungead^tet  ^eute  bie  Siegelung  beS  ®emeinbett)efen^  überhaupt  bet 
fianbcägcfe^gebung  anl^eimfäüt  —  toc^l^atb  beifpielSloeife  aud^  bet  in  bem 
SReid^dgemeinbegefe^  tion  1862  entl^altene  @tunbfa^,  bag  Stäbte^atuten 
nut  im  SBege  tjon  SanbcSgefe^en  etteilt,  abgeänbctt  obet  etgän^t  toetben 
fönnen,  butd^  bie  2anbe8gefe^gebung  abgeänbett  loctben  Wnute  —  ifl  bie 
9ieid^dge|e^gebung  aud^  noc^  gegentoättig  in  toefentUd^en  SSe^tel^ungen  für 
bie  Otbnung  beg  @emeinbemefend  ^  alfo  aud^  füt  jene  bet  @tftbte  mit 
eigenen  Statuten  mafegebenb,  unb  jtoat: 

1.  ifl  bie  Sftegetung  beS  ^eimatStec^teS  bet  Äeid^Sgefe^gcbung  tjot» 
bel^altcn;  an  bie  ©tcße  bet  in  bet  $taget  ®emeinbeotbnung  entl^oltcnen 
®ePimmungen  übet  (Srloetb  unb  SJettufl  bet  ®emcinbeangeptigfcit  (be* 
^eimatSted^tea)  finb  bie  ©eflimmungen  bed  aUeid^Sgefe^eö  bett.  bie  Stege» 
lung  bet  ^eimatgtjet^ältniffe  tjom  3.  S)faembet  1868  9lt.  105  9t® SI. 
unb  bet  5lot)eße  ju  bicfem  ®efe^e  tJom  5.  SJejcmbet  1896  9lt.  222  ?R®SBI. 
gctteten; 

2.  ifl  bie  Sanbedgefe^gebung  gebunben  an  bie  ftaatSgtunbgefe^lic^ 
feftgefteaten  ®tunbf&^e  beaüglid^  bed  altiben  unb  faffit^en  SBa^(te^ted 
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jur  ^emeinbebetttetung  (^Irt.  4  bed  @taatdgtunbgefej;eg  ftbet  bie  oS« 
gemeinen  Siedete  bet  Staatdbüroer  bom  21.  2)eaem6et  1867  %t.  142 
%e93(.;  nai^eted  barüBer  untet  U)  unb  beaügltd^  bet  freien  9Ba]§(  bed 
«ufentl^alted  unb  äBol^nftjfed  (ebenba  9tt.  6); 

8.  butd^  bad  Sttafgefej;  (alfo  Steid^dgefe^)  »irb  feflgefteUt,  ob  unb 
auf  tote  lange  bie  geric^tUd^e  äJerurteitung  ju  einer  Strafe  ben  9}ertuft 
be$  attiben  ober  f  <iffiben  SBal^lred^ted  aur  gfolge  l^at  (n&l^ered  unter  m) ; 

4.  Unnen  burd^  9leid^dgefe^e  (innerl^olb  berfe(ben  aOerbingi^  aud^ 
burd§  Sanbedgefe^e,  unb  ]pt^xtU  für  6t&bte  mit  eigenen  Statuten  aud^ 
burd^  Serorbnungen)  bie  @efd^Afte  beS  ber  @emeinbe  bom  Staate  über«* 
ttogenen  SBirtungdtreifed  feflgefe^t  toerben  (barüber  uAl^ereS  unter  V) ; 

5.  enblid^  lann  burc^  %eid^dgefe^e  ber  felbfl&nbige  äSirtungdtreid 
ber  (Semeinbe  (f.  barüber  Sibfd^nitte  IV  unb  V)  ertoeitert  toerben. 

Sufammenfaffenb  ifl  au  fagen,  baft  bie  Siegelung  ber  SJer* 
faffungdeinrid^tungen  unb  ber  äSerttaltungdbefugniffe, 
fotoie  ber  (Srunbjüge  ber  93ertt)altungdorganifation  ber  (Be« 
meinbe  ^rag  ber  Staat8*(Sanbei^»)gefe^gebung  borbel^alten  ifl, 
tDobei  atterbingg  ber  6emeinbe  felbfl  eine  gewiffe  3ngerena  in  bem  oben 
bargelegten  Sinne  eingeräumt  iß.  ^nnerl^alb  ber  gefe^lid^  feftgefleUten 
(Brunbaflge  organiftert  bie  Vertretung  ber  ®emeinbe  (bai^  Stabtberorb« 
netenfoQegium)  bie  @emeinbe&mter  unb  @emeinbeanftalten  in  Seaiel^ung 
auf  bie  3^^^^  ^i^  SSefoIbungen ,  Kul^egenüffe  unb  fonßigen  93eaüge  ber 
Beamten  unb  S)iener.  3^r  tommt  aud^  ^n,  i^re  eigene  @efd^aftSorbnung 
au  befd^Uegen  unb  für  anbere  £eile  bed  @emeinbeoraaniSmug  @efd^äftS- 
orbnungen  au  eriaffen  (weitereÄ  l^icrüber  unter  IV). 

2)ie  Sfrage,  intoiemeit  bie  Aommunattiern^altung,  alfo  bie  fStxtoah 
tungdtatigteit  felbft,  nad^  Staatdgefe^en  au  gefd^el^en  ^at,  unb  inn)iett)eit 
bieSfatt«  ber  «utonomie  ber  ©emcinbe  ein  Spietraum  getoftl^rt  ifl,  wirb 
jtDedfmÄlig  erfl  im  Sufammenl^ang  mit  ber  S9efl)rcd&ung  beö  SBirfungÄ* 
treifed  ber  @emeinbe  au  bel^anbeln  fein. 


n.    Medjttidie  ^(iebertttig  bet  <iitiliiiilitteiidiaft.    ^ie 
^ememHeliftirgeiidiaft.   iStttncvh  mh  ^erlitft  bed 

I.  3n  ber  Seit  bon  1850  bid  ettoa  1870  mad&ten  bie  »er^ältniffe 
ber  @emeinbemitgUebfd^aft  in  ben  mit  eigenen  Statuten  berf eigenen  Stäbten 
eine  SBaubtung  burd^,  bereu  Äeime  fd§on  in  ben  erften  biefer  Statuten, 
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batuntet  jenem  toon  $tag^  gelegen  tonten.  Sine  tt)acl^fenbe  Sebeutung 
im  (SemeinbeleBen^  eine  Steigerung  beS  <Sinfi[u|feg  auf  bie  @emetnbe« 
angelegenl^eiten  mu^te  in  einer  3^t  in  koeld^er  ber  3uaug  ber  SeüöUe« 
rung  fietig  aunal^m^  naturgemäß  jener  @ru))))e  ber  @emeinbemitgnd)er 
aufaUen,  totli^t  fid^  nad^  feflftel^enber  gefe^Iid^er  Siegel  burd^  bie  neuen 
Stemente  ertneitern  lonnte.  Sie  Präger  @emetnbeorbnung  fanb^  tnie  jene 
ber  meifien  anberen  St&bte,  itoti  (Sxuppptn  toon  @emeinbegliebem  üor: 
einen  anfel^nlid^en  Sürgerßanb  unb  bie  @emeinbeange]^ßrigen,  b.  i.  jene 
ißerfonen^  »eld^e^  ol^ne  93ürger  gett)orben  au  fein^  nod§  ben  bis  bal^in  ht* 
ftanbenen  ^eimatdgefej^en  bad  ^eimatdred^t  in  ber  (Bemeinbe  ertnotben 
l^atten.  2)er  9}erlauf  ber  Snttt)idlung  mußte  toefentUd^  bation  ablängen, 
auf  toetd^e  SBeife  für  ben  SortbePanb,  für  fletige  Smeuerung  unb  eine 
ber  3una]^me  ber  flAbtifd^en  Sintool^nerfd^aft  entf)ired^enbe  Srtoeiterung 
biefer  ^toei  Äategorien  bon  ©emeinbegliebem  tjorgeforgt  toar.  S)ie  S5e* 
flimmungen  ber  ft&btifd^en  Statuten  toattn  nid^t  geeignet,  ju  ben^irten, 
baß  babei  ber  Ataffe  ber  @emeinbebürger  bad  Übergettid^t  aufalle.  <B 
lag  nid^t  im  @eifle  jener  Sluffaffung  bed  @emeinbett)efenS,  »eld^e  Hon 
bem  9leid^dgemeinbegefe^  bom  ^al^re  1849  auf  bie  ftftbtifd^en  Statuten 
überging,  ber  Snttotdßung  biefe  9tid^tung  au  geben.  3)ad  Sürgertum 
n)urbe  beibel^atten,  tt)o  ein  fold^eg  borgefunben  tt)urbe  (einaelne  fiftbtifd^ 
Statuten  tennen  leine  99ürger),  aUein  auf  bie  (Srl^altung,  ober  gar  auf 
eine  bem  SBad^Stum  ber  Slftbte  entf|>rec^enbe  (Srtoeiterung  beSfelben 
tourbe  lein  (Betoid^t  gelegt.  ®leid^  ben  meiften  anberen  Statuten  be» 
ftimmt  bie  Präger  @emeinbeorbnung,  baß  aUe,  bie  jeneraeit  bad  Bürger« 
red^t  befaßen,  SSürger  (®emeinbebürger)  bleiben  fottten;  attein  ate 
rein  l)erfönlid&e8  Siedet  ging  ba«J  Sürgerred^t  nid^t  auf  bie  Äinber  über, 
unb  ald  audnal^mdtofer  @mnbfa^  tourbe  aufge^eCt,  baß  in  ^intunft 
bad  äSürgerrec^t  nur  burd^  SSerlei^ung  bon  feite  ber  @emeinbe  ertoorben 
toerbe.  @in  9lnf)irud^  auf  äJerleil^ung  mar  fd^led^terbingS  audgefd^loffen. 
ilberbieS  lonnte  (unb  lann)  ber  SSürger  feine»  Säürgerred^teS  aud  ©rünben 
berlu^ig  toerben,  toeld^e  ben  Serlufl  ber  @emeinbeange]^örigleit  nid^t  nad§ 
fid^ iief)tn.  2)ie iBeftimmungen rüdEfic^tlid^  berSemeinbeangel^örigen 
toaren  ber  ßrl^altung  unb  bem  99)ad^dtum  biefer  JHaffe  ülni^aupt  gün« 
Piger.  äud^  l^ier  bilbeten  ben  erflen  SePanb  jene  ^erfonen,  toeld^e  bot 
bem  3^itpu»ift  be»  3n8leben treteng  ber  ©cmeinbeorbnung  bie  ©emeinbe» 
angel^örigfeit  (baS  ^eimatSrcd^t)  erlangt  l^atten;  allein  fd&on  burd&  bie 
(Srblic^teit  bed  ^eimatdrec^ted  toar  aum  minbeften  eine  aSmäl^lid^e  dnU 
toicftung  biefer  Älaffe  gefid&ert  S)er  (Semeinbeangel^örige  lonnte  ferner 
ol^ne  eigenes  3utun  ber  (Semeinbeangel^örigleit  nid^t  berluftig  toerben. 
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Saju  lata  aitt,  bag  ftd^  biefe  JHaffe  nad^  beftimmten  Stegein  fletig  er« 
toeiterte,  unb  3tt)or  einmal  babutd^,  bag  jene  nod^  nic^t  in  $tag  l^eimat' 
Beted^tigten  ^Serfonen,  toüä^t  i^xt%  9(mted  toegen  fldnbigen  Slufentl^alt 
in  $iag  nel^men  mu^ten^  @emeinbeonge]^5rige  »urben,  fobann  aber  ba- 
burd^,  bag  unter  BefHmmten,  gefej^Itd^  normierten  93orau8fe|ungen  ein 
9ied^t  auf  ^[ufnal^me  in  ben  ®emeinbeber6anb  erlangt  mürbe.  2)aneBen 
maren  aud^  bie  Seftimmungen  über  eine  9trt  ftiUfd^meigenber  Slufnal^me 
in  ben  ®emeinbeber6anb  nid^t  o^ne  (Sinflug.  Selbjtberflftnblid^  fonnte 
fd^Iie^lid^  bad  ^eimatdred^t  burd^  /^fteien  Sefd^lug"  ber  @emeinbe  ber< 
Uelzen  merben,  aud^  menn  ein  Snfftud^  barauf  nid^t  uorlag. 

S)ie  9ted^tdlage  erful^r  mol^t  eine  ^nberung,  atö  an  bie  SteQe  bet 
ben  ßrtoerb  unb  SJerluP  ber  ©emeinbeangel^örigfeit  Betreffenben  Seflim« 
mungen  ber  $rager  @emeinbeorbnung  jene  bed  Steid^dgefe^ed  betr.  bie 
Regelung  ber  ^eimatdberl^&ltniffe  bom  3al^re  1863  traten,  metd^ed  bie 
Segrftnbung,  Beam.  ben  aßed^fel  bed  ^eimatöred^teS ,  inSbefonbere  burd^ 
93efeitigung  beS  ^nft)tud^ed  auf  Slufnal^me  in  ben  |)eimatSberbanb  er* 
fd^toerte  (gegenmftrtig  tann  nad^  ber  9lobeQe  ^um  ^eimatSgefe^  bom 
Saläre  1896  ein  fold^er  änft^rud^  toieber  ermorben  toerbcn).  ÄHein,  el^e 
fid^  nod^  aUfftUige  SBirlungen  ber  geftnberten  Sted^tSlage  l^fttten  &u6ern 
tdnnen,  boUjog  fid^  infolge  ber  SSeflimmung  bed  ^rt.  4  bed  StaatI« 
grunbgefejfeg  über  bie  allgemeinen  Siedete  ber  Staatsbürger  bom 
21.  Seaember  1867  %r.  142  9t@99l.,  toonad^  allen  Staatsbürgern, 
meldte  in  einer  ®emeinbe  mol^nen,  unb  bafelbfl  Don  il^rem  Slealbefi^e, 
Sttoerbe  ober  Sintommen  Steuer  entrid^ten,  bad  attibe  unb  ))affibe  flQa^U 
red^t  jur  ©emeinbebertretung  unter  benfelben  SSebingungen  gebül^rt,  toie 
ben  ©emcinbeangel^örigen,  eine  einfd^neibenbe  SBanblung,  meldte  bie  ber 
fflebeutung  ber  fllaffe  ber  ©emeinbebürger  ungünflige  ßntmicflung  be- 
fd^leunigte. 

11.  Die  eben  ermäl^nte  Seftimmung  mar  jundd^fl  SSeranlaffung  ber 
einfül§rung  einer,  menigflenS  für  eine  Snaal^l  bon  Stäbten  neuen  fttaffe 
öon  (Semeinbegliebern,  meldte  unter  ber  Seaeid^nung  ©emeinbe* 
genoffen  aKe  ^erfonen  in  fld^  fd^lie^t,  bie  nad§  jener  flaatSgrunbgefe^* 
lid^en  Seflimmung  ben  (Semetnbeangel^örigen  in  StüdEfid^t  bed  @emeinbe« 
»al^lre^teS  gleid^gefteßt  ftnb.  fjür  ^rag  erfolgte  bie  ginfül^rung  biefer 
neuen  Älaffe  mit  bem  SanbeSgefe^  bom  12.  Dftober  1868  S®S3(.  3lr.  33. 
2)iefe  Steuerung,  toetd^e  bie  ®emeinbemitgliebfd^aft  auf  eine  breite  99aftS 
ftcttte,  unb  ben  Crwerb  berfelben  einfad^  als  golge  beftimmter  Satfad^en 
eintreten  läftt,  blieb  nid^t  ol^ne  Äüdtoitlung  auf  bie  Scbeutung  ber  Älaffe 
bet  (Bemeinbebürger.    SBie  nod^  an  anbeter  SteQe  au  ertoäl^nen  fein  mirb, 
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mad^t  bie  fraget  ®emetnbeoibnung  bte  Suläfftgleit  ber  93etlet]§iin0  ht^ 
Sütgetted^ted  unter  anbetem  t>t)n  bem  Seft^e  eineS,  ben  Unterl^alt  einet 
SfamiUe  fid^emben  SSermögend  obei  ^lal^tungdjtDeiged  abl^&ngig.  Seit 
Sinfül^rung  bet  Alaffe  bet  ®enteinbegenoffen  ematben  nun  bteienigen, 
bte  t)on  bem  (Sintommen  au8  il^rem  Sermögen,  ober  t>on  i^xtm  9tal^ruii(|8* 
aloeig  in  bet  ®emeinbe  Steuet  entrid^teten ,  bte  @emeinbemitgliebfc^aft 
(aUerbingS  ol^ne  bte  SBotted^te  bet  93ütgetl(affe)  gana  unabl^ftngig  t)ou 
jebet  audbrüd^id^en  SSetleil^ung.  3ene  (Sintool^net  t>on  $tag,  mdä^ 
(menn  man  aud^  nut  bte  im  @efe^e  audbtüdCtid^  l^etborgel^ofeenen 
SSotaudfe^ungen  ge(ten  laffen  toiQ)  übetl^au^t  ^ütget  toetben  lonnten, 
matcn  alfo  jum  minbeflen  in  bet  Siegel  fd^on  ttaft  Sefejje«  @emeinbe« 
mitgliebet.  3)et  fjatt,  ba^  butd^  SJetleil^ung  be«  Sfttgetted^tt  bic  ®e» 
meinbemttgliebfd^aft  etft  tttt)otBen  toutbe,  mu^te  (toenn  et  iMtr^oapt 
möglid^  toat)  bod^  gemig  au  ben  ^udnal^men  gel^öten.  SBon  ba  vdqx 
nutmel^t  ein  @d§titt  nötig,  um  bie  Alaffe  bet  @emeinbeBütger  oli  trat 
Befonbete  Alaffe  bon  @emeinbegliebetn  übet]^au))t  fallen  au  laffen. 

^ud^  anbettoftttd  tt)ar  eine  &l§nlid^e  SnttoidClung  bot  fid^  gegottgen, 
unb  eine  ganae  Stellte  neuet  Statuten,  unb  a^^^^  Statuten  fotd^et  8e> 
meinben,  toeld^e  einen  SSütgerftanb  beft^en  (SBienet  Steuflabt,  Stoj^ 
Sembetg,  Saibad^,  iKeid^enbetg,  Alagenfutt,  äOEKen  u.  a.)/  nennen  benn 
auc^  bie  @emeinbebürget  nic^t  ald  eine  befonbete  klaffe  bon  Semeinbe^ 
mitgliebetn,  fonbetn  teilen  bie  leiteten  nurmel^  in  (Bemeinbeange* 
l^ötige  unb  @emeinbegenof fen  ein.  S)ad  obenetto&l^nte  böl^mifc^ 
Sanbedgefe^  bom  3a^te  1868  tat  biefen  Sd^titt  nid^t ,  etl(&tte  t)iebnc^ 
audbtü(!li(^,  ba|  bte  btei  Jt(a{fen:  Semeinbeangel^ötige,  @emeinbebfttget 
unb  @emeinbegenoffen  nebeneinanbet  fortbeßel^en.  Seffenungead^tet  l^ettfd^t 
bie  ^einun^t  bor,  bag  l^eute  aud^  in  $tag  bie  Semeinbemit- 
gliebet  nutmel^r  in  (Semeinbeangel^ötige  unb  @emeinbe» 
genoffen  a^tfallen.  Sag  biefe  Slnfd^auung  ben  tatfftd^lid^en 
aSerl^ättniffen  entfl)tidöt,  fann  nad^  bem  oben  ©efagten  faum  atoeifell^ft 
fein.  SBad  bie  red^ttid^e  Seite  ber  Sac^e  betrifft,  fo  interefftert  und  l^ier 
nur  bie  Sfrage,  weld^e  SteUe  ber  ^ürgerflanb  innerl^alb  ber  Stnmol^ner' 
fc^aft  ber  ®emeinbe  einnimmt,  toenn  er  nic^t  eine  für  ftd^  beftel^eiü^e 
Ataffe  Oon  ©cmeinbegliebern  bilbet. 

S)ie  oben  ertoäl^nte  oorl^enfd^enbe  Weinung  gel^t  bal^in,  ba|  baS 
93ürgerred^t  burd^  (Sinfül^rung  ber  klaffe  ber  @emeinbegenoffen  einen 
anberen  S^arafter  angenommen  l^abe,  toeil  ed  nid^t  mel^r  bad  einatge 
red^tUd^e  9anb  neben  bem  ^eimatdred^te  fei,  toeld^ed  eine  ^erfon  mit 
einer   ©emeinbe   öcrbinben   fann;    ba«   SSürgened^t   lönne   gcgcnto&ttig 
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et^entttell  ju  einem  anbeten  ted^ttid^en  Sanbe  l^injutteten^  fei  aBet  nid^t 
mtf^x  ©Tunblaje  ber  »itbung  einer  befonberen  Äotegorie  tjon  ^erfonen 
in  ber  @enteinbe  neben  ben  Slngel^örigen,  ben  (Benoffen  nnb  ben 
gremben  (nad^  ber  ^rager  (Bemeinbeorbnung  flnb  Srembc  jene  ^er» 
fönen,  meldte,  ol^ne  (Bemeinbeglieber  au  fein,  fld^  in  ber  (Bemeinbe  auf« 
Italien) ;  im  fJoBe  be8  SerlufieÄ  beg  Sürgerred^t«  t)erbIeiBe  bie  betreffenbe 
$erfon  in  jener  ber  erto&l^nten  brei  @rut)))en,  toeld^er  fie  borbem 
angel^ört  l^atte  (^ra^Al,  ßflerr.  »erfaffungSred^t  I  S.  164).  3)ic  »e- 
flimmungen  ber  ^rager  ©emeinbeorbnung  flel^cn  —  tocnn  man  babon 
abfielt,  bag  bad  ®efe^  bom  3al^re  1868  bie  SSürger  formell  aU  eine 
bcfonbere  Älaffe  bon  ©emeinbegüebcm  fortbeftel^en  läßt  —  biefer  auf< 
faffung  nid^t  entgegen.  Sud^  unfere  obigen  Sludfül^ungen  fül^rten  nur 
au  bem  Stefuttat,  bag  baS  93ürgerred^t  l^eute  in  ber  9t e gel  aU  ein  au 
ber  fd^on  ol§ne]§inertoorbenen@emeinbemitgliebfd^aft  überl^au))t 
l^inautretenbed  3}orred§t  fid^  barfleUen  merbe;  ed  erfd^ien  alfo  nic^t  aud* 
gefd^Ioffen,  bag  bag  Sürgerred^t  bon  Sngel^ßrigen,  @enoffen,  ja  felbft 
SluStoftrtigen  (Sfremben)  ettoorben  toerbe.  Dennod^  n)irft  j^d^  bie  grage 
auf,  ob  es  nid^t  im  @eifle  ber  l^eutigen  @efe^gebung  gelegen  toftte,  ben 
(Ertoerb  bed  SSürgerred^tl^  in  einen  beflimmten  ^ufammenl^ang  mit  bem 
93efi|  ober  Srn^erb  bed  ^eimatdred^ted  iu  bringen,  alfo 
bad  93fltgerred^t  auf  bie  Alaffe  ber  (Bemeinbeangel^örigen  au 
befc^ränten  in  ber  JBeife,  bafe  biefe  Ätaffe  in  Sürger  unb  in  Slid^t» 
S3ürger  einauteitcn  todre.  3n  einer  Slnaal^l  jener  Stäbte,  bereu  Statuten 
bie  äJürger  nid^t  ald  eine  befonbere  Alaffe  bon  @emeinbegtiebern  be* 
aeid^nen,  Wunen  nur  ©emeinbeangel^örige  SSürger  fein  ober  baS  Sürger* 
red^t  ettoerben;  in  anbeten  (SBien,  ®raa,  Steid^enberg,  ßemberg)  batf 
loenigflend  feit  bem  3tnStebentteten  bet  @emeinbeotbnung  bad  Sütget^ 
red^t  nut  an  Sngel^ötige  betitelten  metben.  SBad  $tag  bettifft,  fo  fann 
man  aUetbingd  bem  entgegenl^alten ,  ba|  nad^  ber  $rager  (Bemeinbe« 
orbnung  toenigfienS  urfprünglid^  bad  äJerl^dttnid  gerabe  baS  umgefel^rte 
toat,  inbem  Sürger  eben  jene  ©emeinbcglieber  toaren,  toelc^e  ni^t  ©e* 
meinbeangel^ötige  toaten,  ba  ja  bie  @emcinbegliebct  in  SSütger 
wnb  3lnge]^ötige  eingeteilt  toetben.  S)em  gegenübet  toäte  inbefi  immetl^in 
bet  3^^if^t  m5gli(^,  ob  bie  fraget  @emeinbeotbnung  felbft  mit  biefer 
einteilung  tatfäd^lid^  ben  @inn  betbanb,  toeld^et  il^t,  xok  nid^t  au  be« 
att^eifeln,  (ogifd^  a^tommt.  2)te  unmittelbat  nad^  bet  $tager  ©emeinbe« 
orbnung  erlaffcnc  ©emeinbeorbnung  für  ©öra  l^at  bie  gleid^c  Einteilung,. 
unb  beld&rftnft  tro^bem  baä  Sürgemd)t  auSbrüdtlid^  fotool^l  für  ben  Seit« 
punlt   il^ted   Sndlebenttetend    als   tücffid^tlid^   bed   tünftigen   Stmetbe^ 
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btttd^auS  auf  bie  iSemetnbeangel^öttgen.  Stud^  neuere  @emetnbeorbnungen 
(^ettou,  6ißi),  toeld^e  bie  S^meinbeölieber  in  Sürjet,  Slnjel^ötide  unb 
©enoffen  einteilen,  alfo  bie  SSürger  formell  immer  nod^  ol8  eine  Befonbere 
Älaffe  bon  ©emeinbefliiebern  be^anbeln,  befd&r&nlen  Sefijj  unb  ftrtocrB 
be8  Sürjerred^tS  auf  bie  Slngel^örigen ,  fo  baft  fld^  alfo  bie  ©emeinbe» 
flüeber  tatf&d^tid^  nur  in  aLugel^örtge  unb  ©enojfen,  bie  erftcren  ober 
in  Sürger  unb  9lid^t*a5ürfler  fd^eibcn.  Die  Statuten  bon  3nn8bru(! 
unb  3:ro))))au,  toeld^e  aud^  jene  Dreiteilung  l^aben,  laffen  tt)enig{lend  ffir 
^infunft  bie  SBerleil^ung  beS  äSürgerred^tS  nur  an  Slngel^drige  iu.  9Jtaii 
tann  fid^  aud^  in  ber  Sat  faum  ber  Srlenntnii^  berf d^lie^en ,  bag  hal 
93ürgened^t,  loSgelöft  bon  ber  ©emeinbeangel^örigteit,  t)om  Stanbt^untte 
bed  l^eutigen  9ted^td  aud  eine  unl^altbare  Slnomalie  ift.  9lad§  all« 
gemeinem  Steckte  toirb  l^eute  bie  engfte  red^tlid^e  SSerbinbung 
^toifd^en  einer  $erfon  unb  einer  ©emeinbe  burd§  bad  ^eimatSred^t  ber 
erfleren  l^ergefteHt,  unb  e8  ift  eine  begrünbete  Sforbcrung,  baft  biefe  Scr» 
binbung  indbefonbere  bei  benjenigen  borl^anben  fein  m&jfe,  toeld^e  na4 
bef  on ber em  Siedete  immerl^in  nod^  eine  getoiffe  ä^orjugSfleUung  in  ber 
©emeinbe  innel^aben. 

3udugeben  ift,  bag  bad  ©efagte  nod^  nid^t  bie  93el^au))tung  red^< 
fertigen  toürbe,  ba|  l^eute  aud^  in  $rag  irgenbein  nottt)enbiger  3uf<^intnen« 
l^ang  dtoifd^en  @emeinbeangel^5riglett  unb  99ürgerred^t  tatf&d^lid§  befleiße ; 
bie  Srage  fonnte  l^ier  nur  aufgeworfen  unb  furg  erörtert  toerben,  ol^ne 
baB  es  mßglid^  toöre,  im  Slal^men  biefeS  Serid^ted  il^re  Söfung  au  ber» 
fud^en.  SlS  il^rer  S^^dCmä^igleit  tt)egen  bead^tendtoert  fei  l^ier  nur  no4 
bie  Seftimmung  ber  ©emeinbeorbnung  für  ©alaburg  (1869)  crtoäl^nt, 
ba^  mit  ber  (Srlangung  bed  Sürgerred^td  aud^  bie  bed  ^eimatdred^td 
berbunben  ift  für  jene,  tt)elc^e  bid  bal^in  bad  ^eimatdred^t  nid^t  befagen. 
©leid^ed  gilt  übrigend,  toit  ftd^  au^  ben  S3eftimmungen  über  bie  Xuf« 
nal^mdta;en  ergibt,  nad^  bem  mftl^rifd^en  Sanbedgefe^  t)om  16.  3uni  1875 
3lr.  33  SÖSl.  in  »rünn  unb  nat^  ben  Sanbeggefe^en  bom  20.  9lobember 
1888  9lr.  108  beato.  tjom  29.  Deaember  1889  3lr.  4  t)on  1890  auc^  in 
Äremfier  unb  3naim. 

IIL  Über  Srtoerb  unb  3)erluft  beS  Sprager  Sürgerred^t« 
ift  im  einjelnen  nod^  ^n  bemerlen :  bad  Sanbe^gefe^  Dom  26.  @e))tember 
1883  gir.  49  8©S9l.  toieberl^olte  —  mit  einem  l^ier  nid^t  in  »ettad&t 
lommenben  3wfa^  —  bie  SSefiimmung,  ba|  jene  Sßerfonen  ©emeinbe* 
bürger  flnb,  toeld^e  ,,b  er  malen"  ba8  Sürgerred^t  befi^en,  foba§  gegen* 
todrtig  baä  3n8lebentreten  biefe  8  ©efejjeS  al8  ber  entfd^eibenbe  3«it})unK 
anaufel^en  ift.    9lad§  toie  bor  lann  (feit  bem  3nlrafttreten  ber  ©emeinbe* 
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orbnutifl)  ha%  Sütgctred^t  nur  burd^  auSbtücHid^c  fßtxUif^ntii  bon  feite 
ber  (Bemeinbe  ettootben  toerben.  S)adfel6e  batf  iebod^  nur  $erfonen  ber» 
Uelzen  »erben,  toetd^e:  1.  öperreid^ifd^e  Staatsbürger  finb,  2.  fid^  famt 
il^rer  SfÄwitie  eineS  unbefd^ottenen  9lufe8  erfreuen,  ferner  (toie  bereitÄ  er* 
loäl^nt)  3.  ben  )8efi|  etned  ben  Unterl^alt  einer  Sfamilie  fic^ernben  3)er' 
mdgend  ober  Stal^tungdatoetged  nad^toeifen,  unb  bei  »eld^en  4.  lein  fie  bon 
bent  aftiben  SBal^Ired^t  audfd^lie|enber  Umftanb  borltegt  (barüber  9t&]^erel( 
unter  III).  S)ie  SBerlei^ung  lommt  bem  ©tabtrate  ^u.  Ungead^tet,  ba| 
ein  9[nfprud^  auf  äterleil^ung  nid^t  be^el^t,  ift  bod^  im  QaUt  ber  93er« 
toeigerung  bie  Berufung  an  bad  Stabtberorbnetenlollegium  julAffig« 
Sftauen  lönnen  felbftänbig  bad  SBürgerred^t  nid^t  ertoerben,  bie  (Battinnen 
itnb  SSittotn  bon  bürgern  nel^men  jebod^  teil  an  ben  SSorteiten  bed 
Sflxgerrec^td. 

gür  bie  SBetleil^uttg  be«  ©ürgerred^tÄ  ift  eine  ©ebül^r  bon  400  itx. 
in  bie  (Bemeinbetenten  ju  entrid^ten.  (3n  bem  ©emeinbetjoranfd^lag  für 
bod  3a]^r  1905  ift  ber  ©efamtertrag  biefer  ©ebül^r  mit  4000  Ar.  prÄ* 
liminiert;  babei  ift  freilid^  berüdtfid^tigt,  ba^  ber  @tabtrat  bon  biefer 
iSebül^r  gang  ober  teitoeife  befreien  lann.) 

S)ex  93ürger  toirb  haft  @efe^ed  feinet  93ürgerrec^td  berluftig: 
a)  toenn  er  aufl^ört,  öfterreid^ifd^er  Staatsbürger  gu  fein,  b)  tt)enn 
et  Stngepriger  einer  anberen  ©emeinbe  toirb,  c)  toenn  er  ju  einer 
©träfe  berurteilt  toirb,  mit  toeld^er  bie  Strafgefe^e  ben  SJerluP  ber 
poUtifd^en  »ed^te  tjerfnüjjfen  (fiel^e  barüber  «bfd^nitt  ni).  ©d&toierig- 
leiten  bereitet  felbfttierftdnblid^  bie  unter  b  ertoäl^nte  S^e^immung.  99teibt 
man  babei,  ba|  toeber  bie  SBerleil^ung  beS  8ürgerred^td  an  ^id^t' 
(Semetnbeangel^ßrige  audgefd^toffen,  nod^  aud^  mit  ber  äJerteil^ung  beS 
SSürgerred^td  jene  ber  @emeinbeangel^ßtigleit  berbunben  i%  fo  lann  biefe 
Se^immung  nur  fo  interliretiert  toerben,  ba^  pe  fld^  nur  auf  jene  Sürger 
bejiel^e,  toeld^e  baS  $eimatSred§t  in  $rag  fei  eS  fd^on  gut  3^it  ber  Sr« 
langung  beS  Sürgerred^tÄ  befaßen,  fei  eS  nad^  berfelben  ertoerben,  unb 
fobann  aufgeben.  S)a  nun  jeber  öfterreid^ifd^e  Staatsbürger  »ngel^öriger 
einer  ©emeinbc  fein  mu^,  fo  ergibt  fic^  au8  biefer  äuffaffung  bie  Äon* 
fequena,  ba^  gtoar  fremben  (Semeinbeangel^örigen  baS  99ürgerred^t  t^on 
$rag  tierliel^en  tt)erben  lann,  unb  bafs  biefe  ol^ne  tt)eitereS  il^re  Stngel^drig» 
leit  )u  ber  fremben  @emeinbe  beibe^lten  Idnnen,  bafs  aber  ®emeinbe« 
angel^örige  bon  $rag  baS  bereits  ertoorbene  Sürgerred^t  berlieren,  toenn 
fie  ängel^örige  einer  anberen  ©emeinbe  toerben. 

S)ie  SPrager  ©emeinbeorbnung  filiert  nod^  atoei  anbere  ©rünbe  beS 
aSerlufleS  beS  SSürgerted^teS  an,    SJon  biefen  fann  bem  einen,  loonad^ 
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bcr  SJcrlufl  tofjen  ]§Qttnfttfi(|er  SSertoeiacrunfl  ber  (SrfüHuna  bcr  Sftrget« 
^flid^ten  aui^gef))tod^en  toetben  lann^  eine  ))taltifc^e  93ebeutung  nid^t  bei« 
Qetneffen  toetben^  ba  irgenbtDeld^e  f))e3ieQe  ^flid^ten  ber  Sfttger  ni^ 
befleißen.  %nä^  bie  Slntoenbbatteit  bed  anbeten,  tDonad^  ber  Sürger  ]nn 
Sürgerred^t  berliert,  toenn  er  in  ÄonhirS  geraten,  unb  feine  Sd^ulb« 
Iofig{ett  nid^t  boQftdnbig  nad^gett)iefen  tt)orben  ifl,  erfd^eint  mit  SlftdEfid^ 
auf  bie  geltenben  flTaf))ro)ejfuaIen  Seftimntungen  aweifell^aft. 

99)ad  bie  befonbere  9ied^tiSfteUung  ber  99ürger,  im  Untere 
fd^iebe  bon  jener  ber  anberen  ®emeinbeglieber,  betrifft,  fo  tommt  im  6e« 
biete  ber  @emeinbet)erfaffung  nur  il^r  burd^  leinen  3^nfud  befc^r&nftel 
iSemeinben^al^Ired^t  (n)e(d^ed  jebod^  aud^  nid^t  il^nen  aUein,  fonbem  no4 
mer  anberen  Qixnppt  bon  Semeinbegliebem  ^ulomntt)  in  Setrad^t.  über 
baSfelbe  toirb  im  in.  abfd^nitt  au  l^anbctn  fein;  l^icr  mag  nur  bemctft 
tDerben,  ba|  biefem  äJorred^t  bei  bem  Umflanbe,  ba^  aur  Erlangung  bei 
Sürgerred^td  ber  93efij;  eineg  ben  Unterl^alt  einer  gfaiftilie  fid^embei 
Vermögend  ober  Slal^rungSatoeigcg  geforbert  toirb,  ber  SSürger  fol^in  in 
ber  Siegel  eine  ben  3^nfud  aum  minbeften  erteid^enbe  Steuer  jaulen 
koirb,  ha%  ferner  bad  SBal^lred^t  burd^  ben  SBol^nfi^  in  ber  (Semeinbe 
bebingt  iß,  unb  fol^in  bie  @teuer  eined  über]^au))t  tt>a]^lbered^tigten 
äSürgerd  aud^  in  ber  Siegel  in  ber  @emeinbe  entrid^tet  tuerben  »itb,  nur 
in  feltenen  gdDen  eine  ^jraltifd^e  JBebeutung  julommen  lann. 

S)ad  ))ra(tifd^  n^id^tigße  SSorred^t  ber  99firger  befielet  in  bem  9n« 
fl)rud^  auf  2)erforgung  au8  jenen  Stiftungen,  toeld^e  inSbefonbete  ffii 
Bürger,  fotoie  für  bereu  astittoen  unb  Ainber  beftimmt  ftnb.  liefen 
^nf))rud§  l^at  auc^  bie  99)ittoe  eines  93ürgerd,  ber  feinet  Sürgerred^ti 
berluftig  tourbe,  fofem  fie  fd^on  \)ox  biefem  S^iM'unft  beffen  (S^egattin 
toar,  ebenfo  aud^  bie  bor  bem  3^ilfu<itt  bed  SSerlufteS  erzeugten  JHnbet. 

Sie  $rager  ®emeinbeorbnung  nennt  unter  ben  Siebten  ber  Sürger 
aud^  baS  Stecht  auf  Unterflü^ung  auS  @emeinbemittetn  im  gfalle  ein^ 
getretener  Verarmung.  S)iefed  9led^t  f ommt  tatfftd^lid^  nur  ben  @emeinbe« 
angel^örigen  au,  fomit  ben  93ürgern  nur  unter  ber  SSoraudfe^ung ,  bat 
fie  augleid^  (Semeinbeangel^ßrige  finb. 

Sd^Iie^Ud^  fei  nod^  bemerft,  bag  bie  @emeinbe  (bad  Stabtüerorb^ 
netenloUegium)  bered^tigt  ifl,  auSgejeid^neten  Wftnnern,  toeld^e  fid^  um 
bad  9leid^,  um  bad  Sanb  ober  um  bie  Stabt  tietbient  gemad^t  l^oben, 
ol^ne  aHttdEftd^t  auf  il^ren  SBol^nft^,  baS  (Sl^renbfirgerred^t  au  tier« 
teilten.     S)ie  (Sl^renbürger  l^aben  aQe  Steckte  ber  ®emeinbebflrger. 
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m.   ^emeittüetiertrfttttig.    f&a^lxt^t  ttttd  9ßal|(art 
na^lUvptv.    «itffteating  der  äßülKernfteti.    9ßal|(^ 

1.  3)a8  awt  SJcrttetuttg  ber  Scmembe  in  il^ten  angclegenl^eiten  bc* 
Tufenc,  aud  90  aRitgücbctn  bcftcl^cnbe  Stobttjciorbnetenlottegium  gel^t 
au8  ber  SRittc  bei  ©cmeinbcmitöUeber  butd^  SBol^l  feiten«  berfelBen 
l^exbor.  (Bemeinbemitgticbfd^aft  unb  SBol^IBeTed^tigung  beden  fld^  inbeS 
nid^t  bößig.  (SinetfeitÄ  flnb  nid^t  aHe  ©cmeinbeglieber  toal^IBered&tigt, 
anbetfeitd  fielet  bad  SBal^lred^t  aud^  getoiffen  Aorpotattonen  ^u  (xotlä^t 
in  ?tag  nid^t  ©emeinbemitglteber  fein  Wnnen).  allgemeine  fßox^ 
ouSfe^ungen  be«  (a!titjen)  SBal^lred^tÄ  finb  neben  ber  Bei  ben 
(gemeinbegliebem  bon  $rag  felBflferflftnbHd^en  fiflerrtid^ifd^en  StaaW* 
Bftrgerfd^af t :  m&nnKd§eS  ©efd^ted^t,  ßigenBered^tigung  (jebod^  nid^t  1)]^^^ 
ftfd^e  SBoQiftl^rigteit)  unb  SBol^nfi^  im  @emeinbege6iete.  9lud^  Bei  Stoxpo, 
rationen  toirb  t)orau8gefe^t,  bag  fte  il^ren  @t^  im  ®emeinbegeBiete  l^aBen^ 
unb  ba|  il^r  burd^  bie  ©totuten  ober  burd^  ba8  @efe|  Beftimmter  Ser* 
treter  im  ®emeinbegeBiete  wol^ne. 

3u  ben  oHgemeinen  SJorauöfe^ungen  tritt  atö  toeitereS  (&x* 
f  orbern iS  l^in^u  enttoeber:  1.  bie  Seiflung  bed  ald  3^nfud  aufgefteQten 
^Betrage«  ber  @taatdfieuer,  ober  2.  eine  Befonbere  ))erf5ntid^e  Quatifilation 
o^ne  Stfidftd^t  auf  bie  Steuerleißung.    SBal^lBered^tigt  finb: 

1.  mit  atütfftd^t  auf  il^re  Steuerleiflung: 

a)  jene  ©cmcinbemitglieber  (©emeinbeangel^örige  ober  ©emeinbe* 
genoffen),  toeld^e  in  ber  ©emeinbe  bon  il^rem  SteatBeft^,  (SrwerB  ober 
dinfommen  toenigftenS  10  ffronen,  unb 

b)  Äorporationen,  toeld^e  in  ber  ©emeinbe  toenigflenä  200  Äronen 
an  bireften  Steuern  entrid^ten,  jebod^  beibeS  (a  unb  b)  nur  bonn,  toenn 
biefer  SteuerBetrag  unb  bie  nod^  ben  lanbeäfürfllid^en  Steuern  ober  fonfl 
umgelegten  ©emeinbeaBgaBen  fd^on  für  ba«  gan^e,  bor  ber  SBal^l  ber» 
floffene  SBertoattung^ial^r  borgefd^rieBen  toaren.  ÜBerbied  muffen  aber  bie 
in  bem  berfloffenen  93ertoattungdial^r  fähigen  Steuern  unb  SlBgaBen  bor 
SBlauf  ber  Stellamationgfrift  (f.  unten)  tatfäc^Iidg  Be^al^lt  toorben  fein, 
toibrigenS  ber  Säumige  bon  ber  Betreffenben  SSial^l  audgefd^loffen  i^. 

2.  Dl^ne  9lfttffid^t  auf  etwaige  SteuerleiPung  finb 
koal^IBered^tigt: 

a)  bie  ©emeinbeB&rger  unb  Sl^renBürger ; 
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b)  ©emeinbcongcl^örißc ,  Bei  welchen  Beflimmte  Jicrfönüd^e  SotauS« 
fc^ungen  (jumeift  ein  Slmt  ober  ein  afabemifc^ct  ®rab)  jutreffcn^  unb 
atoat:  Offljiere  bcS  atul^cflanbeö  ober  im  SSerl^ältniS  au|er  S)ienp;  bie 
Sprager  fatl^ottfd^en  Pfarrer;  bie  ^afloren  ber  ^rager  ebongeüfd^cn  Süxd^* 
gemeinbe  augdBurger  unb  l^elöetifd^er  Äonfefflon ;  ber  erfle  ^aßbxnti  ber 
^rager  iSraelitifd^c«  9leIigion8genoffenfd&aft  unb  ber  ^rebiger  beö  $roger 
Zemt^elberein^ ;  bie  Softoren  aller  gfatultftten,  toenn  fte  il^ren  alobemifc^ 
®rab  an  einer  inl&nbifd^en  Sel^ranftatt  erl^alten  l^aben,  unb  bie  an« 
gefteöten  orbentüd^en  Seigrer,  ^rofefforen  unb  »orflel^er  an  ben  öffent» 
üd^en,  tjom  Staate,  tjom  Sanbe  ober  bon  ber  ©emeinbe  unterl^olteaea 
Sel^ranftalten. 

S)en  öffentlichen  99eamten  ald  fotd^en  ifl  gegento&rtig  ein  bebor« 
red^tete«  SBa^lrec^t  nid^t  mel^r  eingeräumt;  pe  pnb  nur  toal^lbercd^tigt, 
toenn  fte  ^u  ben  unter  1  a  ober  ben  unter  2  a  ertoftl^nten  Semeinbegtiebem 
gepren.  SJon  einem  geioiffen  SJorred^te  berfelben  bejüglid^  ber  (Kn* 
reil^ung  in  bie  SBa^ltör^ier  toirb  nod^  ju  ]pxtd)tn  fein. 

aSon  ben  Oorftel^enb  ertoäl^nten  @runbfft^en  über  bad  altibe  fßa^U 
re^t  gibt  ed  inbeg  mel^rere  ^ludnal^men.  ^td  bie  bemerlendtoerteße  i^ 
l^ier  bie  l^erbor^ul^eben ,  ba^  ^erfonen,  toeld^e  t)om  Sag-  ober 
äßod^enlol^ne  leben,  Oom  äBal^tred^t  unbebingt  aufgenommen 
finb,  atfo  felbfl  bann,  toenn  il^nen  a.  S.  alS  Sürgern  ba8  SBal^tred^t  an 
unb  für  fid^  auftünbc.  6Ieic^e8  gilt  tjon  jenen,  bie  eine  3lrmenberforgung 
genießen  ober  in  einem  ©efinbeberbanbe  ftel^en. 

^eben  biefen  Studnal^men  tennt  bie  $rager  @emeinbeorbnun(t  eine 
^njal^t  gfäUe  bon  burd^  baS  betreffenbe  @emeinbemitglieb  t)erfd§ulbeter 
9lu8fd^lit6ung  oom  SßJal^lred^te.  (5ine8  berfelben,  ber  jetoeilig  nur  tion 
bem  einzelnen  SBa^lafte  audfd^liegenben  Säumigteit  in  ber  Se^a^lung 
fättiger  ©teuern  unb  abgaben,  tourbe  bereite  gebad&t.  9lu8gefd&loffen  ift 
ferner  ber  Äribolar,  infolange  bie  Äribaberl^anblung  bauert.  3n  ben 
übrigen  gäHcn  l^anbelt  eS  fid^  um  3tu8fd^lie5ung  bom  SBal^lred^tc  als 
fjolge  gerid^tlid^er  SSerurteilung  ju  einer  Strafe  ober  ber  Einleitung  ber 
aSoruntcrfud^ung  toegen  eincS  Serbred^enö.  ^ier  fei  nur  ber  fjdtte  ber 
erftertoäl^nten  Slrt  gebadet.  Slu8ge|d§loffen  ifl  banad^  berjenige,  tocld^er 
au  einer  Strafe  tjerurteilt  tourbe,  womit  bie  Strafgefe^e  ben  Serlufl  ber 
Ausübung  ber  ^jolitifd^en  Ked^te  berlnübfen.  9lad^  ber  9lobeHe  au« 
Slrafgcfe^  bom  15.  9lotJember  1867  9lr.  31  SftÖiBl.,  femer  nad^  ben  (8e« 
fe^en  bom  28.  ^Kai  1881  %r.  47  gfl®S3l.  unb  bom  25.  ffllai  1883 
%r.  78  aiesi.  tritt  ber  SSerlup  be8  attiöen  aOBal^lred&ted  nurmel^r  ein  in* 
folge  aSerurteilung  toegen  eines  SJerbred^enS,  toeld^eS  nid^t  unter  bie  in  §  6 
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bct  ertpftl^ntcii  »otJcKc  jum  Strofgcfe^  aufgeadl^tteti  eingeteil^t  ifl,  toegcn 
bet  »etflcl^en  bed  SBud^erS  unb  bcx  Vereitelung  bet  StoangSboKflrecfung, 
«nb  toegcn  bet  Übertretungen  beS  Siebjlal^te,  ber  SJeruntreuung,  ber  Seil* 
nal^me  an  benfelben^  unb  bed  Setruged.  2)ad  9S)al^lred^t  n)irb  jebod^ 
iDiebererlangt :  im  QaUt  ber  Verurteilung  n^egen  eined  Verbred^end  nad^ 
Ablauf  bon  ael^n  Sauren,  toenn  auf  eine  toenigflenS  fünfjährige  Äerler« 
flrafe  erlannt  würbe,  au^erbem  nad^  Ablauf  bon  fünf  Sauren,  im  QaUt 
ber  Verurteilung  megen  einer  ber  anberen  fhafbaren  ^anblungen  nac^ 
ablouf  öon  brei  Salden  nad^  bem  ßnbe  ber  ©träfe. 

IL  SB&l^lbar  ifl  im  allgemeinen  jebed  tual^lberec^tigte  ®emeinbe< 
mitglieb,  meld^ei^  bad  30.  Sebendjal^r  aurüdgelegt  l^at.  ^n  bem  (SSefagten 
liegt  fd^oU/  ba^  bie  ^udnal^men  unb  bie  %udfd§lie|ungggrünbe,  bie  rüd« 
ftd^tlid^  beg  oltiben  äBal^lred^tS  gelten,  aud^  l^ier  Geltung  l^aben.  2)aju 
tommen  aber  nod^  weitere.  S)ie  @emeinbeorbnung  nennt  unter  ben  bon  ber 
SB&]^l6arIeit  aufgenommenen  ^erfonen  bie  9Rilitär:perfonen  in  attiber 
2)ienftleiftung ;  biefe  finb  inbe^,  toenn  aud^  nid^t  nac^  ber  (^emeinbe«* 
otbnung,  fo  bod^  nad^  anberen  Vorfd^riften,  aud^  fd^on  bon  bem  aftiben 
aSal^lred^te  aul^genommen.  Studgenommen  finb  femer  bie  (St^ 
meinbebeamten  unb  bie  @emeinbebiener.  2)iefe  äludnal^me 
finbet  inbed  nur  auf  jene  ^erfonen  Slntoenbung,  bei  meldten  enttoeber  ber 
unmittelbare  @emeinbebienP  ober  ber  2)ienft  an  einer  auS  @emeinbe« 
mittein  erl^altenen  ®emeinbeanftalt  ben  eigentlid^en  Sebendberuf  bilbet. 
Sd  erfd^einen  atfo  nid^t  ausgenommen  bie  SngeßeUten  fold^er  @emeinbe« 
anftatten,  toeld^e  eine  bon  jener  ber  @emeinbe  burd^aud  abgefonberte 
33ermögen8bertoaltung  ^aben,  ebenfotoenig  ^erfonen,  tocld^e  neben  il^rem 
eiflentlid^en  SebenSberufe  gemiffe  gunitionen  gegen  Slemuneration  feiteuÄ 
ber  @emeinbe  übernommen  ^ben.  %id^t  aufgenommen  finb  femer  Seigrer 
an  VoltS^  unb  Vürgerfd^ulen ,  ba  biefe  nid^t  im  Sienfte  ber  ))olitifd^en 
(Bemeinbe  aU  fold^er  [teilen.  Sagegen  finb  nad^  ber  SHed^tSanfd^auung 
be@  VertoaltungSgeric^tdl^ofeS  Seigrer  an  auS  @emeinbemitteln  er^ltenen 
@emeinbemittelf^ulen  bon  ber  äBäl^lbarleit  aufgenommen. 

SBad  bie  Sludfd^liegung  bom  Mftben  SBal^lred^t  betrifft,  fo  ift 
bor  allem  )u  ermähnen,  ba^  au^  bie  Verurteilung  toegen  eines  )ioliti« 
fd^en  Verbred^enS  ben  Verluft  ber  SBäl^lbarfeit,  jebod^  nur  für  bie  S)auer 
ber  Strafe  nad^  fid^  dielet.  9[uSgefd§loffen  finb  femer  füumige  S^ulbner 
ber  (Semeinbe,  unb  jene  iperfonen,  meiere  im  Äüdtflanbe  finb  mit  ber 
gted^nungSlegung  über  bie  Verwaltung  beS  Vermögend  ber  @emeinbe  ober 
einer  ©emeinbeanflalt  ober  über  ein  il^nen  bon  ber  ©emeinbe  befonberS 
anbertrauteS  ®efd^&ft. 

©(^ritten  CXXn.  8 
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Sd  mag  bemerlt  fein,  ba^  bie  Slnfid^ten  über  ben  (Sinflug  ber  o6en^ 
ettDä^nten  ©trafgefelnobeUe  bom  3al^te  1867  auf  bad  aftibe  unb  bad 
l)affitje  SBal^lred^t  jur  ©emeinbeberttetung  bitjergicten ,  unb  ba^  aud& 
einzelne  feit  bem  Snltafttreten  biefcS  ©cfejjeÄ  etlajfene  (Bemeinbeftatute, 
fo  bcifpietetoeife  jcneg  t)on  SBien  (1900),  getoift  ol^ne  bie  Sntention^  fi^ 
mit  ber  9lobeHe  in  a5Jiberf:prud5  gu  fe^en,  an  bie  SSerurteilung  toegen 
tuad  immer  ffir  etned  SSerbreti^enS  bie  9udfd^tieBung  auc^  ti  ora 
attit)en  SBal^lred^te  Inü:pfen.  3m  borftel^enben  lonnte  ed  fic^  nnr 
barum  l^anbeln,  bie  JBirfung  ber  9lobette  auf  bie  öor  bercn  3nS^ 
lebentreten  erlaffenen  gemeinbeftatutarifd^en  Seftimmungen  barjulegen, 
unb  in  biefer  Stid^tung  erfd^eint  bie  obige  (aud^  tion  $ra%41  a.  o.  O. 
S.  196  bertretene)  3lnfd^auung  burd^  ben  JB ortlaut  ber  9loöeße  Be* 
grftnbct. 

m.  3um  3loedte  ber  «uSübung  ber  SBal^I  tocrben  bie  SDBft^lct  in 
brei  S&a^ltbxptx  eingeteilt,  nebftbem  aber  gerfdUt  baS  (Semeinbegebtet 
in  ad^t  äBal^Ibejirle,  unb  in  jebem  biefer  festeren  l^aben  bie  bafelbfi 
tool^nenben  Slngel^ßrigen  jebed  ber  brei  fEüafßbxptx  für  ftd^  ben  äBal^Utlt 
t)or5une]^men,  fo  ba^  atfo  in  jebem  SBal^Ibegirte  brei  £eittt)a]^IUr))er  Hör- 
l^anben  ftnb.  Son  ben  neunzig  ^itgttebern  beS  StabtberorbnetentoSegiumö 
l^at  ieber  ber  brei  fSidf)lttxptx  brei^ig  au  toftl^len,  toetd^e  toieberum  unter  bie 
2:etlma]^Iför))er  in  ben  einzelnen  SBal^Ibegirlen  nad^  bem  SSerl^&Itnid  ber 
^nsal^t  ber  in  ben  t)erfd^iebenen  SSe^irten  du  bemfelben  SBal^tför)ier  ge« 
l^örenben  äBal^tbered^tigten  berteilt  tt)erben,  jebod^  mit  ber  9Robififation, 
ba^  auf  jeben  ber  brei  £ei()oa]^ltör:per  in  jebem  SS^al^lbe^irle  minbeßen^ 
bie  2ßal^I  eined  ^itgUebed  entfaOen  mu|.  2)ie  SSSÜ^Ux  eined  jeben 
3Ba]^tIör))er§  unb  eines  jeben  äBal^lbe^irleS  Idnnen  jeben  üitxffaupi  SSäf^h 
baren  wdl^len,  ftnb  atfo  l^icrin  tocber  auf  il^ren  SBal^HörJjer  nod^  auf 
il^ren  SBal^lbejir!  befd^ränlt. 

S)ie  ßinreil^ung  ber  SBäl^ler  in  bie  99)a]^115r))er  gefd^iel^t 
nad^  einem  befttmmten  3^nfu^;  tebiglic^  bie  fogenannten  Honoratioren, 
bad  finb  jene  oben  erm&l^nten  ®emeinbeange]^5rigen,  tteld^e  bad  SBal^lred^t 
auf  ®runb  getoiffer  perföntid^er  gigenfd^aften  befi^en,  bann  bie  toal^l- 
bered^tigten  toirftid^en,  :penfioniertcn  ober  quicÄjierten  ^of^,  Staate, 
Sanbcg*  unb  flommunatbeamten  genießen  baS  SJorred^t,  ba^  fte  niemal» 
in  ben  britten  SBal^lförJjer  eingereil^t  toerben,  fonbem  im  jtociten  SBal^l' 
förjjer  todl^ten,  toenn  fie  nid^t  nad^  il^rer  Steuerteifhing  in  ben  erfien 
gel^ören.  S)ie  Sürger  genießen  ein  fold^eS  SJorred^t  nid§t;  fie  todl^len  im 
britten  SBal^tlörtjer,  toenn  fie  nid^t  nad^  il^rcr  Steucrleiflung  in  einen 
ber  beiben  erften  gel^ören. 
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S)ct  3enfu8  ip  für  ben  etflcn  Sßa^übxpn  mit  200  Ar.,  fftr  ben 
atoeiten  mit  40  Stx.  an  biretter  Steuer  feßgefe^t.  SQe  anbeten,  minbeflenli 
10  Stx.  an  Steuern  leiflenbe  SB&l^ler,  fotoie  bie  Bürger,  »eld^e  tt)eni(|er 
afö  40  refl).  Ütx^anpi  leine  Steuern  8^^^^«^  gel^ören  in  ben  brüten 
SBa]§Itdr))et.  93ei  ber  Sinreiliung  bet  SBai^ter  in  bie  SBal^lUrper  finb 
bie  ben  minberiäl^gen  Ainbem  ober  ber  (Battin  eineg  fd^on  an  unb  für 
ftd§  »al^Ibeted^tigten  ®emeinbemit0Uebe8  in  ber  (Bemeinbe  borgefd^riebenen 
biretten  Steuern  bem  betreffenben  äBAl^Ier,  folange  bad  il^m  gefe|Iid^ 
3uftel§enbe  9led^t  ber  SSermögenSbertoaltung  befielet,  aujured^nen. 

S)ie  Sinreil^ng  ber  SBdl^Ier  in  bie  SSaffllbxptx  nimmt  ber  Stabtrat 
t>üx;  gegen  bie  borgenommene  Sinrei^ung  ift  Berufung  an  baS  Stabt« 
berorbnetenfollegium  auUffig- 

IV.  fjür  bie  «uf Peilung  ber  JBdl^terlipen  gilt  folgenbeö: 
3)ie  SOB&l^lerlipen  pnb  bon  boml^erein  fo  anjulegen,  ba|  Pe  nad^  aBa]^lförl)em 
unb  aSal^lbeairlen  gefonbert  Pub,  fo  baß  alfo  24  aS&l^lerlipen  berfertigt 
werben.  S)iefelben  (nicftt  aud^  bie  il^nen  augrunbetiegenben  Peueramtlid^en 
au8tt)eife)  müflen  in  jebem  SBal^lbeaitle  an  einem  geeigneten  Orte 
minbePenS  fed^S  fSioä^tn  bor  ber  äBal^l  }u  jebermannd  Sinpd^t  (alfo 
nid^t  bloß  jur  ginpd^t  ber  JBa^lBered^tigten)  aufliegen.  9lad§  einem 
Stienntnid  be$  93erioaltung8gerid^tS]^ofed  ip  e$  jeboc^  nid^t  unerldglid^, 
bajs  bied  gerabe  in  ben  lejften  fed^fi  SBod^en  bor  ber  SQBal^l  gefd^el^e, 
berart,  baß  bie  Sipen  bis  }um  Sage  ber  SBal^l  aufliegen  toürben.  Die 
erfolgte  Su^egung  ip  burd^  eine  breimal  in  bie  amtlid^e  S^itung  ein* 
^ufd^altenbe  Aunbmad^ung  au  berlautbaren.  Unter  einem  iP  eine  bom 
erPen  £age  ber  erfolgten  Aunbmad^ung  au  red^nenbe  unüberfdgreitbare 
9rip  bon  14  Zagen  jur  Einbringung  bon  Sintoenbungen  fePaufe|en. 
Damit  beginnt  baS  fogenannte  9te!lamation8berfal^ren,  toeld^ed 
ein  in  pd^  abgefd^loPeneS  Stabium  beä  SBal^tberfal^rena  bitbet,  in  ber 
aOBeife,  baß  ©efe^toibrigleiten ,  toeld^e  Bei  SJerfaffung  ber  SBäl^lerlipen 
borgelommen  pnb,  nnb  a^oar  nac^  Slnpd^t  bed  SSertoattungdgerid^tdl^ofeS 
felbp  fold^e  rein  formeller  9latur,  Icbiglid^  in  biefem  SJerfal^ren,  unb 
feinedloegd  mel^r  bei  ber  äBal^l  felbp  ober  nad^  bollaogenem  SBal^lalt 
geltenb  gemad^t  toerben  lönnen.  3p  bie  (Sintragung  einer  ^crfon  in 
Äed^tSlrap  ertoad^fen,  fo  gel^t  eä  nid^t  mel^r  an,  bereu  Stimme  bei  ber 
JBal^l  ober  nad^  berfclben  au  beanPanbcn,  felbp  toenn  bicfe  $erfon  tat« 
fftd^lid^  nid^t  wal^lbered^tigt  gemefen  wäre.  Qux  (Sinbringung  bon  9le« 
tlamationen  iP  jebcr  SBäl^ler,  fotoie  aud^  jeber,  ber  ba«  SBal^lrcd^t  für 
Pd§  in  «nftJrud^  nimmt,  bered^tigt.  Die  gintoenbungcn  eine»  in  bie 
SBftl^lerliPen  eingetragenen  äBäl^lerd  tdnnen  Pd^  gegen  feine  (Eintragung 
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in  einen  nad^  feiner  SWeinung  untid^tiflen  SSaf^llbxptx,  ober  gegen  bic 
erfolgte  Cintrognng  beftimmter  anbercr  ^erfonen,  fei  e8  ühexf^aupi,  ]ü 
ed  in  bie  Sifte  eine«  beflimmten  aBol^Höt>)cr8  rid^tcn.  Slnßerbem  fdnnen, 
toie  ]ä)on  angebeutet,  aud^  fomtcHe  ©cbred^en  beS  SJerfal^reng  bemAngdt 
toerben. 

über  red^tjeitig  eingcbrad^tc  Sftettamationen  entfd^cibet  bcr  @tabtrat 
nad^  SSernel^mung  ber  beteiligten  ^Parteien  binnen  Iftngftend  fed^  Sagen, 
(griennt  er  bie  angeflrebte  Serid^tigung  ber  SBftl^lerliflen  all  auWfpg, 
fo  l^at  er  biefelbe  fogleid^  tjorjune^men.  äBirb  bie  begel^rte  SSerid^tigung 
bertoeigert,  fo  !onn  binnen  brei  Sagen  bie  Serufung  an  bad  Stabt» 
berorbnetenloQegium  eingebrad^t  n^erben,  toeld^ed  enbgültig  entfd^eibet, 
bor  feiner  Sntfd^eibung  aber  loieberum  bie  Parteien  ju  l^ören  |ai 
@egen  eine  ))om  Stabtrat  ben^ittigte  Serid^tigung  ber  Sßftl^lertfße  iß 
eine  Semfung  nid^t  suläffig;  aQerbingl  aber  tdnnte  berjjenige,  ju  beffen 
ungunften  l^iemad^  bie  SBäl^terlifte  geänbert  tourbe,  nunmel^r  felbß 
retlamieren,  aud^  l^at  er  bal  fRed^t  ber  Sefd^toerbe  an  ben  SSertooItungl^ 
gerid^tgl^of.  :3[ebe  SSefd^r&ntung  bei  Serufunglred^tel  entfäUt  in  fotc^ 
SäÄen,  too  el  fld^  um  59em&ngelung  bei  formetten  SJorgangel  bei  ber 
aSerfoffung  bcr  SB&l^IerUften  l^anbelt 

S)urd^  14  Sage  ))or  ber  SBal^I  barf  in  ben  9ß&l^Ierliften  für  bie  im 
3ttge  beftnblic^e  äBal^l  leine  änberung  mel^r  ))orgenommen  toerben,  aul« 
genommen  ben  fSfatt,  baß  eine  fold^e  infolge  einer  im  9te(kmationil^ 
))erfal^ren  ergangenen  Kefurlerlebigung,  alfo  einer  (Sntfd^eibung  bei 
@tabtberorbnetentoUegiuml  notn^enbig  geworben  ift.  S)iefe  Stulnal^me 
gilt  alfo  ntd^t  aud^  rüdEfid^tlid^  ber  über  bie  Stellamation  fetbft  erfolgten 
(Sntfd^eibung  ber  erften  ;3[nftand  (bei  ©tabtratel),  toeld^e  ja  übrigenl  mit 
SlüdEfid^t  auf  bie  il^r  gefegte  gfrift  einer  fold^en  ^ulnal^me  nid^t  bebarf. 
Stft  ein  SBäl^ler  in  bie  SBäl^terlifle  eingetrogen  mit  bem  Seifa^e,  bofe  er 
mit  ben  @emeinbeabgaben  im  9lüdEftanbe  ift,  fo  erfd^eint  el  nad^  ber 
Sted^tlanfd^auung  bei  SJertoaltunglgerid^tll^ofel  nid^t  oll  eine  unftott^afte 
änberung,  toenn  bie  erfolgte  S^^t^^S  erfid^tlid^  gemad^t  toirb,  tool^l  aber, 
toenn  er,  toeil  bie  göl^lung  aud^  fpdterl^in  nid^t  erfolgte,  geflrid^en  toirb. 
9lid^t  minber  unflattl^aft  wäre  bie  nad^träglid^e  Eintragung  cinel 
SBäl^lerl  mit  StfldEfid^t  auf  bie  erfolgte  SSeaal^lung  ber  rüdEftftnbigen 
Steuern. 

SDie  borjunel^menbe  SBal^l  ift  ad^t  Sage  bor  bem  für  il^re  Soma^me 
in  Sulfid^t  genommenen  Sage  aulaufd^reiben ,  b.  f),  el  finb  burd^  eine 
Jtunbmad^ung  (äBal^laulfd^reiben)  bei  9)ürgermeifterl ,  toeld^el  in  bie 
amtlid^e  Seitung  einjufd^altcn,  unb  in  toeld^em  3^tt  unb  Ort  ber  SBal^l, 
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fotoic  bie  3al^I  bcr  öon  ben  ein^tncn  fBiambxpttn  in  iebem  aSe^irle  au 
wÄ^Ienben  ÜHitglicbet  bc8  ©tabttjerorbnetenJottefliumS  anjugeben  fltib, 
fdmtlid^e  äBal^Ibered^tigte  jut  Somal^me  bet  WidfjH  einaulaben.  (Sitte 
Aunbmad^ung,  toeld^e  borftel^enbe  9(ngaBen  nid^t  genau  unb  un)n)eibeutig 
ent'^&U,  §at  bie  9li(j^tigleit  ber  SBa^I  3ut  Sfolge.  Sn  bie  aSa^lbered^ttgten 
ftnb  mit  bem  Stabtjeic^en  bexfel^ene  Stimmaettel  mit  Segitimationljetteln 
tiom  Stabttate  auSa^foIgen. 

V.  ^Mfiä^Üxä^  bet  l^iet  nod^  tutj  a^  betftl^tenben  9Bal§Il^ünblung 
felbfl  fei  a^nftd^fl  l^ett)otge^oBen ,  ba^  bie  äBal^I  t)etfönK(i^  botaunel^men 
ifl.  Aott)otationen  üben  il^t  3Bal^(ted^t  but^  i^te  gefe^Iid^en,  beaiel^ungd' 
toeife  butd^  bie  Statuten  beflimmten  Setttetet  auS.  S)ie  aBal^(  ifl  in 
iebem  Sßal^lbeaitte  t)on  jebem  SBal^Hött^et  in  befonbeten  Sl&umen,  jebod^ 
am  felben  Sage,  Beginnenb  aut  gleid^en  Stunbe,  tjotaunel^men.  Sie 
etfolgt  untet  Seitung  einet  fllt  jeben  Sßal^Itdtpet  jjebed  SBal^tbeaitlel 
^om  Sütgetmeiftet  eingelegten  Sßal^Uommiffion ,  befiel^enb  auS  einem 
3)litglieb  bed  SJlagifttated  unb  fftnf  SS&^Uxn,  bon  n^ek^en  botaudaufe|en 
ifl,  bag  fie  mit  ben  Setl^&Itnijfen  l^inUngUd^  tietttaut  finb,  bamit  bie 
^inbetnijfe,  n^eld^e  ettoa  bet  Sßal^lbeted^tigung  eined  fSiÜfUxi  entgegen* 
ftel^en,  ni(|t  unbemet!t  bleiben.  S)ie  fünf  fSiXffitt  in  bet  SBal^Hommiffion 
toftl^Ien  aus  il^tet  Glitte  ben  93otfi|enben  betfelBen.  3ebet  SBal^Itommif fion 
witb  t>om  Statthattet  ein  lanbeÄfütflttc^et  flommiff&t  beigegeben;  biefet 
l^at  füt  bie  Sufted^tl^attung  bet  Stulpe  unb  Otbnung  unb  Befolgung  bed 
gefe|Hd^  beftimmten  SBal^ImobuS  au  fotgen. 

S)ie  ^(bftimmung  etfolgt  butd^  Stimmaettel,  toobei  nut  bie  ))om 
Stabttate  ben  SBftl^letn  audgefo(gten  Stimmaettel  ))ettoenbet  metben 
bütfen.  St&gt  ein  SBa^let  in  ben  Stimmaettel  mel^t  9lamett  ein  ate  er 
^BlitgUebet  be«  StabtöetotbnetentottegiumÄ  au  to&^Ien  l^at,  fo  bleiben  bie 
anlegt  eingettagenen  unbetüdftd^tigt.  UnaudgefüQte  obet  mit  unlefetlid^en 
%amen  öetfel^ene  Stimmaettel  toetben  bloß  bel^ufS  Seflimmung  bet 
Wajotitat  gcted^net.  &ttoit(lt  finb  bicjenigen,  meldte  bie  abfolute 
^Raptitat  bet  abgegebenen  Stimmen  etl^alten  l^aben.  (Stgibt  fld^  eine 
]olä^t  nid^t  füt  bie  DoUe  au  wä^lenbe  älnaal^l  ))on  ^itgUebetn  brS 
Stabtt^etotbnetenloQegiumd,  fo  finbet  eine  engete  äBa^l  ftatt.  Sie  S<^^ 
bet  in  bie  engete  SBal^l  au  btingenben  ^etfonen  ifl  bie  bopt^elte  t)on 
bet  3u^t  bet  unbefe^t  gebliebenen  Stellen.  (Stgibt  aud^  bie  engete  äBal^l 
lein  aiefuttat,  fo  entfd^eibet  baS  SoS.  (Sintoenbungen  gegen  bie  @ültig{eit 
einet  Sßal^l  finb  beim  StabtDetotbnetenlotteginm  binnen  l&ngftend  ad^t 
Xagen  nad^  beenbigtem  Sßal^latte  einaubtingen. 

«te  aiegel  gitt,  baß  jebet  SBül^let  öetpflid^tet  ip,  bie  auf  il^n  ge* 
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faUette  äBal^I  anaune^men.  3}on  ben  aulftfftgen  @tünben  bei  SlBIe^nung 
crfd^eint  jenex  txtD&f)ntnirotxt,  tocld^er  biejeniflen,  bie  in  ber  le^tberfloffencn 
SBa]^lt)etiobe  bie  <SteQe  eined  SütgetmeifterS  ober  etned  Stabtoetorbneten 
BelUibet  l^atten^  Bered^tigt,  für  bie  n&d^fte  $etiobe  bie  3ßdf)i  ab^ulel^nen. 
2)ie  Settpeifletung  bet  ^nnal^me  bet  SBal^I  ol^ne  autdffigen  (SnU 
f^ulbiguttflggtunb  jiel^t  eine  @e(bbuge,  üBetbieS  aber  ben  SSetlufl  bed 
altiben  unb  ))affiben  3Ba]^(ted^tö  f&r  bie  in  bet  laufenben  äBal^lt^ettobe 
ßattfinbenben  SxgänaungdtDal^len  unb  für  bie  nft^fte  SBal^I|)eriobe 
nad^  fid^. 

VI.  S)ie  SBal^ltietiobe  ift  für  bie  SKitfttiebet  be8  ©tabt« 
tietotbnetentottefliuntS  mit  brei  3al^ten  feftgefe^i.  £d  mirb  jeboc^  nid^t 
jemeilig  bad  ganae  AoQegium  neu  gem&l^It,  eS  fd^eibet  tiielmel^t  attjä^TKc^ 
mit  @nbe  OltoBer  bet  btitte  Zeil  obet  bie  bem  btitten  £eil  aunftd^^ 
bmmenbe  3^^l  ^on  SJlitgliebetn  aud  unb  mitb  butd^  Steugemftl^tte  aud 
benfelBen  äBal^lIdtt^etn  unb  benfelBen  Sßa^IBeaitlen  ^  bon  toeCd^en  bie 
audfd^eibenben  ^itglieber  geU)äl^(t  tootben  n^aten,  etfe^t^  infofern  nid^t 
ettoa  in  bet  3^tfd^enaeit  eine  fold^e  Anbetung  in  bem  9)et^ft(tniS  bet 
Slnaal^I  bet  9ßftl§(et  in  ben  ä^eaittdstuppen  bet  Betteffenben  SSa%U 
ttxptt  eingetteten  ift,  bag  eine  anbete  Sfeftfe^ung  bet  Sn^al^I  bet  Hon 
jebet  betfelBen  au  toU^Unitn  Stabtbetotbneten  notmenbig  getDotben  ifL 
3n  bem  etften  unb  a^eiten  Sal^t  nod&  bem  3n8leBentteten  bet  Semeinbe« 
otbnung  mutbe  butd^  SoS  Beftimmt,  met  au^aufd^eiben  l^aBe;  feitl^et 
l^aBen  immet  biejenigen  auSautteten,  meldte  btei  ^al^te  Dotl^et  geu)ft^lt 
tt)otben  maten.  S)ie  £ntf($eibung  butd^  bad  SoS  mftgte  inbed  felBß* 
))etftänbUd^  aud^  nod^  je^t  eintteten,  ioenn  ettoa  infolge  SlufUfung  bed 
StabtbetotbnetentoQegiumS  — -  a^  meldtet  bie  Stegietung  aud  toid^tigen 
®tünben  fd^teiten  (ann  —  Bei  bet  ))otangegangenen  äBal^l  bad  ganae 
itottegium  toiebet  aut  felBen  3(it  neu  getoftl^lt  tootben  toäte. 


IV.  ^ie  S^ertooIinttoSiiroattifattiitt  Her  Semetitlie. 

I.  (Sleid^  oBen  mit  eigenen  Statuten  tjetfel^enen  Semeinben  ge^ött 
bie  ©tabt  5ptag  mit  il^tem  SJettoattungSotgoniSmuÄ  a^^^i  tietfd^iebeneu 
gtoßcn  Otganifationen  an.  ©ie  ift  aunäd^ft  ©lieb  jene»  CtganiÄmuS 
bet  fogenannten  autonomen  Settoaltung,  toeld^ct  aöe  Semeinben  beÄ 
ganaen  Sanbeg,  fotoie  bie  ate  (Semeinben  l^a^etet  Ctbnung  Beftel^enben 
aSeaitfe  angcl^öten,  unb  beffen  ©Jii^e  bet  Sanbtag,  Beaie^ung8toeife  bet 
aud  bemfelBen  l^etbotgegangene  Sonbegauöfd^ul  ift.    S)icfem  Dtgani^muS 
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gel^Ärt  flc  on^  infofetn  flc  Otgan  bet  öttüci^fn  StoUtliUoinitxt^tn  i%  atfo 
infofem  fie  bie  tiom  Staate  al%  eigene  Sngelegenl^eiten  bet  @emeinbe 
anet(anttten  SlufgaBen^  bie  ^(ufgaben  bed  felbfl&nbigen  äBirlungSlteifei» 
bet  ©emeinbe,  ftefotgt.  ^nnetl^alB  biefe«  Otganilmu»  nimmt  pe  (toie 
aud^  bie  @emeinbe  Keid^enbetg)  eine  getoiffe  Sudnal^mefleUung  ein,  inbem 
fie  unmitttibat  untet  bem  Sanbe8audf(i^uffe  Begto.  bem  Sanbtage  fielet, 
alfo  bon  bem  Setbanbe  bed  99e)it(ed  (Sejitt  ate  A5tt)etfd^aft,  tettitotial 
mit  bem  @eti(i^tdbe)itl  sufammenfaUenb)  aufgenommen  ift.  @ie  gel^ött 
oBet  fetnet  bem  Otganidmud  bet  StaatSbettoaltung  an,  infofetn  bon 
il^tem  Aommunalamte  sngleid^  bie  Sngelegenl^eiten  bet  tein  ftaatUd^en 
(t)oIitif(i^en)  93ettoa(tung  befotgt  toetben,  unb  jtoat  annftl^etnb  in  ienem 
Umfange,  toeld^en  auf  bem  Sanbe  bie  (Bef^&fte  bet  t)oIitifd^en  iBel^dtben 
etflet  3nftana,  b(t  S3eaittd]^aut)tmannfd^aften,  l^aben,  aujüglid^  bet  <8e« 
fd^ftfte  bed  fogenannten  übetttagenen  äBithtngSlteifed  bet  Sanbgemeinben 
(f.  batübet  «bfd^nitt  V). 

3n  bet  ^ßtaget  ©emeinbeotbnung  felbft  wutbe  bie  le^tetm&l^nte  Seite 
bet  (Semeinbet&tigleit  no(i^  nid^t  enbgülttg  getegelt.  ^Ketbingd  toat 
fd^on  in  bem  attetuntettftnigften  SSotttag  bei^  SRiniftetd  bed  3nnetn  bom 
31.  3uli  1Ö49  (Beilage  beÄ  an  ben  ßanbeSd^ef  bon  Söl^men  gerichteten 
3Rinift.  «tIaffeÄ  bom  9.  augufl  1849  %t.  352  gi(8»I.)  bet  ©tunbfa| 
an8gef))tod^en  tootben,  bag  bie  Stabt  $tag  leinet  Sejitföl^aut^tmannfd^aft 
{ugeteilt,  fonbetn  afö  eigenet  93editl  untet  bie  JheiStegietung  geftettt 
toetben  fotte,  aQein  bet  ^Jltniftet  bel^ielt  fid§  bot,  beaftglid^  biefet  Be« 
fonbeten  SteQung  etft  nad^  SfeftfteQung  bet  (Semeinbebetfaffung  $tagd 
toeiteten  Sotttag  au  ctflatten.  So  loutbe  benn  in  bet  ©emeinbeotbnung 
felbft  jn^at  auä^  auSgef))tod^en ,  ba|  bie  (Semeinbe  !ßtag  ald  eigenet 
(SJettoaltungSOSBeaitf  unmittelbat  untet  ben  Äteiat)tdflbenten  gefleDt 
tDetbe,  ba|  fie  übetbieS  aud^  mit  ben  üBtigen  ®emeinben  bed  Ateifed  in 
feinem  SJetBanbe  flel^en  fotte,  bagegen  !am  l^iet  nod^  nid^t  enbgültig 
jum  9lu8btu(f ,  bafe  bie  ©teHung  biefet  Oemeinbe  in  {Rttdtfldöt  bet  »e« 
fotgung  bet  (Befd^afte  bet  flaatUd^cn  SSettoattung  eine  anbete  fein  foDe, 
als  iene  bet  bem  allgemeinen  (Bemeinbegefe^  untettootfenen  @emeinben. 
%nä)  leiteten,  Be^iel^ungStoeife  il^ten  Otganen  fiel  (unb  fdöt  aud^  l^eute 
nod^)  im  „üBetttagenen  SBittungÄlteife"  bie  SBefotgung  Beflimmtct  ®e« 
fd^&fte  aUf  toel(|e  il^nen  bom  @toate  (l^eute  attetbingg  nut  butd^  Sefe^) 
im  5E)eIegation8toege  üBetttagen  toetben.  3lü(ffl(|tli(i^  biefe«  üBetttagenen 
äBitfungöIteifeS  ttifft  nun  bie  ^taget  (Bemeinbeotbnung  nut  toenig 
enbgftitige,  übet  ba8  attgemeine  ©emeinbegefe^  (9leid^8gefe^  bon  1849) 
l^inauftgel^enbe  »eflimmungen   (fo   toitb   bet  ©emeinbe  ^ßtag   bie  33  e=« 
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fotflung  beS  ÄonfWptionS«  unb  9lefruticnmfl^cfc^&ftc§ ,  ben  ßanb* 
gcmcinbcn  nur  bie  SRittoitf  uit  j  bei  bcmfelBcn  jugetoicfen);  im  übrigen 
l^attc  eg  fein  SSctoenbcn  bei  ,,borftbeTflel§enben  SBefKmmungcn",  toonad^ 
getDiffe  au?  bem  Sanbe  ben  ))oUtifcl^en  Sel^ötben  ^ufaQenbe  ^Ingelegenl^etten 
in  ^rag  in  bet  bi^l^etigen  SBeife  (öom  9Kagiftrat)  beforgt  tocrben  foUten, 
bis  biegfoHÄ  bie  Seflimmungen  über  ben  SDBirfungÄfreid  ber  @emeinbe 
gehoffen  fein  tottrben,  be^w.  fotange  bie  ©efe^e  nid^tS  anbereö  beflimmten. 
3118  ollgemeiner  ©runbfa^  tourbe  oufgefleHt,  bafe  bie  3tegierung  bie 
(Sefd^dfte  beS  übertragenen  SBirtungSfreifeS  gan^  ober  teilloeife  aud^ 
burci^  t)on  il§r  be^eHte  59eamte  öerfel^en  laffen  lönne. 

S)urd^  3lrt.  X  ber  SWinifterialbcrorbnung  betr.  bie  jioUtifd^e  unb 
gerid^tlid^e  Organifierung  be8  Jl5nigreid§e8  Söl^men  tiom  9.  Ottober  1854 
5lr.  274  9l®a3I.  tourbe  bann  enblid^  beflimmt,  ba^  bie  »loUtifc^e  »er- 
maltung  in  ber  ^anptftabt  !ßrag  toie  bis  bal^in  bem  $rager  Wagifhat 
überlaffen  bleibe.  Sleic^aeitig  »urbe  in  ?lrt.  I  bie  SSefkimmung  ber 
^rager  ®cmeinbeorbnung  betr.  bie  UnterfteEung  ber  ©tabt  ^rag  unter 
ben  AreiSpräfibenten,  ben  tatfäd^Iid^en  »er^ltniffen  entft^red^enb  burd^ 
bie  Seftimmung  erfe^t,  bag  bie  <Stabt  $rag  ber  ©tattl^alterei 
unmittelbar  untergeorbnet  bleibe.  SDabei  t)exbüti  ed  bann  aud^ 
nad^  bem  @efe^  über  bie  Sinrid^tung  ber  politifd^en  »ermaltungSbe^drben 
Dom  19.  3Rai  1868  9lr.  44  %@9l.,  meld^eS  in  §  4  allgemein  beftimmte, 
ba|  in  ben  Stäbten  mit  eigenen  Statuten  bie  Slngelegenl^eiten  bet 
politifd^en  »ertoaltung  unter  ber  Seitung  bed  SanbeSd^efS  t)on  ben 
Äommunaldmtcrn  biefer  ©emeinben  beforgt  toerben.  9lä]^ere8  in  Ab» 
fd^nitt  V. 

IL  ^nnerl^alb  bed  @emeinbeorganidmud  felbft  ift  eine  flrenge 
Sd^eibung  ber  Organe  nad^  ^aggabe  ber  beiben  Jlategorien  ber  ber 
Semeinbe  obliegenben  Aufgaben  nid^t  burd^gefül^rt.  3(nnäl^emb  geftattet 
ftd^  bad  »er^ältniS  fo,  bag  bad  Stabtt^erorbnetenlollegium 
unb  ber  au8  bemfelben  burd^  Sßal^l  l^erDorge^enbe  Stabtrat  mit  ben 
Slngelegenl^eiten  bed  felbftftnbigen  SBirfungdtreifed ,  ber  aud  bom  @tabt< 
berorbnetenfollegium  ernannten  Beamten  befte^enbe  ^Jla giftrat  mit 
fämtlid^en  3lgenben  ber  politifd^en  »ertoaltung ,  n^eld^e  ber  @emeinbe 
Übermiefen  Jinb,  nebflbem  aber  aud^  mit  toid^tigen  ?lgenben  beS  felb* 
flänbigen  aBirfungSfreifeö  befaßt  finb,  toäl^renb  ber  öom  ©tabtberorbneten« 
lottegium  gemäl^lte  SSürgermeifter (QemeinbeDorflanb)  ate 3let)rdfentant 
ber  ©emeinbe  nad&  außen,  atö  6^ef  ber  ßjefutibe,  aö  SJorfi^enber  beS 
©tabtöerorbnetentoHegiumg  unb  alÄ  SJorflanb  beS  ©tabtrateS  unb  bed 
ajlagiftrate»  eine  teitenbe  Stellung  in  atten  «ngelegenl^eiten  inne  l^ot. 
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2)et  Stab  trat  befielet  au8  24  ^itgUebertt,  toeld^e  fftt  bie  Sauer 
eine»  ^af^xt^  getodl^It  toerben.  3"^  Üftemal^me  bet  SBal^l  treten 
bie  Stabt^erorbneten  eined  jeben  ^a^tbt^xriei  abgefonbert  ^ufammen, 
unb  jebf  fold^e  Serfammlung  to&l§lt  einen  bem  SSerl^öItniS  ber  Qdf^l  ber 
aud  biefem  ^e^irte  gernftl^Iten  Stabttierorbneten  ju  ber  (Sefamtaal^l  biefer 
legieren  entfpred^enben  Seil  ber  (^efamtaal^I  ber  SlitgUeber  bei»  Stabil 
tateS,  boc^  l§at  jebe  9)erfamnilung  tDenigftend  ein  WitgUeb  gu  toU^Un. 
®iefe  SJerfammlungen  pnb  bei  ber  SBol^I  nid^t  an  ^erfonen  auS  il^rcr 
^itte  gebunben,  fonbem  lönnen  jebed  ^itglteb  bed  Stabiberorbneten* 
loKegiumS  toftl^ten. 

3ur  aUgemeinen  Sl^aralterifierung  bed  Serl^ftltniffed  )tt)ifd§en 
@tabtberorbnetenIoUegiutn  unb  @tabtrat  finb  ^undd^fl 
folgenbe  brei  ^e^iel^ungen  l^erbor^u^eben : 

1.  S)er  Stabtrat  ifl  ba»  Beratenbe  unb  be{(i^liegenbe  Organ  ber 
®emeinbe  in  aQen  ^ngetegenl^eiten  be^  fe(bflftnbigen  SBirlungdfreifed, 
totld^t  ni^t  bem  StabtberorbnetenfoQegium  (unb,  tote  beigefügt  loerben 
mug,  aud^  ni(i^t  bem  SRagiftrate,  borbe^Uen  finb).  3m  einzelnen  tDftre 
biedfaQS  ettua  folgenbed  gu  ermdl^nen: 

a)  2)er  Stab  trat  ift  bie  unmittelbare  SJertDaUungSbel^örbe  für 
bad  SBermögen  ber  ®emeinbe,  bem  Stabtberorbnetenloltegium 
ifl  bie  aScfd^IuBfoffung  in  einer  fReil^e  toid^tigercr  ?tngelegenl§eiten  bor* 
bel^atten ; 

b)  ber  Stab  trat  berfagt  bie  3al§rcÄboranfd^tage  unb  3al^re8« 
Tcci^nungen  ber  ©emeinbe,  bem  ©tabtberorbnetenlottegium 
lommt  bie  enbgültige  Sfeftfe^ung,  begw.  Prüfung  unb  ®enel^migung  au; 

c)  bem  StabtberorbnetenloUcgium  fielet  nebfl  berOrgani=« 
fierung  ber  @emeinbeömter,  beren  fd^on  im  ^bfd^nitt  I  Srtoftl^nung  ge« 
fd^al^,  unb  nebft  ber  Cberauffld^t  über  bie  ®efd&&ft8fü]§rung  atter  ftftbtifd^en 
Organe,  bie  Ernennung  ber  l^öl^eren  S3eamten  (nad^  einem  fernab orfd^lag 
bed  Stabtrated,  an  U)eld^en  eS  iebod^  nid^t  gebunben  ift)  ju,  bie  übrigen 
Beamten  ernennt  ber  Stabtrat.  (SDer  Wagiflrat  erftattet  einen  Zema* 
borfd^(ag,  an  toeld^en  ber  Stabtrat  nid^t  gebunben  ift.) 

2.  2)er  Stabtrat  l§at  aber  aud^  bei  aQen  bem  Stabtberorbneten^ 
lollegium  boraulegenben  @egenflftnben  bie  SSorberatung  au  t)flegen 
unb  Sntrag  au  flctlen. 

3.  S)er  Stabtrat  unb  bad  StabtberorbnetenloQegium  flel^en  aber 
jugleid^  in  bem  SJerl^ältnid  ber  crfien  unb  attjeitcn  3nflana 
jucinanber,  inbem  gegen  attc  SSerfügungen  be8  StabtratcS  bie  S9e* 
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fd^metbe   an   bad  StabtoerorbnetenloIIeAium   juldffig   tft.     (2)rttte   unb 
le|te  ^nftang  ifl  bet  SanbedauSfd^ug.) 

yiaä^  bieffti  aUgemeinen  Sludfül^xungen^  totlä^t  xfjßct  Stgftnjutifl  in 
^ifc^nitt  V  finben ,  tann  an  bie  e inaelne n  Sftagen  l^erangetteten  toetben. 

III.  2)te  fraget  Semeinbeotbnnng  lennt  leinen  foQegialen  (Bemetnbe^ 
tiotfianb;  @emeinbeDotfianb  tft  bet  99ütgetmeif)et.  liefen  ttift^Q 
h(i&  @tabt))eTorbneten(oaeAtuni  aud  feiner  SRitte;  bie  9ßal§I  unterliegt 
bet  SSeftätigung  be8  ftaifetö.  (Sine  Setpflid^tung  gut  «nnal^me  bet  SBo^t 
befielet  nid^t.  S)et  SSütgetmeiftct  bleibt  btei  Salute  im  Slmte,  unb  a^ot 
felbft  bann^  toenn  feine  SDBal^I  nid^t  nad&  Slblauf  bet  tegelm&ßigen  für 
baS  StabtbetotbnetenJonegium  geltenben  SBal^lpetiobe^  fonbctn  infolge 
eingettetenet  (Stlebigung  im  Saufe  biefet  ^etiobe  etfolgt  fein  foHtc,  ferner 
au($  bann,  menn  il^n  tnöl^tenb  biefet  3^it  bie  fReil^e  jum  Austritte  oui 
bem  ©tabtt)etotbneten!oQegium  tteffen  toflrbe.  2)ad  Stabtberorbneten* 
foHegium  l§at  bem  Sürgetmeiftct  füt  bie  ®auet  feinet  SlmtSfül^tung  ein 
angemeffeneS  jftl^rlid^ed  (St^ali  gu  beftimmen  (gegentoftrtig  12  000  Ac. 
nebfl  einen  ^aufd^ale  öon  6000  Ar.  füt  bie  (Ktl^altung  einet  @qui))age). 
S)a8  ©tabtöerorbnetenloHegium  toftl^It  ferner  au8  feiner  ?Rittc  atoci 
aSürgermeifterfleUöertreter,  bereu  SBal^l  ber  ©eftfttigung  nid&t  unterliegt 
S)iefe  bleiben  im  Smte  bis  jur  Aonflituierung  beS  Stabberorbneten* 
foQegiumd  nad^  ben  näd^ftfolgenben  Srfa^wa^len.  Sie  l^aben  ben 
Sürgermeifter  in  allen  gätten,  tt)o  er  felbft  berl^inbert  ifl,  ^u  vertreten,  unb 
an^ar  in  ber  äieil^enfotge,  in  toeld^er  fte  gemftl^tt  Sorben  finb  (ber  guer^ 
getoäl^Ue  l^eifet  erfter,  ber  anbere  gtoeiter  S9ürgermeifler«©tettt)ertreter). 
2)em  ben  Sürgermeifter  fubftituierenben  SteUbertreter  flehen  atte  Siedete 
unb  ^flid^ten  beS  SürgermeifterS  gu.  S)ie  SSejüge  ber  SteQberttetet  be* 
ftimmt  bad  @tabt))etotbnetenIoEegium  (gegentoattig  je  6000  Slx.). 

3)et  Sütgermeifter  repräfentiert  bie  @emeinbe  ald  moralifd^e  $etfon 
nad§  aufeen,  fotool^l  in  äi^itred^tö«  ate  in  Sertoaltungdangelegenl^eiten. 
Ur(unben,  burd^  tDeld^e  SSerbinbUd^leiten  gegen  britte  ^erfonen  begrflnbet 
merben  foQen,  muffen  t>om  Sürgermeifler  unb  ))on  gn^ei  Slttgliebern  bei 
@tabtrat8  unterfertigt  fein. 

über  bie  Stellung  bei  93&rgetmeifterS  ald  leitenbed  unb  über« 
toad^enbeS  Organ  ber  (Bemeinbebertoaltung  tDirb  auifül^rHd^er  im  3^* 
fammenl^ange  mit  ber  Darlegung  ber  Sinrid^tungen  bei  3Ragiflrated  ^n 
l^anbeln  fein,  ^ier  fei  nod^  ertoft^nt^  bag  ber  IBütgermeifter  aud^  Sor* 
^^enber  ber  beiben  (national  gefd^iebenen)  Sejirfifd^ulrftte  ift,  in  toeld^e 
bie  @emeinbebertretung  je  t>itx  Sßitglteber  entfenbet. 
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Übet  baSSerl^öItttid  bed  Bürger m elfter 8  gu  ben  beibeii 
93erttetungd!öt))etn  bet  (Semetnbe,  bem  6tabtt)etotbneten« 
loQegium  unb  bem  Stabttate  ifl  ju  bemerlen: 

S)er  Sürgermeiflet  fielet  an  bet  ©pi^e  be8  ©tabtöetotbneten- 
(oQegiumd.  St  ffil^tt  ben  9}otfi^  in  ben  Si^ungen  bedfelBen  (im  SfaUe 
feinet  SJet^inbetung  bet  etfle,  eventuell  bet  ixotiie  Stettbetttetet)  bei 
fonftiget  9tid^tiglett  bet  Si^ung.  9lad^  bet  ®efd^&ftöotbnung  bed  Stabi« 
t^etotbnetenloQegiumS  tt)itb  aQmonatUd^  an  einem  beftimmten  Zage  eine 
otbenttid^e  Si|ung  abgehalten.  9lugetotbent(id^  Si^ungen  fönnen  nut 
auf  Stnotbnung  beö  Sütgetmeiftet«  (eb.  ©teßöetttetetS)  flattflnben. 
3ebe  ©i^ung,  bet  eine  fold^e  änotbnung  nid^t  a^gtunbe  liegt,  ifl  un* 
gefe^lid^,  unb  ed  flnb  bie  gefaßten  Sefd^Iüffe  ungaitig.  S)et  89ütgct* 
meiftet  ifl  jebod^  uetj^flidötet,  übet  fd^tifttid^eÄ  änfud&en  bon  wenigflen» 
einem  Stitteil  bet  @tabt))etotbneten,  obet  im  Slufttage  bed  Stattl^altet^ 
eine  auftetotbenttid^c  ©i^ung  cinjubetufen.  (5t  leitet  bie  SJctl^anblung^ 
unb  l^at  bad  »ed^t,  j[cbetaeit  baS  SBott  au  etgtcifen.  3ebed  TOitglieb  ifl 
nod^  bet  ©efd&aftSotbnung  beted^tigt,  ben  SSütgetmeiflet  in  (Scmcinbe= 
angetegenl^citen  au  intetpettieten,  unb  leitetet  ifl  öetpflid^tet,  in  betfclben 
obet  in  bet  nftd^flfo(genben  Si^ung  a^  anttootten.  S)et  Sfltgetmeiflet 
leitet  bie  Slbflimmung,  bei  glei^geteilten  Stimmen  entfc^eibet  feine 
Stimme.  Sßenn  feine  SmtStfttigteit  (Segenftanb  bet  Setatung  unb  ^t* 
fd^lußfaffung  ift,  l^at  et  fid^  bet  abflimmung  au  entölen.  €t  fd^tiefet 
bie  Si^ung,  toenn  bie  £age8otbnung  etfc^dpft  ift,  et  ^at  abet  aud^  ba^ 
Siedet,  aud  ttiftigen  (Stünben  bie  Si^ung  füt  httae  3cit  dU  untetbted^en^ 
obet  aud^  biefelbe  aufaul^eben,  felbft  n^enn  nod§  nid^t  flbet  atte  aum  S3ot« 
ttage  beftimmten  @egenflönbe  ))etl§anbelt  mutbe. 

3n  äl^nlid^et  äBeife  ifl  bie  SteQung  bed  Sütgetmeifletd  ald  Sot» 
ft^enben  bed  Stabttated  getegelt.  Sttoä^enStoette  Slbmeid^ungen  finb,. 
baß  eine  3}et))flid^tung  aut  Sinbetufung  augetotbenKid^et  Si^ungen  nid^t 
befielt  (otbenttid^e  loetben  aUioöd^entUd^  abgel^alten) ,  fetnet  bag  bet 
iBütgetmeiflet  aU)at  betec^tigt  ift,  eine  aum  Sotttag  gebtad^te  Slngelegen« 
l^eit  im  SSetlaufe  bet  Setl^anblung  au  bettagen ,  nic^t  abet  bie  Si^ung 
au  untetbted^en^   obet  ))ot  Stfd^öt^fung  bet  Zagedotbnung  au  fd^Uegen. 

Sieben  biefen  gfunttionen,  toeld^e  i^n  in  einem  bet  Stellung  bed^ 
^t&fibcnten  einet  jjatlamentatifd^en  Äötpetfd&aft  betttanbten  SJetl^ältniä- 
etfd^einen  laffen,  f&llt  abet  bem  SStitgetmeiftet  eine  toid^tige  9lufgabe 
toefentlid^  anbetet  9latut  au,  bie  aufgäbe  bet  SoKai^^ung  bet  Se=- 
fd^Iüffc  bet  ©etttetungöfdtpet-  3ttd  Steget  gilt,  bafe  bet 
Sütgetmeiflet  öett)flid^tet  ifl,  jeben  gültigen  »efd^lufe  bed  ©tabtbetotbneten* 
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foUegiumg  ober  bed  Stabttated  in  SSoIIdug  in  fe^en ;  et  tann  ftd^  l^ter)u 
bet  Slitgliebft  bei  StabttateS  Bebtenen,  ober  bie  SSoOstel^ung  bem 
Wagifirate  unb  ben  ^ilfdämiertt  überttagen.  Slttein  jene  Set))flid^tung 
ift  {eine  unbebingte,  bet  S3ütgetmetflet  ift  nid^t  auf  bie  !ßrftfung  bet 
fotmeDen  ®ültiBleit  be«  S5ef(|Iuife8  befd^t&nft,  et  ift  öietmei^t  bcret^tijt 
unb  t^etpflid^tet,  bot  bet  SJoQjiel^ung  ieben  iBefd^Iu^  aud^  feinem  3n]^altf 
nad^  au  ptüfen,  unb  untet  nmßftnben  mit  bet  SSoQjiel^ung  innegul^alten. 
Set  SSotsano  ifl  ein  tietfd^iebenet,  je  nad^  bem  @tunbe,  aud  toeld^em  bie 
@iftietung  etfolgt,  unb  je  nad^bem  ed  fid^  um  einen  SSefd^Iu^  bed  Stobt^ 
tjetotbnetenlottegium^  obet  beg  ©tabttoteS  l^anbelt.  S)et  Sütflermeiflet 
l^at  ben  Sefd^Iu^  bed  StabttJetotbnetenloQegiumg  ju  fiflieten,  toenn  er 
flnbet,  baS  betfelbe  bet  (Semeinbeotbnunj  obet  ben  beflel^enben  ®eYe|en 
üBetl^au))t  autoibetlftuft.  ^n  biefem  gfaUe  ifi  bie  ^(ngelegenl^eit  bem  @tatt' 
l^altet  aut  Sntfd^eibung  t)ot)uIefien  (Bemetlt  fei,  hai  auS  biefen  ®rünben 
bet  Stattl^altet  aud^  tion  9(mtd  toegen  fiflieten  tann);  gegen  bie  dnt^ 
Id^eibung  beS  ©tattl^altetd  ifl  bet  StelutS  an  baS  ^inißetium  be^  ^nnetn 
Sutäffig.  2)et  SSütgetmeiflet  lann  abet  fetnet  einen  äSefd^Iu^  fotool^I  M 
€tabtt)etotbnetentoUegiumd  ald  aud§  bed  StabttateS  fiflieten,  toentt  et 
ftnbet  ba|  butd^  bie  SSoQaiel^ung  bet  (Semeinbe  ein  toefentlid^et  Schaben 
zugefügt  mütbe.  3n  biefem  fSfatte  ifl  bie  ©ad^e,  toenn  eS  fld^  um  einen 
Sefd^Iug  bed  Stabtt^etotbnetenfoQegiumd  l^anbelt,  butd^  ä^etmitttung  bed 
©iattl^altetd  bet  Sanbedbetttetung,  tDenn  abet  ein  Sefd^Iu^  bed  Stabt^ 
tateS  fifliett  toutbe,  bem  @tabtt)etotbnetenIoIIegium  gut  Sntfd^eibung 
t)ot)ulegen. 

gÄ  toutbe  bemetfl,  bafe  bet  Sütgetmeiflet  fld^  jut  SJoHate^ung  öon 
Sefd^lüffen  bet  5Jlitgliebet  be§  ©tabtateS  bebienen  tann.  «Hein  bet 
©tabttat  beato.  feine  ^itgliebet  nel^men  aud^  unabl^&ngig  babon  unmtttel^ 
bat  obet  mittelbat  teiC  an  bet  übettoad^ung  unb  Seitung  bet  93ettoa(tung 
bet  ^ngelegenl^eiten  bed  felbftdnbigen  SBitfungdlteifeS.  Sot  aQem  ht* 
liettt  bet  ©tabttat  aud  bet  aJlitte  feinet  SBitgliebet  unb  jenet  be«  ©tabt* 
tjetotbnetentoHegiumS  3nf petto ten  bel^ufS  ftänbiget  Äonttolle 
bet  einaelnen  Stoeige  bet  ©emeinbeöettoaltung.  gut  ben 
«inaeinen  SJettoaltungÄatoeig  toetben  meifl  mel^tete  Snfpettoten  befteHt. 
^u|etbem  toäl^lt  bet  ©tabttat  bei  befonbeten  Sniäffen,  toenn  bad  9t* 
meinbetool^l  fein  unmittelbate»  (Sinfd^teiten  etfotbett,  Äommiffionen, 
toeld^e  nad^  93eenbigung  il^tet  ^(tbeiten  bem  ©tabttat  übet  bie  SSoUat^ung 
beS  i^nen  etteUten  ^ufttageS  Setid^t  au  etftatten  ^ben.  9lebftbem  Be« 
ftel^en  aud^  flftnbige  Übettoad^ungdtommiffionen. 

%ud^  aum  3^^(I  bet  SSotbetatung  unb  ^nttagfteUung  im  Stabttate 
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Beileiden  ©eftionen  für  Befonberc  Sctroaltunggswcige,  bcrcn 
fRitgUebet  t)om  Sürgermeiftet  aud  bet  Witte  bed  Siabttated,  unb,  ioenn 
ed  bie  Untftftnbe  etfotbem,  aud§  bed  StabttierotbnetenfoQegtumd  Beftellt 
toerben,  iebod^  mit  bet  Slobalität,  bag  fi(i^  in  jebet  @e(tion  menigfien^ 
ein  SRitjUeb  beö  StabttatcÄ  tefinbcn  mufe.  3n  üiele  bicfer  ©eftionen 
(dttd^  Aommiffionen  genannt)  toetben  inbed  a\xä)  !ßerfonen  berufen,  totlä^t 
htm  ©tabtbetotbnetenloQegium  nid^t  angel^öten.  3ebe  ©e(tion  n^äl^tt 
einen  Obmann  aud  il^xet  Glitte ;  bet  Sflrgetmeiftet  ^t  jebod^  baS  Siedet, 
in  aßen  Aommif{lonen  unb  ©eftionen  ben  93otfi|  ^u  fftl^ten.  68  gibt 
u.  a.  eine  ftatiftifd^e  Jtommifjton,  eine  fojiat^untanitäte  Aommiffion, 
eine  jlommiffion  füt  aUgemeine  unentgeltlid^e  S)ienft»  unb  SttbeitS« 
öermittlung. 

lY.  2)ad  eigentliche  93ettt)altungSoTgan  ber  @emeinbe  ift  bet 
5)lagiftrat.  9Ran  !ann  bicfe  SSe^eid^nung  in  boppcltem  ©inne  nel^men. 
3unSd^ß  ift  ber  SRagiftrat  eine  nad^  beftimmten  gefe^Iid^en  Stegein 
organiperte  Sel^ötbe  mit  einer  gefe^Iid^  feflgcfteKtcn  flompetens.  ©obann 
abct  begteift  man  untet  biefct  Sejcid^nung  aud^  bie  ©efamtl^cit  ber  ©e« 
meinbebcamten  ol^ne  SlüdEfid^t  barauf,  ob  biefelben  fpejictt  mit  ben  ®e* 
fd^&ftcn  beS  2Rogiflrate8  in  bem  erftertoäl^nten  ©inne  betreut,  ober  ob 
fie  |)i(f8otgane  im  (Sebiete  bet  bem  ©tabttate  obet  bem  ©tabtbetotbneten« 
toHegium  aufaHenben  ängelegcnl^eiten  jinb,  obet  enblid^  ob  il^nen  Munitionen 
beiber  9ltt  jugetoiefen  flnb. 

3118  befonbetet  SSel^ötbe  Jommt  bem  2Jlagifttate  ftaft  ©efe^eö  ^n: 

1.  S)ie  Sefotgung  bet  bet  ®emeinbe  augetoiefenen  @efd^äfte  bet 
ftaattid^en  (t)oIittfd^en)  »ettoaltung  (jicl^e  «bfd&nitt  V);  in  biefen  ©e* 
fd^äften  gel^t  bet  dnfiantenioeg  an  ben  ©tattl^altet  unb  n^eitetl^in  an  ben 
aJliniflet; 

2.  bie  «^anb^bung  bet  Sofatt^olijei,  fotoeit  felbe  nid^t  t)on  Ste^ 
gietungSotganen  befotgt  loitb  (pel^e  Slbfd^nitt  V);  in  biefen  angelegen« 
l^eiten  gel^t  ber  ^nftanaentoeg  an  ba8  ©tabtberorbnetentottegium  unb 
toeiterl^in  an  ben  Sanbe8aufd^u|. 

3(ufierbem  ^at  bet  SRagifttat  jene  @efd^äfte  bed  felbft&nbigen 
SBitfungSiteifeg  ber  (Semeinbe  gu  beforgen,  toeld^e  il^m  befonberö  ju«^ 
geta)iefen  finb.    2)er  änftanjentoeg  ifl  ber  sub  2  ertt)ftl§nte. 

Der  3RagiPrat  befielet,  mit  bem  Säürgermeifler  an  ber  ©t)iie,  au« 
einem  red^tSlunbigen  SSijebürgermetfter  unb  ber  nötigen  Stnjal^I  t)on 
red^tdtunbigen  SlAten.  SDer  Sürgermeifter  ifl  ber  unmittelbare  SSorftanb 
bed  SRagiftrated ;  et  ifl  für  bie  @efd^ftftdgebatung  beSfelben  tieranttoortlid^. 
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Untet  feinet  Settung  uttb  SSeranttoortung  Beforgt  ber  ^agifhat  fpe^icO 
bie  @efd^äfte  ber  flaatlid^en  SJettoaltung. 

9la(ä^  bcm  Sefe^  bom  22.  5Jläta  1889  26831.  9lr.  20  bettreten  ben 
S3ürgermeifler  oud§  in  feiner  gunttion  ote  ßeiter  unb  Sorfijcnbcr  bd 
5JlagiflratÄ  bie  getoftl^Iten  Sürgermeiper^Stettbertreter,  unb  eS  tfl  baru« 
bie  ©teile  bed  red^tdtunbigen  Stiaebürgerntetfterd,  totlä^tt  na(i^  ber  0^ 
meinbeorbnung  ein  auf  ScbenSacit  ongefteHter,  in  ber  für  ben  eintritt 
in  ben  ))olitifd^en  StaatSbienft  tiorgefd^rtebenen  SBeife  qualifiaierter  Seamter 
fein  ]oU,  feitl^er  nid^t  Befe^t.  Sie  eben  ertoäl^nte  Cualifilation  ifi  ont^ 
für  baS  9ntt  eined  aiagiftratiSrated  erforberlid^.  S)ie  SRagiftrat^rftte 
werben  bom  StabttierorbnetenloIIegium  auf  Sebendaeti  ernannt  unb  et* 
l^alten  Sefolbungcn.  ©cgentüärtig  finb  12  5Jlagiflrat8rat8fletten  f^ftcmi- 
ftcrt,  toobon  öier  in  ber  fcd^ften  Äangllaffe  mit  einem  öon  6400  äl 
bis  8000  Ar.  fleigenbcn  ©el^alt,  unb  ad^t  in  ber  fieBenten  »langftaffe 
mit  einem  (Sel^alte  bon  4800  Bid  6000  Jh.  S)aneBen  geBül^t  ben  Be- 
amten ber  fed^jlen  Äangllaffe  ein  Söol^nungSBeitrag  öon  1400  Ar.,  jenen 
ber  fieBenten  ein  äBol^nungSBeitrag  bon  1200  Jh.  9lad^  ber  @efd^5ft^ 
orbnung  beS  ?Wogiflratc8  t)om  29.  5Kära  1864  !ann  in  Scrl^inberung^* 
fftUen  ben  9tat  ein  ^agiftratdfelretär  tjettreten  unb  l^at  bann  @i$  unb 
Stimme  bei  ben  JoHegialen  ^Beratungen  bc8  5Jlagiftrat8.  ©^flemifiert 
finb  23  ©cfretdtftcKen  in  ber  ad^ten  Slangllaffe  mit  einem  ©el^altc  öon 
3600  Big  4400  Sh,  (SBol^nungöBeitrag  1000  Ar.). 

S)ic  (Sefd^äftc  bc8  3Jlagiftrat8  finb  gegenwärtig  in  19  «cferatc  ein- 
geteilt; aufeerbcm  Beftel^en  9Jlagiftrat8»6H)ofituren  für  atoei  in  beniesten 
3fa]^ren  eintoerleiBte  ©tabtteilc. 

S)er  aSürgermeifter  tocifl  ben  ?Wagiftrat8rdten  bie  Slcferate  au.  3)ie 
©efd^äftöBcl^anblung  ifl  eine  t)erfd§iebene ,  je  nad§  ber  9latur  ber  An* 
gclegenl^cit.  JBßid^tigere  ©ad^cn  finb  ber  foUegialen  Beratung  ju 
unteraiel^en.  9K8  fold§e  toerben  in  ber  ©efd^ftftSorbnung  u.a.  Beaeid^nct: 
ßrftattung  bon  ®utad^ten  unb  äntrdgcn  an  öorgefe^te  SSel^örben;  Scr» 
fügungen  ^ux  S)urd^fül^rung  ober  Slntoenbung  gefe^Ud^er  ober  abmini« 
ftratitjer  SSorfd^riften;  ©treitigleiten  in  Slngelegenl^eiten,  meldte  bem  @e* 
Biet  ber  flaattid^en  (politifd^en)  SJerttaltung  angel^ören;  9lbfd^Iie§ung, 
©encl^migung  ober  3luflöfung  tjon  Sertrdgen;  grteilung  öon  Sau=  ober 
93en)o]^nungdBelüiI(igungen,  gemerBlid^e  Jlonaefftonen,  Sntfd^eibung  über 
getocrbUd^e  SetrieBSanlagcn ,  ©inaiel^ung  bon  ©etoerBered^ten ;  gntfd^ei« 
bungcn  über  jpartcteingaBcn,  gegen  toeld&e  ein  Slelurd  auWfftg  i|t;  3tn« 
träge  auf  (Einleitung  bed  Si^aM^Iinarberfal^rend  gegen  ^agiftratSBeamte ; 
aSefe^ungöborfd^läge;  ©elbantoeifungen.    Slufecrbem  l^at  ber  Sürgermeifler 
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bad  ated^t  ju  bfftitnmen,  ba|  eine  Sitflelegenl^eit  toeU^et  Sri  immex  bet 
loQegtalen  Setatung  gu  untetatel^en  fei. 

%Qe  anbeten  aingetegenl^eiten  finb  auS  bem  Stefetate  unter  93er« 
anttDortung  bed  Slagiftratdrated  felbfiönbtg  ju  erlebigen;  nur  iBerid^te 
an  ^öl^ere  Sel^örben  finb  immer  bem  Sftrgermeiflet  jur  Senel^migung 
Hot^ulegen. 

9ln  ben  ©i^ungen  muffen  neBfl  bem  SSorfiJenben  (59ürgermeifler 
ober  beffen  ©teHöertrcter,  unb  wenn  aud^  biefc  berl^inbert  pnb,  einem 
^agifiratörat)  tiier  SRagiflrat^rftte  teilnel^men.  93efd^Iüffe  lommen  burd^ 
@timmenme]^r]^ett  au  ftanbe;  Bei  Stimmengleid^l^eit  entfd^eibet  bie  Stimme 
bcö  SSorft^enben.  5E)er  Sürgermeifler  ifl  unter  feiner  SSeranttoortung  Be» 
rcc^tigt,  Sefd^iaffc  bed  3Jlagiftrat8  )u  fixieren  unb  ben  (Begenftanb,  je 
nad^bem  er  beut  felbflfinbigen  obet  flBertragenen  aOßirlungSlreiS  an* 
gel^ött^  an  ben  ©tabtrat  ober  an  ben  ©tattl^alter  gu  (eiten. 

S)er  ©runbfa^  ber  Serantmortüd^feit  be8  93ürgermeifler8  für  bie 
(Sefd^ftft^gebarung  beS  SRagißratd  im  allgemeinen,  unb  für  bie  Seforgung 
ber  (8efd^&fte  beS  übertragenen  aBirfungSfreifeS  im  befonberen  toirb  burd^ 
biefe  Siegelung  ber  @efd^ftftdbe]^anblung  tatf&d^Iid^  fel^r  eingefd^rftntt. 
StüdEfid^tlid^  ber  ber  (oUegialen  Sefd^lu^faffung  unterjogenen  angelegen« 
l^eiten  lann  er  nur  in  ben  fJäHen,  too  feine  Stimme  entfd^ieben  l§at,  öer* 
anttoortlid^  fein ;  im  fSfalle  ber  Siflicrung  eine»  Sefd^tuff eÄ  l^ätte  er  nur 
infofern  bie  Seranttoortung  ju  tragen,  aU  burd^  ben  bamit  öerBunbenen 
Suffd^ub  ber  SSoQaiel^ung  ein  9lad^teil  ertoüd^fe,  benn  bie  (Sntfd^eibung 
felbft,  unb  infotoeit  aud^  bie  Seranttoortlid^Ieit,  beöolöieren  auf  ben 
©tabtrat,  beatt).  ben  ©tattl^alter.  SBad  aber  bie  nid^t  ber  toKegiaten 
aSeratung  ju  untcrgiel^enben  Slngelegenl^eiten  betrifft,  fo  erfolgt  bie  (5r* 
lebigung,  toie  ertoftl^nt,  nur  unter  SJeranttoortung  beS  aJlagifiratSrateg. 

2)ie  amtUd^e  Sfttigleit  ber  SRagiftratdrdte  ift  nid^t  auf  bie  bem 
^agiftrate  aU  fold^em  gugetoiefenen  @efd§äfte  befd^tftntt,  fie  finb  \)itU 
ttit^x  aud^  mit  ben  $(genben  bed  ©tabtrated  befaßt.  2)ie  t)om  ©tabtrat 
l^ierju  beflimmten  TOagiftratSräte  fül^ren  nftmlid^  aud^  bie  3leferate  über 
bie  bem  SBirlungdlreife  bed  ©tabtrated  3Ugen)iefenen  SertoaItungd}n)eige, 
unb  ^ben  bann  als  Steferenten  in  ben  ©i^ungen,  gleid^ 
ben  ^itgliebern  bed  ©tabtrateS,  eine  entfd^eibenbe 
©timme. 

V.  über  bie  SJermtniffe  ber  ©emeinbebeamten  flberl^aut)t 
tfl  foIgenbeÄ  ju  bemerlen: 

2)aÄ  2)ienflt)erl^5ttni8  ber  Beamten  au  ber  ®emeinbe  ifl  nad^ 
ber   ai^wii«^    übereinftimmenben    3ubilatur    ber    l^öd&flen    ©crid^töl^öfe 
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t)tit)atred^tltd^et  9latut.  2)atan  toitb  butd^  ben  nmftanb  nid^tl 
ge&nbert,  bag  auf  bie  Sntlaffung  obet  einfitoeiltge  Snt^ebung  t^om  Sienße, 
bann  auf  bic  SSel^anbtung  im  gattc  bct  S)icnflunfa^t6!eit  ober  eintreten« 
bet  Sntbel^tid^fett,  fotoie  auf  bie  iBel^anblung  bet  Sßittoen  unb  SBatjen 
im  Qatit  bed  SlBlebenS  beg  Beamten  —  fofem  et  nid§t  auf  Zaggelk 
obet  beftimmte  3^it  gegen  Sßod^en^  obet  9lonatS(ol^n  aufgenommm 
tt)otben  n^at  —  bie  g(etd^en  ®tunbfft|e  9lnU)enbung  finben  tote  bei 
Staatsbeamten. 

S)em  StabtöetotbnetenloUegium  ifl  aufeet  bet  6rnen* 
nung  bet  ffllagifttatÄtäte  au(%  jene  bet  SJotPel^et  bet  unter* 
geotbneten  ämtet  unb  9lnftalten  botbel^alten.  S)emfelben  lommt 
tüdEftd^tlid^  bet  t)on  il§m  angefleOten  93eamten  aud^  bie  SSefd^Iugfaffimg 
übet  bie  SSetfe^ung  in  ben  seitlid^en  obet  bauetnben  %uV* 
flanb,  übet  bie  ßntlaffung,  fetnet  abet  aud^  übet  bie  Setoitli* 
gung  bet  Se^üge  bet  SBitioen  unb  äBaifen  betfelben  ju. 
atüdfid^tlid^  al(et  anbeten  S3eamten  übt  biefe  Sted^te  bet  €tabt- 
tat  auÄ.  ?lid§t  notmalmäfeige  Spenfionen,  Quie^a^ntengel^attct ,  ^to» 
tiiftonen  ufto.  tonnen  übet^upt  nut  ))om  @tabtt)etotbneten!oQegium  if 
tt)iUigt  n^etben.  @egen  entfd^eibungen  bed  StabttateS  übet  93e]üge  t^on 
äBittoen  unb  äOBaifen  t)on  Beamten  fann  bet  äBeg  bet  S3etufung  an  baS 
©tabtüetotbnetenfottegium  betteten  toetbcn. 

9lad^  bet  füt  bie  ©emeinbebeamten  unb  »bienet  geltenben  J)i8ji* 
ptinatotbnung  bom  29.  aJl&ta  1864  üben  baÄ  ©tabtbetotbneten* 
{oQegium  unb  bet  Stabttat  baS  2)id3i))Iinatted^t  je  tüdEftd^tlid^  bet  bon 
i^nen  etnannten  Seamten.  3)ie  (Stteitung  einet  münbUc^en  9tüge  ober 
eines  fd^tiftlid^en  SJettoeifeg,  fetnet  bie  6el^alt8*  obet  Söl^nungÄfpettf 
unb  bie  ©u8))cnfion  tjom  9lmte  flel^cn  jcbod^  bem  Sütgetmeiflet  ju,  loeU^er 
in  ben  beiben  legten  Sfällen  fogleid^  bie  ^n^eige  an  ben  Stabttat  bel^ufs 
weitetet  Sntfd^eibung  au  machen  l^at.  (Sine  Aommiffion^  beftel^enb  aui 
att)ei  Stitgliebetn  beS  Stabttated  unb  jtoei  ^nagifttatdt&ten  l^at  in  jenen 
SäUen,  in  toeld^en  bie  Sntfd^eibung  bem  @tabtbetotbnetenIonegium  ober 
bem  Stabttate  aulommt,  bie  Stl^ebungen  au  ))flegen^  übet  beten  dx* 
gebnid  untet  SJotfi^  beS  59ütgetmeiflet8  a^  betaten,  unb  fobann  il^n 
Snttäge  a^  fleUen.  Segen  öom  ©tabttate  öetl^ängte  S)iÄai<'litttttPtofen 
lann  binnen  8  Zagen  bie  93etufung  an  baS  StabttietotbnetenloQegittm 
eingebtad^t  toetben.  Segen  5E)tSail>Kttatfltafen,  roetd^e  bet  »ütgetmeiflet 
obet  baS  ©tabtbetotbnetentoUegium  öetl^ängt  l^at,  ift  eine  SSetufung 
unauiaffig. 

S)iSail>Knatfltafen  finb  aufeet  ben  beteitS  ettoä^uten :  fltaftoeife  S3et* 


Seric^t  übet  bie  Setfoffungd«  unb  Senoaltungdorganifaiton  bet  6tabt  $tag.  129 

fe^una  im  J)ieiipe  (mit  gleid^et  ober  geritifieter  Sefolbung);  ©uÄpenflon 
öom  ?lmte  unb  (Stffaltt,  ©ienflentlajfung. 

93on  ben  fonftigen  iBeftimmungen  to&xt  iene  gu  ettoftl^nen,  toonad^ 
S)ienPcntIoffung  eintritt,  toenn  ber  SSeamtc  ^lebenbefd^äftigungen  Betreibt, 
xotlä^t  in  ^ribatagentien  ober  Aorrefponbenjen  Aber  amtlid^e  @egenßftnbe 
ausarten,  ober  mit  einer  ungegiemenben  Sinmengung  in  ^ritiatangelegen* 
l^eiten  t)erlnfl))ft  finb ;  femer,  n^enn  Aaffa«  ober  SSud^^altungSbeamte  mit 
6taatS)ia))ieren  «^anbel  treiben. 

Sie  gefamte  Seamtenfd^aft  iflin  fed^SStangtlaffen  eingereil^t, 
toeld^e  anndl^emb  ber  VI.  bis  XI.  SangHaffc  ber  Staatsbeamten  ent* 
fprec^en.  gür  jebe  aiangflaffe  pnb  brci  6e^oItSflufen  feflgefe^t,  unb 
itoar: 

bie      VI.  KangSHaffe:   8000,  7200,  6400  Ar., 
bie    Vn.  „  6000,  5400,  4800     „ 

bie  Vm.  „  4400,  4000,  3600     „ 

bie     IX.  „  3200,  3000,  2800     „ 

bie      X.  „  2600,  2400,  2200     „ 

bie     XI.  „  2000,  1800,  1600     „ 

2)ie  Aonaet)t))ra{titanten  unb  bie  3ngenieur^6Iet)en  bejiel^en  ein 
abjutum  bon  1400  Ar.  (nad^  2  Sagten  1600  Stx.\  bie  übrigen  ^rafti» 
lauten  ein  «biutum  t>on  1000  Ar.  (nad^  2  Salären  1200  Ar.)- 

9lebpbem  gebül^ren  ben  Beamten,  fofcrn  fic  in^ßrag  tool^nen, 
in  bie  ^enfiondbeaüge  nid^t  einred^enbare  SBo^nungSbeiträge,  unb  ^n^ar 
jenen 

ber     VI.  Sftangftajfc 1400  Ar., 

ber    vn.  „  1200 

ber  vm.  „  1000 

ber     IX.  „  800 

ber      X.  „  640 

ber     XI.  , 480 

2)er  Status  ber  Seamten  unb  jn^ar: 

1.  ber  Äoaeptbeamtcn,  befielet  auS  ber  bereits  crtoäl^nten 
Slnaal^I  öon  2JlagiflratSrdten  unb  .©elretären,  auS  19  aJlagi* 
flratSJommiffaren  (IX.  aiangHaffe),  20  SOlagiftratSlonaipiPen 
(X.  gtangttaffe)  unb  7  ^ralttfanten ; 

2.  jener  ber  ted^nifd^en  Beamten  jerfättt: 

a)  in    eine  3ngenieurabteilung :   2   »auräte   in    ber  VI.,    unb 
5  »aurdtc  in  ber  VH.  StangKaffe,  18  Oberingenieure  (Vm. 

©«Stiften  CXXII.  9 
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gianflttaffe),  16  3nBenieurc  (IX.),  16  «fflfientcn  (X.)  unb 
6  etetjcn; 
b)  eine  ©eometetoBteilunfl :  3  CBet*(Seometet  (VUL),  3  (Beometer 
(XL)  unb  2  «ffiflenten  (X.); 

3.  ienet  bet  93aubeamten  befielet  aud  13  Offiaialen  (teils  JX., 
ttxU  X.)  au8  10  aia^PP^n  (XI.)  unb  3  ^taftilanten; 

4.  bet  ©tatuS  bcx  ©anitätäbeomten,  unb  jtoat: 

träte:    1  ©tabtt)]§^filu8  (VH.),  25   ©tabtbejirlS&Tjte  (X.  m 

vm.  StangMaffe); 
Sietdtate:  7  Jierätate  (teite  IX.,  teifö  X.),  4  «fPflenten  (XI.); 
2  Sl^emüct,  tt)ot)on  bcr  erfte  in  bet  Vill.,  bet  jtoeite  in  bet 

X.  SRanflllaffe); 

5.  Sud^^altungg«  unb  Aaffabeamte:  1  ftäbtifd^et  9u(^ 
l^attunflgbiteftot  (VI.),  6  »otflänbe  (VH.),  16  Obetbeamte  (Vm.), 
47  äbiunlten  (IX.),  37  Ofpaiale  (X.),  37  3lfjeffiften  (XI.). 

6.  Äanaleibeamte:  6  Sotfiänbe  (aieflifttotut,  (5?})ebit,  ^toto^ 
lott  uftt).)  (Vm.),  39  flonaleiobiunite  (IX.),  41  Offiaiale  (X.),  39 
ataefftflen  (XI.  aianflllaffe). 


y.  «ngemeitteg  üüer  den  ttotitrlidien  mtUm^fvm. 
^ie  SofnOmliiei.  ^t  ftiim)ietett$  Hed  9Riigi#nite$  iti 
Siifa()»iU$eifadietu  ftüertragimg  ftaatlidier  fbtfguliai 
im  Hie  ^emeittüe.    ^a^  mttotuime  S$erorlitmttg$rei|t 

I.  2)ie  @d§eibung  bet  fommunalen  9(ufgaben  einetfeitd  unb  jenet 
beS  ©taatcö  unb  bet  atoifd^en  ©taot  unb  ©emeinbe  ftel^enben  tettitotiolen 
flötpctfd^aftcn  anbetfeitS  Betul^tc  nad^  bem  Steid^Ägemeinbeflefe^  bon  1849 
auf  bet  9lnetlcnnunfl  eine^  „natüttid^en  SBitJungSlteifeÄ"  bet  ©cmeinbe, 
tDeld^et  alted  umf äffen  foUte,  xoa^  bie  i^nteteffen  bet  @emeinbe  aun&d^ft 
betül^tt  unb  innetl^alB  il^tet  ©tenaen  boöftänbig  butd^fül^tbot  ifl,  unb 
toeld^et  nut  mit  Stüdfid^t  auf  bag  ®efamttt)ol^l  bie  nottoenbiflen  9e» 
fd^tänlungen  butd^  bad  @efe^  etl^ölt.  S)iefet  @tunbfa^  ifl  in  bie  ®e* 
meinbeotbnunß  füt  jptag  l^etübctjenommen  tootben.  SBenn  aud^  biefet 
@a|  in  feinet  Slllflemeinl^eit  etft  in  ben  fpeaietten  Seftimraunflen  bet 
©emeinbeotbnunfl  übet  bie  einaelnen,  bem  felbflänbigen  SBitlungÖfteife 
anjeptenben  Slngelcgenl^eiten  feine  ßtgdnaunj  fud^en  mu^/  fo  ifl  et  bo^ 
aud^  an  unb  füt  fid^  nid^t  ol^ne  SSebeutung,  inbem  et,  fotoie  bet  lotte* 
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fponbietenbe  @ninbfa^  bed  9leid^dgemeinbeaefe^ed  t)on  1862  bie  Quette  ber 
in  ber  ^tüjiS  be«  «eid^Sgctid^teS  unb  be8  SJettoaltunBÄß^ri^t^^ofeg 
rüdEfld^tlid^  attet  (Semeinben  aur  (Seltunj  ß^^^^d^ten  Sfted^töanfd^auunB  ifl, 
ba§  bie  (Scmeinbc  aud^  in  angelegenl^eiten,  toeld^e  nid^t  au8brü4Iid§  il^xem 
aDSttfungSlreife  augctoiejen  jtnb,  fld&  Betätigen  lar.n,  inlotoeit  eben  nid^t 
ein  @efe^  entgegenflel^t^  ba|  il^r  baxum  inSBefonbere  aud^  baS  9led^t  bet 
freien  Weinungd&ugerung  unb  bag  ^etitionSred^t  aufteilen,  tüeld^e  ben 
©taatSBürgem  burc^  bie  SSerfajfung  gewäl^rleiflct  flnb. 

Sie  ^ager  ®emeinbeorbnung  unterfd^eibet  innerl^alb  bed  natürlid^en 
aBirlungSfreifeS  ber  (Semeinbe  bie  SJertoaltung  ber  „©enteinbeangelegen* 
l^eitcn"  unb  bie  Sertoaltung  ber  ßolalpoliaei.  Qu  ben  erfleren  jäl^lt  fle 
bie  fid^  auf  ben  ®  emeinbet^erbanb  (eaiel^enben  angelegen« 
l^eiten  unb  bie  Sertoaltung  bed  @emeinbet)ermögend  unb 
bed  Semeinbe  gut  ed.  Sd  erließt  ^  bag  ^ier  unter  ber  Seaeid^nung 
„©emeinbcangelcgenl^eiten"  ftJeaieÖ  bie  3lngclegenl^eiten  ber  ®e* 
meinbe  aU  I5r))erfd§aftUd^en  SSerBanbed  gemeint  ftnb.  2)iefe 
beforgt  bie  @emeinbe  felbftftnbig  burd^  bie  bon  i^r  getodl^lten  Organe 
unb  bie  benfelben  untergeorbneten  ^mter  innerl^alb  ber  burd^  bie  &t* 
mcinbeorbnung  feflgejc^ten  ©rcnaen. 

SBir  tuenben  und  bem  a^^iten  ber  ertoftl^nten  @ebiete,  ber  So!al^ 
t^otiaei  aWf  ftJeaieÖ  ber  Sfrage  ber  Übertragung  ber  (ßolal*) 
^oliaeibertualtung  an  bie  @emeinbe.  3)arau8,  baB  bie  prin^ 
aijjieÄe  ©eterminierung  beS  natürlid^en  SBirtungSlreifeS  ber  Semeinbe  in 
ber  @emeinbeorbnung  für  $rag  burd^aud  gleid^tautenb  ift  mit  jener, 
toeld^e  bad  Sleid^ggemeinbegefe^  bon  1849  enthält  ^  ergibt  ftd^,  ba| 
flrunbfä^Iid§  bie  ganae  Sotalpoüaei  in  eben  jenem  Umfange,  toeld^en 
fie  nad^  bem  9leid^8gemcinbegefc|  ^t,  aud^  in  ^rag  bem  felbftän» 
bigen  SBirlungdfreife  ber  Semeinbe  angepre.  (Sd  bebarf  bied 
einer  befonbcren  ^erborl^cbung ,  toeil  jtd^  bie  ^rager  Semeinbeorbnung 
felbfl  nid^t  mit  l^inreid^enbcr  Älarl^eit  barüber  auÄfprid^t ,  unb  toeil  bie 
toirftid^e  |)anbl^abung  ber  Sotalpoliaei  nur  aum  Seil  in  ^änben 
bed  ftäbtifd^en  AommunalamteS,  bed^agiftrateS,  liegt,  ^um  at^beren 
ieile  aber  einem  ftaatUd^en  Organe,  ber^oliaeibireltion,  übertragen 
ift.  ®ie  JJJrager  Semeinbeorbnung  fd^eibct  bon  bornl^ercin  bie  gunition  ber 
Solalboliaeibertt^attung  nad^  biefen  Seftd^t^punlten,  inbem  fte  ben  9ln« 
gelcgenl^eiten  ber  ßolalboliaei,  beren  Seforgung  ber  Semeinbe  obliegt, 
iene  SolalboUaeianftalten  gcgenüberflettt ,  ,,toeld^e  im  Stntereffe  ber  Se* 
meinbe  bon  ber  Sftegierung  geleitet  toerbcn".  ®ie  9lufaä]§lung  ber  ber 
Semeinbe  augetoiefenen  Ängelcgenl^eiten  a^iflt,  ba§  bie  5pragcr  Semeinbe* 
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otbnung,  gleid^  ben  anbeten  5flertei(^ifd^en  (Semeinbeorbnungen  unter 
^oliaei  nid^t  nur  obrigleitUd^e  fjfunltionen,  fonbern  aud^  9la|nal^nten 
flemeintoirtfd^üftlid^er  9lütur  begreift,  ©o  toerben  unter  ben  ber  (Semeinbe 
augetoiefenen  2otaI))oIi3eiangelegenl^etten  genannt :  2)ie  Sorge  für  ^flafle« 
rung  unb  (Srl^altung  ber  ©tragen,  für  Seleud^tung,  für  ßrl^altung  unb 
Steinigung  ber  ^auptabaugStanäle,  für  (Srl^altung  ber  ftübtifd^en  Srüden, 
93runnen^  äBafferleitungen  unb  fonftigen  9(nlagen,  bann  ber  öffentliti^en 
iBabeanftalten. 

Son  ben  eigentlichen  2oIaI))oUaeigefd^äften  werben  ber  @emeinbe 
augetoiefen:  S)ie  Äeinlid^IeitöpoUaei,  bie  ©efunbl^eitS*,  Seuer«-,  TOarfe, 
iBau«  unb  @tra|en))oliaei,  bie  9(ufftd^t  über  bie  (Semartungen^  über  3Ral 
unb  (SttDxä^i,  bie  fjfürforge  für  bie  9pprot)ifionierung,  bie  poliaeilid^n 
SSortel^rungen  aur  ^btuenbung  ber  bie  (Sid^erl^eit  ber  Sßerfon  ober  M 
(Sigentuntd  burd^  ÜBerfd^toemmung  ober  burd^  fonftige  (SIementareretgniffe 
bebrol^enben  @efal^ren.  Sie  @emeinbe  ^t  für  bie  aur  SrfüQung  tl^rer 
Obliegenl^eiten  im  @ebiete  ber  Solalpoliaei  erforbertid^en  ^nftalten  unb 
einrid^tungen  bie  nötigen  @elbmittel  aufaubringcn,  unb  ift  für  jebe  i]§r 
in  biefer  S3eaiel^ung  a^r  Saft  fattenbe  Unterlaffung  t^eranttoortlid^. 
^ert)orge]§oben  fei^  ba|  in  ber  obigen  Slufa&l^Iung  bie  @id^erl^eitS)ioIiaei 
nur  infofern  aufgenommen  erfd^eint,  ate  e8  Pd^  um  Slbtoel^r  ber  burd^ 
(SIementarcrcigniffe  brol^enben  ©efal^ren  Rubelt. 

(Sine  genauere  93eaeid^nung  jener  Slngelegenl^eiten  ber  Sofalpotijei, 
toeld^e  ftaatlid^en  Organen^  alfo  ber  Sßoliaeibireltion  aufaSen^  ifl 
in  ber  ^rager  @emeinbeorbnung  nid^t  entl^alten.  2)agegen  erfd^inen  in 
ber  einen  überbUdt  bed  gefamten  SBirlungdlreifed  ber  ^oliaeibirettionen 
überl^aupt  entl^attenben  äJerorbnung  t>om  10.  S)eaember  1850  3.  6370 
fotgenbe  bem  (Sebiete  ber  Solalpoliaei  angel^örenbe  9lngelegen* 
l^eiten  angefül^rt:  bie  Sufred^tl^altung  ber  öffentlid^en  Sid^erl^eit,  bie 
Sorge  für  bie  Sid^erl^eit  ber  ^erfon  unb  bed  (Sigentumd,  bie  ^anbl^abung 
ber  öffentUd^en  Orbnung,  (Sinfd^reiten  Bei  öffentüd&en  Äatamitdten, 
SfeuerSbrünften ,  ÜBerfd^toemmungen ,  Spibemien ;  ÜBertoad^ung  jenei 
©äffen,  5piä^e  unb  öffenttid^en  Orte,  too  getoöl^nttd^  ober  au8  fJieaieUcn 
änWffen  ein  größerer  Suf^mmenflut  t)on  SRenft^en  flattflnbet;  bie 
SBetDiQigung  a^r  Offenl^altung  t)on  (Saft^udlotaUtüten  über  bie  t)or^ 
gefd^riebene  S)ierrftunbe;  bie  ^anb^aBung  ber  Sittent)oIiaei  unb  einaelner 
©ebiete  ber  ®eflnbe<)oliaei,  fotoie  bie  5lu8üBung  friebenörid^terlid^er  Sunt 
tionen,  im  gaHe  fid^  ^Parteien  aur  Sd&lid^tung  il&rer  Streitigleiten  au 
bie  SßoUaeibireltion  toenben.  9leB{lbem  Bleibt  aBer  nad^  audbrüdEIid^er 
Seftimmung  ber  $rager  @emeinbeorbnung  aud^  in  jenen  (SeBieten  ber 
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Solol^ioltaei,  toeld^e  bet  @emeinbe  übettDiefen  finb,  bet  9legtetung  bie 
ftonttotte  unb  (Kntotthtng  bott^  too  fie  eine  fold^  etfotbetUti^  finbet, 
tfoxbtf^alUn. 

Sine  aUetl^öd^fte  Sntfd^Iielung  bom  19.  3anuat  1866  intenbiette 
eine  aiefltingietunB  bet  Äomlictena  bet  ^olijeibiteltionen  in  ÜBtalpoli^tu 
fad^en;  ed  fottte  au8  bem  äBitlungdlteife  bet  ^oliaeibiteltionen  aUed  auS< 
Qef (Rieben  toetben,  tuad  als  IoIa()ioIiaeiUd§e  Munition  int  Sinne  bed 
^teid^Sgenteinbegefe^eS  bon  1862  bet  (Semeinbe  ol^ne  (Sefftl^tbung  bet 
l^öl^eten  StaatdtüdEfid^ten  ilbetlaffen  ipetben  tann.  Zatfäd^Iid^  toutbe 
eine  neue  abgtenaung  beS  SSithingdlteifed  bet  ^oliaeibitettion  unb  bet 
<Benteinbe  gettoffen  (ftunbmad^ung  bed  Stattl^alteteititäfibiuntS  bom 
8.  Sebtuat  1868  8®»!.  9lt.  5),  nod^  wetd^et  infebefonbete  bie  Sitten* 
ttnb  bie  @eftnbe)ioIiaei  butd^  bie  @enteinben  gel^anbl^abt  metben  foQten. 
2)iefe  neue  Sbgtenjung  ift  jebod^  nid^t  jut  toitltid^en  SuSfül^tung 
flelangt. 

2)ie  Aoflen  bet  bon  bet  Stegietung  geleiteten  Solalpoliaeianftalten 
l^at  bie  (Semeinbe  )u  Beftteiten;  angetoenbet  toitb  biefet  @tunbfa^  bet 
$taget  (Semeinbeotbnung  ft^eateU  auf  bie  Aoften  bet  Stl^altung  bet 
I.  I.  Sid^etl^eitStoad^e  (bet  Sal^teöbeittag  bet  ©emeinbe  bettftgt  tunb 
125  000  Sit.). 

n.  2)et  übetttagung  ftaatlid^et  Aufgaben  an  bie 
@emeinbe  toutbe  beteitd  oben  (^bfd^nitt  IV)  gebadet,  ^iet  ift  im 
einaetnen  nod^  foIgenbeS  ju  etto&l^nen.  Sielet  man  auf  bie  Sintid^tungen 
bet  anbeten  @emeinben^  fo  l^ätte  man  innetl^alB  bed  ;,ilBetttagenen 
SBittungSlteifed''  bet  Statutatgemeinben  atuei  Jlategotien  bon  ^^unltionen 
in  untetfd^eiben:  aun&d^ft  fold^e,  beten  S3efotgung  aud§  auf  bem  Sanbe 
ben  @emeinben  im  übetttagenen  äBitlungSiteife  augetoiefen  ift,  unb  bann 
fold^e,  bie  nut  ben  mit  eigenen  Statuten  becfel^enen  Stftbten  übetttagen 
flnb/  to&l^tenb  fie  auf  bem  Sanbe  bon  ben  ftaatUd^en  SJettoattungdbel^ötben^ 
ben  Seaitfö]^au)itmannfc^aften^  betfel^en  toetben.  S3om  Stanb)iunlt  bet 
dintid^tungen  bet  Statutatgemeinben  felbfl  Bettad^tet,  ifl  biefe  Untet« 
fd^eibung  nid^t  bon  gtogem  93elang.  Sagegen  mad^t  fid^  aOetbingS  ein 
Untetfd^ieb  BemetIBat  atoifd^en  bet  S3efotgung  bet  (Sefd^dfte  butd^  bie 
93e)ittSl^aut)tmannfd§aft,  unb  butd^  ben  ^agifttat;  mäl^tenb  nämlid^ 
etftete  in  mand^en  Sgenben  butd^  bie  ^itn^itlung  lotalet  Otgane  (b.  i. 
iene  bet  @emeinbe)  enttaflet  toetben,  muffen  in  bet  Stabt,  too  bie 
))oUtifd^e  aSel^ötbe  felBft  ein  Jlommunalamt  ift,  aUe  (Sefd^dfte  bon  biefet 
felBft  gefftl^tt  toetben. 
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^Qetbingg  l^at  anberfeitd  bet  fraget  ^agiflrat  bie  (Sefd^äfte  bn 
t^oUtifd^en  SSertoaltung  bod^  nid^t  in  imettt  t>oUtn  nmfange  ^u  befotgen, 
ipte  bie  S3eaiTföl^au)itmannfd^a?teii.  (Sd  toieberl^olt  {td^  in  biefem  (Stbittt 
badjenige,  toad  totr  im  @ebiete  bet  SotaI))oU)eit)emaUung  beobad^tet 
l^aben:  fnnai^ieS  {tnb  bie  (Befd^&fte  bei  folitifd^^n  SSettoaltung  bem 
jlommunalamte ,  b.  i.  bem  üRagiftrate  übertragen,  babei  tft  jebod^  bie 
SJeforgung  berfelben  atoif(%en  5Slagiflrat  unb  ^olijeibirettion  flcteili 
Sem  Wagiflrate  fommt  bie  f olitifd^e  SSertoaltung  mit  Su^fd^Iug  bet 
nad^ftel^enben,  ber  ^otijeibireltion  ^ugetoiefenen  Slngelegenl^eiten  ^u:  bet 
StaatÄpolijei  im  engetcn  ©inne,  beS  SWelbungö*  unb  ^afemcfenS,  bet 
SSeteiuÄ»,  SetfammlungS^  ^teft*  unb  Sl^eatet^angelegenl^eiten,  ber  %u]* 
ftd§t  rüdftd^tlid^  ber  SSerfertigung  unb  bed  fragend  t^erbotener  äBaffen, 
fotoie  rüijtd^tlid^  ber  ©d^änlen,  @aft»  unb  Cinlel^rl^äufer,  unb  ber  öffent» 
Kd§en  SJerfammlungS*  unb  SSelufiigungSorte. 

3n  ben  äBirlungdIreig  bed  Wagiftrated  gel^ören  fonad^  inSbefonbere: 
bie  @et9erbeangelegenl§eiten ,  bie  3Bajf erf ad^en ,  bie  fonfefftoneQen  Sn* 
gelegenl^eiten  /  bad  Jtonfiriptiond«  unb  9lefrutierungdgefd^äft,  bie  %n* 
gelegenl^eiten  ber  ^ilitäreinquartierung  unb  ber  S?orf)ianndIetfiung, 
SRUitärta^en ,  ^eimatSangetegenl^eiten,  bie  @efd^&fte  ber  Solt^a^^ung, 
9(ngelegenl^eiten  ber  Watrilen,  Sanit&tdangelegenl^eiten. 

S)er  @emeinbe  obliegt  indbefonbere  aud^  bie  Sinl^ebung  unb  Slbful^ 
ber  birelten  Steuern. 

®ie  Äoflen  ber  ffleforgung  ber  il^  jugetoiefenen  flaatlid^cn  (Sefd^fifte 
]^at  bie  @emeinbe  felbft  ju  tragen;  gegentoärtig  ift  eine  parlamentarifd^e 
SHtion  im  Swge,  um  ben  ©tatutargemeinben  ben  6rfa^  biefer  Äoften 
aud  Staatsmitteln  au  {td^ern. 

ni.  gfir  bie  Aommunalbertoaltung  ftnb  im  aUgemeinen  bie 
StaatSgefe^e  ma|gebenb.  %nä)  bann,  toenn  bie  @emeinbe  $rag  bon 
ber  ®eltung  einjetner  attgcmeincr  SanbeSgefe^e  aufgenommen  ift,  tritt 
barum  nod&  nid^t  baS  Äed^t  ber  autonomen  Siegelung  ber  betreffenben 
Slngelegenl^eitcn  ein,  fonbem  e8  lann  junäd^ft  bie  Regelung  burd§  ein 
befonbered  SanbeSgefe^  erfolgen.  @o  gilt  beifpielgtoeife  für  $rag  atDOt 
nid^t  bie  allgemeine  Sauotbnung  für  baS  Äönigreid^  Söl^men,  bie  äan* 
t)olijei  ift  jebod^  für  $rag  burd^  ein  befonbcreS  ßanbeSgefe^  geregelt. 

3u  allgemeinen  Slnorbnungen  innerl^alb  ber  gefe^lid^en  Seftimmungen 
ift  jiebod^  bie  ®emeinbe  in  Slngelegenl^eiten  bed  felbflönbigen  SEBirfungS« 
fteifcÄ  in  ber  Siegel  bered^tigt.  Stm  ©ebiete  ber  toirtfd^aftlid^en  SJer^ 
toaltung  erläßt  fie  fol^in  genauere  3nflruItionen  im  Äal^men  ber  Se* 
ftimmungen  ber  @emeinbeorbnung.   über  bad  autonome  SSerorbnungS« 
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red^t  im  @e6iete  bet  Sofalt^oliaei  ifl  foIgenbeS  au  Bemetlen. 
5Da8  aieid^SBemeinbejefe^  bon  1849,  bejfen  pxin^xpitUt  auffaffunj  bc8 
©cmeinbetej^t»  auc%  auf  bie  ^rajet  ©emeinbcorbnutifl  öon  dinflut  toax, 
entölt  über  ha%  ^oliaeiberorbnungdred^t  ber  ®emetnbe  nid^t  fo  Ilare 
SSeflimmungen  toxt  bie  ie^t  geltenbe  böl^mifd^e  ®emeinbeorbnung  t)on 
1864.  aSenn  bort  öon  SWafercBeln  unb  Serfüjungen  bie  Siebe  ifl,  toeld^e 
ber  iBürgernteifler  aut  ^anbl^aBung  ber  !SoIaI))oIiaei  trifft,  fo  lönnte 
eS  aun&d^fl  a^^if^I^^^ft  erfd^einen,  oB  l^ier  unter  SSerfügung  aUgemeine 
9(norbnungen  gemeint  feien;  aUein  bafür,  ba|  bem  fo  fei,  fprid^t  bie 
toeitere  iBeftimmung  beS  @efe^eg,  toetd^e  t)on  ber  Übertretung  fold^er 
9[}etfügungen  l^anbelt.  9ud^  bie  $rager  @emeinbeorbnung  ft^tid^t  in 
§  148  t)on  Übertretungen  ber  aur  ^anbl^abung  ber  SoIaI))oIiaei  getroffeneu 
ajlaferegeln  unb  SBerfttgungen ,  unb  im  Sufömmenl^altcn  mit  §  82, 
tDtlä^tx  bie  ^ftid^t  a^t  Befolgung  ber  t)on  ber  @emeinbe  innerl^alb  beS 
il^t  gefe^Iid^  aufiel^enben  aBirlungSlreifeS  getroffenen  Snorbnungen 
flatuiert,  ergibt  ftd^  l^ier  atoeifcUog,  bat  b^mit  baS  SBerorbnungS* 
ted^t  ber  @emeinbe  normiert  toerben  tooQte.  S)anad^  gilt  alfo  für 
$rag  berfelBe  @runbfa^,  toeld^en  bie  böl^mifd^e  @emeinbeorbnung  t>om 
Saläre  1864  entl^ält,  nämlid^,  ba|  bie  Semeinbeoertretung  innerl^alb  ber 
6eflel^enben  @efe^e  ortdpoliaeilid^e,  für  ben  Umfang  ber  ®emeinbe  gültige 
9}orfd^riften  erlaffen  lann.  (Sin  Unterfd^ieb  befielet  atterbingd  rüdftd^tUd^ 
ber  Straffanition.  S)iefe  mug  nad^  ber  allgemeinen  @emeinbeorbnung 
in  ber  einaelnen  5poliaeiorbnung  audgefprod^en  »erben,  toäl^renb  bie 
^Jtager  ©emeinbeorbnung  bieSfattS  fd^on  felBfl  eine  attgemeine  Scflimmung 
trifft.  2)ie  in  ber  @emeinbeorbnung  t)on  1864  entl^altene  (Sinfd^rönlung, 
toonad^  bad  $oIiaciöerorbnung8red^t  ber  6emeinbe  nur  infotoeit  pla^greift, 
als  nid§t  bie  ^anbl^abung  ber  OrtdpoUaei  lanbedfürftUd^en  Organen  au^ 
getoiefen  ifl,  trifft  aud^  für  bie  ©emeinbe  $rag  au. 

3Jlitunter  ifl  ber  (Semeinbe  baS  grlaffen  bon  ^oliaeiberorbnungen 
über  getoiffe  Slngelegenl^eiten  gerabeau  aut  $f[id^t  gemad^t.  ©0  obliegt 
il^r,  4>ttnblungen  unb  Unterlaffungen ,  toeld^e  nad^  ben  örtlid^en  2Jer* 
l^ftttniffen  leidet  eine  geuergbrunfl  beranlaffen  fönnen  unb  nid^t  fd^on 
burd§  bad  @trafgefe^  ober  (lolitifd^e  SSerorbnungen  unterfagt  finb,  burd^ 
Befonbere  im  umfang  ber  @emeinbe  gültige  SSorfd^riften  a^  berBieten. 
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^  S)ie  Setfaffung  ber  a[5§anb(ung  Aber  &xai  §at  eine  $erfön(i($feit  Aber« 
lumtmen,  toelc^e  mit  ben  obioaltenben  Set^ftltniffen  oollfommen  oetttaut  ifi,  aber 
ben  SBunfc^  audbrüdfte,  ungenannt  su  bleiben,  ^on  9[nbeginn  bet  S^tbeit  mit  bem 
Serfoffer  in  {leter  gil^lung  ^infi^tli^  berfelben,  übernehme  i^  bie  bem  ^uiov 
üblid^emeife  tteffenbe  ^evantwortli^I^it  i>ox  ben  Sefem. 

&xai.  $rof.  Dr.  (B.  äRif^Ier. 


^J^ic  ©tübt  ©raa   mit   einer  SBeööHetunöSaiffer   öon    144  000  6in» 

^^^  tDol^nctn*    bebecK    ein    berl^aitniSmälifl   fel^r  toeit   auÄgebel^nte» 

(BcBict,  beffen  Umfang  feit  Sal^tjel^nten  fld^  nal^eju  gleid^B^tieben  ifl. 

S)er  ©ebanle  einet  CinBcaiel^unfl  ber  9la#ütflemeinben  ober  öon  Zeilen 

bcxfelBen  ju  einem  „©Tofe-Sroa''  tontbe  au  »eginn  bet  9leunaiget  Salute 

im  3ufammenl^ange  mit  bet  9leuanlegung  bet  (Stunbbfld^et  in,  toie  eÄ 

fd^icn,  aiemlid§  etnfll^ofte  Cttoagung  geaogen,  unb  and^  bie  Sttegietung 

jeiflte  fid^  biefem  ^rojelte  nid^t  abgeneigt,    »etfd^iebene  Varianten  übet 

bie  SluSbel^nttng  bet  Cingemeinbung  tontben  ettoogen,  abet  au  cigcntUd^en 

SBctcinbatnngen  mit  ben  Umgebung^gemeinben  lam  e8  nid^t,  unb  fo  öet» 

fd^toanb  fd^Iiefelid^  bie  fSftage  toiebet  aud  bem  ©efid^tÄfelbe  bet  öffentlid^en 

S)i8fujjton.    SBei  bem  gtöfetenteils  tein  IftnbUd^en  si^ataltet,  ben  biefc 

Umgebungdgemeinben  ttagen,  l^atte  attetbingS  bie  Stabt  an  einet  fo- 

fottigcn  SleaUfietung  be8  $roie!te8  lein  bitale«  Snteteffe;  fle  Befotgtc 

ötelleid^t  mit  9led&t  baS  Änftaud^en  loflf|>ieliget  SBflnfd&c  nad^  Äanali* 

fietung,  beten  biefe  angtenaenben  ©emeinben  l^eute  aum  Seile  nod^  öolt- 

flftnbig  entbel^ten,  nad^  bejfetet  »eleud^tung,  Setme^tung  bet  ©id^etl^eitS- 

otgane  u.  bgl.,  fSfotbetungcn,  bie  mit  bet  ©teuctieijtnng  biefet  9lad^bat* 

orte   nid^t  in  (Sinllang  au  btingen  toäten;   unb  biefe  leiteten  fanben 

toiebetum   bie   il^nen   l^ietauS    ettoad^fenben   Sotteile   ted^t   ftaglid^   im 

IBetl^dltniS  aut  SJettcuetung  bet  SebcnSmittel  infolge  bet  SJetael^tungS* 

fteuet,  tote  bieg  t)om  @tanbt)unlte  bet  inbufttieQen  Ilntetnel^mungen,  bie 

fid§  im  aSeften  unb  ©üben  bet  ©tabt  l^att  an  bet  ^omötialgtenae  öot« 

pnben  unb  aum  Seile  il^ten  Settieb  etfl  im  Saufe  bet  leiteten  "^txi 

aufeetl^alB  beö  StabtgebictcS  l^inau8t)etlegt  l^aBen,  getoife  begteiflid^  et* 

fd^eint.    Sie  gnttoidtlung  beS  SSctlel^tStoefeng,  bet  bon  bet  ©tabtgemeinbc 

jelbfl  bcgünftigte  SluSbau  bc8  Stamtoa^ne^eS  in  bie  SSototte  ^at  nun 

baÄ  toittfd^aftlid^e  Sanb  a^ifd^en  ©tabt  unb  SSotflabt  tto^  bet  Sinien* 


*  «crecftnete  ©eoölfcrungöaa^l  für  Witte  be«  Sa^rc«  1905  (o^ne  ®arnifon). 
SRatft  ber  »olfdjä^lung  oom  Sa^re  1900  er^tab  flc^  eine  anroefenbc  3iöil6coöircrun0 
oon  138080  ilöpfcn  (baju  SÄilitär  5165). 
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fd^tanten  nur  nod^  fefter  gefd^Iungen  unb  babutd^,  ba|  fid^  bie  Sorflobt« 
Bctool^net  Bi8  ju  einem  fletoiflfen  Stabe  bet  SJotteite  bet  ©tabt  erfreuen, 
ol^ne  il^re  Saften  mitjuttagen ,  SJetl^aitniffe  flefd^affen,  toeld^e  fid^  für  bic 
Stabt  in  unangenel^met  unb  ftnanaieQ  em)ifinbIid^eT  SBeife  bemerffiar 
wad^en  *. 

@Taa  tann  auf  ben  Flamen  einer  ^nbufhieflabt  leinen  9lnf))rud( 
ntad^en^  toenn  aud^  einjelne  3nbuflrie)lDeige,  unb  atoat  botnel^mUd^  bie 
Sifenbrand^e,  begünfligt  butd^  bie  Släl^e  bed  fteitifd^en  ßifend  unb  bei 
fteirifd^en  Äol^Ie,  übet  Bebeutenbe  CtabUffementS  öetfügen.  Cinet  nur 
botübetgel^enben  aSIütejeit  etfteute  ftd^  bie  gfö^ttabinbufltie,  bie,  ein^ 
im  fltofeen  ©tile  bettieben,  l^eute  nut  auf  toenige  8tjeugung8flätten  mit 
ctl^eblid^  tcbuaiettet  atBeitetjal^I  befd^tdnlt  ifl.  Slud^  ju  einem  ^anbeft* 
jenttum  f eitlen  bet  ©tabt  bie  natütlid^en  Sebingungen;  tool^l  abet  geniett 
Pe  feit  iel^et  bani  il^tet  fd^önen,  toalb*  unb  bergumitänjten  Sage  ben 
Stuf  eined  angenel^men,  gefunben  unb  t^etl^ftltniSmftgig  aud^  nod^  billigen 
Slufentl^afteS,  ein  8luf,  bem  fte  bie  9liebetlaffung  einet  gtofeen  anjal^I 
t)on  ^enftonftten  au8  bem  iBeamten«*  unb  Wilitätftanbe  betbanft,  loenn« 
gleid§  fie  t)on  bem  fftt  anbete  ©täbte  bet  %I))enIftnbet  fo  toid^tigen 
gftembenfltome,  aU  an  ben  öfllid^ften  SluSläufetn  bet  %lptn  gelegen, 
laum  mel^t  betftl^tt  toitb.  2)et  ©d^toetpunlt  i^teg  SBol^IftanbeS  liegt  int 
(Setoetbe  unb  im  ^auSbeft^e.  einen  feinet  3^^^  unb  Stellung  nad^ 
bebeutfamen  fo^ialen  fSfattot  bitbet  bie  Seamtenfd^aft  unb  bet  Sel^tftanb. 
(Sinen  aud^  füt  bad  fommunale  Seben  micfitigen  (Einfluß  etlangte  bie 
otganifiette  9ltbeitetfd^aft,  bie  l^iet  einen  befonbetö  etgiebigen  Soben 
fanb  unb  bie  au^et  ben  mit  toenigen  ^udnal^men  im  fo^ialbemoltatif^en 
Saget  ftel^enben  ^ilfdatbeitetn  bet  gabtilen  unb  bed  ^anbtoettt  il^te 
aSetttetct  aud^  untet  ben  im  ©olbe  bet  ©tabtgemeinbe  flel^enben  «tbeitem 
unb  aSebienfleten  l^at. 

3n  beaug  auf  bie  ^eimatdangel^ötigleit  ttat  feit  bet  SBitIfamfeit 
bet  ^eimatdgefe^nooeQe,  b.  i.  alfo  feit  bem  3al^te  1901,  ein  bebeutfamet 
Umfd^tDung  ein,  inbem  in  bet  S^xt  big  1.  3uli  1905  nid^t  toeniget  ati 
29  242  ^etfonen  ttaft  @efe^ed  in  ben  ®emeinbet)etbanb  bet  Stabt  anf^ 
genommen  toutben,  t)on  benen   5802,   alfo  Vs  aud^  beteitS  bie  öffent* 


*  ©lernet  gehört  bet  mit  bem  «umbaue  bet  »orortelinien  in  bire!tem  Su* 
fammen^ange  pe^enbe  SJürfgang  beS  SWaulöefätteÄ  unb  bet  felt^er  faftifdj  au  ^e* 
oba^tenbe  Slu^faH  an  Serae^rungSfteuet.  a[u4  ber  oon  ben  Sinten  bed  @tabt« 
planed  hid  oot  futaem  gana  unabhängige  Sludbau  ber  Sororte,  ber  bei  feineraeitiger 
Bereinigung  neuerlid^e  (Sinlöfungen  aur  c^olge  ^aben  roixh,  tft  §ter  au  em)ö§nen. 
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lid^e  atmen^ftege  in  9Cnft)rHd§  nal^men^.  %u(i^  bie  aSetoetbung  um 
bad  S3üTflerted^t,  beffen  Setleil^uitfl  in  bad  Srmejfen  bet  Semeinbe« 
k^ertretung  fleflettt  ift,  ifl  eine  jientüd^  rege,  ein  Umfianb,  ber  ben  @e« 
tneinbetat  befUmmen  mn|te,  im  ^nteteffe  bed  gfonbd,  auS  beffen  üRitteln 
bie  aSfitflet  auf  SJerfoTgung  änflitud^  l^üben,  bie  aSürflerted^tötaje  t)on 
bidl^et  40  Ar.  auf  100  Ät.  ju  exl^öl^en.  3m  übrigen  getoäl^rt  ber  Sefljf 
bed  ä)ürgerred^ted  auä^  ein  Bebor^ugted  (Semeinbetoal^Ired^t. 


Sex  l^eutige  SSertoaltungSorganiSmud  ber  Stabt  baftert  auf  ber 
©cmcinbeorbnung  öom  8.  Sejember  1869,  bie  an  bie  ©teile  be8  t)ro* 
btforifd^en  @emeinbeflatuted  bom  27.  9())ril  1850  getreten  ift  unb  bie 
IBertDaltung  ber  Stabtgemeinbe  atoei  Aor))orationen  juiDeift,  bem  aud  48 
(frül^er  30)  ^itgliebern  beftel^enben  @emeinberate  unb  bem  au8  ©emeinbe^^ 
ratörnitgliebern  unb  S3eamten  gufammengefe^ten  @tabtrate^.  gfür  bie 
^IBgrenjung  ber  beiberfeitigen  Äompetenaen  ifl  natftrlid^  bie  für  bie 
öflerreid^ifd^e  @emeinbet)erfaffung  grunblegenbe  Unterfd^cibung  atoifd^en 
bem  fetbfldnbigen  (eigenen)  unb  bem  übertragenen  SBirfungSlreife  mit 
bcflimmenb®.  ,,®er  ©emeinberat  ifl  in  ben  angelegenl^eiten  ber  @emeinbe 
bad  befd^Iiefeenbe  unb  übertoad^enbe  Drgan",  fagt  ba8  (8efe|  unb  toeift 
bamit  bem  ©emeinberate  eigentlich  ba8  ©ebiet  beö  felbftdnbigen  SBirlungS* 
IrcifeÄ  in,  um  an  fpäterer  SteHe  bie  bem  ©cmeinberate  tJorbel^altcncn 
atgenben  tajatiö  aufaujü^Ien;  biefelben  betreffen  tjornel^mlid^  aHe  ^n* 
gelegenl^eiten  ber  Ämterorganifation ,  bie  Crnennung  unb  ßntlaffung 
ber  ft&btifd^en  SBeamten,  bie  SJcrfflgung  über  bag  ©emeinbebermögen. 


^  $ie6el  ifl  nur  bie  offene  Armenpflege,  alfo  Dormicöenb  bie  ©clbunterftüjung 
in  »etroc^t  flcjogen;  mit  ®inf(6Iu8  ber  ^erfonen,  roelcje  im  jläbtifc^en  Äranfen* 
unb  eic<^n^aufe  unentgcltlicjc  Se^anblung  bejro.  «erforgunö  genoffen,  flnb  eö 
beren  7398a 

«  3)a«  ©efet  fagt:  »Stabtrat  (ÜRafliflrat)/  JDie  iRomenflatur  ifl  ba  aiemHcJ 
oenoorren;  anberiDättd,  toie  3.  13.  in  9Bien,  befielt  ein  begrifflicher  Unterfc^ieb 
amifcgen  @tabtrat  unb  SKagiflrat.  $ier  fü^rt  auc^  ieber  einzelne  ftbteilungdc^ef  ben 
offiaieUen  ^itel  ,®tabtrat'. 

^  (Sine  abfotut  fc^arfe  @renae  anifc^en  ben  beiben  ftgenbenfreifen  (&(t  ft((  nic^t 
gießen.  9[u((  ber  übertragene  IBirlungdfreid  ifl  in  ben  einaetnen  Stftbten  an  »er« 
fci^iebener;  9[genben^  bie  in  einigen  autonomen  ©emeinben  fraft  ®efe(ed  ali  ber  ©e« 
meinbe  »übertragen*  beaeic^net  finb,  »erben  in  anberen  ©emeinben  00m  Staate 
beforgt;  fo  bie  Steuerein^ebung,  »elc^e  im  ®raaer  ©emeinbeflatute  au8brütfli((  M 
aum  übertragenen  9Bir!ungd!reife  geizig  beaeic^net  »irb. 
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bad  (SemeinbebcfleueTunaSred^t  unb  bie  ©atlel^enSaufnal^me  *.  3n  ba« 
(Sebict  bc«  übcrttoflcnen  SBitlungöfreifcS  Btelft  bie  ZäÜBlcit  bet  ®eineinbe* 
tjettTctutiB  nur  über,  infofem  xfjx  (als  5pienum)  bie  ÄontroHc  l^inpd^tlii]^ 
ber  gejamten  (Sefd^aftSfül^runfl  ber  fldbtifd^cn  ämter  juflel^t.  ®iefe  üBer* 
wad^enbe  Zatigleit  äußert  jtd^  l^aitptfad^Iid^  in  einer  burd^  3ntcr- 
t)ettationen  u.  bgl.  geübten  Äritil.  Eingriffe  gegen  einaelrie  ämter  ober 
Sperfonen  jinb  nid^tt  felteneS. 

®er  ©tabtrat  atö  ÄoHegialbel^örbe  (Stabtratögremium)  ijl  in  bcn 
bem  ©emcinberate  borbcl^attenen  älgcnben  baS  borberatenbe  (antrag* 
fiettenbe)  fotoie  baS  burd^fül^renbe,  boHaiel^enbe  Organ;  er  berjtel^t  toeiter 
bie  ©efd^ftfte  ber  t)oIitifd§en  SJertoattung  I.  Snflanj  (ber  1. 1  Seairfö* 
l^auptmannfd^aft  auf  bem  Sanbe);  il^m  obliegt  bie  ^anbl^abung  bei 
Solalpoliaei  mit  ben  bcrfd^icbenen,  nad^  bem  Statute  l^injugel^örigen 
aSertoaltungSjtoeigen  (©tra^enpoltjei ,  SebenSmittel-,  ©ejtnbe*,  gfeuer* 
^joliaei  ufio.);  in  biefer  ßigenfd^aft  ifl  er  Bered^tigt,  Verfügungen  mit 
einer  ©traffanltion  Bi8  ju  200  Ar.  (bejto.  40  Sagen  Strreft)  au  erlaffen; 
er  übt  aud^  im  ÜBertretungöfatte  baS  poliaeilid^e  ©trafred^t  auÄ*.  2)em 
©tabtrat  ift  tociter  burd^  pofitibc  Sled^tSbcflimmung  bie  (Ernennung  ber 
ftdbtifd^en  S)icner  übertragen. 

©d^ule  unb  Strmentoefcn  fmb  au8  ber  unmittelbaren  Stbminifhation 
ber  @emeinbe  beato.  bed  @emeinberateg  unb  ©tabtrated  auSgefd^altet  unb 
ftnb  felbftdnbigen  Korporationen  (bem  ©tabtfd^ulrate  unb  ber  Slrmen« 
oberbirettion)  unterfteHt,  in  toeld^en  bie  ©cmeinbe  ate  fold^e  nur  bur^ 
delegierte  bcrtrcten  ifl.    S)em  ©emeinberate  fielet  in  biefcn  Beiben  SJer» 

^  2)a3U  fommcn  bie  in  SaufadJen  ber  Äompetenj  beS  ®emeinberatc5  p« 
geroiefcnen  gälle  (©runbroibmungen,  ©aulintenfeftfe|ung  ufro.).  9ludJ  bie  Aufnahme 
in  ben  Oemcinbeoerbanb  ift  bem  ©cmeinberate  oorbe^alten.  ©er  Stablrat  neigte 
anfÄnglid^  ber  änfidjt  su,  bo^  bie  !raft  gefe^Ud^en  Slc(^tSanfpru(^e8  (©rftjung)  ein» 
tretenbe  Slufna^me  nad^  ber  ^etmatSgefe^nooelle  bem  Stabtrate  jufalle;  bie  Dbet-- 
be^örbe  bepanb  jeboc^  auf  ber  ©ntfc^eibung  aUer  biefer  ©efudje  burdj  ben  ©emeinbc 
rat,  ber  fic^  bann  aud^  feit^er  in  jeber  feiner  geheimen  ©i^ungen  mit  einer  großen 
^nja^I  folc^er  2lnfudjen  ju  bcfc^flftigen  ^at.  2)ie  oielfac^en  Unftor^eitcn  be^  ©c* 
fe^ed,  bad  man  nic^t  mit  Unrecht  ald  @d^Ieubergefe(  bejeic^net  ^at,  gaben  atic^  in 
einer  ftattlic^en  SKcnge  oon  Slefurfen  Slntafi. 

*  @ine  feit  etwa  Sa^tcSfrift  burd^gcfü^rte  iHafpfiaierung  ber  beim  6tabtratc 
tintangenben  ©efc^äft^ftütfe  nad^  ber  guge^örigfeit  berfelben  ^um  felbftdnbigen  ober 
aum  übertragenen  äßirhingefreife  ergab  für  bad  3a^r  1903  65,8  ^/o  (^efc^aftgflflffe 
ber  le^teren  unb  34,7  <>/o  foltfte  ber  erflcren  ilategorie;  c«  fott  IJiermit  ein  ungefährer 
Sc^Iüffel  für  bie  Sciaftung  ber  ©tabt  auS  bem  übertragenen  SBirfung^freife  unb 
für  bie  $bl^e  ber  biedbejüglid^  angeftrebten  ©ntfc^dbigung  aud  Staatsmitteln  ge« 
n)onnen  lo  erben. 
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nxxItungSatoeigen,  bie  in  finanjienet  Segiel^ung  ganj  Befonbere  Sn« 
fotberungen  an  bie  ©emeinbe  flctten  —  bcr  3wf^w6  bet  ©emeinbe  fflt 
bie  facä^lid^cn  etfotbemiffe  bet  SJoItefd^nle  ifl  für  1905  t^Taiiminiert 
mit  246000  Ät.,  jener  für  ben  «tmenfonb  mit  454000  Ar.  —  nnt  ein 
Selbbetoiaigungdted^t  ju  unb  aud^  bieS  nur  mit  bet  äBitInng,  ba|  im 
Sfatte  ber  SBetfagung  bet  6eanf)itud§ten  üRittel  bad  Sntfd^eibungSted^t 
bet  ^b^exctt  Snflana  (ßanbeSfd^nltot,  ßonbeSauSfd^nl)  eintritt.  «nbetfeitÄ 
toitb  an  htm  ©tnnbfa^e  fePjel^atteti ,  atte,  fettfl  bie  neBenfäd&üd^pen, 
nur  ttgenbtoie  mit  einet  ©elbauSgabe  betBnnbenen  Singe  bem  ©emeinbe* 
täte  aut  Sntfd^eibung  t^otplegen,  l^äufig  genug  S)inge^  beten  aSebeutunfld« 
lofifllcit  ^vi  bem  aufgebotenen  Slt^iiatate  unb  bem  3^itttuftoanbe  in  einem 
mitunter  ßctabeju  fomifd^en  SJlifetjetl^ättniffe  f^el^t]^ 

3m   ©tabttate   ifl  bet  @emeinbetat  butd^  ben  Sütöetmeiflet  aU 

aSorfi^enbctt,  bie  beiben  SBütgetmeifletfleHöetttetct  unb  fünf  ffllitBliebet 

bertrctcn,   beten  Slmt  ein  unbefolbeteä   Cl^tenomt  ifl.    SBeitet  jel^ötcn 

bem  ©tabttate  bie  Sotflänbc  bet  einaelnen  SlmtSabteilunaen  bc8  Stabt* 

tatcö   (bie   befolbeten  ©tabttate,  betmalen   10  an  bet  3tt^0   äu;   bet 

SBotflatib  bet  ©anitätSabteilunö  (©tabtlJl^^filet)  unb  be«  ©tabtbauamteS 

tool^nen  ben  ©i^ungen,  bie  toöd^entlid^  in  bet  Siegel  einmal  flattflnben, 

mit  Beratenbet  ©timme  bei.    2)ad  betmalige  übettoiegen  bed  S3eamten< 

elementeg   gab  ben  9(nla|,  um  in  ben  Snttoutf  bet  neuen  (StmtinU* 

otbnung   bie  93eflimmung  aufaunel^men ,   bag  bet  ©tabttat  butd^  eine 

gleid^gro^e  Slnaal^I  t)on  @emeinbetat§mitgliebetn   unb  angefleUten  f8t< 

amten   g^^i^bet  au  toetben  l^at.    Slud^  fott  nad^  biefem  Cnttoutfe  bem 

SJetttetct   beS   ©anitdt««   unb   beS   ted^nifd^en   9lmte8   baS  ©timmted^t 

julommen*. 


^  SSon  bem  Siedete  bed  ©emetnbetated  Sur  übetroeifung  von  ©efd^äften  an 
ben  @tabtrat  ift  nur  im  geringen  Umfange  ®e5raud^  gemad^t  morben.  Slbfc^tei* 
bungen  geringfügiger  ©ctrftge,  Übertragungen  oon  DbflDerfauf«*  ober  glei^pänben, 
Snfuc^en  um  ga^rrabreparaturen  u.  hql  befd^äftigen  ben  ©emeinberat.  Slnberfettd 
toetben  flnanjictt  fc^r  cinf(^neibenbe  Sefc^lüffe  einaelnen  SCuSfd^üffen  übcriaffcn.  — 
^ud^  Sefd^lüffen  rein  prooiforifc^en  ^l^arafterd,  beren  ®ültig!ett  exft  von  einem 
fp&ter  3U  faffenben  S9ef(^luffe  abhängig  gemad^t  mirb,  begegnet  man  nid^t  feiten;  fo 
ifl  e«  hi^  in  bie  te^tere  Seit  Ufu«  gemcfen,  über  bie  aol^Ireid^cn  Suboentionöonfud^en 
oon  SSereinen  oon  ^aU  su  gaU  ju  befc^Uegen,  oorbe^altlic^  ber  Genehmigung  ober 
SSermeigerung  anläStidJ  ber  3fcflfeftung  be3  Sa^re^bubgetö. 

•  Slu«  bem  Plenum  beö  @emeinbcrate8  »erben  mitunter  Stimmen  taut,  bie 
ft^  gegen  ein  ju  felbftänbige«,  wenn  niä^i  gar  cigenmädjtigc«  SJorgcl^en  be«  ©tabt- 
rate«  richten;  e8  »irb  gefagt,  bag  ber  6tabtrot  »cfcjrüffc  bcS  Ocmeinberateö,  bie 
i^m  nidjt  fonoenieren,  nidjt  burc^fül^re,  bag  er  3nitiotioontrÄge  be8  (Semcinberateä 
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9lIIetbingd  l§at  anberfeitd  bet  fraget  ^agifltat  bie  @efd^&fte  ber 
))oIitifd^en  9}ettoaltung  bod§  nid^t  in  ienettt  boUen  Ilmfange  )u  befotgen, 
toxt  bie  9eaitföl§au))tmannfd^aften.  (Sd  tuieberl^olt  fid^  in  biefem  @ebtete 
badjenige^  toad  toir  im  @ebieie  bei  SoIaI))oH)eibettoaItung  beobad^tet 
l^aben:  fnnji^ieQ  {tnb  bie  (Sefd^&fte  ber  folitifd^^n  SSettoaltung  bem 
jlommunalamte ^  b.  i.  bem  üRagifttate  übertragen^  babei  ift  iebod^  bie 
SJeforgung  berfelben  jtoifc^en  ^Jlagifhat  unb  ^oliaeibirettion  geteilt. 
Sem  ^agiftrate  lommt  bie  ))oUtifd^e  SJerlDaltung  mit  SuSfd^lu^  bet 
nüd^ftel^enben,  ber  ^oUaeibireltion  jugetoiefenen  5lngelegenl§eiten  ju:  bet 
6taatd))oIiaei  im  engeren  @inne^  bed  ^elbungS«  unb  ^agmefenS,  bet 
aSereinS',  93erfammIungS',  ^xt%*  unb  S:i^eater«3lngelegenl^eiten^  ber  9(uf« 
ftd^t  rüdfid^tlid^  ber  SJerfertigung  unb  beS  fragend  Verbotener  SBajfen, 
fotoie  rüdjtd^tlid^  ber  ©d^änlen,  @aft»  unb  Sinlel^rl^äufer^  unb  ber  öffcnt* 
Ud§en  SSerfammtungd«  unb  S3eluftigungdorte. 

3n  ben  SSirtungSlreid  bed  Snagiflrated  gel^ören  fonad^  inSbefonbete: 
bie  (Betoerbeongelegenl^eiten,  bie  SBajf erf od^cn ,  bie  lonfefftonettcn  3Cn» 
gelegenl^eiten ,  baS  ÄonfhiptionS*  unb  9leIrutierungÄgefd^äft,  bie  %n* 
getegenl^eiten  ber  aJliütftreinquartierung  unb  ber  SJorfpannSleipung/ 
SRilit&rtaien ,  ^eimatdangelegenl^eiten^  bie  @efd^&fte  ber  SSolldaä^Iung, 
Slngclegenl^citen  ber  9Jlatriten,  SanitStSangelegenl^eiten. 

S)er  @emeinbe  obliegt  inSbefonbere  aud^  bie  (Sinl^ebung  unb  Slbful^t 
ber  birelten  Steuern. 

S)ie  Äoften  ber  ffleforgung  ber  il^r  jugetoiefenen  flaatlid^cn  ®efd§&fte 
]^at  bie  @emeinbe  felbfl  gu  tragen;  gegentodrtig  ift  eine  parlamentarifd^e 
SHtion  im  3wge,  um  ben  ©tatutargemeinben  ben  ßrfa^  biefer  Äoften 
au8  ©taatSmittetn  a«  pd^ern. 

m.  gfür  bie  flommunalbertoaltung  pnb  im  aKgemeinen  bie 
StaatSgefe^e  maggebenb.  Slud^  bann^  menn  bie  @emeinbe  $rag  Don 
ber  @eltung  einzelner  aUgemeiner  SanbeSgefe^e  aufgenommen  ift,  tritt 
barum  nod§  nid^t  baS  9ied^t  ber  autonomen  Siegelung  ber  betreffenben 
Slngelegenl^citen  ein,  fonbcm  eS  fann  junäd^fi  bie  Regelung  burd&  ein 
befonbereS  Sanbcfigcfe^  erfolgen,  ©o  gilt  bcifpiefötoeife  für  $rag  atoar 
nid^t  bie  allgemeine  iBauorbnung  für  baS  Jtönigretd^  fdb^mtn,  bie  93au« 
))oti5ei  ift  j[ebod^  für  $rag  butd^  ein  befonbered  Sanbedgefe^  geregelt. 

3n  allgemeinen  Slnorbnungcn  innerl^alb  ber  gefeftfid^en  Seflimmungen 
ift  jebod^  bie  @cmeinbe  in  9lngelegenl§eitcn  bc8  felbflönbigen  SEBirtungd« 
fteifeS  in  ber  Siegel  bercd^tigt.  3m  ©ebiete  ber  toirtfd^aftlid&en  SJer* 
toaltung  erläßt  fie  fol^in  genauere  3nftruftioncn  im  9la]§men  ber  )öc# 
ftimmungen  ber  ©emeinbeorbnung.   über  ba«  autonome  SJerorbnungS» 
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tfd^t   im    @eBifte   bet   SotaIt)oIiaei  ifi  folgenbed  au  Betnerlen. 

S)a8  »cicä^Sgemeinbeöefejf  t>on  1849,  bcjfen  pxin^ipitUt  auffaffunj  beS 

(Semeinbeted^td  aud^  auf  bie  fraget  (Semeinbeorbnung  bon  (Einfluß  toat, 

entl^ftlt   über   baS  ^oIi)eibetotbnungdted^t  ber  (Semetnbe  nid^t  fo  tlare 

Scftimtnunaen  toie  bie  je^t  jelteube  böl^mifd^e   ©emcinbeorbnung  bon 

1864.    SOßenn  bort  bon  ^Dlatregeln  unb  Serfftaunflen  bie  Siebe  ifi,  toeld^e 

ber  aSütgcTineiPer  jur  ^anb^bung  ber  SolaH)oIiaei  trifft,   fo  lönnte 

ed  5unft(!^fl   jmeifeC^aft  erfd^einen,  ob  l^ier  unter  SSerfügung  allgemeine 

^notbnungen  gemeint  feien;   allein  bafür,  ba§  bem  fo  fei,  fbtid^t  bie 

toeitete  Seflimmung  beS  (Scfe^eS,  toeld^e  bon  ber  Übertretung  fold^er 

Setfügungen   l^anbelt.     9ud^   bie  $rager  @emeinbeorbnung   f)irid^t  in 

§  143  )Don  Übertretungen  ber  ^ur  ^anbl^abung  ber  SotaI))oIijei  getroffenen 

3Jla|tcgeIn    unb   SSerfügungen ,    unb   im  Suf^mmenl^alten   mit   §  32, 

toeld^cr   bie  Spftid^t  jur  Befolgung  ber  bon  ber  ©emeinbe  innerl^alb  beS 

i^r    gcfe^ttd^    juflel^cnben    aBiriungSfreifeS    getroffenen    Slnorbnungen 

ftatuiett,  ergibt  fid^  l^ier  atoeifeltos,  ba|  bamit  baS  SJerorbnungS« 

ted^t  ber  @emeinbe  normiert  toerben  tooUte.    2)anad^  gilt  alfo  für 

$rag   berfelbe  ®runbfa^,  meldten  bie  böl^mifd^e  @emeinbeorbnung  bom 

Saläre  1864  entl^ält/  nämlid^,  bafe  bie  ©emeinbebertretung  innerl^alb  ber 

6eftel^enben  @efe^e  ortdpoliaetlid^e,  für  ben  Umfang  ber  @emeinbe  gültige 

SJorfd^ftcn  erlaffcn  lann.    (Sin  Unterfd^ieb  befielet  aHerbingS  rfiifid^tUd^ 

ber  Sttaffanltion.    S)iefe  mu|  nad^  ber  allgemeinen  @emeinbeorbnung 

in   bet   einjelnen   ^oli^eiorbnung   audgefbrod^en   merben,    toäl^renb   bie 

fraget  (Semeinbeorbnung  biedfallS  fd^on  felbfl  eine  aUgemeine  Seftimmung 

trifft.   Sie  in  ber  ©emeinbeorbnung  bon  1864  entl^altene  Cinfd^rönlung, 

toonad^  bad  ^oliaeiberorbnungSred^t  ber  @emeinbe  nur  infotoeit  pla^greift, 

als  nid^t  bie  ^anbl^abung  ber  OrtSpoliaei  lanbeSfürfllid^en  Organen  ju* 

gctoicfen  ifl,  trifft  aud^  für  bie  ©emeinbe  5prag  ju. 

9Jlitunter  ifl  ber  (Semeinbe  ba8  grlaffcn  bon  ^oliaciberorbnungen 
über  getoiffe  Slngelegenl^eiten  gcrabeau  aur  ^flid^t  gemad&t.  ©0  obliegt 
il^r,  4)anblungen  unb  Unterlaff ungen ,  tocld^e  nad^  ben  örtlid^en  SJer* 
l^Mtniffen  lei^t  eine  geueröbrunfl  bcranlaffen  lönnen  unb  nid^t  fd^on 
burd^  bad  Strafgefe^  ober  f olitifd^e  SSerorbnungen  unterfagt  finb,  burd^ 
befonbere  im  umfang  ber  (Semeinbe  gültige  SJorfd^riften  a^  berbieten. 


<5ra5*. 


^  ^ie  Setfaffung  ber  SlBl^anblung  über  ®raa  (at  eine  ^etfdnlic^leit  übet« 
nmnmen,  wü^t  mit  ben  obtoaltenben  ^er^dltniffen  ooOnCommen  oeritaut  ifl,  ober 
ben  äBunf4  ouSbrücfte,  ungenannt  ju  bleiben,  ^on  9(nbeginn  bet  9lrbeit  mit  bem 
Serfoffer  in  fteter  gü^Iung  l^infic^tlic^  berfelben,  übernehme  i^  bie  bem  Slutor 
üblic^emeife  treffenbe  )^erantn)ortn4iPeit  oor  ben  Sefem. 

@raa.  ¥wf.  Dr.  (g.  aWifd^len 


^^ic  ©tobt  (Sraa   mit   einer  SBeööKerungÄaiffcr   öon    144  000  6in* 
^^^  tool^nem*    Bebcit    ein    öetl^dltniÄmdBifl   fel^t  toeit   auÄfi^k^^nteÄ 
0ebiet,  beffen  Umfang  feit  ^dfycit^nUn  fid^  nal^eju  glei%ebUeben  ifl. 
Set  (Sebanle  einet  Sinbejiel^ung  bet  9la($batgemeinben  obet  t)on  Zeilen 
betfelften  au  einem  „®to6«®toa"  toutbe  au  ^Beginn  bet  Sleunaiflet  ^a^xt 
im  Sufammenl^ange  mit  bet  9leuanlegnng  bet  (StunbBüd^et  in,  toie  eÄ 
f(^ien,  ixtraWUi  etnftl^afte  Chrtodgung  geaogen,  unb  aud^  bie  Stegietung 
jcigte  fid^  biefem  Sptojelte  nid&t  abgeneigt.    SSetfd^iebene  SBationten  übet 
bie  auSbe^nnng  bet  Cingemeinbung  toutben  ettoogen,  abet  ju  eigentUd^en 
Seteinbatuttgen  mit  ben  Umgebung^gemeinben  lam  e«  nid^t,  unb  fo  bet* 
f^toanb  fd^lie^Iid^  bie  fjtage  toiebet  aud  bem  (BefldötSfelbe  bet  öffentüd^en 
Siäluffton.    SBei  bem  gtöfetenteiW  tein  Iftnblid^en  si^ataltet,  ben  biefe 
UmgebutiQSgemeinben  ttagen,  l^atte  aKetbingd  bie  Stabt  an  einet  fo- 
fottigen   tRealifietung  be8  SprojelteÄ  lein  bitale«  3nteteffe;  fie  befotgte 
bielteid^t   mit  Siedet  bad  9luftaud^en  Ioflf))ieIiget  SBünfd^e  nad^  Aanali« 
fietung,  beten  biefe  ongtenaenben  ©emeinben  l^^ute  aunt  Seile  nod^  öott* 
jtdnbig  entbel^ten,  nad^  beffetet  Seleud^tung,  Setme^tung  bet  ©id^etl^eitS* 
otgane  u.  bgl.,  gotbetungen,  bie  mit  bet  ©teuetleiflung  biefet  Slad&bat- 
otte   ttid^t  in  Cinllang  a«  bringen  toftten;   unb  biefe  leiteten  fanben 
toiebetum   bie   il^nen   l^ietauS    ettoad^fenben   JBotteile   ted^t   ftaglid^   im 
Setl^ättniÄ  aur  Verteuerung  ber  SebenSmittel  infolge  ber  SSerael^tungS* 
fleuet,  ttJie  bieg  öom  ©tanb))unlte  bet  inbufltieHen  üntetnel^mungen,  bie 
fid^  im  aSBeften  unb  ©üben  bet  ©tabt  l^att  an  bet  Spomötialgtcnae  bot- 
finben  unb  luvx  Seile  il^ten  SBettieb  etfl  im  Saufe  bet  leiteten  3eit 
au^etl^alb  beö  Stabtgebiete«  l^inauÄöetlcgt  l^aben,  getoi^  begteiflid^  et=» 
fd^eint.    S)ie  gnttoidttung  beS  SBerlel^tStoefenö,  bet  bon  bet  ©tabtgemeinbe 
fetbfl  begünftigte  9lu8bau  beS  Stamtoa^ne^eS  in  bie  SBotorte  ^at  nun 
bass  toirtfd^aftlid^e  93anb  atoifd^en  ©tabt  unb  SBotflabt  tto^  bet  Sinien* 

»  »crc^netc  »ePönferungssaW  für  SWitte  be8  So^re«  1905  (o^ne  ©arnlfon). 
Slaci  ber  SJoÜ^jäftlung  oom  3a5re  1900  er^ab  ftc^  eine  anroefenbe  3ioiI5eoöIferung 
»on  138080  Äöpfcn  (baau  SKtUtär  5165). 
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fd^ranlcn  nur  nod^  fcjier  gcfd^Iungen  unb  boburd^,  boß  ftd^  bie  Sorflabt« 
imof^ntx  W8  ju  einem  g^toiflfen  ©rabe  ber  SJorteite  ber  ©tabt  erfreuen, 
ol^ne  tl^re  Saften  ntitautragen,  Serl^ältniffe  gefci^offen,  toeld^e  pd^  für  bie 
Stabt  in  unangenel^nter  unb  ftnanjieU  em))ftnblid^er  SBeife  (emerlbar 
mad^en  ^ 

®raa  fann  auf  ben  9lamen  einer  Snbuftrieflabt  leinen  änfprud^ 
mad^en,  toenn  aud^  einjclne  anbuflrieatoeige,  unb  jtoar  öomel^nilid^  bie 
Cifenftrand^e,  Begünfliat  burd^  bie  9iai^e  be8  fleirifd^en  (EifenS  unb  ber 
fleirifc^en  Äol^te,  üBer  ftebeutenbe  Ctabliffentcnfö  Verfügen.  6iner  nur 
öorübergel^enben  Stütcjeit  erfreute  ftd^  bie  gföl^rrabinbuflrie,  bie,  einfl 
im  flroSen  Stile  Betrieben,  l^eute  nur  auf  toenige  CraeugungSflfttten  mit 
erl^eblid^  rebujierter  arBeiterjal^I  Befd^rftuft  ifl.  ?lud^  ju  einem  ^anbeft* 
jentrum  feilten  ber  Stabt  bie  natürlid^en  SBebingungen ;  ttJOl^I  aBer  genieft 
pe  feit  icl^er  banl  il^rcr  fd^önen,  toalb*  unb  Bergumirftnaten  Sage  ben 
9luf  eines  angenel^men,  gefunben  unb  t^erl^ältniSmAgig  aud^  nod^  Billigen 
Slufentl^alteS ,  ein  Stuf,  bem  fie  bie  9lieberlaffung  einer  großen  Snaal^I 
t)on  $enftondren  au8  bem  SBeamten*  unb  9nilitarftanbe  öerbanit,  toenn* 
gleich  fie  t)on  bem  für  anbere  @tftbte  ber  Sllpenlanber  fo  toid^tigen 
grembenflrome,  ate  on  ben  öfllid^ften  auÄldufern  ber  2lH)en  gelegen, 
faum  mel^r  Berül^rt  toirb.  Der  ©d^tt)er))unlt  i^reS  SSBol^lflanbe»  liegt  im 
(SetDerBe  unb  im  ^auSBefi^e.  (Sinen  feiner  3o^t  unb  SteUung  nad^ 
Bebeutfamen  fojiaten  f^altor  Bilbet  bie  93eamtenfd^aft  unb  ber  Sel^rftanb. 
ßinen  aud^  für  bad  lommunale  SeBen  ttiic^tigen  (Sinflug  erlangte  bie 
organifterte  SlrBeiterfd^aft,  bie  l^ier  einen  BefonberS  ergiebigen  Soben 
fanb  unb  bie  au^er  ben  mit  toenigen  9(udna]^men  im  foaialbemotratifd^en 
Sager  flel^enben  ^ilföarBeitem  ber  SaBrilen  unb  beS  ^anbtoerfÄ  il^re 
93ertreter  au^  unter  ben  im  (Solbe  ber  @tabtgemeinbe  flel^enben  SlrBeitem 
unb  SSebienfteten  l^at. 

3n  Bejug  auf  bie  ^eimatdangel^örigleit  trat  feit  ber  SBirtfamleit 
ber  ^eimatSgefe^noöette,  b.  i.  alfo  feit  bem  3al^re  1901,  ein  Bebeutfamer 
ümfd^toung  ein,  inbem  in  ber  3^it  Bis  1.  3ult  1905  nid^t  toeniger  aU 
29  242  ^erfonen  haft  @efe|eS  in  ben  Semeinbet^erBanb  ber  Stabt  auf« 
genommen  ttjurben,  öon  benen   5802,   alfo  Vs  aud^  Bereits  bie  öffent» 


^  $ierl^er  gehört  ber  mit  bem  Sludbaue  ber  Sorortelinien  in  bireftem  3u* 
fommenl^anöe  ftc§enbc  Siücfgang  be3  aRautgefäKe«  unb  ber  feit^er  fa!tiW  SU  6e* 
obac^tenbe  SludfaU  an  Serae^rungdfteuer.  Sluc^  ber  oon  ben  Linien  bed  @tabt' 
planes  bis  oor  furgem  gana  unabhängige  Sludbau  ber  Siororte,  ber  bei  feineraeitiger 
Bereinigung  neuerliche  (Stniöfungen  aur  f^olge  ^aben  n)irb,  ifl  l^ier  au  em>&^nen. 
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lid^e  %xmtnpfltit  in  ^n]ptvLä^  nal^men^.  %ud^  bie  iBetoetbung  um 
bad  Sütgetted^t,  beffen  Setletl^ung  in  bad  Srmeffen  bet  (Senteinbe» 
tmtretuttg  gefteUt  ift,  ifl  eine  jientüd^  rege^  ein  Umflanb,  bet  ben  @e« 
meinbetat  beflimmen  mußte,  im  Snteteffe  bc8  gonb«,  au8  beffen  9Ritteln 
bie  93ütget  auf  SSerf orgung  %n]pxviä^  l^aben,  bie  Sfltgetred^tStase  t)on 
biSl^ct  40  Ar.  auf  100  Ar.  au  erl^öl^en.  3m  übrigen  getoäl^rt  ber  »efi|} 
beS  äJürgertei^ted  aud^  ein  bet)or)ugted  (Bemeinbetoal^Ired^t. 


ffiet  l^eutige  a5ertoattung8organi8mu8  ber  Stabt  boftert  auf  ber 
(Semeinbeotbnung  t)om  8.  S)e)ember  1869,  bie  an  bie  SteQe  bed  ))ro< 
toiforifd^en  ©emeinbeflatuteS  bom  27.  ai)ril  1850  getreten  ifl  unb  bie 
SertDaltung  ber  Stabtgemeinbe  jtoei  Aor))orationen  jutoeifl,  bem  auS  48 
(früher  30)  3)litgttebcm  beflel^enben  Semeinberate  unb  bem  au8  (Semeinbe* 
ratdmitgltebern  unb  ^Beamten  jufammengefe^ten  ©tabtrate*.  gür  bie 
Sbgrenaung  ber  beiberfeitigen  ftompetenaen  ifl  natflrlic^  bie  für  bie 
öflerreid^ifd^e  ©emeinbebcrfaffung  grunblegenbe  Unterfc^eibung  jtoifd&en 
bem  felbfl&nbigcn  (eigenen)  unb  bem  übertragenen  SBirlungÄheife  mit 
beflimmenb  *.  „S)er  ©emeinberat  ifl  in  ben  ?lngelegenl^eiten  ber  Semcinbe 
bad  befc^liegenbe  unb  übertoac^enbe  Organ",  fagt  bad  @efe^  unb  toeift 
bamit  bem  @emetnberate  etgentUd^  bad  (Sebiet  beS  fetbftänbigen  SBirlungd^ 
Ireifed  au,  um  an  fpäterer  SteQe  bie  bem  @emeinberate  ))orbe]^aUenen 
3lgenben  tajatiö  aufaujftl^lcn ;  biefelben  betreffen  bornel^mlic^  atte  An* 
gelegenl^citen  ber  ämterorganifation ,  bie  Ernennung  unb  (Jntlaffung 
ber  fl&btifci^en  Seamtcn,  bie  Serfügung  über  baö  ©emeinbeöermögen. 


^  $ie5ei  ijl  nur  bie  offene  SlrmenpfUge,  olfo  oorwiegenb  bie  ©elbunterftüftung 
in  ©ctwM^t  gesogen;  mit  ®inf(jru6  ber  ^erfonen,  welche  im  ftäbtif(^en  Äranlen* 
unb  @ie(^en§Qufe  unentgeltliche  Se^anblung  besto.  SSerf orgung  genoffen,  flnb  ed 
bercn  7398a 

*  Xad  ©efet}  fagt:  ,etabttat  (^agiftrat)/  ^ie  ^^omenKatur  ift  ba  jiemlic^ 
oenootten;  anbertoärt^,  loie  3.  8.  in  9Bien,  Befielt  ein  begrifflicher  Unterfc^ieb 
smifc^en  @tabtrat  unb  äRogifItot.  $ter  fü^rt  m^  ieber  einselne  9l5teilung8c^ef  ben 
offijicttcn  a:itcl  »6tabtrat^. 

'  (Sine  abfolut  fc^arfe  (Bttn^t  sioifc^en  ben  Reiben  9lgenbenlreifen  (&(t  fi($  nic^t 
sieben.  Sluc^  ber  übertragene  9Birfungd!reid  ifl  in  ben  einzelnen  Stäbten  ein  oer* 
fc^iebener;  Slgenben,  bie  in  einigen  autonomen  ©emeinben  !raft  €^feted  ald  ber  ®e« 
meinbe  ^übertragen'  be^eic^net  finb,  loerben  in  anbeten  @emeinben  00m  Staate 
beforgt;  fo  bie  @teuetein^ebungr  welche  im  ©raset  ©emeinbeflatute  audbtücflic^  ald 
%um  überttagenen  äBitlungdfreife  gehörig  beseic^net  wirb. 
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ba8  ©cmeinbeBeflcuctunflgted^t  irnb  bic  Darlel^cnSaufnal^me  *.  5n  ba8 
©cbtct  bcÄ  üBetttagcncn  aBitlungSfteifeg  greift  bie  Ifttijicit  bet  @emcinbc* 
betttetung  nur  über,  tnfofern  il^r  (als  Plenum)  bte  Äonttolle  ]^infi(]^tlid§ 
bet  gefamten  (Sefd^äftöfül^tung  ber  ftabtifd^en  ämter  aufteilt.  S)iefe  über* 
toad^enbe  S&ttgleit  äußert  jtd^  ^itptfätä^ltd^  in  einer  butd^  Sntet* 
t)ettationen  n.  bgl.  geübten  Äritil.  angriffe  gegen  einjeltie  ämter  ober 
5perfonen  finb  nid^tö  feltcncg. 

S)er  Stabtrat  aU  Äottegialbel^örbe  (©tabtratögreminm)  ifl  in  ben 
bem  ©emeinberate  borbel^altenen  älgenben  ba8  borberatenbe  (antrag* 
flcttenbc)  fottjie  ba8  burd^fül^renbe,  boHjiel^enbe  Organ;  er  berflel^t  tociter 
bie  ©efd^dfte  ber  ))olitifd^en  Serttjaltung  I.  Snftanj  (ber  1 1  Sejirfö* 
l^au)7tmannf($aft  anf  bem  Sanbe);  il^nt  obliegt  bie  ^anbl^abung  ber 
SoIaUjolijei  mit  ben  berfd^iebcncn,  nad^  bem  Statute  l^injugel^örigen 
aSerttjaltung^atoeigen  (©tra|en))oUaei,  ßebenömittcl-,  ©eflnbe*,  S^uer* 
^jolijei  ufto.);  in  biefcr  ßigenfc^aft  ifl  er  beredet  igt,  SSerfügungen  mit 
einer  ©traffanition  big  ju  200  Ar.  (bejto.  40  Sagen  Slrrefl)  ju  erlaffen; 
er  übt  aud^  im  übertretunggfatte  ba8  ))oIijcilid^c  ©trafrec^t  aug*.  S)em 
©tabtrat  ift  tociter  burd^  ^jofitibe  Slcd^tSbefümmung,  bie  (Ernennung  ber 
ft&btifd^en  2)iener  übertragen. 

©d^ule  unb  SlrmenttJcfcn  pnb  au8  ber  unmittelbaren  Slbminijhation 
ber  @emeinbe  bejU).  bed  @emeinberateg  unb  StabtrateS  auggefd^altet  unb 
flnb  felbftdnbigen  Äor^jorotionen  (bem  ©tabtfd^ulrate  unb  ber  Slrmen» 
oberbireltion)  unterteilt,  in  ttjeld^en  bie  ©emeinbe  al8  fold^e  nur  bux^ 
S)elegierte  bcrtreten  ift.    S)em  ©cmcinberate  fielet  in  bicfcn  beiben  SJer* 

*  2)a8u  fommcn  bie  in  Saufac^en  ber  Äompctenj  be«  ©emeinberateS  ju« 
geiotefenen  t^öHe  (@runbiotbmungen,  SauUnienfeftfe^ung  ufto.).  S[u4  bie  ^(ufna^ine 
in  ben  ©emetnbeoerbanb  ift  bem  ©emeinberate  oorbei^alten.  ^er  ©tabtrat  neigte 
anfftnglid^  ber  ^nfic^t  §u,  bag  bie  !raft  gefeilteren  Siec^tSanfpruc^ed  (®rfl|ung)  ein« 
tretettbc  S^ufna^me  ttac^  ber  ©eimatSgefe^nooeUe  bem  ©tabtratc  aufatte;  bie  Dbcr* 
fce^örbe  beftattb  jeboc^  auf  ber  (Sntfc^eibung  aUer  biefer  ©efuc^e  burc§  ben  ©eitteittbc* 
rat,  ber  ftc^  bann  auc§  feit^er  in  jeber  feiner  gel^eimen  ©i^ungen  mit  etner  grofien 
^nja^I  folcjer  2ltifu(i^en  au  bcfd^öfttgen  ^at.  2)ie  oielfac^en  UnWor^eiten  be8  @e* 
fe^e^,  bad  man  ttid^t  mit  Unrecht  ald  @(i^(eubergefe|  beaeic^net  ^at,  gaben  au4  3ti 
einer  flattitcjen  2Renge  t)on  Slefurfen  3lnla6. 

■  ®tne  feit  ettüa  Sal^reSfrift  burd^gefü^rte  Älafflfiaieruttg  ber  beim  ©tabtratc 
«inlangettben  (Befd^äftSftücfe  nac^  ber  3uge^öng!ett  berfelben  aum  felbftänbigen  ober 
aum  übertragenen  SBir!ung§!reife  ergab  für  ba3  Sal^r  1903  65,8  «/o  ©eft^äftspürfe 
ber  Unteren  unb  B4,l^/o  folc^e  ber  erfteren  Äategorie;  e«  fott  hiermit  ein  ungef&IJrcr 
©c^Iüffel  für  bie  öelaftung  ber  ©tabt  auS  bem  übertragenen  2Birfung«fretfe  unb 
für  hie  $ö^e  ber  bieSbeaüglid^  angeftrebten  ©ntfc^äbigung  aud  Staatsmitteln  ge* 
n)onnen  loerben. 
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tDaltungdatoeigen,  bie  in  ftnonaieKet  Se)iel§ung  gana  befonbete  %n« 
forbetungen  an  bie  ©emeinbe  fleHen  —  ber  3wf<^u6  bet  (Benteinbe  fftr 
bic  fad^lid^en  (Stforbemiffe  bcr  SBoltefd^uIe  ift  fflr  1905  l^taiiminiett 
mit  246000  Ar.,  jener  fflr  ben  «rmenfonb  mit  454000  Ar.  —  nnr  ein 
(SelbBetDinigungdred^t  au  unb  aud^  bied  nur  mit  ber  SBirlung,  bag  im 
SfaUe  bet  SBerfagung  ber  beanf))rud^ten  SRittel  bad  (Sntfd^eibungdred^t 
ber  l^öl^excn  Snftanj  (SanbeSfd^ulrat,  SanbeÄauÄfd^ufe)  eintritt.  ÄnberfeitS 
»irb  an  bcm  ®runbfa|e  feflgcl^alten,  alle,  fcttfl  bie  nebenfft^Ud^flen, 
nur  trgenbtoie  mit  einer  (Selbaudgabe  berbunbenen  Singe  bem  (Bemeinbe^ 
rate  aur  ffintfd^eibung  boraulegen,  l^äuflg  genug  Singe,  beren  iBebeutungS- 
loflgleit  au  bem  aufgebotenen  Sl^arate  unb  bem  3eitauftoanbe  in  einem 
mitunter  g^^fc^u  fomifd^en  SJlifeöerl^aitniffe  ftel^t]^ 

3m   ©tabtrate   ifl  ber  ©emcinberat  burd^  ben  iBflrgermeifler  aU 

SJorfl^enbcu,  bie  beiben  Sflrgermeiflerflellbertreter  unb  fflnf  9JlitgKeber 

bertretcn,   beren  3lmt  ein  unbefolbeteä   Cl^renamt  ifl.    SBciter  gcl^ören 

bem  ©tabtrate  bie  SJorflänbe  ber  einacinen  9lmt8abteitungen  bcg  ©tabt- 

rateÄ   (bie   befolbeten  ©tabtrate,   bermalen   10  an  ber  S^Vd  ^«5   l>^t 

aSorflanb  ber  Sanitätsabteilung  (@tabt})l^^fller)  unb  beiJ  ©tabtbauamteS 

iDol^nen  ben  @i|ungen,  bie  todd^entlic^  in  ber  Siegel  einmal  ftattfinben, 

mit  beratenber  ©timme  bei.    2)ad  bermalige  übertDiegen  beS  Beamten« 

elementeä   gab  ben  anloß,  um  in  ben  ßnttourf  ber  neuen  (Bemeinbc* 

orbnung   bie  Seftimmung  aufaunel^men ,   baß  ber  ©tobtrat  burd§  eine 

glcid^gro|e  anaal^I   tjon  ©cmeinberatSmitgliebem   unb  angefteHten  SSc" 

omtcn   gebilbet  a^  »erben  l^at.    3lud^  foll  naä)  biefem  (Enttourfe  bcm 

93ertreter   bed   ©anitdtd»   unb   bed   ted^nifd^en   Slmted   bad  ©timmred^t 

aulommen*. 


*  SSon  bem  Siechte  be^  ©emcinberate«  jur  ÜBetiocifunö  oon  (Sefc^äften  an 
ben  ©tabtrat  ifi  nur  im  geringen  Umfange  ©ebroud^  gemad^t  roorben.  Slbfc^rei« 
bungen  geringfügiger  8ettftge,  Übertragungen  von  Obftoer!aufd'  ober  gleifc^ftänben, 
Änfuc^en  um  ga^rrabreimraturen  u.  bgl.  befc^äfttgen  ben  ©cmeinberat.  »nbcrfcitS 
Toerben  pnanjiett  fe^r  cinft^neibcnbe  SefcJIüffe  einzelnen  SluSfcJüffcn  übcrlaffen.  — 
Sluc^  ^efd^Iüffen  rein  prooiforifd^en  ^l^arafterd,  beren  ©ültigleit  erfi  oon  einem 
fpäter  au  faffenben  Qefd^luffe  abpngig  gemacht  wirb,  begegnet  man  nid^t  feiten;  fo 
ift  e«  bis  in  bie  lettere  3«it  ttfu3  geroefen,  über  bie  ja^lrcic^en  6uboention«anfuc5en 
oon  Vereinen  oon  gaU  su  gaU  gu  befc^Iiegen,  oorbe^altUc^  ber  Genehmigung  ober 
%em)eigerung  anlögUc^  ber  Sfeflfe^ung  beiS  Sa^re^bubgetd. 

■  8lu8  bem  Plenum  beö  (Scmeinberateg  werben  mitunter  (Stimmen  laut,  bie 
ft(5  gegen  ein  su  felbft&nbigeS,  wenn  nic^t  gar  eigenmä(Jtigc8  Sorge^en  be«  6tabt- 
rate«  richten;  e«  »irb  gefagt,  ba^  ber  ©tabtrat  öefcjrüffe  beS  Oemeinberateä,  bie 
i^m  ni(5t  fonoenieren,  nitijt  burt^fü^re,  baj  er  SnitiotioantrÄge  beS  ®emcinberateS 
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Sie  ^itglteber  bed  @emeinbetated  toerben  burd^  birette  mftnblU^ 
SBal^I  aitd  bet  iBeDöIIerung  auf  brei  3al^re  fletodl^U.  Sajdl^tlid^  fd^eibct 
bet  brttte  £etl  bet  ^itgUeber  (alfo  16)  aud  unb  toirb  butd^  Sleutoal^len 
erfe^t;  l^ietbei  toetben  auci^  jene  ^anbate  neu  befe|t,  toeld^e  burd^  £ob 
ober  ate^gnation  eined  ^itgliebed  erlebigi  tourben  unb  jtoat  nur  ffii 
bie  3^it,  fftt  toeld^e  bad  $au)itmanbat  nod^  (Beltung  gel^abt  l^dtte.  Sie 
gfolge  ifl^  \>ai  im  (Semeinberate  aud^  ^itglieber  mit  ^totu  unb  nur  eiiu 
iftl^riger  SHanbatdbauer  t^ertreten  finb.  mitogen  aud^  bie  neu  eintretenben 
^itglieber  mit  ben  Serl^ftltniffen  ber  (Semeinbe  im  aQgemeinen  berttant 
fein^  ber3^itraum  eined  3a]^red  toirb  bod^  in  ber  9tegel  nid^t  genfigeii; 
um  ben  erforberlid^en  grflnbUd^en  SinblidE  in  alle  äSerl^dltnifie  ber  Se^ 
meinbe  ju  erlangen. 

9lud§  in  biefer  ^infid^t  foU  &brigend  burd§  bie  bem  Sanbiage  bereite 
im  (Snttourfe  borliegenbe  neue  (Semeinbeorbnung  eine  änberung  gefc^affen 
toerben,  inbem  biefette  eine  fed^Sjidl^rige  ^anbatSbauer  in  Sudfid^i  nimmt 
unb  bie  Srgdnjungdtoal^len  nid^t  aUjdl^rlic^,  fonbem  in  3nterba1len  boa 
ie  brei  ^al^ren  (toobei  bann  immer  bie  ^dlfte  ber  48  Witglieber  ouS 
bem  @emeinberate  auSjufc^eiben  l^dtte)  eintreten  laffen  toilL  hiermit 
f oQ  aud^,  toie  ftc^  ber  9}erfa|f er  bed  ßntto^urfeS  unb  9leferent  im  (Semeinbe* 
rate,  ^err  Dr.  91.  o.  ^od^enburger,  äußerte ,  bermieben  toerben,  „hai 
fid^  bad  3ntere{fe  an  ben  ®emeinberatdto)al^len  in  bemfelben  SRage,  oü 
fid§  biefelben  )U  l^dufig  toieberl^olen,  abftumt)ft  ober  bag,  tt)o  bied  nic^t 
ber  SfaU  ift,  bie  SBai^lldmt)fe  einen  mit  ber  SSebeutung  ber  @emeinberatd« 
toal^len  getoig  nid^t  im  Sintlang  ftel^enben  ®rab  t)on  @d^drfe  annel^men 
unb  baburd^  Sparteiungen  in  ber  93ürgerfd^aft  erzeugen,  bie  getoife  im 
Sntereffe  ber  Slttgemeinl^eit  nid^t  gutgeheißen  toerben  lönnen". 

S)ad  geltenbe  SBal^lred^t  grup))iert  bie  SBal^lbered^tigten  in  brei 
äBal^ll5rt)er,  abgefluft  nad^  il^rer  Seiftung  an  Staatdfteuem ;  dum 
L  SSBa]^llört)er  gel^örcn  außer  ben  ßl^renbürgem  jene  5ßerfonen,  toel^e 
eine  Sfleal*  ober  einlommenfleuer  bon  minbeflenÄ  100  fL  (200  Ar.)  ober 
eine  ßrtoerbgfleuer  t)on  minbefleng  60  fL  (120  Ar.)  jdl^rlid^  entrid^ten; 
ben  II.  aBal^llört)er  bilben  jene,  toeld^e  an  ben  ebengenannten  Staat«« 
ftcucrn  minbeftenS  40  fl.  (80  Ar.)  be^to.  15  fl.  (30  Ar.)  cntri^ten,  toeiter 
bie  fogenannten  SnteHigenatodl^ler;  bem  ni.  aSBa]&lIört)er  gel^ören  icnean, 
toel^e  in  ber  ©emeinbe  eine  birefte  Steuer  öon  minbeflen»  5  fl.  (10  Ar.) 


einfd^Iummern  laffe  u.  bgL  derartige  gälCe  mB^en  oereinaelt  ja  no($  oor!ommen. 
9l5er  oon  einer  SlnneÜierung  ber  SRac^t  burc^  ben  @tabtrat  lann  mo^l  ni^t  ge* 
fproc^en  toerben. 
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feit  minbeflcnÄ  einem  Salute  entrichtend  Diefe  SJlinbeflgtenje  —  jte 
Betrug  pfül^er  6  fl.  —  toutbe  mit  bem  ©efe^e  öom  13.  3uU  1895 
&@93.  9lr.  85,  bad  eine  neue  SBal^lorbnung  unter  ^ufl^eBung  bed  Bid 
bal^in  geltenben  @efe^ed  t)om  1.  ^ära  1867  erlief,  feftgefe^t.  Sdgon 
nad^  furaer  3cit  P^Ktc  fld^  bie  9lottoenbiflfeit  nad^  einer  änberung  biefer 
neuen  SBal^lorbnung  l^erauS;  biedmal  toar  ed  bad  Stauentoal^lrec^t,  bad 
brinflenb  nac^  Slemebur  Verlangte.  9Jlit  ber  S^nal^me  be^  3ntereffe8 
an  ben  (Bemeinberatdn^al^len,  bad  bid  in  ben  beginn  ber  Tleun^iger  Saläre 
ein  jiemlid^  geringe^  n)ar  unb  erft  burd^  bie  t)on  einem  £eile  ber  treffe 
gendl^rte  wirtfd^aitlid^e  DWofltion  auflebte,  touc^fen  auc^  bie  Satte  ber 
aOBal^ImiBBraud^e,  bie  mit  ben  SBa^Iöottmad^ten  ber  grauen  getrieben 
tourben,  in  einer  JBJeife  an,  bie  ben  (Semeinberat  Beflimmten,  beim 
Sanbtage  um  bie  3ula{fung  ber  gfrauen  aur  perfönli($en  9udübung  bed 
Sßal^lred^ted  ju  t)etitionieren.  S)arauf  ging  nun  ber  Sanbtag  be^U).  bie 
Regierung  tool^t  ouä  ©rünben  ber  Analogie  mit  bem  8fleic^Ärat8«  unb 
Sanbtagdn)al^lred^te,  bem  bad  gfrauentoal^Irec^t  üBerl^aupt  fremb  ift,  nic^t 
ein,  unb  ed  bUeB  bal^er  nur  bie  9luf^eBung  bed  (Semeinbetoal^lred^ted  ber 
Sftauen  übrig.  S)ad  Sanbedgefe|  t)om  10.  9Rai  1897  befd^rdnfte  bad 
attibe  SBal^Ire($t  auf  ^erfonen  männlid^en  @efd^Ied^td.  äBal^Imi^bräud^e 
im  ©inne  öon  Stimmentauf,  äbnal^me  ber  JtBa^negitimationen ,  SJoH* 
mad^tenfc^to)inbet  u.  bgl.  ftnb  feitl^er  aud^  tatfdd^Iic^  ganj  ))ereinaeUe 
Srf c^einungen  ^.  Um  fo  intenflt^er  ift  bie  SQal^Iagitation ,  n^enn  aud^ 
bonoiegcnb  nur  im  III.  aBal^t!ör))er  feit  bem  S^itpunfte,  in  bem  bie 
fojialbemolratifd^e  Partei  auf  ben  $(an  getreten  ift,  bie  bani  il^rer  fefl* 
gefügten  Crganifation  mit  jeber  ^leumal^I  neue  SJlanbatc  ju  erobern 
wufete,   toenn  ber  SluSbrudt   ,,erobern"   angefid^td  beö  SnbifferentiSmuÄ 


*  3n  biefer  ©esie^ung  fa^  ftcj  ber  ©tabtrat  beftimmt,  beim  ©emeinberatc 
einen  Jla^ixa%  jum  Entwürfe  ber  neuen  ®emetnbeorbnun()  in  bem  @inne  ju  hz* 
antragen,  ba(  audbrü(fli($  bie  faltifc^e  Slbflattung  biefer  ©teuer  in  bem  ber  SBa^I 
Doraudgegangenen  3a§re  a(d  Soraudfe^ung  für  bie  2ßa^(5ere4tigung  in  bad  ©efe^ 
aufgenommen  roerbe.  Qegrünbet  rourbe  ber  SCntrag  bamit,  ba(  nac^  bem  bermaligen 
äBortCaute  bed  ©efe^eS  bie  Sorfd^reiBung  ber  ©teuer  genüge  unb  bag  ^ierburd^ 
$erfonen  baiS  SBo^lred^t  erlongen ,  welche  foltifc^  teine  ©teuer  entrichten  ober  ge* 
rabeju  aum  S^^cte  ber  (Erlangung  bed  SBa^lrec^ted  ein  ^ö^ered  Ginfommen  fatieren 
im  Oewufttfein,  ba^  fte  o^nebied  nic^td  ^fänbbared  beft^en.  IDer  Antrag  fonb  bie 
3ufHmmung  ber  @emeinberati8mc§r§eit,  obwohl  bie  öeredjtigung  biefeö  «rgumentcS 
Don  mehreren  ©eiten  arg  besroeifelt  würbe. 

^  3n  ber  ©tabt  SRarburg  a.  b.  ^rau,  beren  SBa^Iorbnung  ben  f^rauen  bad 
burc^  SSoümac^t  audjuübenbe  oltioe  SEBa^Cre^t  aufpric^t,  tarn  erft  vor  furjem  eine 
berartige  9Ba§(offöre  im  ®eric^tdfaa(e  aur  ©prac^e. 

«(Triften  OXXU.  10 
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unb  bct  SBal^tcntl^altung  toettct  Bütgerlid^ct  Äretfc  iXUx^avipt  am  ^la^e 
tfl.  Äonnte  ber  HI.  SBal^IIörpct  bU  gegen  bog  dnbe  bet  Sleunaiget 
;3a]^te  als  bem  ftleingetoetbe  unb  ^anbioerlerflanbe  gel^ötig  betrachtet 
toetben,  fo  l^at  ftc^  l^ietin  fettiger  eine  toefentlid^e  Anbetung  tyoUjogen. 
S)etmalen  t^erfügt  bie  fo^ialbemottatifd^e  gartet  bereits  über  14  ^anbate 
(öon  16)  be8  m.  aDBa]^Hörji)er8;  il^re  Vertreter  pnb  teil«  an  ber  5ßarteMireffe 
beteiligte  9lrbeiterfül^rer,  teil«  gel^ören  fle  bem  Stanbe  bet  gewerbUciben 
J&ilf8orbeiter  unb  ber  Sßribatbeamten  an,  teifö  ftnb  e8  Heinere  fett* 
flänbige  ® etoerbetreibenbe ,  bie  ald  fold^e  gemiff ermaßen  ben  Übergang 
öon  ben  „rabüalen  ©enoffen"  au  ben  übrigen  SJertretem  beS  ©etocrbe* 
flanbed  bilben. 

3m  n.  JBal^lIörper  bominieren  bie  Seamten,  Seigrer  unb  Äed^t^ 
ann^älte,  unb  lommt  bied  au^  in  ber  SJefe^ung  ber  ^anbaie  jum 
9luSbru(!e.  3n  ber  SBal^IIampagne  1904  griff  bie  SJeamtenfd^aft  bur(( 
aSerfammlungen  unb  9lufflettung  bon  Äanbibaten  mit  (Srfolg  ein.  — 
S)ie  3Jlanbate  beö  I.  aBal^Hör))er8  erganjen  fid^  a^w^^iP  ^«^  ^^^  ^^^^' 
beft^e  unb  ber  Snbuftrie,  beren  SJertreter  bafür  forgen,  ba^  bie  f^ieaififd^ 
getoerblic^en  3ntereffen,  aud^  tocnn  fie  im  UI.  Söal^Üörper  nid^t  mel^t 
bie  Vertretung  bon  el^ebem  finben,  im  ©emeinberate  ni(3^t  a^  ^fl 
lommen^  —  S)ag  aud^  ber  ^auSbeft^,  bem  übrigeng  aU  fold^en  nic^t 


*  6^ara!teripifc§  für  bie  ©tettunöna^me  bc«  ®cmetnbcrate«  bejro.  ber  in 
bemfclbem  ocrtretencn  ^arteiric^tungcn  in  Sragen  gerocrbcrec^tlid^er  9latuc  waren 
bie  SSer^anblungen  über  bie  9(udbe^nung  ber  Sonntagsruhe  im  $anbe(8ge»et&e 
unb  in  ©ac^cn  ber  gleifd^preiärcgclung.  —  3n  Socken  ber  Sonntagsruhe  übt  ber 
@emeinberat  bod  Privilegium  odiosum  ber  Slbgabe  eincS  ©utad^tenä  für  bie 
8ur  (SntWeibung  berufene  Sanbesregierung  au8;  i^m  fällt  alfo  bie  SloUe  beS 
^rügelfnaben  ju,  ber  er  ftcj  noc^  heftigen  2)c5atten  in  bem  Sinne  enticbigtc,  boj 
er  ftd)  8n)or  nicjt  für  bie  t)on  fosialbemofratifcjer  Seite  unterftüftte  gorberung  ber 
^anbelSangefteUten  nad^  ber  gonaid^rigen  ooOftftnbigen  Sonntagsruhe,  n)o§l  aber 
für  bie  oolle  Sonntagsruhe  roä^renb  ber  Sommermonate  (15.  3uni  biS  15.  Sept) 
auSfprac^,  bieS  mit  ber  Segrünbung,  bag  o^ne  eine  gleichzeitige  2)efretierung  ber 
Sonntagsruhe  aucj  für  bie  9lac5bargemeinben  bie  ftftbtifc^en  Äaufleute  auS  einer 
folt^en  ©infü^rung  Schaben  crleibcn  mürben.  —  9ioc5  erregtere  Äämpfe  in  unb 
außerhalb  ber  ©emeinbcftube  oerurfac^te  bie  grage  ber  Siegelung  ber  9^inbfleif(J' 
preife,  bie  übrigens  in  le^terer  3cit  bcfanntlic^  ouc§  anberen  StÄbteoerroaltungen 
oiel  8U  fc^affen  mac^t;  roä^renb  man  jeboc^  anbermftrtS  ber  bro^enbcn  ober  bereits 
eingetretenen  gleift^preiSteuerung  burt^  SWaftregeln  au  begegnen  fuc^t,  bie  ftc^  teils 
auf  bie  Oeroerbeorbnung  ftüjen  (®infü5rung  oon  3Wasimaltarifen),  teils  auf  bem 
©ebicte  ber  Sclbjt^ilfe  liegen  ((grricjtung  !ommunaler  @roM<5lÄ4tereien  [IBicn, 
Salaburg],  »erfuc^  ber  3ufu§r  überjeeifc^en  glcifc^eS),  ermöglichten  ^ier  befonbert 
lolale  Ser^&ltniffe  bie  Slnmenbung  eineS  prioatrec^tlic^en  äT^ittelS,  unb  ^max  beS 
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eine  Beflimmte  aSertretung  fi^P^^^  iP^  n^^  fträften  feine  3ntetef|en  au 
toa^xm  BeftreBt  ifl,  Bebotf  feinet  SBorte;  bafür  forgt  aud§  ber  SJetein 
bet  ^audBefl^er,  bet  anlä|(id^  einer  brol^enben  Stl^öl^ung  bet  ^auijinS« 
fteuerumlage  erfl  in  jüngiier  3^it  an  ben  (Senteinbetat  eine,  fofott 
aud^  tion  ben  93Iättetn  aufgegriffene  gel^amifc^te  Stefolutton  gerid^tet  l^at, 
bie  in  bic  SBorte  auSttang  ,,bei  ben  berfd^iebenen  lontntenben  @enteinbe* 
tatdtoal^Ien  nie  U)ieber  für  einen  Aanbibaten  flimmen  unb  toerben  au 
lönnen,  ber  ben  aJereinöinterejfen  entgegentritt,  toie  er  aud^  öon  allen 
ienen  ®emeinberäten ,  bie  fld^  junt  ©d^u^e  bed  $aug»  unb  Stealbefl^ed 
ber<)fHd^tet  l^aben,  ertoartet,  baft  fic  il^reä  JHJorteg  jeberaeit  eingeben! 
{ein  tperben''.  Sin  Slntrag  auf  (Sinfül^rung  eines  fldbtifd^en  3ufc^tAge9 
jur  flaatlid^en  SSefi^üBertragungdgeBül^r,  bifferenjiert  nad^  Bebautem  unb 
unBeBautcm  Säoben,  tourbe  im  ©emeinberate  toie  au^erl^alB  beöfelBen  in 
ber  ^Jxeffe  beldml^ft  unb  lonnte  nur  mit  tnapptx  aJlaiorität  bem  Sanb» 
tage  unterbreitet  n^erben,  t)on  bem  er  unter  erneuertem  SBiberftanbe  ber 
intercfficTten  Äreife  enblid§  jum  ©efe^e  erlauben  rourbe*. 

©d^on  bie  eben  Berül^rtcn  Säßf  d^igcn,  bafe  bie  ^ßreffe  in  alten 
Sragen  bed  lommunalen  SeBend  mit{))rid^t,  nic^t  nur  in  Iritifierenber 
99}eife,    fonbem  in  ber  auSgefprod^enen  ^bftc^t,  auf  bie  Senfung  ber 


SKietoertrogeö.  ®in  großer  3:ei(  ber  ^icflgcn  gteifc^^auer  bcflftt  n&mlic^  feine  fefle 
Settiebdftätte,  fonbem  ift  barauf  angetoiefen,  ftc^  auf  ben  öffenUid^en  9){ar!tp(äten 
ber  ©emcinbe  ©tonbptäje  ju  mieten,  unb  biefen  ©t&nbd^enmietern  gegenüber  ift  bie 
©emeinbe  alS  ©eftanbgebetin  aücrbingö  in  ber  Soge,  unter  anberem  auc^  bie  3lxäiU 
überfc^reitung  eined  geroiffen  $dc^^reifed  hii  fonfhger  jlünbigung  ooraufc^reiben. 
^ieroon  n)urbe  benn  audft  ®ebrau4  gemacht,  junäc^ft  burc^  bie  S^erpflic^tung  ber 
©tonb^la^in^aber,  gegenüber  ben  jeweilig  oom  SRarltamte  erhobenen  WlatimaU 
preifcn  ber  SBan!fleifc§§ouer  eine  beftimmtc  2)ifferena  einju^oltcn,  unb  fpätcr,  alö  ftcj 
biefe  ©renabefiimmung  a(S  au  n)enig  fagbar  ttnxtd,  burd^  bie  feit  9Rai  1904  ge« 
übte  monatliche  92ormierung  ber  auläfftgen  ^öc^ftpreife  für  9iinbfleifc^  (auf  anbere 
Sleifc^gottungen  bejie^t  fic^  bic  S3eftimmung  nid^t);  baburc§  ift  nun  für  biefe 
Kategorie  oon  f^Uifd^em  bie  alte  i^Ieif c^fa^ung ,  b.  i.  bie  monatlich  oon  ©emeinbe 
n)egen  erfolgenbe  Se^fe^ung  ber  ^erfaufdpreiSgrenae,  reaftioiert.  @d  lam  iu  me^r« 
fachen  lEünbtgungen ,  roelc^e  jum  ^eile  im  ©nabenwege  oom  ©emeinberate  n)ieber 
nac^gefe^en  würben.  Sluc^  bie  g^eifc^ergenoffenfc^aft  na^m  gegen  biefe  3Ka6regei 
ber  ©emeinbe  burd^  SorfteUungen  unb  9te!urfe  (SteUung,  o^ne  j[ebo4  bid^er  einen 
iSrfolg  3U  ^aben,  obfd^on  bie  IRarftaufrt^tdbe^örbe  ftc^  ba^in  audfpra^,  bag  bie 
Seft^altung  am  iBefd^(uffe  unter  Umftänben  au  UnbiUigfeiten  führen  muffe,  unb  ob« 
fc^on  ein  2:eil  bc3  ©emeinberate«  aur  ^iacjgiebigfeit  geneigt  war. 

^  älUerbingd  wirb  in  allen  @täbten  über  bie  8e(aftung  fpeaieU  beS  ^aud» 
beftjeä  burci  bie  ©taatSfleuem  unb  bie  ^^  anfc^liefeenbcn  Umlagen  mit  Jlet^t  ge- 
llagt; fte  ift  auc^  bie  §aupturfac§e  ber  ftetS  fteigenbcn  SWietpreife. 

10* 
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lommunolen  (Befd^idEe  (Sinflu^  ait  nel^men,  gana  befonberd  natftrlid^  SU 
Seiten  ber  SSBal^len,  too  bie  einzelnen  ))oIttif(3^en  ^Parteien  butc!^  il^te 
^aä)pxtf{t  SSBal^tagitotion  in  optima  forma  Betreuen  nnb  für  il^te 
Aanbtbaten  $ro))aganba  mad^en.  9lm  leibenfd^aftlid^ften  gel^t,  n^ie  ^n 
ertoatten,  bie  fojialiftifc^e  treffe  jutoerle,  in  ber  man  j.  33.  antd§ü(^ 
ber  leiten  (SemeinberatS » a9)al^tlam))agne  9(ufrufe  flnben  lonnte,  fi^ 
im  fojialbemotratifd^en  ,,SBal^lBureau"  jn  üBerjeugen,  oB  man  in  bie 
SSäl^terlifle  eingetragen  ift  n.  bgL  ßd  toäre  üBrigenS  ein  jhtnftflüd 
erfter  @üte,  bad  @d^iff(ein  ber  @emeinbe  nad^  ben  Sftatfd^lägen  bet 
jpreffe  ju  fleuem;  beutfd^gepnnte  5ßreffe  mit  i^ren  flc^  gegenfeitig  in  ben 
paaren  liegenben  Sd^attierungen,  d^riftlid^fojialed  Organ,  Aa))itaUfien< 
t)reffe  nnb  fojiatbemofratifc^e  Spreffe  üBen  natürlich  bon  il^ren  t>tX' 
fd^iebenen  @efid^tdtt)infeln  aud  Berufene  unb  unBerufene  Aritil  an  ben 
lommunalen  SSorgdngen,  eine  ftritif,  bie  fic^  mitunter  ju  ben  l^eftigfien 
Singriffen  8uf<)i|t^  OBenan  fielet  ba  toieberum  bie  fojialbemolratifdje 
SPreffe;  fie  Beläm|)ft  aUe«,  toaS  ni^t  il^reö  Urf|)rung8  ijl,  unb  fül^rt  einen 
Beftftnbigen  Ärieg  mit  bem  l§errfd^enben  Softem,  »oBei  natürlid^  ju 
SBa^Iaeiten  bag  fd^toerfle  ®efd^ü|  aufgefal^ren  toirb.  S)aBei  ifl  fie  fi(^ 
treilid^  beffen  Betonet,  Bei  einem  großen  Äreife  SSeifatt  ju  finben.  Bei 
atten  greunben  fc^onungSlofer  Cffenl^eit,  Bei  alten  9RatIontenten  unb 
getDi^  auc^  Bei  ber  nid^t  geringen  9(naal^I  bon  (Sd^abenfreubigen.  Xatfad^e 
ift,  baß  biefe  Sßreffe,  bie  fic^  auö  einem  anfängUd^en  SSBod^enBlatte  ju 
einem  ZageÄioumale  auSgeftattet  l^at,  aur  grfiarlung  ber  fo^ialbemolratifd^en 
Strömung  biel  Beigetragen  l^at,  baß  fie,  an  fic^  unb  nad^  il^rer  toirtfc^aft- 
lid^en  ©runblage  auf  einen  gana  anberen  Seferfreid  Bered^net  aU  anbere 
astattcr,  bal^er  auc^  aller  SlüdEfic^ten  entBunben  unb  l^ieröon  ben  aud* 
gieBigften  @eBraud^  mad^enb,  fid^  aud§  in  SBebölIerungSfrcifen,  bie  fonfl 
il^rer  Slid^tung  nid^t  l^utbigen,  gfreunbe  ertoorBen  l^at,  tooBei  il^r  bie 
aßgemeine  Ungunft  ber  toirtfd^aftlic^en  SSerl^ältniffe,  unter  ber  nic^t  nur 
bie  arBeitenbe  Älaffe  im  engeren  ©inne  leibet,  tocfentlid^  a^ftotten  lam, 
Satfac^e  ifl  femer,  baß  fic^  bie  Äam})fe8lufl  biefer  ^Sreffe,  nad^bem  ftd^ 
il^ren  ®tü|en  bie  Sore  ber  @emeinbeftuBe  geöffnet  l^atten,  fel^r  Bolb 
aud^  in  biefe  übertrug  unb  baß,  to^enn  toieber  einmal  eine  „®itm"  au 
eru)arten   ftanb,   bie   fonft   red^t   bereinfamte  S^^^^ergalerie   fid§  eineS 


^  3)tc  »ebcutung  unb  ber  (ginfluB  ber  treffe  wirb  burt^  bie  Xat^a^t  ittuftticrt, 
bag  ft4  ber  £anbedaudf(i^u^  bur4  Beunru^igenbe  IBeric^te  ber  2:age$b(&tter  über 
bie  ^nonagebarung  ber  @tabt  aur  ©infe^ung  einer  ^rl^ebungdlommiffton  benimmt 
fa^.    @te^e  bteiSbeaüglic^  Seite  157. 
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anbrangcÄ  erfreute,  bcr  ben  ©emeinberat  tjeraitlafete ,  bie  S^V-  ber 
(Balettebefud^er  in  beren  eigenem  @id^erl§eitdintere{fe  auf  eine  be^immte 
3a]^l  (120)  ju  befd^rftnlen.  Co  gab  eine  Seit,  too  biefe  ntel^r  ©d^au- 
ate  ^ötlufligen  xtiä^liäf  ouf  il^re  Sted^nung  famen,  too  fie  S^ufl«  f^i» 
fonnten  einer  bon  fo^ialbentofratif^er  Seite  m^  aQen  Siegeln  ber  bem 
Parlamente  abgelaufc^ten  Sed^nil  beranflalteten  ,,me(j^anifd^n  Cbftrultion", 
ber  eö  unter  anberem  galt  unb  aud^  gelang,  bie  mit  einer  Seilte  t)on 
9(bgaBenerl^51§ungen  berbunbene  Sufnal^me  eined  Aommunalanlel^end  bon 
20  Millionen  ihonen  au  l^intertreiben  *.  9Jlinber  braflifd^e  Obflruftionfi* 
mittel,  fo  bie  Sereittung  ber  Sefd^lußfdl^igWt  in  Sdtten,  too  eine 
qualifistette  Wel§rl^eit  ju  einem  ber  Minorität  unliebfamen  93efd^lu|fe 
erforberlid^  ifl,  ftnben  nid^t  feiten  aud^  t)on  anberer  Seite  ^ntoenbung. 
eine  fold^c  fi^  ad  hoc  bilbenbe  D))t)option,  ergibt  fid^  um  fo  l^&ufiger 
ju  Seiten,  too  ber  ©emeinberat  burd^  9Ranbat8rüdtlegungen  u.  bgt.  nid^t 
fom))let  ifl  ober  too  fd^toad^  befud^te  Si^ungen  üiex^aupi  eS  il^r  er« 
möglid^en,  fid^  jur  @eltung  ju  bringen,  unb,  toenn  man  bie  6i|ungl^ 
berid^te  t^erfotgt,  toirb  man  finben,  bag  gerabe  über  geringe  Beteiligung 
an  ben  @i|ungen  be^to.  t^or^eittge  Slbfentierung  einjelner  ^itglieber  ber 
Sttrgermeifter  oft  genug  Urfad^e  jur  Alage  l^atte,  toaS  aUerbingd  bor 
lurjem  fogar  ju  einer  Sürgermeifterfrife  filierte. 

Sin  bem  SBiberfianbe  ber  TOinoritdt  unb  jtoar  bie«mol  toieberum 
^^^  fo^ialbemolratifd^en  O))))ofltion  fd^eiterte  aud^  ber  Serfuc^  nac^  einer 
©emeinbetoal^lreform ;  atterbing»  toar  e8  gerabe  biefe  gfroftion,  toelc^c 
bie  Äeform  bcd  ®emeinbetoal§lred^te8  forberte;  ober  bie  atrt,  toie  bie 
Reform  burd^gefül^rt  toerben  fottte,  fanb  nid^t  il^ren  98eifatt,  bor  attem 
nid^t  bie  fc^on  berül^rte  SBertftngerung  ber  TOanbotSbauer  toie  aud^ 
i>ic  Sufommenfe^ung,  toeld^e  na^  bem  SReformenttourfe  ber  neu  ^n 
fd^affenbc  IV.  aSBal^tIört)er  erl^alten  fottte.  9lad§  biefcm  (Snttourfe,  ber 
bad  Sd^toergetoic^t  auf  bie  93ebeutung  unb  SteQung  bed  (Sinaelnen  im 
®emeinbeleben  unb  «^audl^alte  legte,  foQte  baS  aftiDe  äßal^lred^t  in 
ber  @emeinbe  an  bie  S3oraugfe|ung  einer  btrelten  9bgabenleißung  an 
bie  ®emeinbe  bei  toenigflend  atoeijäl^riger  Se^l^aftigleit  ober  jum  minbeften 
bod6  an  baS  SSorl^anbenfein  biefer  TOinbeflbaucr  beS  äufentl^alteg  im 

^  ^omald  Rotten  übrigens  bie  ©egner  bed  Hnle^enproielted ,  bad  mit  einem 
® 4 läge  au  erreichen  beftrebt  loar,  roai  fc^IieBHc^  eta^penioeife  bod^  nic^t  ju  t>eu 
meiben  fein  wirb,  ben  größten  a:eil  ber  ©eöölferunö  Ijinter  fidj;  fetbft  oon  ben 
lonfi  ruhigen  (Elementen  lourbe  in  $erfamm(ungen  bagegen  Stellung  genommen. 
®d  fam  f($lteBIi(i^,  ba  ft($  auc^  bie  9Re^r^eit  bed  ©emeinberated  gegenüber  bem 
Vrojiehe  able^nenb  oer^ielt,  nur  sur  9(ufna^me  oon  14  Millionen  j^ronen. 
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@emeinbege6iete  gelnü))ft  fein.  S)em  I.  S&af^llbtpn  foUten  jugemteffn 
fein  bie  ^öd^flBeflenerten  ber  @emeinbe  (bie  „an  bireften  (Semeinbefleuetn 
ober  an  ©enteinbcnmtagen  ju  bireften  ©taatÄfleuem  iftl^tlic^  minbeflenS 
200  Ar.  entrid^ten'O;  bem  n.  SSa^llbxptx  bie  fol^e  abgaben  in  ber 
^öl^e  öon  minbelienS  120  big  200  Ar.  ßntrici^tenben  fotoie  bie  ©ecU 
f orger,  Seantten,  Seigrer  ufto.;  bem  HI.  3&af)lUxptx  bie  mit  40  bis  120  Ar. 
AommunaIabgaBe))flid^tigen ;  bent  IV.  enbtid^  bie  eine  ftommunalabgabe 
unter  40  Ar.  ßntric^tenben  fotoie  bie  ^erfonen,  toeld^e  leine  (Seraeinbe» 
abgaben  leiflen,  aber  neben  bcn  allgemeinen  aBa^ted^tSerforbemiffen 
(Dottflretfteg  24.  ßebenSial^r,  ntdnnUd^eö  ©efd^lec^t)  eine  minbeftenö  jtoei« 
iäl^rige  Seßl^aftigleit  im  (Semeinbegebiete  auftoeifen.  3ebent  ber  öier 
fEiaf^lKxptx  toären    12  ^anbate  jugetoiefen   toorben.     ^ätte   nun  ber 

IV.  3Bal^IIört)er  auä)  nid^t  ald  allgemeine  SBäl^lerflaffe  nad^  Slrt  ber 

V.  gieic^SratÄtoal^Ifurie  ober  ber  feit  lurjem  für  ©teiermarl  gefc^affencn 
IV.  ßanbtogötoftl^lernaffe  fungiert,  fonbern  einen  für  flc!^  beftel^enben 
äBal^IIor))er  gebilbet,  fo  to&ren  il^m  bod^  fel§r  t)\tU  SBal^Iberec^tigte  be* 
fonberd  aud  (Setoerbelreifen ,  bie  l^eute  bem  lU.  SBal^II5r))er  angel^öreU; 
augefaUen;  bagegen  l^ätte  ber  l^eutige  n.  ftSa^ttbxpn  eine  aiemlid^e  Sn» 
jal^I  öon  SBäl^lern  bem  neu  ju  bitbcnben  lU.  aBal^lför})er  abgetreten. 
aOßeiter  lag  auc^  in  ber  Sebingung  einer  minbefienfi  atoeijöl^rigen  ©ej* 
l^aftigleit  tro|  ber  SluSbel^nung  auf  *:perfonen,  toelc^e  leinerlei  abgäbe 
cntrid^ten,  bod^  eine  ßinfd^ränlung,  furj,  ber  Gnttourf,  ber  um  bie  SBenbe 
be8  3al^re8  1900/01  ben  ©emeinberat  in  mel^reren  ftürmifd^en  Si^tingen 
bef^ftftigte,  blieb  bis  l^eute  6ntwurf. 

(Sine«  feitenS  ber  fo^ialbemolratifd^en  Partei  mit  SJorliebe  in  gragen 
be«  lommunalen  unb  l^olitifd^en  SebenS  angetoenbeten  Äam))fmittete  fei 
l^ier  nod^  Iura  S^bad^t;  eS  ift  bieg  bie  abl^altung  t)on  SSoIISberfammlungm 
aum  Qtotdt  ber  möglid^ft  nad^brüdlid^en  unb  lauten  Setonung  bed  ton« 
treten  ©tanbpun!teg  ber  Sßartei. 

Diefen  Ädmpfen  im  (Semeinberate  toaren  fd^toere  Seiten  für  bie 
©emeinbe  öorauägegangen  (1897  unb  1898);  ed  toar  bie  3^it  ber  oft- 
fud^ten  Änebetung  beS  Parlamente«,  bie  3cit,  in  ber  flc^  bie  immer 
fleigenbe  Unjufriebenl^eit  ber  Seööllerung  beutfd&er  S^H^  ^i^  ^^^ 
l^errfd^enben  t)olitifd^en  ©Aftern  l^ier  toie  anberwärtS  in  ©tra^enlunb* 
gebungen,  bie  teiltoeife  aHerbing«  a«  ßjaejfen  ausarteten,  Suft  mochte, 
^ierju  lamen  lo!ale  5)ifferenacn  a^if^en  Sitjil«  unb  9JlititärbeöölIerunB. 
CS  toar  eine  gürenbe  (ipoä^t,  bie  il^re  ©Ratten  aud^  auf  baS  gefd^dftUic 
toie  gefeUfd^aftlid^e  Seben  ber  ©tabt  toarf  unb  bie  aud^  ben  (Semeinberat 
öeranlaßte,  au  ber  t)olitifd^en  ßage  in  Äunbgebungen  ©teHung  au  nel^raen. 


®wa-  151 

Sterin  etblidte  nun  bie  ^Regierung  eine  übetfd^teitung  bed  gefe^Ud^en 
SBittungdtteifed  bet  ®emeinbet)ertxetung  ^  bie  fid^  hnxä^  i^te  entf(!^iebene 
Setonung  bed  beutfd^en  Stabtd^atattetd  ^  fd^on  feit  längerem  mißliebig 
gemad^t  l^atte,  unb  fd^ritt  gu  beten  Sluflöfung.  SBon  Vlai  bid  9lot)embet 
1898  lag  bie  Seitung  bet  Stabtöettoaltung  in  ^ftnben  eineö  1 1. 8legietungö* 
lommiffdrS,  beffen  fllegime  fid^  natutgernftS  bottoiegenb  auf  bie  Sefotgung 
bet  loufenbett  SJettoaUungöagenben  bcfd^t&nftc*  unb  bie  ßntfd^cibung  in 
gtdgeten  tommunalen  Angelegenheiten  bem  tommenben  (Semeinbetate 
ABexUeg^  bet  in  na^eju  betfelBen  3ufammenfe^ung  to)iebetgeto)&^(t  toutbe, 
tt)eld^e  et  tiotbem  auftoied. 

Sie  politifd^  )ugef))i^ten  äJetl^ältniffe,  bie  Spannung  gtoifc^en  3ibit 

unb   SRilitftt   Augetten   fid^   übrigens   nod^  lange  nad^l^er;   fie  filierten 

logat    ju    einem    mel^rete   Saläre    anbauernben    flnanjiellen   Dp]n   ber 

Stabtgemeinbe   in  gorm   einer   ausgiebigen  ©uböention®   an  eine  aK 

Stfa^  bet  5JliUtdrIa<)eCen  inS  ßeben  gerufene  3Jlufiffat)eEe,  bie  im  ^af^xt 

1902  toieber  bon  ber  S3ilbfl&d^e  t)erfd^tDanb ;  fie  toar  ein  tierl^ältniSmälig 

red^t  lofiftiieliged  ©d^mergenSfinb  ber  ®emeinbe,  baS  fid^  nid^t  gu  t)oUer 

SebenSfäl^igfeit  ju  enttuidCeln  bermod^te.    S)ie  SSeböIferung  fe(bft  brad^te 

il^r  leine  ®^m))at^ien  entgegen^  umfomel^r  aU  bie  Aa))eQe  il^r  Sd^toer« 

gett)id^t    auf   bie  f^m^il^oniftifd^e  Aonjertmufil  ))erlegte.     %U  bann  bie 

©tabtgemcinbc  il^re  ^anb  gutüdEiog*,  »aren  aud^  bie  Äteife,  tocld^e  an 

ber   Stl^oltung   biefer  ^a^^eKe   l^au))tfdd^(id^   intereffiert  getoefen  todren, 

nid^t  geneigt,  fie  auf  i^re  Soften  )u  l^aUen. 

5Dte  SJorberatung  unb  SlntragfteQung  in  ben  ber  (Sntfd^eibung  bed 
(Bemeinberated  jugetoiefenen  ©efc^dftcn  obliegt  bem  ©tabtrate  unb  in 
toeiteret  gfolge  ben  ftdnbigen  9(uSfd§üffen  unb  Jtommiffionen,  toeld^e  jebeS 
berartige  Öefd^dftSftüdt  ju  paffieren  l^at,  beöor  ed  an  baö  (Semeinbcratg:^ 


^  (Si  fam  bied  3.  8.  )um  Sluöbrude  in  bet  @u5oentionietung  ^eimifd^et  unb 
audioftrtiget  beutfd^er  Sd^utoeteine,  in  ber  ©affenbenennung  nad^  ^eroorragenben 
beutfc^en  ^oCitifem,  in  ber  auSf(((te6(td^en  SInftellunQ  beutf^et  Beamten  u.  bg(. 

«  @8  ip  übtigeng  eine  Sronie  be3  Sc^idfal«,  ba6  gerabe  biefcg  3a§t  (1898) 
Jaffenmäjig  fcftr  günfitig,  nämlidj  mit  einem  baren  Äaffatep  oon  na^eju  274000  fj. 
abfc^IoB*  ®S  raitb  bied  einerfeitd  bem  dufammentreffen  einiger  günftiger  Umflönbe 
(9tad^^(ungen  oud  ber  @r§ö^ung  beS  Slrmenpro^ented,  9Re§rertrag  ber  ^xxotth* 
fteuer  ber  sur  öffentlid^en  9led^nungd(egung  oerpflid^teten  Unternehmungen)  ju« 
gef (^rieben,  ifl  aber  geroig  aud^  bem  etroad  (angfameren  2:empo,  bad  in  bie  8au« 
tätigfeit  ber  ©emeinbe  a(8  Unternehmerin  fam,  ju  »erbanfen. 

»  a)ie  Suboention  betrug  onfang«  7000  fl.,  ab  1900  10000  fl.  per  3a§r. 

^  SRid^t  o§ne  heftige  kämpfe  im  ©emeinberate;  man  fpracg  oon  einem  jlapitu« 
(ieren  oor  bem  äRititär  u.  bg(. 
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))Ienutn  gelangt;  aufgenommen  ]^iett)on  ftnb  nur  bie  au8  bent  ^lenum 
gefleDten  unb  öon  bemfelben  fofort  aum  aSefd^luffe  etl^oBenen  S)rin8lici§feit^ 
antt&ge.  S)ag  ©d^toetgctoid^t  beS  SJetl^anblungSpabiumÄ  liegt  in  ber 
®tünbltd^feit  bet  SSotBeratung  unb  SBotBeteitung  eined  @egenftanbeS; 
ber  ©emeinbetat  fott  in  bet  Siegel  butd^  feinen  Sefd^Iufe  nur  gewiffer* 
maßen  bie  ted^tlid^e  ©anition  geBen.  ttnllatl^eiten,  bie  üBet  getoiffe 
entfd^eibenbe  SJotfragen  toäl^renb  ber  Serl^anblung  jutage  treten  unb  jut 
SRüdöettocifung  ber  ©ad^e  Bel^uffe  neuerlid^er  SJorBeratung  fül^rcn,  enblofe 
2)eBatten  über  @egenflftnbe  )?on  untergeorbneter  SSebeutung,  toie  fte  auc^ 
in  unferer  ©emeinbeöertretung  aB  unb  ju  öorlommen,  jeigen,  baß  bem 
^Momente  ber  öorl^erigen  fllarflettung  unb  gcgenfeitigen  Serflänbigung, 
too  eine  fold^e  iXbn^aupt  möglid^,  nid^t  immer  bie  i^m  für  einen  gc* 
regelten  @ang  ber  35er^nblung  julommcnbe  Sebeutung  Beigelegt  toirb  K 
2)ie  SSoUftdnbigteit  unb  (Sialtl^eit  eines  99ef($Iu{fed  toirb  toefentlid^  Don 
ber  Slrt  ber  SJorlage  unb  ber  Stntragfteßung  abl^ftngen,  todä^t,  toie  er* 
to&l^nt,  @a($e  beS  ©tabtrateg  unb  in  le^ter  Sinie  bed  einaelnen  Beamten 
ifl.  Unterlaffungen,  Süden  unb  Ungenauigleiten  in  berartigcn  Singen 
lönnen  tool^t  nid^t  bem  ©emeinberate  ate  fold^em,  ber  ja  nid^t  jur  SJor* 
Beratung  Berufen  ift,  in  bie  ©d^ul^e  gefd^oBen  toerben. 

9H8  Stoifd^englieb  a^ifd^en  ©tabtrat  unb  Plenum  fungieren,  toie 
angebeutet,  bie  aud  Angehörigen  beS  ®emeinberated  geBilbeten  flönbigen 
Äuöfd^üffe  (©eltioncn)  unb  flommiffionen,  bereu  3öl^I  fd^toanlt,  nad^bem 
eg  ©eppogenl^eit  geworben  ifl,  für  3^edte  ber  2)urd^fü^rung  großem 
Saulid^leiten  (Sl^eater,  9lmtÄl^au8,  aJolteBdbcr)  fotoie  ber  SJorBeratung 
toid^tigerer  ©tatute  (Seftnbeorbnung,  Sauorbnung)  eigene  Äommifflonen, 
bie  fid^  teiltocife  aud^  burd^  außenflel^enbe  gad^Icute  ergänjcn,  ein^ufe^en*; 
fold^e  Äommifftonen  treten  natürlid^  mit  SrfüHung  il^rer  SlufgaBe  öora 
©d^aujjla^e  aB,  toäl^renb  anbere  flommiffxonen  aW  ftaBile  Organe  er* 
fd^einen  unb  in  biefem  Saite  meift  aud^  eine  über  baS  Bloße  3Jot* 
Beratung8rcd§t  l^inauÄgel^enbe  SfunKion  öerfel^en  (S)i8ji^linarlommiffion, 
5inanjlontroKIommiffion) ;    aud^    baS    fogenannte    ölonomat    mit  bei 


^  @e(bf)  in  einer  fo  n)i(l^tigen  Sad^e  wie  bie  Oürgermeiftenoa^C  gelangte  man 
nidjt  ju  einer  oorl^erigcn  Einigung  unb  ließ  man  eS  auf  bie  @ntfc§eibung  ber  Sie- 
gierung  anfommen,  ob  bei  einer  9lnaa§(  oon  42  ©emeinberdten  —  bie  übrigen 
6  SWanbate  waren  @nbe  1904  unbefejt  —  eine  SRe^r^eit  oon  22  Stimmen  jut 
y&a^l  genügt  ober  nic^t. 

*  SJon  ben  gemif(5ten  Äommif flonen ,  in  roeldjen  ber  ©emeinberot  nur  bur(J 
3)e(egterte  vertreten  ift  (Slrmenoberbireftion,  ©tabtfc^ulrat,  @par!affenaudf($u|)  nar 
fc^on  oben  bie  9tebe. 
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toiti^tiöen    aScfugniS   bct   (Sntlajfung   im  lagtol^nc   fle^enber   fl&btifd^et 

Slrbeiter^   toeitct  bic  üetWiebcncn  fogenanntcn  Dircitoricn ,  fo  baö  fßtx* 

fa^amtS*,  Ätantcnl^auö*,  ©d^lad^tl^auÄ^  SJetae]^tun9öflcueT*S)iteItottum, 

ftel^ören    l^ierl^et.     SB&l^tcnb   nämUd^   bie   ©cmeinbeorbnutiB  fclbfl   nur 

äuÄfd^üffc  „sunt  3tt>«*  k^^  SJorBctatung"  Icnnt,  töumt  eine  Scflimmung 

ber  @efd^&ftdotbnung  bem  (Semeinberate  bad  Sleci^t  ein^  aud^  bie  aud 

feiner    9Rittc    gebilbcten    (fl&nbigcn    ober    teml)Ot&ten)    SluÄfd^üjfe    mit 

Sefd^Iu^ted^t    auddufiatten.     S)ie   ®ten)e    bet   Wad^tbefugnid  ifi  bann 

enttoebet  in   einem  beflimmten  9(udgaben*2imitum   gelegen  ober  ber  6e* 

tteffenbe  SuSfd^ug   etl^ftU  eine  ißetfügungdtJoQmad^t ,  toeld^e  nur  an  ben 

bubgetmd^ig   getoäl^tten  Ärebiten  il^te  ©d^tanlen  flnbet,  alfo  innerl^alb 

berfelBen   freien  Spitlxanm  l§at.    auSfd^ttffe  ber  Unteren  Sri  finb  inÄ« 

befonbere  bie  biberfen  SSauauöfd^üffe,  toeld^e  in  ben  fld§  bei  SSaufü^rungen 

etgebenben,  oft  red^t  bringlid^en  S^gen  ein  Betoeglid^ereS  Organ  barfteHen, 

aö  eS  ber  in  ber  Siegel  nur  ^toti  Bis  breimal  bed  9Ronate8  jufammen* 

tretenbe  ©emeinberat  ifl;  fold^en  3lu8fd§ttffen   toirb  meifl  aud§  bie  fßn* 

gebung  ber  ?lrbeiten  im  SBege  ber  öffcntlid^en  Offertöer^nblung  über« 

tragen.     3^^  (Sinfe^ung  t)on  9lu8fd^üffen  mit  mel^r  ober  minber  totiU 

gel^enbem  ^ouboir  fa^   man   fid^  aud^  in  fällen  beranket,  too  eS  fid^ 

um  bie  Seitung  unb  übermad^ung  tommunaler  Unternel^mungen  l^anbett, 

bie  ber  %atur  ber  ©ad^e  nad§,  toxU  fid^  bie  ©emeinbe  aud^  auf  beren 

laufenbe  SSertoaltung  il^ren  ßinfluft  toal^ren  unb  toitt  fle  biefe  nid^t  gan^ 

ber  aSureaulratie  überlaffen,  nid^t  in  oUem  unb  jebem  bie  Sel^anblung 

in  ber  Breiten  öffentUdöleit  Vertragen.    S)ie8  trifft  j.  fß,  für  bie  Scitung 

ber  fläbtifd^en  Il^eater  ju,  toeld^e  jttjar  an  einen  Unternel^mer  öerjjad^tct 

fiub,  bejüglid^  toeld^er  aber  bie  ©emeinbe  bennod^  in  lünfllerifd^er  toie 

ttud^  finanzieller  §in|td^t  in  l^ol^em  Srabe  mitintereffiert  erfd^eint,  nad^* 

bem  fie  ben  gunbuS  beifteltt  unb  eine  Steil^e  anberer  S5crl)flid^tungen 

übernommen  l^at.     2)ie  ©d^affung  berartiger  3lu8fd§üffc  ifl  in  S&tten 

ber  erto&l^nten  Slrt  gctoife  bercd^tigt,  ja  fogar  notmenbig;  flc  inöolöiett 

iebod^  bie  nid^t  ju  öerlenncnbe  ©efal^r  einer  Serfplitterung  ber  Är&fte 

fotoie  bic  gntflel^ung  einer  9lrt  9lebenbermaltungcn.    3n  biefer  Äid^tung 

finb  benn  aud^  t^erf^iebene  @ra))amina  laut  getoorben,  bie  junäd^fl  tion 

feiten  ber  in  ben  toidfttigflen  biefer  SluSfd^ttffe  nid^t  Vertretenen  ©ogiat« 

bemolraten    ausgingen^   unb   auf   bie   gorberung   l^inauälicfen ^    jebem 

^  3n  ber  S9efet^ung  ber  einjelnen  ^udfc^üffe  loirb  im  allgemeinen  an  bem 
^tinji^c  feflge^olten ,  aUc  im  ©emcinberatc  vertretenen  ^artciric^tungen  möglic^fl 
iu  berücfftd&tigen.    Son  einaclnen  «uÄfc^üffen  wie  audj  oom  ©tabtratc  l^at  man 
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Semeinbetatdmitgliebe  butd^  S^i^^ittlung  ber  SBetl^nblungdpTototoIU 
biefet  Slugfd^üjfe  dinbüd  in  beten  ©cBatung  ju  betfd^affen.  2)ie8  Wien 
auBet  ber  9lottoenbigfeit  bet  aOgemetnen  OttentieTung  übet  bie  9}otr 
lommniffe  in  bet  @emeinbe))ettoa(tung  nod^  aud  einem  anbeten  @tunbe 
toünfd^enStDett.  (Sd  l^atte  fi($  nftmlid^  6e)eigt,  bag  einjelne  biefet  Su^ 
fd^üjfe  ben  il^nen  eingetäumten  Ätebit  um  ein  et^eblid^eS  übetfd^ritte«. 
Sei  bem  auf  tunb  79  000  Stt,  betanfd^Iagten  9)au  eined  SJolfdbabed  er« 
gab  fld^  a.  S.  eine  Übetfd^teitung  öon  übet  15  000  Ät.  (tunb  19  «»/o).  S)et 
99au  bed  neuen  Stabttl^eatetS  fd^loB  gegenübet  bem  t)etanf($Iagten  unb 
betoittigten  Sauftebite  t)on  1600  000  Stt.  mit  einem  3Jle]^tauftDonbe  bon 
330  000  Stt.  ab.  ^anbelte  ed  fid^  aud^  getabe  in  biefen  beiben  ^Utn  um 
Saufül^tungen ,  beten  foflenmaftige  SJetanfd^lagung  gtö^eten  Sd^toictig* 
leiten  begegnet  als  bei  getoöl^nUci^cn  S3autoetlen,  unb  toaten  bie  Über* 
fd^reituugen  fad^Iid^  aud§  getoig  begrünbet,  fo  ta)äre  bet  ®emeinbe  al% 
Saul^ett^  öettteten  burd^  ben  ©emeinbetat,  ben  bie  ©emeinbeotbnung 
boau  betuft,  ,,fid^  in  bet  fieten  übetfid^t  bet  @efd^ftftdfül^tung  aEet  i^m 
untetfte^enben  (Semeinbeftmtet  ju  etl^alten''^  bod^  bon  aQen^  bie  Semeinbe* 
flnanjen  betül^tenben  Anbetungen  am  S3aul)togtamme  in  ÄenntniS  gu 
fe^en.  3^^^  3:ei(e  ift  bied  gefd^el^en^  aum  Seile  fal^  fid^  bet  ®emeinbe* 
tat  nad§  9lbfd&lu|  beg  SaueÄ  öot  ein  falt  accompli  geflettt,  mit  bem  ^r 
fid^  ttjol^l  obet  übet  abflnben  mu|te.  Segen  betattige  folgen  einet 
ettoaS  ju  fteigebigen  SluSftattung  ein^elnet  ^ugfd^üffe  mit  flnanjieSer 
9}erfügungdgen)a(t  unb  gegen  bie  Wöglid^Ieit  einet  bom  ®emeinbetate 
nid^t  fonttoQietbaten  Subgetübetfd^teitung  baben  fid^  nun  aud  bem 
Sd^o^e  bed  (Semeinbetated  felbft  Stimmen  etl^oben.  Sin  aud  ffteifeu 
bet  aJlajotität  l^etöotgegangenet  ^nitiatiöanttag  fotbette^  bat  S)et» 
fügungen  l^eluni&tet  9latut  ben  ©tabttat  aU  ba8  nod^  bet  ©emeinbe* 
otbnung  beflel^enbe  boHaiel^enbe  Dtgon  bet  ©emeinbe  ju  Ijoffleten  l^aben. 
Die  ettoäl^nten  gf&Qe  t)on  SSauftebitübetfd^teitungen  füllten  ^ut  %e< 
fpted^ung  bet  ^tftUminaröübetfc^teitungen  übetl^aul^t  unb  bet  ätt  unb 

ieboc^  längere  3eit  bie  foaialbemofratifdjc  Partei  femau^alten  gefudjt,  troj  iM 
fi(^  jÄ^rlic^  bei  »ilbung  biefer  Äommifflonen  bagegen  roieber^olenben  ^rotefW; 
babei  ^anbeUe  ed  ft($  ^auptföd^Ucg  um  folc^e  mit  meitge^enbet  Se(b{ISnbig!eit  ou^ 
gemattete  3luöf($üffe.  öci  ber  numcrifc^cn  etärfe,  bie  biefe  Partei  im  ®emctnbe- 
rate  nun  erlangt  f^ai,  ift  man  ©on  biefem  ©tanbpun!tc  abgefommen  unb  bie  Partei 
fetbft  mirb  von  i^rer  bi^§er  ©orroiegenb  negicrenben  Haltung  ju  einem  iwfltioen 
Programm  übergeben  muffen.  3)en  öeginn  ^icrju  ^at  fie  aUerbingd  in  ben  laf^U 
reichen  x>on  i^r  auägegangenen  Snitiatio*  unb  Snjibenaanträgen  unternommen, 
freiließ  ©ielfac^  mit  bem  (Srfolge  ber  Slble^nung  feitcnS  ber  3Re^r§cit. 


SBeife   ber   iftl^tlid^en  Subgetfeflfe^ung.    ÜBetfd^tettungen  bed  %udgaben« 

))taiiminaTd    finb  eine   nal^eju   t^))tf(!^e  (Stfd^einung   getoorben  unb  im 

(Befolge  l^iextion  ba8  fic^  jftl^rlid^  mit  Beängflijenber  aicjelmaSigfeit  ein* 

flettenbe    Dcfljit^    (Sine   jut   Übet|)tüfun8   b«  Öemeinbegcbatnng  ein» 

ftefe^tc    Unterfud&unagfommijflon     fanb     eine    bet    ^aujitutfad^en     bet 

@e6arungdabgänge  in  bet  übetpt&Uminieiung  ber  (Sinnal^men  aud  ben 

Umlagen  unb  Slbgaben  fon^ie  in  bet  Untet))taiiminietung  bet  %udgaben; 

beibeS   l^at   ant  Solge,  bag  bie  Siffetnanfä^e  bed  aJotanWiage»  fld^  im 

Sau^e    bcÄ    aSettoattunflgial^teÄ   aU   unl^altbat   ettoeifen,   unb   bag   ba^ 

(hibetgebnid    bon   bet   ptäliminatmdSigen   annähme   oft   um   ein   »e* 

beutcnbeÄ    aBtoeiC^t.    S)ie   ©tünbe  biefeg  Sutfidbleiben«  bet  (Sinnal^mett 

leintet  ber  angenommenen  ^öl^e  einetfeitd  unb  bet  Sludgabenübetfci^teitungen 

anbetfcitö  finb  teils  in  bet  Stt  bet  SSubgctietung  feitenÄ  beS  ©emeinbe, 

tated  unb  in  bet  (Einl^altung  be^to.  Slid^teinl^altung  feitend  bet  (S£futtt)e 

au  fud^en^  teild  l^aben  fie  il^te  Utfad^e  in  (Stfc^einungen,  toeld^e  au^et^alb 

bet   aSetcd^nungÄmöglid^feit  liegen.     3n  etfletet  ^infld^t  fianb  —  toit 

ffnred^en   ba   bon  ftül^eten  Saluten  —  bie  Sel^anblung  unb  ^etflellung 

beö   3al^tc8t)otanf(ä^Iagc8  bet  ©emcinbe,  biefeö  toid^tigflen   Sled^teÄ  be^ 

(BemeinbetateS^  nid^t  immet  im  (Eingänge  mit  bet  ted^tUd^en  SSebeutung 

bie^ed   SLIted;   bie   t)on   bet  @tabtbud^^Itung   unb   bem   botbetatenben 

Sudfd^uffe  eingefteQten  (Sinnal^me»  unb  ^[udgaBepofien  toutben  mel^t  obet 

minbet   (titilloS  l^ingenommen ,  tooBei.oft  genug  bad  ftnanjieUe  ®(eid^« 

getoid^t  eben  nut  ein  fd^einbateS  toat  unb  man  fic^  ^uftieben  gab^  mnn 

nut    eine    Umlagenetl^öl^ung    oetmiebcn   toetben   lonnte.     S^^   S)edtung 

))t&Iiminatmd|iget  Slbgftnge  bet  au^etotbentlid^en  (Sebatung  gtiff  man 

mit  SSotliebe  aum  Softem  bet  fd^mebcnbcn  ©d^ulben,  alfo  jut  (Sintoitlung 

bon  Sanbedgefe^en  ^  toeld^e  bet  StabttiettoaUung  baS  9ted§t  eint&umten^ 

bis  ju   einet  getoiffcn  §ö^e  bei  fltebitinflituten  Sattelten  aufjunel^men ; 

fo  toutben  bie  nid^t  auS  ftül^eren  S^^^^^^^^^^  i^  beflteitenben  äuget* 

otbentUd^en  (Stfotbetniffe  bet  Salute  1897  Bis  1902,  bem  3eitbunlte  ber 

^ufnal^me    beS    legten    9lnIel^enS,    butd^toegS    butd^    fold^e    fd^toebenbe 

©d^ulben   in   bet  ^ö^c  bon  5  800  000   flt.  auf gebtad^t,   beten  Sinfen 

felbftöctft&nblid^  auS  ben  laufenben  ßinnal^men  bejltitten  toetben  mußten. 

3)ie  Äutaftipigfeit  unb  Äünbbatfeit  fold^et  S)atlel^en  fd^affte  nun  füt  bie 

(Bemeinbe  eine  pxetäxt  Situation,  toetd^et  butd^  bie  Slbfiogung  biefet  3ltt 


^  ®d  mu6  übrigens  §eroorge^o6en  »erben,  bog  in  letzterer  3eit  hierin  eine 
er5eb(i(|  ftrengerc  Äuffaffung  platjgegriffen  §at,  ber  eS  roo^l  aud^  8«  banfen  ifi, 
ba^  baS  SermoltungSjo^r  1904  mit  einem  Überfc^uffe  abfc^Iog. 
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©d^ulben  mit  ^ilfe  eineö  ScilcS  beS  14000  000  Ar.  anld^enS  ex  1902 
txn  (5nbe  gemad^t  tourbe.  —  3w  tnal)l)c  aScmeffunfl  bet  laufcnben  9lul* 
jaBen  tote  a«  S-  für  «rmenuntcrftü^ung,  aud^  fold^cr,  l^inftd^ttid^  bereu 
eine  getoiffe  (Stabilität  Vermutet  toerben  lönnte,  toie  j.  S9.  beS  auftoonbeS 
für  bie  ©d^neeabful^r,  rftc^te  fld&  in  ben  StBg&ngen  mand^er  3a^re  Bitter. 
SJaju  lommt,  bafe  bie  Durd^fü^rungSorgane,  Stabtrat,  ©tabtbauamt, 
©tabtbud^l^altung,  toie  aud^  bie  ertoftl^rtten  3lu8fd^ilffe,  jtd^  fjjöter  als  not* 
toenbig  l^eraugfleHenbe  «uSgaben,  bie  im  Slal^men  bc8  Subget  ntd^t  rael^r 
5ßla^  fanbcn,  eben  bctoittigten,  ol^ne  jld^  mit  peinlid^cr  Strenge  an  bie 
öom  SJoranfd^lage ,  bem  Sinanggefe^e  ber  ©emeinbe,  gegogenert  ©renken 
ju  ^Iten*.  SBenigflenS  l^at  e8,  nad^  bem  Ceterum  censeo  ju  fd^fieften, 
baS  in  le|tercr  Seit  im  ©emeinberate  biefe  gforberung  immer  bon  neuem 
3U  betonen  fld^  bemüßigt  fal^,  ben  9lnfd^ein,  baft  bie  SSeflimmungen  beS 
Statuts,  bag  bei  unauffd^ieblid^en  gätten  einer  ^rftliminargüberfd^reitnng 
bie  f  0 1 0  r  t  i  g  e  nad^trftglid^e  ßinl^olung  ber  gemeinberfttlid^en  ®enel^migung 
öorfd^reibt,  nid^t  immer  aufS  flriftefle  ge^anbl^abt  toorben  flnb,  inbem 
fold^e  Übcrfd^reitungen  bem  ©emeinberate  erft  getegentlid^  ber  SJorlage 
ber  8led&nung8abfd^lüffe  mitgeteilt  tonrben. 

33 ig  5u  einem  getoiffen  @rabe  toirb  jeber  SJoranfd^lag  toittlürtic^ 
unb  fiftiö  fein  müjfen;  ?lbtoeid^ungcn  toerben  bal^er  unauöbteiBlid^  fein 
unb  toerben  fid^  um  fo  fül^lbarer  geftalten,  toenn  fotd^e  (Sinnal^mepoflen, 
auf  beren  Eingang  biSl^er  mit  Sid^erl^eit  gered^net  toerben  lonnte,  an 
i^rem  6rtrftgniffe  einbüßen,  toie  bieS  a.  S9.  l^infid^ttid^  ber  SBerjel^rung»* 
flcuerumlage ,  ber  ßrtoerbsfleuer  ber  ju  öffentlid^er  Sled^nungÄlegung 
t)erl)Pid§teten  Unternel^mungen  unb  ber  flöbtifd^en  fSfal^rlartenfleuer*  bet 
gfaH  toar. 


*  @0  gilt  bie«  in«bcfonbere  oon  ben  Auslagen  für  StraBcnrcinigung  unb 
6tra6encr§altung,  bcnen  fic^  bie  ®cmeinbc  attcrbingö  swfotge  gefctflidjer  Scr« 
pfltc^tung  nicgt  entjie^en  !ann.  Sluc^  bie  i^r  gefe^Ud^  obCiegenbe  ^rmenunter« 
ftü^ungdpfltc^t  mu6  fte  erfüllen,  ob  ber  5trebit  nun  überfc^ritten  roirb  ober  nic^t. 

2  2)ie  ftäbttf^e  ga^rfartenfteuer  befielt  feit  1.  Sanuar  1903  im  9lu«moie 
üon  2  §.  oon  jcber  jur  einmaligen  öefa^rung  einer  im  ©tabtgebiete  gelegenen 
©tredte  ber  (im  ^rioatbcrttJ  ftc^enben)  eleftrifc^en  ©traßcnba^nen  bered^tigenben 
ga^rlartc;  fte  betrug  pro  1903  runb  147000  Ar.  unb  erfuhr  im  So^re  1904  einen 
giütfgang.  —  2)er  mit  Slpril  1904  in  aBirffam!eit  getretene  3ufdjlag  jur  flaatlicjen 
Smmobiliargebü^r  (öeftSübertragungSgebü^r)  in  ber  $ö4e  oon  Vio  ber  ftaatlicjen 
2lbgabe  bei  oerbautem  unb  Va  berfelben  bei  unoerbautem  ©runbc  war  pro  1904  mit 
40000  Ar.  oeranfc^lagt,  blieb  glei(5faa«  bebcutenb  hinter  biefer  2lnna§me,  bie 
aUerbing«  nur  ouf  einer  ungefähren  SBeredJnung  berufen  fonnte,  jurütt  —  »eben!» 
lidjer  erfdjeint  eö,  wenn  eine  ©teuer,  bie  enbgültig  noc^  nic^t  beroiKigt  ifl,  bereit« 
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S)ie    Augete  gorm   bcr  3a]^teÄboranWIft9c  l^at  in  bejug  auf  bie 

6nH)<)ietunö     naci§    ben    öetfd^icbcnen    aSettoattungöjtocdtcn    unb    auf 

S^eibung    bcr    otbcnttid^cn   bon   bet  Stnlel^cnÄgcbarung   im  Saufe  ber 

3eit  manä)t  fjortfd^ritte  im  Sinne  gtötctet  ftlatl^eit  unb  Übexfid^tüd^feit 

itmaä^t,   Stgenfd^aften,   beten   fid^   bie   3al^tedted^nungen   (Sted^nungd» 

abfd^Iüffe  genannt)  eben  nid^t  au  erfreuen  fd^einen,  )um  minbeflen  ntd^t 

für  einen  mit  ben  Öcl^eimniffen  ber  flameralifiil  Unöertrauten.    3n  ber 

Xat  gel^ört  ein  @tü(f  ^l^antafie  ba^u^  um  fid^  in  biefem  Sab^rintl^  bon 

effelttt)en  (Boten)  unb  burd^fü^rungdtoeifen  (red^nungdmä^igen)^  dum  Seil 

überl^au^t  nur  filtiben  Sofien  jured^taufinben.  (Einem  Saien  toenigflend  — 

unb  t)om  @tQnb))unIte  eined  fold^en  mu|  bie  ^al^teiited^nung  einet  (Se« 

meinbe  benn   bod^  aud^  beutteilt  toetben  —  toiU  ed  erfd^einen,  ba|  bet 

ZotaleinbtndE  bed  (Sefamtbilbed  t)et|d^oben  tt)itb,  toenn  j.  93.  neben  ben 

teeOen  Ginnol^men  aud^  bet  ald  fold^et  natütlid^  enotm  l^ol^e  Wtettoett 

bet  Sd^ulgeB&ube,  bet  Slmtdgebftube  u.  bgl.  eingefleUt  unb  bann  aDet« 

bingÄ  toiebet  an  anbetet  ©teCe  als  SluSgobe  öetted^nct  toitb^    ®iefem 

Sebfttfniffe  nad^  3luÄfd^eibung  ftötenben  unb  öettoittenben  3fl^^^nmatetial8 

entf))tang   bet  im  @emeinbetate  mel^t  ald  einmal  laut  getootbene  äBunfd§ 

nad^  (Stnfül^tung  bet  laufmdnnifd^en  Sud^fül^tung,  bet  jebod^  fd^lie^lid^ 

mit  bet  93egtünbung  abgelel^nt  toutbe^  bag  ftd§  bie  faufm&nnifd^e  99ud^< 

fftl^tung  tDo^l  füt  eine  dttotib^*,  nid^t  abet  fttt  eine  Sluftoanb^toittfd^aft^ 

toie  ed  bie  (Semeinbe  ift,  eigne. 

S)et  ÜJlangel  an  2)utd^ftd§tigfeit  bet  ^al^edted^nungen  obet  bod^ 
einjelnet  leile  betfelben,  namentlid^  einjelnet  gtoftet  Sammeltubtilen, 
ein  2Rangcl,  bet  übrigen»  aud§  ben  Slbfd^tüffen  anbetet,  an  bet  Äametaüflil 
fefimtenbet  ©tobte  füt  ben  ßaien  anl^aftet,  fül^tte  aud^  ^u  gtocif^u  in 
bie  Slid^tigleit  einjclnct  feinet  9luf flcHungen ,  Stoeifel,  bie  in  bet  fojiat* 
bemottatifd^en  ^teffe  biä  jut  Sel^aulJtung  bon  äJctfd^tcietungen  unb 
fjftlfd^ungen  gefleigett  toutben  unb  bie  fd^lieglid^  bie  aut  Sluffld^t  betufcne 
autonome  Obetbel^ötbe  (ben  SanbeSaudfd^ug)  fotool^l  mit  Mdftd^t  auf 
bie  t)om  Sanbe  füt  baS  14000000  Ät.*3lntel^en  üBetnommeue  Satantie 
toie  aud^  im  eigenen  Snteteffe  bet  Öemeinbe  beflimmen  mußten,  bie 


M  ®inna]^mepopen  im  Subget  figuriert,  wie  bic8  für  1902  mit  bcr  ®infü§rung 
einer  fefien  Slbgabe  oon  SBein  (anpatt  beö  5ig§crigen  Serac^runggpcueraufc^lagcd), 
»etanfc^ragt  mit  57000  Rx.,  unb  mit  ber  a:ramTOa9fa6rIartenfteucr  ber  %aU  war. 
*  @o  belaftet  8«  ®-  ber  angenommene  IRietrocrt  bcr  Äanjlciräumc  in  ben 
Reiben  ilftbtifdjen  «mtS^Äufem  ben  Xitel  „  SJcnoaltung*  mit  75  600  Ar.,  um  bann 
im  Xitel  »Äiegenfdjaften*  wicberum  ol8  Ginno^mgpoft  au  figurieren. 
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ginanaBcBöTUtifl  ber  ©tabt  einer  ^Ptüfung  a«  untetgiel^en.  Sud^  biefe 
Äommijfion,  bic  mel^tetto&l^nte  SanbeSuntetfud^ungSlommifjion,  bic  tod^* 
tenb  be8  erftcn  ^albjal^teÄ  1904  il^teS  SlmteÄ  toaltete,  fanb  bic  Art 
ber  gted^nuitflglegung  aBänberungSBebilrftiö  ^ 

SBet  Bemültjt  ifl,  mit  ben  (StatSted^nungen  ber  öetfd^icbenen  Stftbte 
au  arbeiten^  toitb  bie  SBal^rnel^mung  maä)tn,  ba|  bod  @^ftem,  ber  Sin» 
teilunflSjtunb  unb  bie  flanje  ©lieberung  beÄ  ©toffeS  üBeraE  öetfd&icben 
ifl.  ©0  finben  pd^  in  unfcten  ^t&üminatcn  unb  ben  il^nen  lorrcfljon* 
bietenben  Slbfd^Ittffcn  bie  ^erfonaletfotbctniffe  in  t)erfd^iebencn  9IB|d^nitten 
tjetfireut  bot,  unb  etfl  in  iünflfiet  3«it  toitb  in  biefet  ^infid&t  butdj 
eine  am  Sd^lujfe  angefügte  S^f^^^i^^nflellung  eine  (Sefamtüberft(^t  ge« 
geben.  SSetgleid^e  an^ifd^en  t)eTfd^iebenen  ©t&bten  finb  babutd^  tt)efentlii^ 
«tfd^toett,  a^nx  Seite  unmögüd^,  unb  in  biefer  ^injtd^t  toäte  eine  gemiffe 
(Einl^ettUd^feit  in  l^ol^em  @rabe  ^n  begtü^en;  auf  biefem  ®ebiete  toftn 
fttt  bie  ©täbtetage  eine  banfengtoette  Slufgabe  au  Ufen,  falld  fid^  ni^t 
ber  Staat  felbfl  totrb  entfd^lie^en  muffen,  bie  Stunbaüge  für  bie 
tfted^nungSlegung  ber  ©t&bte  fcftaulegen,  toic  ja  l^eute  fc^on  bie  ßanb^ 
gemeinben  i^re  gicd^nungen  nad^  einem  öorgefd^riebenen  gformulare  au 
führen  l^aben. 

S)er  StompUic  t)on  Ämtern  unb  §ilf8ftmtem  mit  ber  il^nen  a^ä^* 
getoiefenen  Seamten«»  unb  S)icnerfd^aft  bilbet  ben  ©tabtrat  im  toeiteren 
©inne;  er  beforgt  bie  taufenben  SertoaltungSgefd^äfte  unb  ben  33erfel§t 


^  3)er  bejüglic^e  83cn(5t  ber  Äommifflon  würbe  bem  ©cmeinbcrate  in  ber 
Siftung  com  7.  SRo»cm6er  1904  jur  ÄcnntniS  gebracht.  @ooiet  bem  SCmtSMotte, 
»eld^eS  biefen  9eri($t  aug^ugdweife  loiebergibt,  au  entnel^men  x%  toutbe  bie  ®elb< 
gebarung  a(d  fold^e  in  Orbnung  befunben.  @d  (etgt  ba  unter  anberm,  bag  bie 
ftnansieUen  Sd^rotetigfetten,  in  totld^e  bie  @tabtgemetnbe  in  ben  oerfloffenen  Sauren 
geraten  i%  ni(^t  in  HKängeln  ber  @emeinbegcbarung  gefunben  würben,  »ietme^r  auf 
eine  nidjt  entfpredjenbe  ^räliminicrung  aurüclaufü^ren  flnb.  ^infldJtKc^  ber  ^t^' 
nungSabfd^Iüffe  wirb  eine  folcge  %xi  ber  SlnCage  geforbert,  weld^e  «in  allen  etniedien 
^erwa(tung§an)etgen  ben  tunlid^ften  (Binblid  unb  bie  weiteste  Überftd^tÜd^feit  über 
bie  gefamtc  ScmtögcnöDerwattung  bietet.*  ®in  längerer  Slbfc^nitt  wirb  ber  wr« 
gefommenen  Serpfänbung  oon  (JonbSpapieren  gewibmet,  bie  aur  iBe^ebung  oon  m* 
überge^enben  ©elboerlegen^eiten  erfolgten,  unb  weld^e,  ba  fte  o§ne  äBiffen  bejio. 
o^ne  nadjträglic^c  Scrftänbtgung  be8  (SJcmeinberoteS  ftattfanbcn,  getabelt  werben.  — 
2)ie  2:atfad(ie  ber  Überprüfung  ber  ginanagebarung  einer  ©roßfommune  burtj  bie 
ilbfrgcorbnete  8e§örbe  inooloiert  immerhin  auc^  ein  SWi^troucn,  ba«  für  bie  Ser« 
waltung  biefer  ©tabt  gewij  nic^t  fc^meic^el^aft  unb  für  iljren  Ärebit  p($crli(§  m(4t 
förberlic^  ift.  3n  btefelbe  9iubri!  gehört  audj  bie  einfejung  einer  Äontroaiommiffwn, 
beren  Slufgabc  eS  ift,  bic  programmmäjigc  SJertoenbung  ber  Slnlcljendgclber  au  über* 
wad^en. 
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mit   ben  Parteien.    9lad§bcni  p&btifd&c  aSetttcbe  im  geloctblid^cn  ©inne 

nal^cju  gftnaltd^  feilten,  —  aU  fold^e  lommen  l^öd^flenS  baS  ©d^lad^tl^auö 

mit  bcT  t)or  tuTgem  eröffneten  SteibanI,  bet  gul^tl^of  (bie  Wel^tunjSabful^f 

untetnel^munQ),  bad  Setja^amt  unb  bie  beiben  ftftbtifd^en  ä3abeanfialten  in 

Setrad^t ;  baS  Sl^eatet  ifl  lonpaäiM ;  baS  @tta|enbal^n*  unb  93eleud^tungd« 

toefcn  ifl  l^cutc  nod^  in  ^ftnben  priöatet  ©efeüfd^aften,  ebcnjo  bie  aOBajfet* 

üetfotgunft*  —  lann  bon  cigentlid^en  fiäbtifd^cn  aSettieböbeamten  faum 

gef^jtod^en   toerben.    5)ie  flabtt&tlid^en  Ämter  fliiebern  fid^  in   11  91b* 

teilungctt  mit  ben  erforberlid^en  flanjIeil^ilfgÄmtern  (5Kelbeamt,  einlauf* 

ftette,  (Sicpthit,  «eflifhatur) ;  bie  ©d^affung  ber  X.  unb  XI.  Slbteifung 

erfolgte  erfl  bor  furjem  burd^  Abtrennung  ber  bcaüglid^en  Slgcnbcn  (ge* 

f(!^loffenc  SCrmenpftege ;  9lrbeiter*Äranfen*  unb  UnfaEöcrjtd^erung,  2)ienft^ 

botentoefen)  bon  ben  big  bal^in  beflanbenen  neun  Slmtöabteilungen.    Die 

«mtöaBteilung  Vm   übt  mit  bem  il^r  augetoiefenen  fläbtifd^en  SBad^« 

Ior<)8  (berarit  277  3Jlann  unb  2  3nfl)cftoren)  bie  ^oliaeigcfd^afte  au8«. 

S)cm    ©tabtrate   i.  to.  @.   loorbiniert   ifl   ba8   ©tabtbauamt   mit 

»einen     öicr    3lbteilungen    (politifd^cr    S5aubien|i,    ^od^bau,    Jiefbau, 

©tra^entoefen,  fSfeuerlöfd^toefen,  SJertoaltung  ber  ftftbtifd^en  ßiegenfd^aften) 

unb  bie  fld^  ebenfalls  in  bier  2)el)artementS  gliebernbe  ©tabtbud^l^altung  ®. 

^  (Bd  ifl  eine  viel  gel^örte  5!(age,  ba^  ed  fetner^eit  untedaffen  tourbe,  biefe 
Setriebe  in  eigene  Slegie  ju  nehmen,  unb  baß  man  bei  Slbfaffung  bicfer  $um  2:ei(c 
fc^r  langfriftigen  SJerträge  —  eä  gilt  bieä  namcntlidj  oon  bem  im  Sa^re  1870  auf 
50  3a^tc  gefdjloffencn  SQBafferocrforgungöoertrage,  ber  ^eute  bie  bauliche  ©ntrotcl« 
lung  ganset  ©tabtgebiete  in  grage  flellt  —  auf  bie  Su'unft  ber  ©tabt  wenig  be- 
bacjt  war.  Änberfcitd  würbe  bejügfidj  Sroeier  bicfer  Unternehmungen  (Xramroa^- 
unb  ©aSgefeUfcgaft)  in  Unterer  S^it  bad  ©Aftern  ber  @en)innbeteiligung  ber  6tabt 
mit  ©rfolg  ongemenbet. 

*  3)ie  §anb§abung  ber  2o!aIpoIi5ci  ijl  im  Sa^re  1866  ouf  bie  ®emcinbe  im 
ootten  Umfange  übergegangen,  in  welchem  Qa^re  bie  !. !.  SRilitärwacie  i§re  3;ätigfeit 
einflute  unb  ber  pbtifc^en  $oIiaei  ^la^  machte;  biefe  beflanb  bamald  aud  6  IBe« 
amten  unb  80  Swilroac^männer;  f(5on  im  ^afivt  1867  würbe  beren  Qcäfl  auf  40 
er^ö^t,  im  ^a^tt  1870  auf  80  unb  im  3a§re  1871  auf  100  SWann.  @inc  Bewaff- 
nung erhielt  fte  erft  im  ^af^ve  1872;  bid  bal^in  würben  für  bie  9lac^tpatrouiQen 
SWilitärafriflenaen  beigeflettt  (in  ben  Sommermonaten  12,  im  SBinter  20  HKann  pro 
9iad^t).  aKit  1.  September  1876  würbe  eine  !.  !.  ^otiäeibireltion  in  ®raa  gefc^affen, 
on  welche  ein  a:eU  ber  big  ba^in  oon  ber  ©tabt  beforgten  poliseilic^en  Slgenben 
unb  jwar  bie  ber  fog.  politifc^en  ^oUjei  (^rejpolijei,  93crfammlung8*  unb  Sßereinä* 
wefen),  bann  aud^  baS  SRelbewefen  übergingen.  Über  ein  eigened  SBac^forpd  oer« 
fügt  bie  f.  !.  ^olijeibireftion  nic^t. 

'  3n  aflerjüngfler  3cit  würbe  fowo^I  für  baö  ©tabtbauamt  wie  für  bie  ©tabt* 
^U(§5a(tung  je  eine  V.  Abteilung  gefc^affen  unb  jwar  oorläupg  o§ne  Scrme^rung 
beS  SBeamtenpanbe0  ober  Äreierung  neuer  leitenber  Stellen. 
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S)ie  jtaffengefd^äfte  tuetben  üon  )toei  mit  felfifi&nbigem  ^tamitntbxpn 
betfel^encn  ©teilen  (©tabttaffe  unb  ©teuetlaffe)  befotgt;  bie  SeBenSmütet» 
unb  ®etDetBe])oli5ei  übet]^au])t  obliegt  bem  Watitfommiffatiate.  einzelne 
in  flftbtifd^et  SJemaltung  flel^cnbe  9lnflalten  bcrfilgen  über  eigene  3fonbg; 
fo  ba8  flranlen*  unb  bas  SJetf orgunflö^auS ,  baS  Sütget|l)ital,  bad 
SBerfa^amt  unb  bad  üHdbd^enl^aeum.  2)te  Stabtgemeinbe  l^at  oUfäDige 
Slbgänge  biefer  Sfonbd  aug  eigenem  ^u  beden;  bie  ebengenannten  gfonb^ 
mit  SluSnal^me  bed  StxanUr(f)au^=  unb  99ütgetf})itaIfonbd  finb  aud^  tat^ 
fftd^üd^  ])a{fib  unb  erforbem  S)otationen  aud  @emeinbemitte(n. 

2)ie  nid^t  gu  ben  eigentüd^en  (aufenben^  fid^  tftglid§  toiebetl^olenben 
SSettoaltungSgefd^äften  gel^ötigen^  alfo  bie  eine  fötmlid^e  Sntfd^eibung 
etforbeinben  ^ngelegenl^eiten  ftnb  bem  Stabtrat^foUegium  bot^ulegen. 
S)ie  @emeinbeorbnnng  bertoeifl  ^infid^tlid^  ber  toUegialifd^  au  Bel^anbelnben 
(Sefd^ftfte  auf  bie  @efd§äftdotbnung  beg  Stabttated;  auf  ®Tunb  bed  bom 
3a^te  1871  ftammenben,  nod^  l^eute  in  Geltung  flel^enben  „ptobiforifciöfn 
Statute  für  ben  ©tabtrat"  ifl  eine  fold^e  ©efd^ftft^otbnung  ctlajfen 
toorben;  jte  beftimmt  bcä  n&l^eren  jene  9lngelegenl^eiten ,  toeld^e  in  bra 
floüegialfi^ungen  bed  ©tabttatc«  bel^anbeft  toetben  muffen,  unb  fub- 
furniert  unter  biefclben  nament(id&  aud^  alte  ßrlebigungen ,  toeld^e  bie 
Slu^aa^lung  bon  ©eibern  au8  ber  ft&btifd^en  flaffe  a^int  gtoedtc  ^Ben. 
S)er  loHegialifd^en  Sel^anblung  unterliegen  aud^  unb  atoar  fd^on  gufolge 
auÄbrüdttid^er  9lorm  ber  ©emcinbeotbnung  ©traferfenntniff e ,  toel(^e  ber 
©tabtrat  in  9lu8übung  ber  Sofalpotiaei  faßt,  ^ierburd^  fottte  offenBor 
biefeS  toic^tige  5Red&t  ber  Ijotiaeilid^en  ©trafgctoatt  möglid^fl  bot  SBitt* 
lürtid^feit  Bctoal^rt  toerben,  unb  bod^  eignet  ftd§  in  praxi  gerabe  l^icrfür 
bie  foQegialifd^e  ä3el^anblung  am  toenigften  unb  toirb  biefeS  9led^t  bei 
©trafberl^ängung  im  lonfreten  fSfaße  lebigtid^  ^um  Siedete  ber  na^ 
träglid^en  ©ene^migung  ober  flenntniSnal^me  ber  bom  Seamten  auf* 
erlegten  unb  in  ber  Siegel  aud^  fd^on  bott^ogenen  ©träfe  ^. 

S)en  S3orfl^  im  ©tabtrate  fül^rt  ber  »ilrgermeifter  ebentuett  einer 
feiner  Beiben  ©teHöertreter;  bie  Sefd^lüffe  toerben  mit  abfoluter  ©timmcn* 
me^rl^eit  ber  antoefenbcn  Sflitglieber,  beren  minbefienö  fünf  antoefcnb  fein 
muffen,   gefagt.     ©egenüBer   einem   Sefd^luffe   beS  ©tabtrate   ^at  bet 

>  ©ie^c  bie  SCb^anbrungen  in  9lx.  88  unb  44  f.  ber  öflerr.  Seitfdjrift  für  Se^ 
waltung,  Sa^rgang  1902,  in  meieren  bie  Un§artbar!eit  beg  in  eine  füti^e  »on 
6täbteftatuten  (7)  aufgenommenen  ^rinsipö  ber  Suweifung  ber  politifc^en  6trof» 
geioalt  an  JloUegiaI6e§örben  bargetan  loirb.  3n  einigen  ber  Statute  jüngeren 
S)atumd  wie  3.  8.  in  jenem  ber  @tabt  illagenfurt,  ift  biefer  Stanbpunft  aud^  f>tß 
reitd  oerlaffen  unb  ift  bie  Strafgemolt  audbrüctlic^  geprüften  Beamten  ^ugewiefen. 
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Jöorfi|enbc  baö  ©ifüerungötcd^t,  in  toeld^cm  gatte  er  bie  «ngelcgenl^fit 
bem  0emeinbetate  aut  (Sntfd^eibung  botjulcgen  l^at,  natütüd^  botau8» 
gefegt,  bat  betreibe  nid^t  ol^ncbieö  jut  Cntld^eibung  berufen  ift. 

Slud^  it^tnüUt  »efd^lüffen  be8  (Semeinberateö  felbf!  ^at  ber  Sürger^ 
meipex  baS  ©ifticrungÄred^t  unb  atoar  über  fd^iftüd^eg  Snfud^en  bon 
toenigflenö  16  ©emeinberatSmitjIiebem,  toenn  er  flnbet,  ba§  burd^  einen 
»c^d^Iufe  ein  öffentliche«  3nterejfe  gefftl^rbet  toirb  ober  ber  ©emeinbe 
ein  9lad^teil  a^fi^^^n  toürbe;  in  biefem  SaDe  toirb  bie  JBerl^anblung 
reaffumiett  unb  toirb  t>om  (Bemeinberate  neuerlid^  entfdöieben.  3ur 
Sijlietunfl  citic»  S3efd^Iujfe8  berpflid^tet  ifl  ber  aBürgermeifler  bann, 
toenn  ex  flnbet,  ba§  ein  Sefd^IuB  ungefe^üd^  ifi  ober  ber  ©emeinbe 
Sd^abcn  aufügt.  S)iefe  beiben  gaDe  tocrben  alfo  meifi  awfammentreffen ; 
in  biedern  te^teren  Satte  ifl,  toenn  aud^  gegen  ben  atoeiten  Sefd^lufe 
biefetten  SBebcnlen  borliegen,  bie  ßntfd^eibung  ber  toorgefe^ten  autonomen 
beatt).  tiolttifd^en  Sel^drbe  einaul^olen.  SiftierungSfätte  l^aben  fid^  in 
le^tcxex  Seit  öfters  ereignet;  fo  tourbe  ein  »cfd^lu^  (SluSbau  einer 
£ramtDQ^ltnie)  n^egen  Unflarl^eit,  ein  anberer  ((Einhebung  einer  automobil« 
fteuex)  ob  üRangel  ber  qualiflaierten  ffllel^rl^eit,  alfo  ob  Ungefe^lid^Ieit 
ftfliert.  3n  beiben  gätten  tourbe  burd^  ben  (Semeinberat  felbfi  bie 
Äemebux  flcfd^affen. 

ffiiefe^  ©iftierungSred^t  übt  ber  SBürgermcifter  unter  feiner  SBer* 
anttooxtung;  toeld^er  «rt  nun  biefe  SJeranttoortung  ifl,  ifl  ebcnfotoenig 
flcfögt,  toic  ber  Umfang  ber  in  §  60  beS  ©emeinbeflatutS  normierten 
3Jeranttooxtlid^leit  beS  Sürgermeifterä  ^für  feine  9lmtgl§anblungen  fotoie 
für  bie  (Sefd^äftögebarung  beS  ©tabtratcä"  irgenbtoie  näl^er  beacid^net 
ift.  3tt  biefer  attgemcinl^eit  ifl  benn  aud^  ber  Segriff  ber  35eranttoortüd&* 
feit  ein  inl^altlofed  SBort,  bad  menigflend  im  Stal^men  eined  (Sefe^ed 
ni^t  Äaum  finben  fottte,  e8  toäre  benn,  man  Patuiert  biefe  SSer* 
anttoortlid^teit,  bie  fid^  bann  aber  tool^I  bittigertt)eife  nid^t  bloB  ^uf  bie 
^erfon  bed  Sl^efd  ber  @emeinbet)erti)altung  befd^ränfen  bürfte,  mit  31m 
gäbe  ber  ebentuetten  SHed^tÄfotgen. 

S)er  93ürgermeifler  n^irb  au«  ber  ^itte  bed  ®emeinberate«  auf  brei 
3al^re  geto&l^lt;  fottte  fein  SRanbat  afö  ©emeinberat  \)ox  ßnbe  ber  brei 
Saläre  ablaufen  unb  er  nid^t  mel^r  in  bie  @emeinbebertretung  getodl^U 
toerben,  fo  enbet  feine  tjfunition  aU  S3ürgermeifler  mit  (^Ufd^ung  feine« 
Wanbate«.  2)ie  Sefd^ränhtng  ber  gfunltionSbauer  auf  brei  3al^re  ifl 
eben  eine  Sfolge  ber  breijäl^rigen  ^anbat«bauer  überl^aubt  unb  l^at  mit 
le^terer  beren  Sid^t«  unb  <Sd§attenfeiten  gemein.  (Ein  attau  l^ftufiger 
Sed^fel,  bem  atterbing«  burd§  bie  SBiebertoal^t  auf  eine  atoeite  ober  britte 
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$eriobe  Begegnet  toetben  fann  unb  M^l^et  aud^  tneifl  begegnet  tourbe, 
l^at  fid^ctlid^  auf  bie  ©d^affenÄfreube  unb  Snitiatiüe  be«  ietoeUigen  ©tabi* 
oBet]^au))ted  einen  Iftl^menben  ßinfluB*  3)te  Jtütae  ber  Smtdbauet  in 
SJetbinbunfl  mit  ber  bebeutenben  ®ejd^äft8lafl  Bringt  e8  mit  fld^,  \>a% 
fid^  biefem  ßl^tenamte  tool^l  nur  9Jl&nnet  toibmen  lönnen,  toelti^e  fid^  in 
t)oIUommen  unabl^ängiget  Seben^fteOung  Be^to.  in  günftigen  finan^ieOen 
aSet^ttniffen  Befinben.  (Sin  8led^t8antoalt  mit  auSgebel^ntet  Älicntcl 
toitb  fid^  faum  auf  bie  tlngen)i|^eit  einet  SBiebettoa^I  l^in  jut  Vihtt* 
nal^me  bed  $lmteg  ]^etBei(aff en ,  toitL  et  nid^t  @efal^t  laufen,  in  feinem 
fonfligen  S3etufe  eine  t)ieneid^t  nid^t  mel^t  nad^^ul^olenbe  SinBuge  au 
etleiben.  SBon  ben  fed^^  SJldnnern,  bie  feit  Seflanb  bet  SCutonomie  bad 
Slmt  beÄ  aSütgctmeiftet»  innel^atten,  loaten  fünf  Sftealit&tenBefl^et;  baruntet 
btei  3utiften,  ein  ^tiöatict,  ein  SaBtitont. 

S)ad  ^mt  bet  Beiben  IBütgetmeiftetfteUt^etttetet  toitb  aUj&l^did^ 
butd^  9leutDa]^l  Befe^t;  Bei  ben  giemlid^  umfangteid^en  gfunttionen, 
tt)e(d^e  biefen  ämtetn  ^ugemiefen  finb,  ift  ed  Begteiflid^,  ba^  aud^  biefe 
fld^  nur  fc^toet  mit  einem  9leBenBetufe  öetBinben  laffen^. 

Die  »ejüge  bc8  Sütgetmeiftetö  Befleißen  in  bet  SunltionögcBül^r 
bon  jöl^tUd^  10  000  Rx.  unb  bem  S)i8lJofition8fonb8  bon  3000  Ar. 
Die  Beiben  äJi^eBütgetmeiftct  Bejiel^en  eine  (8th^x  bon  i&l^Tlic^  je 
4000  Ät. 

Die  SBal^l  be8  SBütgetmeiftetS  untettiegt  bet  !aifetlid^en  Scflfttigung. 
Det  Sütgetmeiflet  Begto.  einet  feinet  ©tcKtjetttctet  fül^tt  in  ben  ©i^ungcn 
beÄ  ÖemeinbetateÄ  ben  SJotfl^;  et  fann  Bei  üRi^Btaud^  bet  Kebefteil^eit 
Stebnet  pt  Otbnung  tufen  Beate,  il^nen  bad  äBott  entstellen;  toeitete 
bi^aiblinate  bittet  [teilen  il^m  nid^t  au. 

Die  Befolbete  Seamtenfd^aft  l§at  l^infid^tüd^  il^tet  SSotBUbung  aum 
Seile  benfelBen  Stfotbetniffen  gu  entfbted^en,  toeld^e  ffit  bie  SludüBung 
beg  ftaatlid^en  ä^ettoaUung^bienfted  t)otgefd^tieBen  finb;  bied  gilt  unb 
atoat  ftaft  @emetnbeotbnung  füt  bie  AonaeptSBeamten  einfd^Iie|lid^  bet 
Slmtdfttjte  unb  füt  bie  im  @tabtBaubienfle  t^etteenbeten  Beamten.  Sfüt 
bie  üBtigen  SeamtenfleUen  fe^t  bet  Semeinbetat  bie  Stfotbetniffe  fefl; 
et  Beflimmt  aud^  bie  Seaüge  bet  ^Beamten  unb  Dienet. 

Sctüdtfld^tigt  man,  bafe  neBcn  bem  Sütgetmeifletamte,  ueBcn  ben  mel^^ 
gebadeten   10  ^Bteilungen  bed  ©tabttated,  an  beten  ©pi^e  je  ein  6e« 


^  2)er  ©ntiöurf  bet  neuen  ©emeinbeorbnung  nimmt  für  ba3  Amt  bc«  öürgcr« 
meifter«  eine  6  jährige  unb  für  jenes  ber  bciben  Steüoertreter  eine  Siä^rigc 
e^unfttondbauer  in  SCuSfid^t. 
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folbctet  Stabttat  mit  einet  fltöfteten   ober  gctingeten  Slnjal^l  jutibifd^ 

gebilbetcr  ^itfsfrftfte  unb  einer  entf^jted^cnb  gtofeen  Snaal^I  bon  3Jlani» 

iJttlaHonSbeamten  fielet,  neben  bem  @tabt|)]^^filate  (SlmtSabteiluna  VII) 

mit  feinen  4  amt^fttaten  *  nnb  feinem  Äanjieibetf onole,  neben  Den  unter 

ie  einem  Saurate  ftel^enben  4  93auamt9abteilungen,  neben  ber  in  eben« 

fand  4  S)e^artementd  mit  ie  einem  Steci^nungdrate  untergeteilten  Stabt« 

bud^l^altung   nod^   bie  eigcntlid^en  $itf8ftmter   (Stabtiajfe,   ©teuerlajfe, 

Vtarltlommiffariat,  ^elbeamt,  (Einreid^ung^btotoIoD,  S^b^t^it^  9legiftratur) 

flel^en,  bcrütffid^tigt  man  toeitcr,  ba§  l^ierju  nod^  baS  Seamtenberfonal 

be»  ©tobtfd^uIrateS  lommt,  tooflegen   ftdbtifd^e  betriebe  nal^eju  feilten, 

unb  bag  bie  Stabt  au(!^  (Befd^ftftditueige ,  totlä^e  anbertt)ftrtd  bereits  ein 

toid&tigeö   ®Ueb   ber  flftbtifd^en  SJertoaltung  bilben   (toie  ein  flatiflifd^eS 

Amt,  eine  arbeitöbermittlungdjiette,  ein  SBol^nungdamt),  il^rem  Drganiö» 

mu8  nod^  nid^t  eingefügt  l^at,  fo  erfd^eint  getotfe   bie  ärbeitöteilung  im 

»eiteren  ^a^e  burd^gefül^rt.    2Bie  fd^on  oben  ertoäl^nt,  f&Ut  bie  9lb» 

glieberuuQ  einjelncr  Öefd^&fte  bon  ben  bisl^erigen  ämt8|lettcn  unter  3u» 

toeifung   berfetben  an  neu  heierte  9lbteitungen  jum  Seile  erfl  in  bie 

iftngfle  Seit  (1902).    2)ie  Sd^affung  eines  eigenen  ftftbtifd^en  bleibe* 

unb  aSal^IamteS  erfolgte  im  3a]^re  1899;  bringenbeS  93ebürfnid  foE  au($ 

^ier  bie  SJeranlaffung  gebilbet  l^aben. 

^n  beaug  auf  bie  materieUe  SteUung  ber  Jtommunalbebienfleten 
^at  ber  (Semeinberat  mit  ber  93etoiIIigung  ber  im  Stal^men  beS  Subgetö 
möglid^en  Mittel  niemals  gelargt  unb  mit  Siedet.  SS  fr&gt  fid^  nur,  ob 
er  in  organifatorifd^er  §infid^t  immer  eine  glüdHid^e  $anb  l^atte. 
StoeifeltoS  berfügt  bie  ©tabt  über  einen  fel^r  loflfbieligen  35ertoaItungS« 
abbttrat.  SBergleid^e  mit  anbercn  ©täbten  finb  icbod^  in  biefer  ^infld^t 
mit  Sorfld^t  aufjunel^men.  (Sine  interejfante  Stubie  auf  bicfem  @e» 
biete  liegt  bor  in  ber  bom  ftati^ifd^en  Slmte  ber  @tabt  S)ortmunb  be« 
arbeiteten  ßrl^ebung  über  „bie  »ergrö^erung  beS  SureauberfonalS  unb  bie 
Sunal^me  ber  arbeiten  ber  fl&btifd^en  SBertoaÜung  im  Seitraume  1898 
bis  1903".  S)er  Serid^t  lommt  aum  ©d^tujfe,  bafe  bie  aufftettungen  in 
ben  ^auSl^altbl&nen  ber  einaelncn  ©täbtc  il^rer  berfd^iebencn  anläge 
toegen  als  genaue  SBergleid^SbafiS  nid^t  bienen  fönnen  unb  ba^  ber  $er« 
fonalauftoanb  einer  ©tabt  ein  toefcntlid^  anberS  gearteter  ifi,  ie  nad^bem 
Sigenbetriebc  in  größerem  ober  geringcrem  Umfang  borl^anben  unb  in 
benfelben  einbcaogen  finb  ober  nid^t. 


^  3)arunter  ein  amtStierarst ;  augerbem  fmb  bem  @c^(a((t§aufe  8  ftäbtif(^e 
2:ierärjte  augetDiefen. 
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Unter  biefem  SBotBel^alte  Befd^äfttgt  ftd^  bie  ^onogt<Mil§ie  mit  einer 
tjetgleid^Stocifen  ÜBetfid^t  bcr  3wnal§mc  beÄ  auftoanbeS  für  Öel^dlter  in 
einer  ätnaal^I  beutfd^er  @tftbte,  auf  toeld^e  l^ier  lurj  eingegangen  toerben 
fott.  3n  Dortmunb  felBfl,  einer  Stabt  mit  142  743  gintool^nem  fKeg  ber 
(Sefamtperfonalauftoanb  bon  263  000  3JH.  im  3al§re  1891  auf  394410  3Rt 
im  Saläre  1896  unb  auf  851  530  mt  im  Saläre  1903,  l§at  fid^  alfo  im 
3eitraum  bon  1891  auf  1903  mel^r  ote  bcrbreifad^t.  S)ftjfelborf 
(213  000  g.)  l^atte  1896  einen  ^erfonaletat  bon  runb  700  000aJlL,  ber 
^ä)  im  3a]^re  1903  auf  1500000  9011.,  alfo  um  ettoa  baS  S)oMeItc  er- 
l§ö^te.  »armen  (141944  (5.)  weifl  für  benfelBen  Sritraum  eine  3«« 
na^me  ber  3lu8gaBen  um  80— 90^/o,  gIBerfelb  bon  50— 60®/o  auf;  in 
Sod^um  unb  Duisburg  l^at  fid^  ber  Setrag  berbol^pclt.  Diefe  jnm  Seite 
rcd^t  erl^eblid^e  Steigerung  ber  l^erfönlid^en  ©rforbemiffe  toirb  fobonn 
eincrfeitg  mit  bcr  SeööUerungSjunal^me  in  parallele  gejiettt,  tocld^e  einen 
ber  ttjefentlid^flen  Sfaftorcn  für  bie  3ntenfttdt  mand^er  SBertoaltungSatoeige, 
inSBefonbere  ber  l)oüjeilid§en,  bau*  unb  armenrcd^tlid^en  S&tigleit  BUbci 
3nm  Seile  erfd^eint  biefe  Steigerung  aud^  ate  bie  Äüdttoirlung  beö  Suä* 
baueg  ber  ftaatlid^en  Öefe^gebung  unb  ba  bor  aEcm  duf  einem  ©eBicte, 
bad  für  unfere  öflerreid^ifj^en  SJermtniffe  toenigftenS  be8  legten  Sal^r- 
^el^nteg  too^l  taum  in  ä3etrad§t  tommen  tann,  bem  (Sebiete  ber  fo^ialen 
gfürforge^  @o  l^at  bie  9lobeQe  gum  ^eimatdgefe^e  nid§t  nur  fofort  ein 
für  bie  Semeinbefinangen  Bebenlüd^ed  ^nfd^toeüen  ber  9[rmen(afl  jur 
gfolge  ge^bt,  fie  l^at  fid^  aud^  im  Sperfonalauftoanbe  fül^Ibar  gemad^t. 
S)ie  (Sinfül^rung  ber  neuen  ©teuergefe^e,  bie  mit  bem  Seilte  1898  in 
Äraft  traten,  bilbete  ben  birciten  5lnla§  jur  S3ermel^rung  beS  Snd^« 
l^altungS*  unb  ÄaffenperfonaleÄ.  3n  dl^nlic^er  SBeife  l^at  bie  Arbeiter*, 
Aranlen«  unb  Unfaltberftd^erungSgefe^ung,  bad  Sebendmittelgefe^  u.  a.  bie 
©emeinbefinanaen  in  3Jlitteibenfd^aft  gejogen.  Unter  anberm  gel^ören 
aud^  bie  gang  naml^aften,  n^enn  aud^  nur  borüBergel^enben  ^erfonal* 
loften  l^ier^er,  bie  ber  @tabt  aud  il^rer  gefe^Ud^en  ÜRittt^irlung  bei  ber 
ajolfggdl^lung  unb  au8  ber  mit  ber  legten  SJoHÄgdl^Iung  im  3al§re  1900 
begto.  1901  t)erbunbenen  äBol^nungd«  unb  SSetriebSftdttenaufnal^me  er« 
wud^fen  (ca.  30000  Ar.)«  6S  tnufe  ba  immer  toieber  barauf  bertoiefcn 
n^erben,  baB  ber  Staat  ben  autonomen  Stabtgemeinben  in  (^erfoneUer 
unb  fad^üd^er  Segiel^ung  —  man  beule  in  biefer  le^teren  Segiel^ung  nur 


1  3Kan  mü6te  benn  baS  ®cfetj  über  bie  «ufbefferung  ber  öcaüge  bcr  ©taa«* 
bebienfteten  unb  i^rer  Hinterbliebenen  ^ier^er  sä^Ien,  ba$  aSerbingd  auf  bie  ®t* 
meinbe  fe^r  balb  rüclroirfenb  gcroefcn  ifi. 
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an  bic  Serjel^TungdfleueT^   unb   an  bie  Slnfotbctunflcn  für  S^^äe   bet 

WiHtftteinquQttiexung^  alfo^  fo  foQte  man  glauben,  einer  Staatöaufgabe 

per  eminentiam   —   Saflcn  jumutet,  benen  gegenüber  biefe  (Bemeinben 

fid^  nur  mit  bet  Stx&dt  ber  Sd^ulben  nod^  aufredet  l^atten  Unnen.    3a 

felbfi   bott^   too   bem  Staate  eine  gefe^tid^e  ^anbl^abe  nid^t  )u  Sebote 

fielet,  um  bic  @emeinbe  für  feine  S^^^^  in  Äontribütion  ju  fe^en,  toer« 

fd^mül^t  et  ed  ni(!^t,  auf  bem  Sßege  bed  Übereinlommend  fid^  in  biefer 

ober  ienet  gfotm  t^on  ben  ®emeinben  be^al^It  5U  mad^en^  bie  fid^  tool^l 

ober  übel,  toollen  fie  nid^t  fAtx^anpt  auf  bie  Betreffenbe  Slnftalt  SBer}id^t 

leiflen,   bet   aSebingung  fügen  muffen*.     $at  bann  eine  fold^e  ©tabt 

nod^  ^genben  ju  beforgen,  toeld^e   anberen  Äommunen  erfpart  bleiben 

nnb  toeld^e    ein  bebeutenbed  $erfona(  an  Beamten   unb  S)ur(l§fül^rungd< 

Organen  etfotbem  toie  bie  ^oUjeiagenben,  bie  ©teucreinl^ebung  unb  *ein» 

treibung,  fo  mufe  bieö  in  il^rem  ^crfonataufwanbe  in  auffaEenber  SBeife 

aur    (Bettung    lommen.    Dabei   f])ielt  nod^  eine  Slnaal^l  t)on  gfaltoren 

l^erein,   toeld^c  nad^  einer    immer    toeitergel^enben  SJergrö|erung    biefe» 

3ll)<)arate8   brängen,  unb   c»  ifl   eine  ber  fd^toierigflen  Aufgaben  einer 

@emeinbet)ertretung,  ju  beurteilen,  intoictoeit  fold&en  Segel^ren  ol^ne  Se« 

einträd^tigung  ber  ®emeinbeintereffen  nad^gegeben  toerben  foE  unb  barf. 

S)et  9luf  nad^  SBermel^rung  ber  Sßad^e  gel^t  natürlid^  ^anb  in  $anb  mit 

k^t  gegen  bie  ^txip^txU  fortfd^reitcnben  SJerbauung;  er  taud^t  enttoeber 

berein^clt  au8  ber  ScööHerung  auf,  toenn  burd§  irgenb  einen  IrimincEen 

Sfttt  ein  ©tabtoiertel  in  Aufregung  öerfe^t  toirb ;  ober  —  unb  toir  feigen 

bieS  6ci   uns  —  er  toirb  bon  bem  betreffenben  3lmte  felbfl  aEjäl^rtid^ 

gelegentlid^  ber  Subgetfcftfe^ung  erl^oben.     9K8  trcibcnbeö  (Slcment  in 

biefer  ^infid^t  lommt  namenttid^  aud§  bie  Scamtcnfd^aft  felbfl  in  SSc» 

trad^t,  bie  Dienerfategorien  natürlid^  nid^t  aufgenommen.    3fl  eS  bod^ 

«ine  d^aralterifiifd^e  (Srfd^einung  unfereÄ  öffcntlid^en  Seben»,  ba^  Steformen 

immer  crji  erlftmljft  ober  erbettelt  toerben  muffen.    Diefen  »erl^&ltniffen 

unb   ainforberungen   trug   ber  ©emeinberat  burd§    eine   fulaefjtöe  Äug* 

geftaltung  be»  9}ertoaltungdlört)erd  9ted§nung.    Sßie  beigegebene  SabeEe 

d^igt,  trügt  bad  9(ntoad^fen  bed  93ertoaltungdauftoanbed  aum  3:eile  f))rung» 

haften  ß^aralter. 

*  2)aö  @rträfini«  be8  ärarifdjen  SiniengefäDcS  ift  betseit  um  ben  Sa^rcgjind 
oon  1406000  Stx,  an  bie  etabtoemeinbe  oerpac^tet. 

'  ^ie  @tabtgemeinbe  ®ra)  mugte  burc^  me§r  a(d  30  3a§te  far  bie  Untoetfität 
«inen  3ai^re«beitrtt0  »on  16  000  Ar.  (eiften.  ©ine  6taat8rcarfdjure,  ein  HL  @taatä- 
g^mnafium  erhielt  ftc  nur  gegen  foflenlofe  Seiftellung  bed  öaupCatfeS  bejn).  gegen 
?ln!auf  be«felben  für  baö  Ärar. 
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2200O 

1895" 

87 

66633 

41 

33 

58098 

27" 

45  920 

11 

14  74020 

2609019 

25050  29 

28652 

1900 

4119 

87  500 

69  «0 

37 

83600 

35" 

62  994 

11 

17066 

80 

4025130 

39  454  80  ««36  350 

1903" 

51 

102166 

100«» 

59 

92172 

39«« 

65  626 

11 

17  512 

4127 

48226 

30 

44014  32«« 

um 

8emerfungen  juv  3^a5eIIe. 
a)tc  3iffcrnan0a6cn  fmb  bcn  SJoranfdiUlgett  unb  3le(IJnung8abf(5lüffett  eni* 
nommen.  S3ei  bcr  Bearbeitung  ^ahen  flc*  Sdjmierigfeiten  infofetn  ergeben,  al3  in 
ben  oerfd^iebenen  Sauren  eine  gegebene  $ofl,  s.  9.  bie  ^troBenauffid^tdorgane,  bte 
@tromauffel^  uf».  ftc*  in  oetfc^iebenen  3:iteln  verrechnet  ftnben  unb  auc*  bie  9in^l 
ber  in  einem  ^Jcrroaltunggaweige  bef (^äftigten  ^erfonen  nic^t  immer  mit  «ottcr  Rlox* 
§eit  8u  erfe^en  ift;  in  gätten  fold^er  ?lrt  rourbe  bie  Qtffer  abgerunbet;  auöbrütflicj  wirb 


1  3m  ^oranf^lage  ift  eine  genaue  Unterfc^eibung  nic^t  burd^gefü^rt 

«  Xugerbem  2  @teinbrud(er. 

«  18  2:ed&nüer,  11  @mpiri!er  (einfc^I.  Stragenauffic^tdorgane)  3  ^ansleibeomte. 

«  ©infc^Iie^Iic*  ber  10  Sejirföärate;  au^erbem  eine  Hebamme. 

»  SerwaltungSperfonalc  5,  ärjtc  6. 

•  20  «eamte,  4  3)iener. 

^  9{ac*  9)oranf4(ag;  bap  2  SteinbrudCer. 

®  ©infcblieBIidJ  bcr  2  ©tromauffe^er. 

«  eröffnet  ®nbe  1877;  3  ©eamtc,  6  3)iener. 
'<*  a)a8u  2  ©teinbrutfer. 
"  3)arunter  14  träte. 

"  Snfotge  ©djaffung  beö  ©ranbinfpcftorate«. 
1«  Söurbc  1885  in  ftäbtifc^e  SJermattung  übernommen. 
"  2)aruntcr  14  2)iener  (6  Strajenaufftc^tgorgane). 
*»  a)orunter  16  ärste. 

*«  7  (bearo.  fpätcr^in  10)  bepn.  ße^rperfonen,  oufterbem  cjterne  Gräfte. 
"  SRit  bem  ^aS^ve  1895  trat  eine  aUgemeine  ©e^altdregulierung  ein. 
1«  0(ne  2)iener;  ein  2:ei(  ber  Wiener  ift  oon  ba  ab  unter  „Sd^nungen*  oer» 
red^net;  ein  weiterer  %tii,  nimli^  bie  Stragenaufric^t^organe,  ftnb  unter  einem 
onberen  ^itcl  »errechnet  mit  3700  ftx. 
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Seuetwe^r 


In*    «uf- 
|a^(  loanb 


Sc^Iad^t^uS 


ISlufroonb 


Aranfen«  u.  Ser« 
fotsungi^aui 


atn- 


toanb 


Serfatamt 


n>anb 


SRfibd^en" 
(pceum 


auf- 

n>anb 


flSl 


«I 

im 

21440 


80309 
34377 
54828 

80526 

88  859 

120852 


B9 


a9 

48" 
50 


1040 


3058 
6400 
8300 


50 
64 


10200 
17  000 
86  »125  000 


9» 
11 
14 

? 
27 

? 


5000 
5408 
6  600 

9800 
16  000 
19  000 


11» 

unb 

Sartc. 

detto 

detto 

12 

unb 

nftrter 


13  «0 

unb 

Sftrtcv 


19800 


19200 

18  000 

19  200 

20000 
22000 
23  900 


24«    23400 


24  24300 

25  ,23100 
25      25400 


16 


26 

28«» 
30 


29400 
33  600«« 
35  700 


11000»» 
13257 

15  000 
19600 
28  000 


111 


111 
117 
157 

194 
255 

278 


76726 


79027 

86  527 

111725 

140603 
222  839 
250  517 


betont,  ba6  alle  fadjittften  ©rforbermffe  babei  äuget  ©ctradjt  blieben  unb  baS  UViq» 
K<^  bcr  ^erfonalaufroanb,  audgebrüdt  in  (Bulben  (©ehalte,  ©ejüge,  Sö^nungen, 
9hi^egenü{fe),  in  9iü((ft(^t  gebogen  rourbe.  hierbei  n>urben  @onbetent(o(nungen, 
^anfenfoftenoud^ilfen,  foroie  bad  bei  ben  eigentlichen  Setrieben  (X^eater  unb  {^u^r« 
^of)  befc^aftigte  $erfonaI.  bad  ^atfauf fic^tdperfonal ,  bad  9)ienerperfonal  in  ben 
fi&btifd^en  Sabeanftalten  ebenfaU^  n>eggelaffen.  @nb(i4  fanben  hierbei  feine  ^uf* 
nannte  bie  bebeutenben  $erfonaI!often,  n>e(4e  bet  @tabtgemeinbe  für  bie  SolB«  unb 
8ürgeirf((ulen  erroac^fen  unb  roelcje  aufeer  ben  Äoften  für  ba«  ©eomtcnperfonal  bed 
@tabtf4u(amted  in  ber  Sefireitung  ber  Duartiergelber  fttr  bie  28  @4u((eiter  unb 
in  ber  SSeftaQung  ber  fämtUc^en  Sd^ulbiener  befte^n.  ^efe  le^teren  Hudlagen 
treffen  bie  @emeinbe  ald  ^olge  i^rer  gefe^lic^en  Verpflichtung  )ur  Seftreitung  aller 
i^forbemiffe  ber  S3o(!d<  unb  Sürgerfd^ulen  mit  9(udna^me  ber  iSe^rerbejüge;  biefe 


*•  1  Äommiffar  beim  ©tabtfcftulrate  in  SJerrec^nung. 

w  3m  3a^re  1900  würbe  ein  ftäbtifc^eä  SWelbeamt  errid^tet, 

«»  20  ^ec^nüer,  13  ^mpirüer,  2  Jtanaleibeamte ;  baau  fommen  9  Strafen« 
oufftc^tgorgane  mit  5300  f[.  u. 

««  D^ne  bie  2  6tromaufftc6tSorgane. 

««  22  öeamte,  6  a)iencr;  aufeerbem  10067  fl.  für  ^cnfwnen. 

^  W\i  ©efc^Iufi  t).  29.  3)ea.  1902  erfolgte  eine  neuerUcJe  burt^grcifenbe  Sie« 
organifterung. 

*»  3)arunter  53  mit  Slbiutum  (?ra!tifanten  unb  Slfpirantcn). 

••  23  aiec^nifer,  13  @mpiri!er,  3  Äanaliften. 

"  (ginfc^KeBIicft  8  3)iurniften. 

*«  3)arunter  19  ärjte,  1  ^linbcrpflegerin,  6  a)iener. 

»  4  Offiziere,  6  Xelegrop^iflen,  76  SWonn  geuenoe^r. 

«•  6  5}ern)aItungSperfonaCe,  7  Ärste. 
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tvetben  aud  bein  Sanbedf($uIfonbe  (efttitten,  bem  bie  ©emeinbe  ^iequ  iSIrfi^  einen 
Beitrag  in  bcr  ipö^e  »on  7  <>/o  ber  im  ©tabtgebictc  aur  Sorfcjreibuitg  Joirnncnben 
bire!ten  Staatäftcucm  absulicfcm  ^at,  mit  anbeten  ©orten,  7®/o  i^rer  Umlagen 
ju  bcn  ©taatsfteuern  werben  i^r  fofort  roieber  alS  »eitrog  jum  Sonbedfc^ul« 
fonbe  abgenommen.  (Sd  mürbe  berechnet.  ba6  biefer  Beitrag,  ber  im  3a^e  1908 
450288  Ar.  (7^/0  »on  6432  685  5tr.  6taat«ftet*er)  betrug,  bie  mirfüc^en  Äoflen 
für  bie  IGe^rperfonen  im  Stabtgebiete  er^eblid^  überfd^rettet.  'Sflan  fte^t,  ba|  fU^ 
@taat  unb  ßanb  bie  »efricbigung  ber  fuItureOen  »ebürfniffe  auf  Äoften  ber  ®€- 
meinben  ju  erleidjtem  roiffen'. 

Xxe  gefamten  $erfona(au!Sgaben  ber  (^emeinbe  ergeben  na4  ber  ben  Soran« 
f flögen  pro  1900  unb  1903  beigegebenen  Überftdjt  folgenbeg  Oefamtbilb: 


3a*r 


*»  **  5i 

c     .5 


,  Sulogen  ufro.  u.  2)iurnen 
(in  fronen) 

für  Singe- 

ftettte  an 
benjonbä' 

anftalten* 


:3« 


@umma 


£56nungen 
(in  fronen) 


für 
2)iener 
ber  ®e* 
meinbe 


S  tr  ^ 
tri    •  c 


für 
@((ul« 
biener 


s 

H 

:3 


@umma 
bcr  ®e* 
^alte  ufm. 
unb  89§- 
nungen 

in 
5lronen 


1900 
1903 


746  222 

900  286 


117  720 
135  790 


32  524    896466 
496881085  764 


569  597!  24802 
680  544  26  965 


21736 

30848 


616135 
738857 


1512  600 
1 824 121 


S)er  (Sefd^dftdberid^t  bed  @tabtrated  ptx  1908  (abgebtudEt  im  amtS' 
blatte)  gibt  bie  3^^^  ber  Beamten  am  6ci^(u{fe  biefed  ^al^red  mit  883, 
jene  ber  gegen  Saggelb  angepeilten  Äanjictarbeiter  mit  85,  toeitcr  bie 
Sa^l  ber  päbtifd^en  S)ienet  cinf(%lte§lid^  ber  ©id^erl^eitStoad^e  unb  ber 
gfeucrtocl^r  mit  529  an*.  S)amit  ifl  iebod^  bcr  ÄreiS  bcr  pabtifd^  be* 
folbctcn  SlrbettSlräfte  nod^  leincätocgS  gcfcfiloffcn;  bcnn  in  biefcn  3iffß^ 
ifl  nid^t  bcrüciftd^ttgt  baS  Scl^r))crfonaI  bcg  ^äbd^enl^ceumd ,  einer 
ftäbtifc^en  Sel^ranpalt,  bie  jtoar  über  einen  eigenen  gfonb  betfügt,  aber 
feit  3a!^ren  einen  betrftd^tüt^cn  Sufd^ufe  au8  ©cmcinbcmittcin  ctforbett; 
cÄ  ip  l^ierbei  nid^t  bcrüdEfid^tigt  bie  naml^aftc  Qa^l  bcr  im  S)icttfle  ber 
fiabtifd^en  SiniengcfüttS*  (S5erjel^rung8ftcucr*)^ad^tung  pel^cnben  Organe 
(ca.  144),  nid^t  berüdtftd^tigt  aud^  bie  große  (SruWc  bcr  für  ßrl^altung 


'  Slugerbem  leiftete  bie  G^emeinbe  freimiüig  burc^  mehrere  Solare  bi$  )ur 
Se^rerge^altdregelung  im  3a^re  1899  3utagen  an  bie  Se^rperfonen  (k  100, 120  unb 
150  fl.)  im  ©efamtbetrage  »on  ca.  18000  fl.  pro  3a^r. 

'  Giranten«  unb  ^erforgungg^auiS,  Serfa|amt  unb  9{äbc^en(9ceum ;  bie  übrigen 
gana  felbftänbigen  unb  auc^  a!ti»en  Sonb^anftaltcn  (SBaifen^auö,  ©ürgcrfpitol)  ftnb 
aud^  ^ier  meggelaffen. 

'  ©tabtfdjulrat,  Duarticrgen)er  für  bie  ©dJuUeiter. 

*  3)em  gegenüber  erfcjeint  bie  im  obenerroä^nten  flatift.  »eric^te  ber  Stobt 
3)ortmunb  mit  528  ^erfonen  (für  bag  3a^r  1903)  angegebene  ©cfamtja^I  ber 
ftäbt.  IBebienftcten  einfc^I.  ber  @c^utmänner  aüerbingd  fe^r  geting. 
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unb  Keittigung   bet  ftdbtifd^en  Sttagen  unb  ^Iftj^e  im  Solbe  bei  @e« 

meinbe  ftel^enbeti  ZogUl^ner.   3{i  nun  biefet  bloffale  9)ettoaItungda))))atat 

audö  toirltid^  nottocnbiß?    S)icfe  Swje,  bic  fld^  untoiEIttriidö  aufbrdnflt, 

nntb  ftd^  fo  Cttta  toebet  Beial^en  nod^  tietneinen  (äffen.    SBol^l  aber  toiU 

ed  f(]^einen,   ba%    biefe  SRafd^ine  in  mand^en  Zeilen  bod^  ettoaS  )u  lom« 

t)liaictt   lonfttuiext  ifl   unb   infolflebeffen  aud^  )u  fd^toetfÄEig  atbeitet. 

Xu^    ben    äSetl^anblungen    bed   (Semeinbetated   toie   aud^   aud   mand^en 

Zagedbl&ttera    lieft   man   ab   unb  )u  Silaitn   übet   ben  umflftnblid^en 

ft^ftUd^en   SJertel^   bet   einaelnen  Suteaud   unteteinanbet  ^,   fibet  Sn« 

otbnung    loflf))ielifiet    fommiffloneEet   Stl^ebungen    auft   ganj   geringen 

Xnlftffen,   eine  Alage,  bie  übrigend  oud^  anbettoftttd  gefül^tt  toitb;  fo 

tDtttbe    in    ber    lej^ten   Subgetbebatte   bed   SBienet   @emeinbetated   tiom 

6.  Sejembet  1904  tion  mel^teten  %ebnetn  auf  bie  untietl^ftltnidm&gige 

^51^e  bed  %ufu)anbed  füt  3)iftten,  ftommifftondgebftl^ten  l^ingetoiefen  unb 

bied   getabe^u   old  bet  ..tounbefie  $untt  bed  93ubgetö"  be^eid^net.    Set 

®ienct   Stabttat  fal^  fld^  fd^on  im  Salute  1902  bemüßigt,  an  3Rai* 

nal^men     ^ut     ^intanl^altung    unndtiget     %ugenfd^eindt)otnal§men    au 

beulen,  toie  ed  fd^eint,  mit  geringem  gtfolge.    SSenn  übrigend  l^iet  tt)ie 

anbettDüttd    in  bet  ämtetotganifation  nid^t  immet  bie  tic^tigen  @tenaen 

eingel^alten    tt)utben,    fo   ifl   man   bamit  nut  in   bie   Sfu|fla))fen   bed 

5fieneid^ifd^en  Suteaultatidmud  üBetl^aupt  getteten  unb  man  l^ätte  bei 

@eUgenl^eit  mand^et  tool^Igemeinten  9leotganifietung  nut  toiebet  einmal 

auf  ben  getoöl^nlid^en  @ang   bet  2)inge  tietgeffen,  bet  auf  neue  Seamte 

neue   Sfl&ume,    neue  S)ienct,   neue  aBünfd^e  folgen  Idfet.    S)ie  Sejüge 

bet  Seamten  toutben  nad&  bei  im  Salute  1898   etfolgten  3tegelung  bet 

StaatSbeamtengel^alte  biefen  gleid^gefleUt^.    ßbenfo  toutbe  bet  3lnft)tud^ 

auf  aiul^egel^alt,  SIBitmenpenfion  ufm.  nad^  bem  3Jluflet  bet  füt  ©taatS» 

bebienflcte  gefd^affenen  ^penfionSüotfc^iift  getegelt,  ein  Sltt  bet  ^umanit&t, 

bet  namentlich  infolge  bet  mefentlid&en  äSeffeiflettung  bet  SSJittoen  fel^t 

balb   ein  bebeutenbed  Slnfd^toeQen  bed  ^enftondetatd  nad^  fid^  aog  unb 


*  (Seit  länQerem  »erben  ©tubicn  iux  SJereinfodJung  ber  ©efcJäftSbc^anblung 
ftcma(^t.  2Be§^oIb  cntfc^Iicfet  man  fic^  nic^t  aur  (Sinfü^rung  ber  fortlaufcnbcn 
©c^rcibroeife,  bie  oicl  an  3eit  unb  Rapier  erfpart? 

*  3)urdJ  bic  ©inrec^nung  bcg  Duattiergclbcd  (ber  äftioität^aulagc  ber  Staats- 
beamten) in  bie  ^enfton^  foroie  burc^  9^ftfe|ung  einer  aum  beäuge  beS  ooUen  Siu^e" 
ge^alted  berec^tigenben  ^ienftaeit  oon  86  ^af^xen  für  Beamte  mit  ^od^fc^ulbilbung 
unb  »on  38  Sauren  für  folc^e  mit  SRitterfc^ulmatura  fwb  bie  ftäbtif(§en  ©camten 
Keffer  gefteUt  als  bie  Staatsbeamten. 
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fld^  aud^  in  3ulunft  red^t  ffll^Kat  mad^en  toirb  \  9Rit  bet  Settoenbung 
toeiblid^er  ^ilfdlt&fte  ju  @d^reibatbeiten  tourbe  im  Ißetfa^amte  ein  iu 
fxiebigenbet  Einfang  gemad^t'. 

Sie  Sted^te  unb  ^flid^ten  bet  IBeamten  unb  Sienet  ftnb  in  einer 
Sien^e8))tagmatit  feftgelegt,  toie  eine  fold^e  aU  eine  einl^eitlid^e  gufatmnen^ 
faffenbe  9lorm  für  bie  StaatdBebienfleten  Belanntlid^  Bis  l^eute  nid^t  6e* 
ftel^t.  ^ettiotgel^oben  au  toetben  tierbient,  \>a%  in  berfelben  auc^  ein 
tltlaubdanfprud^  ber  SSeamten  in  ber  Sauer  tion  14  £agen  pxo  3^i^t 
anerlannt  ifl.  Urlaub  Bis  au  tiier  SBod^en  erteilt  ber  S9flrgermetfter; 
Beurlaubungen  für  I&ngete  3^it  flel^en  bem  ©emeinberate  ju.  SHenet 
l^aben  aufolge  @emeinbetatSbefd§Iuffe8  tiom  3al^re  1900  anf))ntd^  auf 
ad^ttftgigen  Urlaub. 

Sine  befonbere  (Sxuppt  bilben  bie  mit  £aggelb  angejieQten  ^nalet« 
l^ilfdarbeiter,  beren  SteQung  burd^  bie  Sefd^lüffe  bed  ®emeinberated  t^om 
29.  Seaember  1902  eine  toefentlid^e  Sefferung  in  ber  SHid^tung  erful^r, 
bag  aOen  jenen,  toelc^e  burd§  Slblegung  einer  amtlidgen  ^rftfung  bie 
(Eignung  a^m  Aanaleifad^e  bartun  unb  toeld^e  nid^t  bloB  a^  t^orftber» 
gel^enben  €d^reibarbeiten  aufgenommen  flnb,  bid  au  einem  gett)iffen  @rabe 
bie  93ortei(e  ber  befinittüen  %npeQung  augetoenbet  tourbeu/  inbem  fte  im 
(SrtranlungdfaQe  auf  gfo^tbeaug  bed  Zaggelbed  für  20  äBod^en  unb  im 
SfaHe  ber  Sienpuntauglid^feit  unter  getoiffen  SSorauÄfe^ungen  änf^nrndj 
auf  SprotJtflon  l^aben.  Sejiimmenb  l^ierfür  toar  befonberS  ber  Umflanb, 
bag  t%  bei  ber  großen  Stnaal^l  t)on  ©d^reibarbeitem  unmöglid^  ift,  allen 
ben  Seamtend^aratter  ^n  tierleil^en,  unb  ba^  ed  bod^  nur  biOig  erfd^eint, 
menn  fold^e,  toeld^e  jal^relang  im  Sienfte  ber  (Semeinbe  ^el^en,  aut!^ 
l^infid^tlid^  i^rer  Sufunft  einigerma|en  gefid^ert  flnb.  Sud^  tourbe  ben 
unteren  Stangllaffen  ber  %nf))rud^  auf  SSorrüdhtng  in  bie  nftd^ft  l^ö^eren 
9langdllaffen  nad^  Slbfoltiierung  einer  beftimmten  ^naal^l  tion  Sienflial^ten 
anerlannt.    Sie  @emeinbe  l^at  alfo  fid^erlid^  tiieleS  getan ,  um  bem  fo» 


^  3)ie  (öc^fibefolbeten  @teUen  entfprec^en  ber  VI.  9iang!Iaffe  bed  @taate8 
unb  ftnb  bermalen  in  biefelbe  4  Beamte  eingereiht,  ^ie  SBitwenpenfion  ift  5ei 
©eamtenmitwen  unabhängig  »on  ber  3)aucr  ber  5lmtötätigfcit  beS  Serflorbcnen  unb 
ift  nac^  fisen  @ä|en  aroifc^en  2400  Hr.  unb  800  Sit.  abgefhtft.  ^ie  ^enflon  oon 
9Bitioen  nad^  ft.  Wienern  rid^tet  ftc^  nac^  ber  Qa^l  ber  ^ienflja^re,  mu^  jeboc^ 
minbeftend  600  Stx.  betragen. 

'  dermalen  flehen  auc^  bereitiS  in  mehreren  Slbteilungen  bed  @tabtrated  n>et6< 
lid^e  ©d^reibfräfte  aur  ipanb^abung  ber  @<^teibmafc^inen  in  9)enoenbung. 
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genannten  SSeanttenelenbe  unb  bei  in  biefen  Jheifen  leibet  fo  l^&uflg  ju 
beobac^tenben  SSerfd^uIbung  )u  fleuem^ 

9li)d^    mu6  Ifxtx  einet  Äategotie  bet  IBebienfteten  bet  Stabt  gebadet 

toetben ,   bie  trojf  bet  »efd^eibenl^eit  bet  «uÄgöbe  füt  ben  eingelnen  bod^ 

in   il^ter    Seforntl^eit   einen   getoid^tigen  gfaltot   im   ftftbtifd^en  Subget 

bilben;    ed    flnb  bie«  bie  fldbtifd^en  ©ttaßenatbeitet ,  bie  aud^  untet  bie 

Sittenben    unb  fd^Ue|lidö  untet  bie  fjotbetnben  getteten  flnb,  um  fid^ 

il§te  Sage   a«   beffetn.    S)ie  ©tta|enteinigung»(Äel^t03ltbeiten  flnb  jwm 

gto|en    Zeile   Snbiöibuen    üBetttagen,    bie    infolge   i^te»   Sltet»   obet 

fonfUget  &e6ted^en  befd^tanlt  atbeitdfftl^ig  flnb  unb  bie  eben  anbettoeltlg 

nitgenbd  mel§t  Setbienft  finben^  abet  bod^  bie  bielfad^  gemiebene  9ltmen« 

betfotgunfi    Im  Sied^enl^aufe   nid^t   In  Snftitudö  nel^men  tootten.     S)ie 

(Entlol^nung   blefet  Stt  bon  Ätbeitetn  ifl  nun  eine  fe^t  getinge  unb  fie 

etl^oben    in  Petitionen   unb  Setfammlungen   bie  gotbetung  nad^  ®e* 

toSl^tung    eines  SRlnlmaltaglol^nd  bon  2  At.     SBlebetl^olt  lam  blefet 

Segel^ren   im  Semeinbetate  jut  Qpiaä^t;  blefet  tole  aud^  bet  Stabttat 

unb  bad  S3auamt  lel^nten   tto^  bet  lebl^aften  Untetflü^ung ,  toeld^e  bie 

Petenten  toon  foalalbemohatlfd^et  @elte  etfu^ten,  bad  Snfud^en  In  blefem 

Umfange  mit  bem  ^Intoelfe  auf  bie  £atfad^e  ab,  ba|  blefe  9ltt  bet  Set« 

toenbung  nut  eine  anbete  gfotm  bet  9ltmenbetfotgung  batftettt  unb  baft 

bie    im    @tta|enblenfte   befd^&ftlgten    boQtoettigeten   9ltbeltdlt&fte    aud^ 

bemgeni&l  entlol^nt  flnb.    Slnen  telltoelfen  Sbfd^lu^  fanb  blefe  SSetoegung 

Im  gfrül^ial^t  1904,  too  fid^  bet  ©cmeinbetat  mit  bet  Sfljletung  bet 

?Dlla^maIaal^l  blefet  Stbeltetfd^aft  befa|te.    S)em  beaügUd&en  SRefctate^ 

IP  au  entnel^men,  bo|  bie  ©tabt  bisset  butd^fd^nltttl^  700  bis  800  Sßct* 

Ionen   (melft  mönnlld^en  (Sefd&Ied^teS)  jut  Steinigung  listet  ©tta^en  bet* 

ttenbete,  eine  ^a^,  bie  Im  SBlntct  blö  ju  1000  unb  bei  gtofeen  ©d^nee«» 

fäUen   botftbetgel^enb  bld  )u  2000  antoäd^fl.     StU)ögungen  flnanaleOet 

Statut  fott)le  bet  Umflanb,  ba|  bet  ftetS  toed^felnbe  @tanb  blefet  Sltbeltet* 

lategotle  ein  l^autitfäd^Ud^eS  SJlomcnt  In  bet  Unfld^etl^elt  bet  ^tällmlnletung 

bilbete,  beflimmten  ben  ©cmelnbctat,  bie  Slajlmaljal^t  bet  ©ttafeenatbeltet 

mit  620  feftjufejfen,  toobel  et  ftd^  glelc^jeltlg  bemü|lgt  ]df),  bad  St« 

fotbetnl»  fttt  bie  Sltment^flcge  um  20000  Ät.  a«  etl^öl^en.    S)lcfe  SMafe^ 

tcgel,  toat  fle  aud^  füt  bie  tjon  bet  ßntlaffung  »ettoffenen  l^att  genug, 

toat  gctolfe  notwenblg;  fle  betoleS  abet  augleld^,  ba^  fid^  In  bet  SBer« 


^  ^em  Sotbilbe  be$  äBtener  SRagifirated  folgenb  tvurbe  ben  Beamten  bie 
Übernahme  oon  »ürgfc^aftett  unterfagt 

«  (gnt^alten  in  ben  fiäbt.  «mtdblättern  4  unb  5  oon  1904. 
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toaltung  bort  unb  ba  SSereinfad^ungen  unb  Sinfd^ranlungen  tiomel^mea 
laffen;  freiU(%  toar  cä  auf  biefcr  Seite  am  einfad^flen.  ^atte  man  auf 
biefe  SBeife  bie  toirtlid^  ärbeitöunfäl^iflen  bet  Sltmenöerforgung  übet* 
toicfen,  fo  mußte  man  fid^  anä^  ju  einem  toeiteren  ©d^ritte  bequemett 
unb  bieg  gefd^al^  aud^,  Vorläufig  toenigflenä  im  ^rinaipe,  baburd^,  baf 
bie  Sf^ftf^^ung  eined  ^inimaltaglol^neS ,  einer  SlrbeitSorbnung  unb  bie 
(Sinfe^ung  eineg  Slrbeiterauöfd^uffeS  in  ÄuSfid^t  genommen  tourbe;  Staf* 
gäbe  biefeS  auöfd^uffeS  fott  eö  fein,  ©treitigfeiten  aui  bcm  Sol^n* 
berl^ältniffe  unb  »efd^toerben  ber  arbeiten  überl^au^jt  gur  auStraguna 
au  bringend 

Sie  S3efe^ung  ber  Seamtcnftetten  ift  ein  bem  (Semeinberate  bor* 
bel^alteneg  Ste^t.  Sei  9(udübung  biefeS  Sted^ted  burd§  eine  tiieIE5))ftge 
ajerfammlung  lönnen  geteiff e  Sufättigleiten  unb  t)erfönUd§e  Seeinfluffungeii 
nid^t  ausbleiben,  tD^xtnh  anberfeitd  gerabe  in  ber  Berufung  einer 
größeren  A5rt)erfd^aft  jur  ßntfd^eibung  fold^er  Sebendfragen  eine  getoiffe 
®mSf)x  liegt,  baß  $rote(tionidmuS  unb  9le))otidmug  nid^t  übertoud^ent. 
Stmmerl^in  gel^ört  biefeS  ßrnennungSred^t  unb  baS  il^m  forreft^onbierenbe 
bidjiplinare  Sntlaffunggred^t  —  bom  @tanb))unfte  eines  geredeten  Sor« 
gel^enä  —  au  ben  fd^wicrigften  Slgenben  einer  ©emcinbeöertretung,  bie 
fid^  ba  mel^r  ober  minber  bod^  toieber  auf  baS  Urteil  beS  aur  Srftattung 
beS  JBorfd^lagcS  berufenen  SlmtSd^cfg  angetoiefen  fielet. 


ßine  ^^^ttwji^^wwß  ^^^  Sürgerfd^aft  ^n  bepimmten  Sertoaltungd* 
gefd^ftften  finbet  fid^  in  mel^rfad^en  gformcn,  f o  im  3nflitute  ber  SeairfS* 
tjorftel^ungen.  S)ie  ©emeinbeorbnung  fefet  bie  Einteilung  beS  ©tabtgebieteS 
in  SSeairle  als  eine  gegebene  £atfad^e  tiorauS,  o^ne  fld^  über  bie  3^^t  ober 
@röße  biefer  Seairle  toeiter  auSauft)red&en ;  fie  überläßt  eS  bem  ©emeinbe» 
täte,  „iux  Unterflü^ung  beS  (SemeinberateS,  SürgermeiflerS  unb  ©tabtrateS 
in  ber  SSerwaltung  ber  ©emeinbeangelcgenl^eiten"  für  jeben  Seairf  ober 
für  mel^rerc  Seairfe  aufammen  Sejirföborflel^er  a«  bepimmen.  ©ermalen 
ift  baS  ®ebiet  ber  ©tabt  in  fed^S  99eairle  untergeteilt,  an  beren  @))t|e  je 
ein  a9eairfö\)orflel^er  (mit  brei  ©tettbertretern  für  bie  Unterbeairle)  pe^t. 
3)ie  Sefcfeung  biefer  ©tetten  erfolgt  auf  brei  Saläre  im  ÄonfurStoege  burd^ 
ben  ©emeinberat.  3)en  SBeairfSüorPel^ern  ift  eine  3a!^reSt)aufd&alc  bon 
je  600  fl.  (bis  1898  waren  eS  500  fl.)  auerlannt,  fotoie  baS  «mtSlolol 


^  3n  jüngftcr  3cit  ift  unter  glcicJäcitiger  ©r^ö^ung  ber  «nja^l  ber  mit  2  Ät. 
täglich  entCo^nten  Slrbeiter  bie  ©infü^tung  ber  ^rbeit^orbnung  unb  @tnfe|ung  bed 
SlrbeiterauSfd^uffed  9ur  Xat  getoorben. 
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))on  (Bemeinbe  toegen  jueetoiefen.    2)aS  bejüglid^e  Statut  etllfttt  bad  9mt 

bed  93eair{dtiOTftel^eTd  als  ß^tenamt.    Sie  befagte  (Sebfil^r  {oll  nur  ben 

Sl^otattet    einet  Sntfd^&bigung  fQt  bie  93eifleaung  bei  übrigen  Aanjiei« 

erfotbemiff e  tragen.   3«  biefem  Cl^tenamte  toerben  in  ber  Sieget  minbet* 

bemittelte    SBütget   Berufen.     S)ie  S)ienfMeiflung   bepelzt  öortoiegenb  in 

Stl^eBungen    übet   SttoetbS«   unb   SSetmögenSber^ltniffe   t)on  ^etfonen 

unb   in   bex  ^ittoittung  bei  ^anb^abung  ber  9(tmen))flege  butd§  9ud- 

PeHung  tion  3)litteUoflg!eitÄaeugniff en ,  tjon  antoeifungen  jur  unentgett* 

\\6itn    ftranlenbel^anblung    butd^   bie   ftftbtifd^en   Stmenftrgte   unb   jum 

Sesuge  tion  ^ebilamenten  auf  Sled^nung  beS  9tmenfonbed.    Sud^  intet« 

öenieten  bie  aSe^itteüotflelÖet  bejto.  beten  StcEöetttetet  bei  Saulommiffionen ; 

enblid^  oBUegt  il^nen  bie  9[ud}a]^(ung  bet  Söl^ne  an  bie  fläbtifd^en  Sltbeitet. 

S)aS  %ntt  beS  Seattfötiot^el^etd  ifl  mit  bet  «udübung  bed  @emeinbetatd* 

manbatc»  unöeteinbat.    S)ie  Sejitteotganifotion  l^at  fld^  im  aEgemeinen 

betoftl^tt;    iebenfaUd  lommt  fie  bet  Stabt  etl^eblic^  billiget,  aU  eS  ettoa 

bie  (Sttid^tung  pabttfttlid^et  (S^))ofituten  in  ben  einzelnen  aSe^itlen  (nad^ 

9tt    bet    äBienet   magifttatifd^en   SSeaittSämtet)   toäte,    tooju   übrigeng 

betmalen    aud^  nod^  lein  Säebatf  beftel^t.    Sine  Sejenttalifation  toütbe 

fid§  tiieüeid^t  nut  in  einjelnen,  tion  bet  Seüdlletung  ftati  in  9lnf))tud^ 

genommenen  ©ettoaltungSjtoeigen   tmp\t1)ltn,  fo  inöbefonbete  in  ©ad^en 

bet  SoIaltioUjei,  inbem  l^eute  füt  bad  ganje,  bod§  aiemlid^  auSgebel^nte 

betool^nte  ©tabtgebiet  eine  einzige  SteEe  ^nx  Slufnal^me  bon  anzeigen, 

Sittliefetung  bon  attetietten  $etfonen  ufto.  befielet. 

3n  t0eit  gtö|etem  Umfange  al8  in  bet  SäejitKotganifation  ip  ba^ 
Saienelcment  im  Segenfa^e  ju  ben  befolbeten  gunftionftten  in  bet 
fttoti^d^en  Sltment^flege  öettteten,  füt  beten  3toerfe  baS  ©tabtgebiet  in 
40  SltmenbiteftionÄft)tengeI  —  tjotübetgel^enb  toaten  eS  beten  50  —  ein* 
geteilt  ifl.  SMit  bem  übetgange  jut  inbiüibuaüfietenben  Sltmentiflege, 
bie  fld^  in  ben  Saluten  1898  unb  1899  tjottaoö/  toat  bie  Slittoitfung 
bet  SSetJöIfetung  jut  SSotauSfe^ung  füt  baS  ©elingen  beS  SBerfcg  ge« 
tDotben,  unb  biefe  untet^og  fic^  aud^  beieittoiUigft  bet  an  fie  gefteHten 
Slnfotbetung.  SBenn  fteilid^  bem  etften  ^^mxti^tx  eine  teittoeife  (5t* 
lal^mung  folgte,  fo  ifl  bieS  eine  ßtfd^einung,  bie  aud^  anbettodttS  au 
beobad^ten  ifl  unb  bie  mituntet  oud^  auf  t)etfönUd&e  Setl^ättniffe  jutüdE* 
Suffl^ten  ip.  3mmetl^in  lonnte  bie  Sltmenotbnung  tjom  15.  gebruat 
1899  bet  SePimmung  nid^t  enttaten,  nad^  toeld^et  im  attgemeinen  jebet, 
bet  bad  30.  SebenSjal^t  autüdEgelegt  l^at  unb  bag  attibe  Sßal^lted^t  in 
bet  ©emeinbe  bePjft,  bei  fonpiget  ®elbbu|e  (bis  au  100  p.)  aut  Übet* 
nal^me  einet  Sltmentatspette  üettipid^tet  ip.    gtauenS^jetfonen  tonnen 
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Unter  biefcm  f8oxU1)alU  Befd^äftigt  fld^  bic  3Stonoixapf)it  mit  einer 
tiergleid^Stoeifen  Übetftd^t  ber  ^unal^me  it%  9(uftDanbed  fflt  Se^AIter  in 
einer  Slnaal^l  beutfd^er  ©tftbte,  auf  toeld^e  l^ier  furj  eingegangen  toerben 
fott.    3n  3)ortniunb  felbji,  einer  ©tabt  mit  142  743  gintool^nem  ftieg  ber 
«efamt^jerfonalauftoanb  öon  263  000  mt  im  Saläre  1891  auf  394410  IRL 
im  3al^re  1896  unb  auf  851  580  3RI  im  Saläre  1908,  l^at  fld^  alfo  im 
3eitraum    t)on    1891    auf    1903    mel^r    aU    t^erbreifad^t.      Sflffelborf 
(213  000  ß.)  l^atte  1896  einen  ^erfonaletat  tjon  runb  700  000  9Blt,  ber 
pdö  im  3al^re  1903  auf  1500000  3)11.,  alfo  um  ettoa  baS  3)oWclte  er* 
iöl^te.    IBarmen  (141944  6.)  toeifl  für  benfelben  Seitraum  eine  3tt* 
na^me  ber  9lu8gaben  um  80— 90<^/o,  eiBerfetb  t>on  50— 60®/o  auf;  in 
äJod^um  unb  S)uidburg  l^at  fid§  ber  93etrag  r)txhopptlt    S)iefe  jum  2:eile 
red^t  erl^eblid^e  Steigerung  ber  })erfönlid§en  Srforbemiffe  toirb  fobann 
einerfeitS  mit  ber  SBetJöHerungSaunal^me  in  ^araEele  geflettt,  toeld^e  einen 
ber  toefentlid^ften  gfaftoren  filr  bie  Sntenfltdt  mand^er  aSertoaltung^atoeige, 
inSbefonbere  ber  ))oliaeiUd^en,  Bau«  unb  armenred^tlid^en  £ätigleit  Bilbet 
3um  Zeile  erfd^eint  biefe  Steigerung  aud^  aU  bie  StüdEtoirlung  bed  Sind* 
baued  ber  ftaatlid^en  (Befe^gebung  unb  ba  tior  aUem  duf  einem  (StbitU, 
bad  für  unfere  öflerreic^ifd^en  Serl^dltniffe  toenigflen»  be8  legten  ^dfyc' 
ael^nted  tt)ol^I  taum  in  SSetrad^t  tommen  tann,  bem  Gebiete  ber  fojialen 
Sfürforge^    So  l^at  bie  9lotieQe  )um  ^eimatdgefej^e  nid^t  nur  fofort  ein 
für  bie  @emeinbeflnan)en   BebenHid^ed  Snfd^toeQen   ber  9rmenlaft   jur 
Sfolge  gel^abt,  fle  l^at  fld^  aud^  im  ^erfonalaufmanbe  fül^Ibar  gemad^t 
Sie  Sinfül^rung  ber  neuen  Steuergefe^e ,  bie  mit  bem  Saläre  1898   in 
Jtraft  traten,   bilbete  ben  biretten  Slnlag  jur  SSermel^rung  beS  S9ttd^« 
l^altungd«  unb  Aaffen})erfonaIed.    3n  Al^nlic^er  SBeife  l^at  bie  %rbeiter^, 
firanlen«  unb  UnfaUberftd^erungdgefe^ung,  bad  2ebendmittelgefejf  u.  cu  bie 
Semeinbefinanaen   in  ^it(eibenf(^aft   geaogen.     Unter   anberm   gel^5ren 
aud§  bie  gana  naml^aften,  toenn  aud^  nur  üorübergel^enben  ^erfonal« 
{often  l^ier^er,  bie  ber  Stabt  aud    i^rer  gefe^Iid^en  9tittt)irlung  bei  ber 
93oIIda&]^Iung  unb  auS  ber  mit  ber  legten  3)oHdaftl^Iung  im  3a^re  1900 
beato.  1901   tierbunbenen  SBol^nungd«  unb  Setriebdfiftttenaufnal^me  er« 
wud^fen  (ca.  30000  Ar.)«    ^^  ntufe  ba  immer  toieber  barauf  benoiefen 
merben,  bag  ber  Staat  ben  autonomen  Stabtgemeinben  in  ))erfoneUer 
unb  fad^ttd^er  Seaiel^ung  —  man  beule  in  biefer  lejfteren  Seaiel^ung  nur 


1  aWan  müjtc  benn  baS  ®cfet  über  bie  Slufbcfferung  ber  öejüge  ber  ©toatS* 
bebienfleten  unb  i^rer  Hinterbliebenen  ^iet^er  i^len,  bad  aUerbingd  auf  bie  ®t* 
meinbe  fe^r  balb  rüdProitfenb  gen)efen  ifi. 
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an  bic  SScracl^rungÄflcucr*  unb  an  bic  SInfotbcrunflcn  für  S^^^^  ber 
^ilttftreinquaTtierung,  alfo,  fo  foUte  man  glauben,  einet  Staatöaufgabe 
per  eminentiam  —  Saflen  jumutet,  bencn  gcflenflber  biefe  Semeinben 
ftd^  nur  mit  ber  tMdt  ber  Sd^ulben  nod^  .aufredet  Italien  tonnen.  3a 
felbft  bort,  100  bem  Staate  eine  gefe^Iid^e  ^anbl^abe  nid^t  ^n  Sebote 
^el^t,  um  bie  ®emeinbe  fftr  feine  3^^<^^  ^^  Aontribütion  ju  {e|en,  t^er« 
fd^mäl^t  er  ed  nid^t,  auf  bem  SSege  bed  übereinlommend  fld^  in  biefer 
ober  jener  gorm  öon  ben  ©emeinben  Beaal^It  au  mad^en,  bie  fid^  tool^t 
ober  übel,  tootten  fle  nid^t  fiberl^au^jt  auf  bie  Bttreffenbe  Sinpatt  SJerjid^t 
leifien,  ber  Sebingung  fügen  muffen*.  $at  bann  eine  fold^e  Stabt 
nod^  SIgenben  )U  Beforgen,  totlä^e  anberen  Aommunen  erfpart  bleiben 
unb  toeld^e  ein  bebeutenbed  $erfona(  an  SSeamten  unb  2)urd^fül§rungS' 
Organen  erforbem  toie  bie  ^olijeiagenben,  bie  ©teuereinl&ebung  unb  »ein* 
treibung,  fo  mug  bieg  in  i^rem  ^erfonalaufmanbe  in  auffaUenber  SBeife 
aur  Settung  lommen.  S)abei  fpielt  nod§  eine  Sn^al^I  t)on  gfattoren 
l^ereiu/  wetd^e  nad^  einer  immer  weitergel^enben  SJergrö^erung  biefeS 
^ppaxaM  brängen,  unb  ed  ift  eine  ber  fd^mterigflen  Aufgaben  einer 
@emeinbet)ertretung,  ju  beurteilen,  inmietoeit  fold^en  IBegel^ren  ol^ne  93e^ 
eintrdd^tigung  ber  @emeinbeintereffen  nad^gegeben  merben  foQ  unb  barf. 
S)er  9luf  nad§  S^ermel^rung  ber  SSad^e  gel^t  natürlid^  $anb  in  $anb  mit 
ber  gegen  bie  ^txip^txit  fortfd^reitcnben  SJerbauung;  er  taud^t  enttoeber 
tjereinaelt  ou8  ber  SetJöIferung  auf,  toenn  burd^  irgenb  einen  friminetten 
Satt  ein  ©tabtüiertel  in  Aufregung  tjerfe^t  toirb ;  ober  —  unb  toir  feigen 
bieg  bei  un8  —  er  toirb  üon  bem  betreffenben  Slmte  fetbfl  oEjäl^rlid^ 
gelegenttid^  ber  Subgetfeftfefeung  erl^oben.  9118  treibenbeS  6(ement  in 
biefer  ^^i^fid^t  fommt  namentlid^  aud^  bie  Seamtenfd^aft  fclbfl  in  Sc* 
trad^t,  bie  S)ienerfategorien  natürlid^  nid§t  aufgenommen.  3ft  ed  bod^ 
eine  d^arafteriflifd^e  Srfd^einung  unfereö  öffenttid^en  SJebcnö,  ba|  Sleformen 
immer  erfl  erMmt^jt  ober  erbettelt  werben  muffen.  S)iefen  SJerl^dUniffen 
unb  anforberungen  trug  ber  (Semeinberat  burd^  eine  ful^effibe  2luÄ* 
geftaltung  bcä  35ertoaUung8tört)er8  aied^nung.  SBie  beigegebene  ^abette 
jeigt,  trägt  baS  äntood^fen  beS  SJermaUungSaufmanbeg  aum  Seile  ft^rung» 
haften  ßl^aralter. 

^  Xai  @rttägnid  bed  örarifc^en  SiniengefäQed  ift  berjeit  um  ben  3al^red5ind 
oon  1 406  000  Ar.  an  bie  ©tablgemeinbe  »erpac^tct. 

'  ^ie  @tabtgemeinbe  ®raa  mugte  butc^  me^r  a(d  30  Sa^re  für  bie  Unioerfttät 
einen  3a$red6eitrag  oon  16  000  Rt.  (eiften.  ®ine  @taatdrea(f4ule,  ein  in.  ^taat^* 
g^mnafium  erhielt  fie  nur  gegen  foftenlofe  SeifieUung  beS  8aup(ated  besto.  gegen 
^n!auf  bedfelben  für  bad  irar. 
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an- 

luf- 
vmib 

1875 

221 

36300 

26^ 

15« 

34200 

27» 

31770 

14 

15  185  11 

14408121351816« 

11890 

1880 

1885 
1890 

23 
25 
29 

38417 
43  772 
50613 

25 

26 
30 

20' 

2710 

33 

34768 
39602 
48007 

27 

32 
381* 

32643 
35132 
41542 

10 
11 
11 

1020311 
11  705  12 
1248814 

153091314860  20» 
15  85416'1799023» 
201301819124  27» 

1480O 
19000 
2200O 

1895  " 

1900 

1903" 

87 

4119 

51 

66633 

87  500 
102166 

41 

69  «0 
100«» 

33 
37 
59 

58098 
83600 
92172 

27" 
35«! 
39«« 

45920 
62994 
65  626 

11 
11 
11 

14  74020 
17066  30 
17  51241«'' 

2609019 
4025130 
48226  30 

25050  29 
39454  30«« 
4401432«» 

28652 
36350 
44200 

IBemerfungen  jur  %ahtiit. 
9)ie  B^ff^^ongaben  flnb  ben  S3oranf4lögen  unb  Sled^nungdabf^Ififfen  ent- 
nommen. Sei  bev  Bearbeitung  l^aben  fic*  Sc^mierigfeiten  infofem  ergeben,  ott  in 
ben  oerfc^iebenen  Sauren  eine  gegebene  ^o%  ).  S.  bie  ©traBenouffi^tdorgane,  bie 
6tromauffel^  ufm.  ftc*  in  oetfc^iebenen  Titeln  verrechnet  ftnben  unb  auc*  bie  Injo^ 
ber  in  einem  Sem)a(tungg8n>eige  bef^äftigten  $erfonen  nic^t  immer  mit  voller  Stlca> 
§eit  3U  erfe^en  ift ;  in  Rollen  folc^er  art  mürbe  bie  Sifftv  abgerunbet ;  audbrü(fti($  wirb 


9 
8 

4 
5 

e 

8 
9 
10 


3m  S3oranf<*(age  ifi  eine  genaue  Unterf^eibung  nic^t  burd^gefü^rt 

au^erbem  2  @teinbru(fer. 

13  Xecbnifer,  11  @mpiri!er  (einfcjl.  ©trajenaufftt^t^organe)  3  Äanaleibeamte. 

@tnf((Uefi(ic*  ber  10  IBejirldärste;  auBerbem  eine  Hebamme. 

Sermaltungdperfonale  5,  ^rjte  6. 

20  «eamte,  4  2)iener. 

9{a<*  9)oranf<*lag;  baau  2  @teinbru(fer. 

(Sinfc^IieBüc*  ber  2  @tromauffe*er. 

eröffnet  @nbe  1877;  3  ©eamte,  6  2)iencr. 

2)aau  2  Steinbrutfer. 
"  3)arunter  14  ärjte. 

"  Snfolge  Schaffung  beö  »ranbinfpeftorate«. 
1»  äBurbe  1885  in  ftäbtifd^e  S^ermaltung  übernommen. 
^*  3)arunter  14  2)iener  (6  ©trajenaufflc^tgorgane). 
«  a)arunter  16  Ärste. 

1»  7  (bcam.  fpäter^in  10)  bepn.  Se^rperfonen,  aufterbem  cjterne  Äräfte. 
"  3»it  bem  Qa^re  1895  trat  eine  attgemeine  ©e^altdregulierung  ein. 
1»  Dbne  2)iener;  ein  Xeil  ber  2)iener  ift  »on  ha  ab  unter  „fiö^nungcn"  ©er- 
redjnet;  ein  weiterer  Xeil,  nämlic*  bie  ©traftenaufftc^t^orgonc,  fmb  unter  einem 
anberen  ^itel  «errechnet  mit  3700  Ar. 


®ta). 
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^feuerme^r 

edfiadiifyiui 

ifannfcn«  u.  Ser« 
fotgunoi^aui 

Serfatomt 

SWdbdJen- 
(9ceum 

t 

ii 

S 

ilir 

1 

n>anb 

«ufroanb 

«Uf- 
toanb 

Sluf' 
n>anb 

Sin« 

auf' 
toanb 

39 

1O40 

— 

— 

11» 

unb 
»arte. 
ptt\oncil 
detto 
detto 

12 

unb 
»ftrtfc 

13'«« 

unb 

Sftrtcr 

19300 

24«    23400 

— 

— 

111 

76  726 

21440 

39 
50 

3  058 

6400 
8  300 

9» 
11 
14 

5000 
5408 
6  600 

19200 
18  000 
19200 

24 
25 
25 

24300 
23100 
25400 

16 

11000'« 
13  257 

111 
117 
157 

79027 

86  527 

111725 

30309 
34377 
54828 

50 
S4 
86« 

10  200 

17  000 
25  000 

? 

27 
? 

9800 
16  000 
19  000 

20000 
22000 
23900 

26 

28«« 
30 

29400 
33600«« 
35  700 

— 

15  000 
19  600 
28  000 

194 
255 

278 

140608 
222839 
250517 

80526 

88859 

120852 

betont,  ba6  ade  fad^Iic^en  ^rforberniffe  babei  aufter  8etrad^t  blieben  unb  \>ai  (ebiq« 
Uc^  bev  ^3erfonalaufn)anb,  audgebrücft  in  Bulben  (©ehalte,  Sejüge,  Sö^nungen, 
9ht*egena{fe),  in  9iü((ft<^t  gejogen  »urbe.  hierbei  »urben  8onbetent(o^nungen, 
Shronfenlofienaud^ilfen,  fomie  ba«  bei  bcn  cigentlicften  ©ettieben  (X^eater  unb  gu^r« 
*of)  befc^&ftigte  $erfona(,  bad  ^atfaufrtc^tdperfonal ,  bad  9)ienerperf onat  in  ben 
{labtifd^en  8abeanfta(ten  ebenfaQd  roeggelaffen.  ®nbtic^  fanben  hierbei  feine  S(uf' 
no^me  bie  bebeutenben  $erfonaIfoflen,  xotldie  bet  Stabtgemeinbe  für  bie  ^olU»  unb 
S3ürgerf((u(en  erwad^fen  unb  meiere  au^et  ben  Soften  für  bad  ^eamtenperfonal  bed 
©tobtfc^ulamte«  in  ber  ©eftreitung  ber  Quartier  gelber  für  bie  23  Schulleiter  unb 
tn  ber  SBeflaHung  ber  fömtlic^en  @4ulbiener  befielen,  ^iefe  (enteren  Hudtagen 
treffen  bie  ©emeinbe  aU  t^olge  i^rer  gefe^lic^en  Verpflichtung  jur  Seftrettung  aller 
©rforbemiffe  ber  S8oIfö»  unb  öürgerfc^ulen  mit  Sludna^me  ber  Seftrerbcjügc;  biefe 


'«  1  Äonnniffar  beim  ©tabtfc^ulrate  in  S5erre<^nung. 

*^  3m  3a^re  1900  würbe  ein  fläbtifc^e«  SWeCbeamt  erridjtet, 

"  20  Xecjnüer,  13  (gmpirüer,  2  Äansleibeamte ;  baju  fommen  9  Strafen- 
aufftc^tSorgane  mit  5300  fl.  u. 

««  D^ne  bie  2  Stromauffttfttäorgane. 

««  22  öeamte,  6  2)iener;  aufeerbem  10067  fl.  für  ?enfionen. 

^  3)2it  8efc^(u6  0.  29.  ^ej.  1902  erfolgte  eine  neuerlid^e  burc^ greif enbe  9ie« 
organifterung. 

^  a)arunter  53  mit  Slbjutum  (?Jra!tifanten  unb  3lfpiranten). 

«•  23  Xec^nifer,  13  ^mpirüer,  3  Äanjliften. 

«'  ®inf<ilie6lidj  8  2)iurniften. 

*«  a)arunter  19  ärjte,  1  Äinbcrpflegerin,  6  3)iener. 

««  4  Dffiaiere,  6  Xelegrap^iften,  76  SWann  geuerroe^r. 

«<>  6  5}ern)altung«perfonale,  7  Ärate. 
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roerben  au§  bcin  Sanbc8f(5u(fonbc  bcfkittcn,  bcm  bic  (Scmcinbe  ^icr^u  ja^rUcft  einen 
Beitrag  in  bcr  §ö§e  oon  7  ®/o  bcr  im  ©tabtgebiete  jur  Sorfd^rcibung  !ommcnbcn 
btreften  Staatöftcucrn  abaulicfcm  ^at,  mit  anbeten  ©orten,  7*/o  i^rer  Umlagen 
3U  ben  ©taatöftcuern  werben  i^r  fofort  roicber  a(S  ©citrag  ^um  Sanbedfc^ul« 
fonbe  abgenommen.  @$  n^urbe  berechnet,  bag  biefer  Beitrag,  ber  im  Sa^re  1903 
450  288  Ar.  (7^/0  »on  6482  685  5tr.  6taatöpci*er)  betrug,  bic  wirf  liefen  Äoften 
für  bie  Se^rperfonen  im  Stabtgebiete  er^ebCid^  überfc^reitet.  Man  {ie^t,  bag  fi($ 
@taat  unb  Sanb  bic  »cfricbigung  ber  fulturcttcn  ©cbürfniffe  auf  Äoften  bcr  ®e* 
mcinben  ju  crletc^tcm  roiffen^ 

Xie  gefamten  ^crfonalauSgabcn  bcr  GJemcinbc  ergeben  na<^  ber  ben  Sorem* 
f erlägen  pro  1900  unb  1903  beigegebenen  Überfielt  foIgcnbcS  Ocfamtb ilb : 


3a^r 


®ifiaiit,  3u(agen  ufro.  u.  ^turnen 
(in  fronen) 


c     .5 


für  3lngc* 
fteOte  an 
bcngonbö' 
anftalten' 


:3« 


@umma 


Sö^nungcn 
(in  Äroncn) 


für 
2)icncr 
bcr  ®e- 
meinbe 


für 
©(^uf* 
biener 


s 

B 


@umma 
bcr  @c- 
^a(te  uftD. 
unb  85^ 
nungen 

in 
itronen 


1900 
1903 


746222 
900  286 


117  720 
135  790 


32  524 
49  688 


896466 
1085  764 


569  597124802  21736 
680544,26  965130848 


616135 
738357 


1512  600 
1 824 121 


S)er  (Scfd^dftdbetid^t  bed  @tabtratcS  per  1908  (abgebrudEt  im  9(mtö» 
blatte)  gibt  bie  3^^t  ber  Beamten  am  @ci^(u{fe  biefeS  3al^red  mit  833, 
jene  ber  gegen  Saggclb  angepcttten  Äanjieiarbeiter  mit  85,  toeitcr  bie 
3al^l  ber  fläbtifd^en  S)icnct  einfd^licllid^  ber  ©id^crl^citStoad^e  unb  bei 
gfcuertocl^r  mit  529  an*.  S)amit  ip  icbod^  bcr  ÄreiS  ber  pabtifd^  bc* 
folbetcn  SlrbeitSlräfte  nod^  leineStocgS  gcfcfitoffen;  bcnn  in  biefen  S^ffttn 
ift  nid^t  betttdEfid^ttgt  bad  Se]^r))erfonaI  beg  ^abd^enl^ceumd ,  einer 
ftäbtifc^en  Sel^ranflalt,  bie  ^toar  über  einen  eigenen  Sfonb  berfügt,  ober 
feit  Salären  einen  betrdd^tlid^en  Sufd^ufe  auS  (Semeinbemitteln  erforbert; 
eg  ip  !^icrbci  nid^t  bcrüdEpc^tigt  bie  naml^afte  3^1^!  ber  im  S)ienfle  ber 
fiabtifd^en  Siniengefftttg*  (Serae^rungSfleuerO^ad^tung  pel^enben  Ctgane 
(ca.  144),  nid^t  betüdEjid^tigt  aud§  bie  große  (Sxuppt  ber  für  6rl^altung 

^  SluBcrbcm  leiflctc  bic  ^emeinbe  freiroiUig  burd^  mehrere  Sa^rc  bid  sur 
Sc^rerge^altörcgelung  im  Raffte  1899  3wIö9«w  ö«  i>ic  Sc^rpcrfoncn  (i  100, 120  unb 
150  fl.)  im  ©efamtbetrage  »on  ca.  18000  fl.  pro  3a^r. 

*  Äranfcn*  unb  SJerforgungö^auö,  SJerfatamt  unb  SJiäbc^cnl^ceum ;  bic  übrigen 
gana  fclbftänbigen  unb  aucj  a!tioen  gonböanftaltcn  (SBaifcn^au«,  ©ürgcrfpitol)  flnb 
au4  ^ier  roeggelaffcn. 

^  ©tabtf^ulrat,  Duarticrgclbcr  für  bic  @c^ul(citer. 

*  2)em  gegenüber  crfc^eint  bic  im  obenerroä^nten  flatift.  8eri(^te  bcr  ©tabt 
2)ortmunb  mit  528  ^erfoncn  (für  baS  3a^r  1903)  angegebene  ©cfarntja^I  bcr 
fiftbt.  ©cbienfteten  cinfc^I.  ber  Schulmänner  aderbingd  fe^r  gering. 
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unb  ateinigutia   bet  ^äbtifd^n  Sttagen  unb  $lft^e  im  Solbe  bei  @t^ 

meinbc  flcl^enbcn  Xajlöl^ner.   3|l  nun  biefet  fotoffale  SJettoaItunfl8(H)t)atat 

auä^  toirHicJ^  nottoenbiß?    S)icfe  gfxafle,  bic  fld^  untoittlüriidö  attfbrftnflt, 

imtb  fic^  fo  (ut)  toebet  bejal^en  nod^  betneinen  (äffen.    SBol^l  aber  toiQ 

ed  fd^einen,    ba%    biefe  Wafd^ine  in  mand^en  Zeilen  bod^  ettoaS  ^n  lom« 

t^Ii^iert    lonfliutert  ifl   unb   infolgebeffen  aud^  a^  fd^toetfftEig  arbeitet. 

Xud    ben    S3etl^anblungen   bed   (Semeinberated   toie   aud^   and   mand^en 

ZagedbUttexn    lieft   man   ab   unb  au  illagen   ftbet   ben  umft&nbUd^en 

fc^ftltd^en    Sirdtifx  bet   einaelnen  Sureauö   unteteinanbet  ^,   übet  Sn« 

otbnung    loflU>ieüfler    fommifflonetter   etl^ebungen    au»   gana   fletingen 

anl&ffen,   eine  Älagc,  bie  übrigen»  aud§  anberto&rt»  gefftl^tt  toirb;  fo 

totttbc    in    ber   lejjten  Subgetbebatte   be»   SIBicner   Semeinberate»   bom 

6.  2)eaetnbex  1904  öon  meisteren  Slcbnetn  auf  bie  unberl^ältniSmafeige 

feöl^e  be»  ainfwanbe»  für  S)idten,  ÄommifflonÄgebül^ren  l^ingetoiefcn  unb 

bie»   gerabeau  al8  ber  „wunbefle  Sßuntt  be»  »ubget»"  beaeid^net.    S)er 

aBieuer   ©tabtrat  fal^  fld^  fc^on  im  Saläre  1902  bemüßigt,  an  ^Jlaß* 

nal^men     jur     ^intanl^altung    unnötiger     Slugenfd^eindbomal^men    a^ 

beulen,  toie  e»  fd^eint,  mit  geringem  grfolge.    3Benn  übrigen»  l^ier  toie 

anbertDftxtd   in  ber  ämterorganifation  nid^t  immer  bie  rid^tigen  @renaen 

tm^el^olten    tourben,    fo   ifl   man   bamit  nur  in   bie   Sfu6fta))fen   be» 

oflerreid^ifd^en  99ureaulrati»mu»  üitxffaupt  getreten  unb  man  l^ätte  bei 

@elt%en]^eit  mand^er  tool^lgemeinten  9teorganifierung  nur  toieber  einmal 

auf  ben  gctoöl^nUd^en  ®ang   ber  S)inge  bergeffen,  ber  auf  neue  Seamte 

^eut   gi&ume,   neue  S)iener,   neue  JJBünfd^e  folgen  Mfet.    S)ie  SSeaüge 

ber  ^Beamten  tourben  nac^  ber  im  Solare  1898   erfolgten  Siegelung  ber 

StaatSbcamtengel^alte  biefen  gleid^geftcÄt  ^.    ßbenfo  tourbe  ber  Slnfprud^ 

auf  atul^egel^alt,  Sßitmenbenfion  ufm.  nad^  bem  SRufter  ber  für  ©taat»> 

bebienfletc  gefd^affenen  5penflon»borfd^rift  geregelt,  ein  Stt  ber  Humanität, 

ber  namentlid^  infolge  ber  mefentlid^en  93efferftellung  ber  Sßittoen  fel^r 

batb  ein  bebeutenbe»  Slnfc^toeUen  be»  $enfion»etat»  nad^  fid^  a^fi  unb 


^  Seit  längerem  toetben  Stubien  jur  Sereinfac^ung  ber  @efc^äft»5e^anb(ung 
^emad^t.  2BeS^a(5  entfc^Uegt  man  ft4  nic^t  aur  (Sinfü^rung  ber  fortlaufenben 
^c^veibweife,  bie  oiel  an  3eit  unb  $apier  erfpatt? 

*  JDutcJ  bic  (ginrec^nung  bcö  Duattiergclbeä  (ber  9lftioitätdä"^aöe  ber  6taatd* 
bcamten)  in  bic  ^Jenfton,  forotc  burt^  gcfifc|ung  einer  aum  33eauge  beg  ooUcn  9lu§e- 
ge^Qlted  berec^tigenben  9)tenft}ett  oon  36  ^a^vtn  für  Beamte  mit  ^oc^fc^ulbilbung 
unb  oon  88  Sauren  für  folc^e  mit  SRittelfc^ulmatura  fmb  bie  ftäbttfc^en  ^tamttn 
beffer  gefieUt  alS  bie  Staatsbeamten. 


170  ®m^ 

ftd^  aud^  in  3u{unf t  red^t  fül^Ifear  mad^en  toitb  ^.  9Rit  bev  Settoenbung 
toeiblid^er  ^ilfdlt&fte  }u  @d^reibatbeiten  touxht  im  Ißetfa^amte  ein  it* 
friebigenber  Einfang  gemad^t'. 

Sie  Sted^te  unb  ^flid^ten  bet  ^Beamten  unb  Siener  ftnb  in  einer 
2)ienfled))ragmatit  feftgelegt,  toie  eine  fol^e  afö  eine  einl^eitlid^e  )nfannnen« 
faffenbe  9lorm  für  bie  StaatSbebienfletett  Belanntüd^  Bi«  l^eute  nid&t  be» 
fielet,  ^ertiorgel^oben  au  toerben  tierbtent,  bag  in  berfelben  and^  ein 
tlrlaubSanfprud^  ber  SSeamten  in  ber  Sauer  tion  14  Zagen  pxo  ^o^ 
anerlannt  i^.  Urlaub  Bid  au  Dier  SBod^en  erteilt  ber  S9firgermeifler; 
Seurlanbungen  für  l&ngere  S^xt  ftel^en  beut  Semeinberate  au.  SHenex 
l^aben  a^folge  ®emeinberatSbefd^Iuffed  tiom  Saläre  1900  9nf))md§  auf 
ad^ttftgigen  Urlaub. 

Sine  befonbere  (Sxnppt  bilben  bie  mit  Zaggelb  angefleUten  Jhmalei^ 
l^ilf Sorbeiter,  bereu  Stellung  burd^  bie  Sefd^Iüffe  beS  ©emeinberatc«  tiom 
29.  Seaember  1902  eine  toefentlid^e  SBefferung  in  ber  »id^tung  erfnljr, 
bag  allen  jenen ,  toelc^e  burd^  Slblegung  einer  amtlidgen  Prüfung  bie 
(Eignung  a^^  Aanateifad^e  bartun  unb  toeld^e  nid^t  bIo|  a^  trorüber* 
gel^enben  Sd^reibarbeiten  aufgenommen  finb,  f>\%  ^vl  einem  gemiffen  @rabe 
bie  93ortei(e  ber  befinititien  Sln^eQung  augetoenbet  tourben,  inbem  fte  im 
(SrtranlungdfaQe  auf  gfortbeaug  bed  Zaggelbed  für  20  äBod^en  unb  im 
5aHe  ber  Sicnftuntauglid^teit  unter  getoiffen  SorauSfe^ungen  änfimidj 
auf  ^roüiflon  l^aben.  SBeflimmenb  l^ierfür  toar  befonberS  ber  Umftenb, 
baß  es  bei  ber  großen  9lnaal^I  tjon  ©d&reibarbeitem  unmöglid^  ift,  allen 
ben  S3eamtend^ara!ter  au  berleil^en,  unb  baß  eS  bod^  nur  biOig  erfd^eint 
tt)enn  fold^e,  toeld^e  jal^relang  im  Sienfte  ber  Semeinbe  ftel^en,  autS^ 
l^infid^tUd^  il^rer  3utunft  einigermaßen  gefid^ert  ftnb.  9ud^  tourbe  ben 
unteren  Stangnaffen  ber  9nf))md^  auf  SSorrüdhtng  in  bie  näd^ft  l^ö^eten 
aHangöHaffen  nad^  9lbfotöierung  einer  bejiimmten  änaal^I  öon  Sienflia^ren 
aucrfannt.    Sie  ©emeinbe  l^at  alfo  fid^erttd^  öielcg  getan,  um  bem  fo* 


1  9)te  65c^fl6erolbeten  ©teUen  entfprec^en  ber  VI.  9iang!(afFe  bed  @iaateS 
unb  flnb  bcrmalen  in  biefclbe  4  öcamte  eingereiht.  2)ic  SD3itn)en|)enflon  ift  bei 
^eamtenmitioen  una6Pngig  von  ber  ^auer  ber  Hmtdtätig!eit  beS  I3er{h)rbenen  unb 
ift  nac^  ft£en  @ä|en  amifc^en  2400  Sit,  unb  800  Stt.  abgefhift.  ^ie  ^enfion  oon 
äBitmen  m^  ft.  Wienern  richtet  Tt^  uac^  ber  3^^^  ber  ^tenftia^re,  mn%  jebo^ 
minbeftend  600  Jtr.  betragen. 

'  dermalen  flehen  auc^  bereite  in  mehreren  Abteilungen  bed  @tabtrate$  rneib« 
Ud^e  Sc^reibhäfte  aur  $anb§abun0  ber  @c^reibmafc^inen  in  Senoenbung. 
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genannten  Seamtenelenbe  unb  bet  in  biefen  ttxtx\tn  leibet  fo  l^Aufis  8^ 
dcobad^tenben  Serfd^ulbung  ^n  fleuetn^ 

9lo(J^  mu|  ]§iet  einet  Aategotie  bet  Sebienfieten  bet  6tabt  gebadet 

toerben,  bie  tto^  bet  Sefd^eibenl^eit  bet  SuSgabe  fflt  ben  einjelnen  bod^ 

in    i^tet   ©efamtl^eit   einen   g^toid^tigen  Saltot   im   päbtifd^en  Subget 

bilben;   e8  finb  bied  bie  fiAbtifd^en  @tta|enatbeitet,  bie  aud^  untet  bie 

Sittenben  unb  fd^Ue|Ud^  untet  bie  9oti>^tnben   getteten  finb,  um  fid^ 

il^te  ßoge  au  beffetn.    S)ie  @tta|enteinigungÄ(Äel&t-)«tbeiten  finb  jum 

großen   Seile   3nbiöibucn    übetttagen,    bie    infolge   il^te«   Slltet«   obet 

fonfüget  (Sebted^en  befd^tÄnlt  atbeit^fdl^ig  finb  unb  bie  eben  anbettoeitig 

nitgenbd  mel^t  Setbienfi  finben^  abet  bod^  bie  bielfad^  gemiebene  91tmen« 

tiexfotgung   im  Sied^enl^aufe   nid^t   in  9lnf))tud^   nel^men  tooUen.     S)ie 

Sntlol^nung  biefet  Stt  bon  Sltbeitetn  ifi  nun  eine  fel^t  geringe  unb  fle 

etl^ofeen   in  Petitionen   unb  Setfammlungen   bie  Sf<^t)>^ntng  nad^  (St* 

tD&l^tung  eined  Winimaltaglol^nd  bon  2  Jh.     SBiebetl^olt  lam  biefet 

Segel^ten  im  @emeinbetate  jut  Bpxaä^t;  biefet  toie  aud^  bet  Stabttat 

unb  ba%  Sauamt  lel^nten   tto^  bet  lebl^aften  Untetfiü^ung,  toeld^e  bie 

Petenten  bon  fo^ialbemoltatifd^et  Seite  etfu^ten,  bad  Snfud^en  in  biefem 

Umfange  mit  bem  ^intoeife  auf  bie  Zatfad^e  ab,  ba|  biefe  9tt  bet  9}et* 

iDenbung  nur  eine  anbete  Sfotm  bet  Sltmenbetfotgung  batfteUt  unb  ba| 

bie    im   6tta|enbienfle    befd^öftigten    bottwettigeten   atbeittftöfte    aud^ 

bemgemft^  entlol^nt  finb.   (Einen  teilmeifen  9[bfd§lu^  fanb  biefe  Setoegung 

im   gft&l^ial^t  1904,  too  fid^  bet  (SSemeinbetat  mit  bet  gi^ietung  bet 

3Ilaicimaliaf^l  biefet  Sltbeitetfd^aft  befaßte.    S)em  bejüglid^en  9lefetate^ 

ift  SU  entnel^men,  ba^  bie  Stabt  bidl^et  butd^fd^nittlid^  700  bid  800  $et« 

fönen  (meift  mftnnlid^en  (SSefd^led^teS)  gut  Steinigung  il^tet  Stta^en  bet« 

toenbete,  eine  3^^l/  t)ie  im  äBintet  bid  au  1000  unb  bei  gto^en  @d^nee« 

f ftUen  bot&betgel^enb  bid  a^  2000  antoäd^ft.     (Srtt)&gungen  ftnanaieUet 

9latut  fomie  bet  Umftanb,  bag  bet  ftetd  toed^felnbe  Staub  biefet  Sltbeitet» 

lategorie  ein  l^auptfäd^lid^ed  SHoment  in  bet  Unfid^etl^eit  bet  ^täliminietung 

bilbete,  beflimmten  ben  @emeinbetat,  bie  ^aiimalaal^l  bet  Stta^enatbeitet 

mit  620  fefiaufe^en,  toobei  et  fi^  gleid^a^itig  bemüßigt  fal^,  bad  St* 

fotbetnig  füt  bie  Sltmenpflegc  um  20000  Stx.  au  etl^öl^en.    S)iefc  3Ra%- 

tegel,  toat  fie  aud^  füt  bie  bon  bet  Sntlaffung  iBettoffentn  l^att  genug, 

toat  getoi^  notmenbig;  fie  betoied  obet  a^gleid^,  ba^  fid^  in  bet  Sitx* 


^  Xem  Sotbilbf  bed  äSßiener  SRagifiraied  folgenb  lourbe  ben  Beamten  bie 
Übernahme  oon  8ürgf(^aften  unierfagt 

>  (Snt^alten  in  ben  ftäbt.  Slmtdblättern  4  unb  5  oon  1904. 
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toaltung  bort  unb  ba  SSeteinfad^ungen  unb  (Sinld^tänlungen  t^ome^mtn 
lajfen;  fteiüd^  toax  eä  auf  biefer  Seite  am  einfad^flen.  ^atte  man  auf 
biefe  SBeife  bie  iDtrlüd^  ^[tbcitöunfdl^iacn  bet  atmentjetforguna  ü6er« 
tDtefen^  fo  mugte  man  fid§  aud^  ju  einem  tDeUeten  Sd^ritte  bequemen 
unb  bteS  gefd^al^  aud^,  tiorläufig  koenigftend  im  ^rin)i))e,  baburd^,  ba| 
bie  Sf^ftf^^ung  eined  ^inimaltaglol^ned ,  einet  SrbeitSotbnung  unb  bie 
(Sinfe^ung  eined  Sltbeitetaui^fd^uffed  in  SCudfid^t  genommen  tourbe;  ^uf« 
gäbe  biefeg  SluSfd^uffed  foQ  ed  fein^  Stteitigleiten  auS  bem  Sol^U' 
betl^&ltniffe  unb  Säefd^metben  bet  SIrbeiten  übetl^aupt  jut  Sludtragung 
ju  bringend 

®ie  S3efejung  bet  SeamtenfieQen  ifl  ein  bem  ®emeinbetate  liot* 
bel^altened  Sle^t.  93ei  Sudübung  biefed  9ied^ted  butd^  eine  t)iel!5)iftge 
Setfammlung  lönnen  getriffe  SufäQigleiten  unb  tjetfönlid^e  SeeinPuffungen 
nid^t  ausbleiben,  wäl^tenb  anbetfeitd  getabe  in  bet  Setufung  einet 
gtö^eten  Jt5t))etfd^aft  jut  Sntfd^eibung  fold^et  SebenSftagen  eine  getoiffe 
SetDäl^t  liegt,  baB  ^totettionidmuS  unb  9le))otidmud  nid^t  übettoud^etn. 
Smmetl^in  gel^ött  biefeS  (StnennungSted&t  unb  baö  il^m  Iotteft)onbietenbe 
bigjiplinate  (Sntlaffungdted^t  —  bom  @tanb))unlte  eined  geted^ten  Sot« 
gel^enS  —  au  ben  fd^wietigften  5lgenben  einet  ©emeinbetjetttetung,  bie 
fic^  ba  mel^t  obet  minbet  bod^  toiebet  auf  bad  Utteil  bed  ^nx  (£t|lattung 
bed  S^otfd^Iaged  betufenen  Slmtdd^efg  angetoiefen  fielet. 


(Sine  ^etanaiel^ung  bet  Sütgetfd^aft  ju  beflimmten  SBettoaltungd^ 
gefd^dften  jtnbet  fid^  in  mel^tfad^en  Sfotmen,  fo  im  ^nftitute  bet  SejitfÄ» 
botftel^ungen.  S)ie  ©emeinbeotbnung  fe^t  bie  ginteilung  be«  Stabtgcbiete« 
in  93eaitle  aU  eine  gegebene  Zatfad^e  botaud,  o^ne  fid^  übet  bie  3^^^  obet 
©tBfec  biefet  SSejitf e  toeitet  au8auf}Jted&en ;  fie  übetlftgt  eS  bem  ©emeinbe* 
täte,  „aut  UntetPü^ung  beS  ©emeinbetateS,  SütgetmeifletS  unb  ©tabttate^ 
in  bet  SSettoaltung  bet  ©emeinbeangelegenl^eiten"  füt  jeben  Seattl  ober 
füt  mel^tete  SSejitfe  jufammen  Sejitfötjotflel^et  ju  beftimmen.  S)etmalen 
tft  baä  ©ebiet  bet  ©tabt  in  fed^g  Sejitfe  untetgeteilt,  an  beten  ©})i^e  je 
ein  SejittetJotflel^et  (mit  btei  ©teQbetttetetn  füt  bie  Untetbe^itle)  Pel§t. 
S)ie  Sefejung  biefet  ©tetten  etfolgt  auf  btei  Salute  im  ÄonfutSttJcge  butci§ 
ben  ©emeinbetat.  S)en  Seaitföbotfiel^etn  ift  eine  3a]^te8t)aufd&alc  t)on 
je  600  fl.  (big  1898  waten  eS  500  fl.)  juetfannt,  fotoie  ba«  amtölolal 


^  3n  iüngfter  3^t  ift  unter  glei^aeitiger  (Sr§ö§ung  ber  Slnjol^I  ber  mit  2  jlr. 
töglic^  entlohnten  3lrbeiter  bie  ©infü^rung  ber  ^tbeitSorbnung  unb  ©infe^^ung  be^ 
S(rbeiteraudf(|uffe$  Sur  ^at  geworben. 
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Don  @emeinbe  toegen  augetoiefen.    2)a8  Beaüslid^e  Statut  eTHAtt  bad  9[mt 

bed  SegiTldbotfiel^eTS  aU  (El^renamt.    S)ie  befagte  @ebül^T  fott  nur  ben 

ei^orattet  einet  Stitfd^Abisung  füT  bie  Seijlellung  bet  übrigen  Aanjlei« 

exf oTbemiffe  tragen.   3u  biefem  Sl^renamte  toetben  in  bet  Stegel  minbet« 

Bemittelte  Sütget   betufen.     S)ie  S)ienfHeiflung   bcjlel^t  bottoiegenb  in 

Stl^efeungen   flbet  ßttoetbd«   unb   SSetmögenSbetl^ältniffe   lion   ^etfonen 

unb   in  bet  Vlittoitlung  bei  ^anbl^abung  bet  9[tmen))flege  butd^  9[ud« 

fleUung  bon  aRittelloflgleitgaeugniff en ,  bon  SlntDeifungen  aut  unentgelt* 

lid^en   Jhanlenbel^anblung    butd^   bie   {lAbtifd^en   SltmenAtate   unb   aum 

äSejuge  bon  Vlebilamenten  auf  Sted^nung  bed  9[tmenfonbed.    9[ud^  intet» 

üenieten  bie  Se^itf^botflel^et  beato.  beten  SteUbetttetet  bei  93auIommiffionen ; 

enbtid^  obliegt  il^nen  bie  SuSa^^tung  bet  251^ne  an  bie  flAbtifd^en  9[tbeitet. 

3)0^  Smt  bed  Seaitldbotftel^etd  i{l  mit  bet  9[u8übung  bed  @emeinbetatd< 

manbated  unbeteinbat.    Sie  SSeaitlSotganifation  l^at  fid^  im  aOgemeinen 

betoftl^tt;  iebenfaQS  tommt  fie  bet  @tabt  etl^eblit!^  biUiget,  ate  ed  ettoa 

bie  ßttid^tung  flabttätlid&et  (J:c})o|ituten  in  ben  einaelnen  ®eaitfen  (nad^ 

9ltt    bet   SBienet  magifttatifdfeen   Seaitföftmtct)   toätc,    tooau   übrigen» 

betmalen  aud^  nod^  lein  93ebatf  beftel^t.    Sine  S)eaenttalifation  toürbe 

fld^   bielleid^t  nut  in  einaelnen^  bon  bet  Sebölletung  flatt  in  9(nf))tud^ 

genommenen  SJettoaltungSatoeigen  tmp]t1fltn,  fo  inSbefonbete  in  ©ad^en 

bet  SoIaI)ioUaei^  inbem  l^eute  füt  baS  ganae^  bod^  aiemlid^  audgebel^nte 

betool^nte  Stabtgebiet  eine  einaige  SteOe  aut  9(ufnal^me  bon  Slnaeigen^ 

ftinliefetung  bon  attetietten  ^Petfonen  ufto.  befielet. 

Sn  toeit  gtögetem  Umfange  aU  in  bet  iBeaitIdotganifation  ift  bad 
Saienetcment  im  ©egenfa^e  a«  ^^^  befolbeten  Sunftionftten  in  bet 
^abtifd^en  atmen})flege  bettteten,  füt  beten  3toedfe  baä  ©tabtgebiet  in 
40  SltmenbiteftiondflJtengel  —  botübetgel^enb  toaten  e«  beten  50  —  ein* 
geteilt  ift.  Wit  bem  übetgange  aut  inbibibualifietenben  9[tmen))Pege, 
bie  fidö  in  ben  Sagten  1898  unb  1899  boHaog,  toat  bie  aJlittoitfung 
bet  äSeböIfetung  jut  SSotauSfe^ung  füt  baS  Gelingen  beg  SBetIed  ge« 
tootben,  unb  biefe  untetaog  fid^  aud^  bereittoittigfl  bet  an  fic  gepeilten 
Snfotbetung.  SBenn  fteilid^  bem  etften  ^euereifet  eine  teittoeife  St« 
lal^mung  folgte,  fo  ift  bieS  eine  Srfd^einung,  bie  aud^  anbettoättd  au 
beobad^ten  ift  unb  bie  mituntet  aud^  auf  tietfönlid^e  Setl^ältniffe  autfldC« 
anfügten  ift.  3mmetl^in  fonnte  bie  9ltmenotbnung  bom  16.  Sebtuat 
1899  bet  Seftimmung  nid^t  enttatcn,  nad^  toeld^et  im  attgemcinen  jebet, 
bet  bad  30.  Sebendjal^t  a^^^üdgelegt  l^at  unb  bad  attibe  SBal^Itec^t  in 
bet  (Semeinbe  befl^t,  bei  fonfliget  (Belbbuge  (bi8  a"  100  fl.)  aut  übet» 
nal^me  einet  Sltmentatdpette  bet))flid^tet  ift.    Stauen8))etfonen  ISnnen 
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eBenfaUd  baS  (Sl^renamt  t)on  ^Irmentätinnen  lietfel^n  unb  l^aben  fid^  aud^ 
tatfäd^Iid^  d^^I^^i^  in  ben  S)ienft  bet  ftäbtifd^en  Armenpflege  sefleUt^ 
S)te  Seitung  bet  sejamien  offenen  9ltmen))flege  fomie  bad  Sntfd^eibungdred^t 
in  Scfd&toetbeffttten  übt  bie  ärmenobetbitettion ,  eine  anä  Sctttctern 
bed  @emeinbetate8,  bet  Seamtenfd^aft  bet  9lrmen))fIegeT,  bet  lat^olifd^ 
unb  ebangelifd^en  Steligiondgemeinfd^aft  unb  bet  SBol^tt&tigteitdlieteine 
^ufammengefe^te  15  gliebtige  Jtommiffion  auS.  S)ie  ^leuotganifation 
bel^  AtmentoefenS  unb  bie  übettoeifung  beS  Md  bal^in  bom  Stabttate 
geübten  Äed^ted  bet  Untetflüiungöbemejfung  an  bie  ätmenbiteftionen, 
b.  i.  bie  monatUd^  atoeimal  aufammenttetenbe  Setfammlung  bet  Stnten« 
Jjfleget  (atmentdte) ,  dugette  pd&  auf  bie  ginanjen  bet  Stabtgemeinbe 
nad^  atoeifad^et  Stid^tung  fel^t  balb  im  ungünftigen  Sinne;  fie  l^otte 
aunäd^fl  eine  toefentlid^e  (Stl^öl^ung  beS  abfoluten  Untetft&^ungdaufmanbed 
^ut  Sfolge,  ba  bie  9[tmen))fleget  bad  S[nteteffe  bed  StabtfftdEete  in  ge^ 
tingetem  SJla^e  toal^tcn,  toa8  toiebet  ben  3waug  atmet  gamilien  in  bie 
®tabt  fötbett.  S)ct  ftnangiette  ßffelt  jeigte  Pd^  abet  aud^  in  einem 
bebenflid^en  Slntoad^fen  bet  Sütfftftnbe  frembet,  etfa^|)flid&tiget  ©cmeinben, 
bie  ed  l^ftuftg  genug  auf  ben  abminifitatiben  ;3[nflanjen)ug  anlommen 
laffen,  bis  fie  fid&  jut  (itfa|leiflung  betflel^en^.  S)iefe  «ufeenfianbe  be* 
flel^en  l^eute  nod§  in  bet  ftattüd^en  ©umme  bon  tunb  50  000  Ät.^ 
SaS  Utteil  eingemeil^tet  Ateife  auf  bem  @ebiete  bet  9ltmentefotm  gel^t 
fo  aiemlid^  aOgemein  bal^in,  baB  biefelbe  nottoenbig  unb  an  fid^,  ab* 
gefeiten  bon  ben  SBitlungen  beS  neuen  ^eimatägefe^eS^  füt  bie  Sinönaen 
bet  Stabt  aud^  etttftglid^  toat  unb  ift,  bag  abet  mit  il^tet  (Sinfül^tung 
ettoad  gu  übetftütat  bbtgegangen  toutbe. 

Sine  Beteiligung   bet  Sfltgetfd^aft   an   abminifitatiben  @efd^öften 
liegt   aud^  in  bet  gefe^Iid^  botgefel^enen  ^etangiel^ung  bon  SSetttauenS" 


^  3n  ^utd^fü^rung  bed  ©efe^ed  Betreffenb  bie  Übenoad^ung  bet  in  entgett« 
(ic^er  Pflege  fte^enben  5(inbev  unter  2  Sauren  würben  2  Jlinberpflegerinnen  gegen 
(gntlo^nung  angefteUt.  ©bcnfo  ifH  bie  Scitung  beS  fläbtifcftcn  Äinberafple«  öur 
oorübcrgc^enbcn  Unterbringung  obbadjiofer  ober  oerloffener  Äinbcr)  einer  roeiblicjen 
Sluffe^crin  übertragen. 

3  3n  ber  3Jlt^via^i  ber  $öUe  ergaben  ftd^  fo(d^e  9Beigerungen  aud  bem  Um« 
flanbe,  aI8  bie  ©tabt  na<5  i§rcm  neuen  Tarife  eine  ^öftere  Unterftüjung  gewährter 
roeld^e  bie  ^eimotdgemeinbe  ald  über  bad  unbebingt  notioenbige  Wlal  §inaudge^enb 
betra^tete. 

*  hierbei  ftnb  nur  bie  an  frembauftänbigc  Arme  oerauSgabtcn  fog.  momentanen 
Unterftü^ungen  berüifftd^tigt,  nx^t  auc^  bie  in  etma  berfelben  $5^e  befle^enben 
©rfatforberungen  für  Unterftü^ungSoorfc^üffe,  bie  mit  ®rmä(4tigung  ber  ^eimat«* 
gemeinbe  gegeben  unb  bon  biefer  periobifd^  rücferfe^^t  werben. 


®taa.  175 

mftnnem  gu  bett  SBal^ttommiffionen  ^  tDofeei  bad  Sefheben  lioTtoaltet^ 
allen  Parteien  bie  9R5gHd^tett  il^tet  SBetttetung  au  tietfd^afffn.  Snblid^ 
mu^  aud^  htx  fteitoiOigen  geuemel^t  gebadet  toetben^  einet  Aor))otatton, 
tneld^e  neben  bet  {lAbtifd^en  Serufftfeuettoel^t  gunt  Sd^u|e  bet  ^itbütget 
gegen  gf^uerdgefal^T  eine  AuBetfl  rül^rige  Xdtigleit  entfaltet  unb  au($  baft 
3lettnn8«toefen  int  ©tabtfleblete  befotgt.  S)ie  ©tabt  fuBbentioniett  ben 
»etein  mit  jai^tlid^  ca.  8000  Ar. 


Sfagt  man  bie  gefamte  ßntn)id((ung  bet  Stabt  untet  bem  autonomen 

Stegime  bex  legten  30  ^al^e  inS  9luge^  ]o  toitb  man  ben  geistigen  unb 

materiellen  «uffd^toung,  bie  SSerfd^önetung,  ßrtoeiterung  unb  (Sefunbung 

bet  Stabt   anetlennen  muffen;  man  toitb  abet  nicftt  betgeffen  bütfen, 

bat  noc%    gtö|etc  Aufgaben  bcbotflel^en  *,  bei  beten  Söfung  bie  ©tabt 

il§te  flnanaielte  SeiflungSfdl^igfcit  tool^I  toitb  im  3luge  bel^alten  muffen 

unb  mand^en  Seilet  ftftl^etct  3cit  toirb  gutjumad^en  l^aben.  SBat  eS  bod^ 

getoi^  ein  SSetfäumnig^  toenn  man  ed  untetlieg^  Seleud^tung^  SSerlel^td« 

anhatten  unb  SBaffetbetfotgung  in  eigene  9iegie  gu  nel^men.  9lid^t  immer 

toat  aud^  @))atfamfeit  bag  leitenbe  ^rinji))  in  aßen  Sftagen  bed  @emeinbe« 

^audl^alted  unb  nid^t  immer  gab  man  fid^  über  bie  Sftage  ooQe  9led^enfd§aft, 

ob  biefe  ober  jene  foflfpielige  3nbcflition  nid&t  bod^  nod^  einen  Sluffd^ub 

bertragen    toürbc*.    3n  le^terer  3eit  trat  ba  aUcrbingS  ein  Umfd^toung 

ein,  bet  gum  Seile  nal^eju  inä  ©egenteil  umfd^lug,  in  eine  SJemad^ldffigung 

getoiffer,    ber  ©emeinbe   traft  ©efe^eS    obliegcnber  aufgaben,   toic   bie 

„Steinigung,  ^flaflerung  unb  (Srl^altung  ber  ©emeinbefirafeen"  (§  37  ber 

©emeinbeorbnung).    über  ben   Jftal^men  beä  im  öffcntlid^en  Scben  3^' 

I^fffgen   gel^t  ed  tool^l  aud^  fd^on  l^inaud,  toenn  Setträge,  bie  biefem 


^  ^ad  §euttge  9>{e§tung$abfu§m)efen  (^^onnenfpflem),  fo  ^pgienifd^  eS  au^ 
t>teaetd^t  fein  mag,  fleUi  boc^  bie  toeitere  SCuSbe^nung  bet  @tabt  in  ^^tage  unb 
n>itb  früher  ober  fpäter  einer  6(i^n>emm!analifation  weisen  muffen. 

'  ^oä)  §eute  ift  einer  ber  ^auptangriffdpunlte  oon  oppofttioneUer  Seite  gegen 
bie  laufcnben  öctrieWauSgaben  geridjtet,  bie  baS  2;§coter  crforbcrt  unb  bie  ftc^  ber« 
jett  pro  Sai'^  auf  netto  runb  120000  ^r.  Belaufen.  S)er  oon  biefer  ©cite  auf« 
gefleUten  Oe^auptung,  bie  roo^I^abenben  Greife  §a6en  ftc^  ba  auf  ©emeinbefoften 
für  iljre  3»«*«  eine  Unterjaltungäftätte  gcf (Raffen ,  wirb  entgegnet,  baß  ©ras  auf 
btefe  Äreife  jum  Xeilc  angewiefen  ift.  @ei  bcm  fo  ober  nic^t,  baS  eine  fte^t  fcft, 
ba^  man  beim  Sweater  längere  3^it  mit  ooUen  $änben  ausgegeben  §at  unb  bag 
bur<5  bie  ©ngagierung  ber  ©emeinbefparfaffc  iut  SJerainfung  unb  2:ilgung  beä 
^^eoterbauanle^enS  anbere  fonfi  aud  bem  9ieingeroinne  au  förbembe  gemeinnü^i^e 
unb  wohltätige  S^tde  ju  furj  gcfommcn  pnb. 
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ober  ienem  SSeteine  für  baS  näd^fte  3al^r  ol^ne  SSorbel^alt  6eteitt 
jugefagt  toaren^  am  Sc^luffe  bed  3al^red  ganj  ober  teilioeife  gefhid^en 
tourben^  toeil  man  eben  bie  SItittel  nid^t  aufbrad^te.  Sd  finb  bad  trifen« 
l^afie  (Srfd^etnungen,  bie  einer  teiltoeifen  S^^tungdeinfleQung  im  {iriliattn 
Seben  fel^r  Al^nlid^  feigen.  Unb  bod^  bleibt  nid^td  anbered  übrig,  aß 
aud^  ju  fold^en  braftifd^en  Mitteln  gn  greifen,  bie  t)on  ber  betroffenen 
Seite  natürlid^  ebenfo  gu  Angriffen  gegen  bie  (SSemeinbe  au^genft|t 
toerben,  als  fid^  bie  @emeinbe  ben  l^eftigflen  SSortoürfen  audfe^t,  toenn 
fie  aUgu  liberal  borgel^t.  ^ente  bilbet  ©rag  baS  Hafflfd&e  )8eif|>iel  einet 
Stabt,  bie,  mit  bem  ©rofeteil  il^rer  (Knnal^men  auf  bie  Swf^^tftgc  gn  ben 
Staatl^^euem  angetoiefen,  ben  aud  ber  natürlid^en  SnttoidEIung  fld^  er^ 
gebenben  9(nforberungen  gegenüber,  toiU  fie  fid^  nic^t  blo^  auf  bad  ^eute 
befd^rftnlen,  fonbem  felbfl  fulturett  fd^ötjferifd^  fein,  gegtoungen  ifl,  gu 
immer  neuen  Sd^ulben  gu  greifen  ober  bie  ^ftnbe  in  ben  Sd^o^  gu  legen 
unb  gu  fagen:  „Non  possumus!" 


Karlsbad'. 

Don 

Dr.  Brutm  fiaf  fta 

in  präg. 


^  8ei  bev  Oef(|affung  bed  S^atetiald  unterstützten  mi(|  in  entgegenlommenbflet 
Skife  ber  Hanjleibireftor  ber  @tabt  i^arldbab,  $err  Slnton  SJ^ap,  unb  bad  9>{it« 
glieb  bed  ^tabtoerorbnetenloEegiumd ,  $err  Slboolat  Dr.  gerbinanb  9leif(|ner, 
benen  i^  ^iefür  an  biefer  6telle  meinen  oerbinbU(|fien  ^anf  jum  Sludbrutfe 
bringe. 

6<9ttften  OXXn.  12 


J^a  bic  Scflimmung  be8  «tt.  XXII  ht%  öperteid^ifd&en  »eicftSacmeinbe^ 
^^^8^^*^»  bom  5.  9Diata  1862,  gi@93l.  91t-  18,  betaufolge  bcbeutenbe 
Aurotte  butd^  Sanbedgefe^e  eigene  Statuten  etl^alten,  l^nfid^tlid^  AatM« 
babd  bislang  nod^  nid^t  ausgeführt  tootben  ift,  fo  bietet  bie  @emeinbe' 
orbnung  für  bad  Äönigteid^  »öl^men  öom  16.  april  1864,  S@8L  »r.  7 
bie  maBgebenben  Tlotmen  für  bie  lommunate  Sermaltung  biefet  Sabe« 
flabt.  S)er  gl^araftet  ÄartebabS  aU  eine«  aßeltfurortcS  flnbet  in  bcn 
beflel^enben  (Sefe^en  unb  Serotbnungen  nur  eine  fel^r  geringe  Se* 
rüdftd^tigung.  SÖßenn  n^ir  lion  bem  Keid^Sfanit&tSgefe^e ,  baS  in  ber 
lit.  b  beS  §  2  bad  Siedet  ber  flaatlid^en  Oberauffid^t  über  aOe  ^eitbftbet 
unb  (Sefunbbrunnen  auSf))rid^t,  bon  bem  in  feinem  §  18  ben  @d^u^  ber 
fut&rtlid^en  CueOen  gegen  Sergbauunternel^mungen  regelnben  aOgemeinen 
Setggefe^e  unb  enblid^  bon  ber  bie  babeörtlid^en  SSerl^&Itniffe  in  gemiffer 
^inftd^t  berüdCfld^tigenben  SSauorbnung  abfeilen,  fo  tommt  tool^I  neben 
einigen  minber  bebcutfamen  SJliniflerial«  unb  ©ubemiat  (beato.  Statt« 
l^atteteierlftffen)  nur  baS  SanbeSgefc^  t)om  27.  Oltober  1868,  S®a3L  9lr.  38 
in  ^rage,  baS  fid^  j[ebod§  in  feinem  latgen  3nl^alte  toefentlid^  nur  mit 
ber  93ertoattung  beS  ftur«  unb  SHufilfonbd  befd^Aftigt  unb  baneben  nod^ 
einige  Seftimmungen  fanitat8))oIiaeiIid§er  9latur  a^m  (Segenflanbe  l^at. 
3n  einem  toeit  bebeutfameren  SRaJe  aU  bie  red^tUd^en,  tocrbcn  jebod^ 
bie  tatfftd^lid^en  93er^ltniffe  burd§  ben  Umftanb  beeinflußt,  baß  JtarlSbab 
in  feiner  Sigenfd^aft  aU  SBeltbabeftabt  einerfeitS  feinen  Sintool^nern  eine 
9tei]^e  bon  Srtt)erbdmögUd^Ieiten  bietet,  bie  anberen  Stäbten  oon  gleid^er 
93et)ölIerungdaal^I  nottoenbig  unbefannt  bleiben  muffen,  anberfeitS  t)tel 
untfaffenbere  SBermaltungSaufgaben  a^  erfüQen  l^at  al8  anbere  Orte  ber 
gleid^en  Srdgentategorie.  ^an  toirb  fol^in  mit  ber  Säel^auptung  nid^t 
fel^Igel^en,  baß  ber  turörtlid^e  Sl^aralter  AarlSbabd  nid^t  aßein  in  ber 
fogialen  (SSIieberung  ber  Sintool^nerfd^art/  fonbern  aud^  in  ber  tro^  bed 
bntd^  bie  (Bemeinbeorbnung  gegebenen  Stal^menS  immerl^in  mit  einer 
getoiffen  (Eigenart  organifierten  fommunalen  93ertoaltung  feinen  9lu8brud( 

12* 
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flnbet  unb  auf  bic  Scbeitäbctl^dltniffe  beö  einjclncn  nid^t  minber  eimoirü 
afö  auf  bie  bet  @emetnbe. 

69m))tomatifd^  f&t  biefe  (Sintoitfung  finb  fd^on  bie  Sd^tDterigtetten, 
benen  bie  ßxmittlung  bet  toal^ren  Sintool^netjal^I  begegnet.  2)ie  93oIfd< 
jdl^Iung  öom  Salute  1900  ergab  eine  3iff^^  ^on  14  637  ftänbigen  (Kn* 
tDol^netn  \  S)a  iebod^  ber  @tid^tag  bet  SBoIföaäl^Iung  bet  31.  Se^ember 
)oat,  fo  etgtbt  ftd^  gegen  bie  Stid^tigfeit  bet  genannten  3iff^  bad  Se^ 
beulen,  ba^  bie  3iffct  bet  SeböIIetung  im  ©ommet  butd^  bie  ÄüdRe^t 
bet  im  äBintet  abtuefenben  ät^te^  ®efd^&ftd(eute  unb  93ebienfieten  um 
beilftufig  7000  bis  8000  ©eelen  fteigt,  ol^ne  bafe  man  beted^tigt  to&re, 
biefe  ^etfonen  ganj  aUgemein  als  nid^t  )U  bet  „flänbigen  SeböOerung" 
gel^Btig  ju  be^eid^nen.  SlnbetfeitS  tottb  man  toiebetum  nid^t  unbetüdEfic^tigt 
laffeu  bfttfen,  bafe  atoeifelloö  ein  gtöjetet  obet  Iteinetet  Seil  biefet  im 
©ommet  anloefenben  Spetfonen  —  inSbefonbete  auÄ  bet  &inppt  bet 
^anbeltteibenben  —  anbettoattS  ben  ft&nbigen  SBol^nfl^  befi^t  unb  nut 
gut  ^udn&^ung  bet  SBetbienftqueOen  bet  Autfaifon  bie  Sommetmonote 
in  jtatldbab  )ubtingt.  Sd  ifl  felbflkyetft&nblid^,  ba|  bei  biefet  93eted^nung 
bie  Jtutg&fie,  Soutiflen  unb  ^affanten  nid^t  in  IBettad^t  gegogen  toorben 
finb.  3n  ben  SRonaten  bet  „baute  saison"  (3uni,  3uli)  bettägt  bie 
3a]^I  bet  gleid^geitig  antoefenben  Jlutgäfle  ungefäl^t  13  000  ^  fo  bag  bie 
3iffet  bet  um  biefe  3eit  übetl^aujit  anloefenben  Spetfonen  mit  ettoa  37  000 
bemeffen  metben  fann.  S)ie  ^öl^e  biefet  3^^I  fi'^^^  bie  eigenattigen 
SJetl^öltniffe  bet  Sabefaifon  bringen  e8  mit  fid^,  baß  Äatöbab  todl^teub 
bet  Sommetmonate  in  getoiffen  Stid^tungen  ein  butd^aud  gtoßfi&btifd^eS 
@e))täge  auftoeift.    SS  jeigt  fid^  bied  indbefonbete  in  bet  gtogflAbtifd^en 


1  S)erseit  —  am  ®nbe  bc«  So^reä  1904  —  bürfte  bie  öeoörferung«8tffer  6e» 
reiig  16000  überf^ritten  §aben.  @d  lann  bied  auf  @runb  ber  SeoöO^ngd« 
aunol^mc  in  bem  2)eaemiium  1892—1902  angenommen  toerben.  35ie  Serme^rung  bet 
ftänbigen  S9eoöIIerung  betrug  in  biefem  3^itabf(^nitt  im  ganaen  3000  @ee(en  === 
25  ^/o;  bemnot^  im  jä^rlicften  a)urdjfdjnitt  300  ©cclcn.  @«  fott  §ter  ntd^t  un* 
crtoä^nt  bleiben,  bog  bic  öeoörferungäauna^me  a«m  größeren  2:eile  auf  bie  3u» 
n>anberunQ  aurütfaufül^ren  ifl,  ba  närnlid^  einet  2)urd^f4ntttdaa]^l  oon  jft^tlic^ 
368  O^eburten  223  ^obedfäUe  gegenüberfie^en  unb  fomit  ber  natürliche  3un>a4d  im 
So^xe  145  Seelen  betrögt  (2)ie  Sagten  finb  ber  oon  ^oul  Älemm  aufammen* 
gefteUten  ^eimatdfunbe  ber  @tabt  itarldbab  entnommen.)  ^ud^  biefe  ®rf(|einung  — 
bie  oer^ältnidmägig  groge  3a^l  ber  3uroanbemben  —  rofrb  moil,  ba  bie  inbuflrieUen 
SJer^ältniffe  (wie  ouc^  roeiterftin  im  Xe^te  ausgeführt  werben  fott)  leinen  «nrcia 
bieten  lönnen,  burdj  bie  ÄuSfldJt  auf  ben  leidjteren  unb  befferen  Srmcrb  in  einem 
j^urort  au  erflären  fein. 

>  9[m  25.  Suli  1903  mürben  in  ^arldbab  13  242  Huvg&fle  gea&^U. 
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@eflaltung  bei  ^attttietl^&Itnijfe  unb  in  bem  Sejlanbe  bon  ntd^t^ 
inbufltietteit  (StoBbcttieben  (]^au|)tfä(ftUd&  im  »eteid^e  be8  ^otetoefcnS), 
bie  in  anbeten  Stftbten  bet  gleid^en  ®T5|e  infolge  bed  ^langete  einet 
tentablen  9[bfa^m5slid^leit  ni^t  auftommen  lönnten.  SBenn  nun  in 
ftfttje  ein  Silb  bet  öfonomifd^en  Sage  bet  Setool^netfd^aft  geboten  toetben 
fon,  fo  muB  bie  Slufmetlfamteit  aunftd^jl  auf  ^mei  eigenattige  (Etfd^etnungen 
gelenit  toetben^  bie  fid^  gleid^faQd  aU  eine  Sfolge  bed  tutöttlid^en  S^atafletS 
batfleSen.  @etoiffe  ßtmetbdmöglid^teiten  bieten  fid§  toftl^tenb  bed  Sommetd 
in  einem  unbetgleid^lid^  gtö^eten  ^udmage  bat  aU  in  bet  toten  Saifon 
bet  SBintetmonate;  faft  aOe  @emetbe  tonnen  in  bet  SSabefaifon  in  einem 
meit  auSgebel^nteten  Umfange  bettieben  toetben  afö  im  SBintet:  unb  ein 
@egengen)id^t  gegen  biefe  fe^t  folgenfd^mete  Stfd^einung  tonnte  l^Sc^flend 
batin  etblidEt  metben,  bag  getabe  bet  le^tgenannte  Seil  bed  3al^ted 
toiebetum  bie  iBlüte^eit  bebeutet  füt  bad  Saugemetbe  unb  bie  mit  biefem 
aufommenl^ftngenben  dttoetbSmöglid^teiten.  S)utd&  ben  wintetHd&en  StiQ* 
flanb,  beato.  butd^  bie  einfd^neibenbe  Stebultion  gemiffet  etmetbdatoeige 
toetben  nun  junftd^fl  jal^lteid^e  StbeitdttAfte  ftei,  toeld^e,  bon  ben  wenigen 
abgefel^en,  benen  il^te  günfiige  matetiette  ^ofition  ben  SSetaid^t  auf  einen 
aSBintetettoetb  geftattet,  jum  Seil  in  Äatföbab  felbft  bei  anbeten  8e« 
fd^äftigungen  untetgebtad^t  toetben,  aum  gtögeten  Seile  jebod^  an  anbeten 
Otten  SBettoenbung  fud^en  müjfen.  S)a8  eben  @efagte  bejiel^t  |id^  in 
etflet  Sinic  auf  bie  im  &ap,  gul^twetld»  unb  SetleibungÄgetoetbe  bet* 
toenbeten  ^etfonen,  foloie  auf  bie  in  ben  flutbettieben  Sebien|leten  ^ 
Sie  ameite  bet  oben  ettoftl^nten  Stfd^einungen  befielet  batin,  bag  ftembe 
(Sefd&dftÄleute,  inSbefonbete  gtöSete  SBienet  unb  Sßtaget  gitmen  awt 
^udnü^ung  bet  Saifontoniunttut  toäl^tenb  beS  Sommetd  Filialen  et« 
tid^ten  unb  butd^  i^te  gtB^ete  2eiftungdfal^igteit  bem  ^anbel  unb  @e« 
»etbe  bet  ginl^eimifd^en  eine  fel^t  etnjle  Äontuttena  beteiten. 

Snlangenb  bie  betuflid^e  @liebetung  bet  Seböltetung  to&xt  tuta  au 
bemetlen,  ba|  ein  gtoget  Seil  bet  Sintool^net  in  bet  Semittung  unb 
äSetpflegung  bet  gftemben  eine  fel^t  etgiebige  Setbienftquelle  finbet. 
6d  ^Sf^Un  ^xtx^tx  bie  ^otelietg  unb  ®aftmitte,  bie  9teftautateute  unb 


^  ®d  loutbe  aud  begreiflichen  ©xünben  unterlaffen,  bei  biefet  ^ufaä^Iung,  bie 
übrigen«  nur  bie  befonbcrg  betroffenen  ©rroerbögruppcn  ^eroorl^ebt,  audj  bie  ärjte 
au  nennen,  toenngleid^  ^inflc^tlid^  biefed  ©tanbeS  fe^r  ä^nlic^e  ^er^ältniffe  in  Srage 
tommen.  IJon  ben  im  ©ommer  in  Äarlöbab  prattisierenben  Ärjten,  bercn  3a§f 
berscit  um  150  beträgt,  üben  einige  iftre  ?raji«  roä^rcnb  beä  ganjcn  ^a^ve^  au8; 
oon  bem  bie  SRe^raa^I  bilbenben  9iefte  ift  ein  ^eil  im  SBinter  in  ben  ©roSftäbten 
unb  Söinterfurorten  tätig,  bie  übrigen  oerroenben  ben  SBinter  au  ©tubienreifen  ufw. 
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6afetict8,  bie  SebcnSmitteH^anbler ,  bic  ^au»*  unb  SJiUcnBefiteT  ^  bic 
fel^r  aal^Iteid^cn  äftcrtjetmictct  fotoie  bie  bei  att  biefcn  Bebienfleten 
^exfonen. 

Suf  ben  Umjlanb^  ba^  bie  l^o($gef))annten  Slnfotbetungen  bet 
faf^ionablen  Seile  bed  SaifonpuBUtumS  jut  Strid^tung  bon  ^otel^ 
gTO^bettieben  SSetanlaffung  gegeben  l^aben,  )DUtbe  bereits  l^ingemiefen. 
Unter  ben  in  Jtarldbab  in  audgebel^ntem  Umfang  unb  mit  gefteigerter 
grgiebigleit  betriebenen  Crtoerb^aweigen  ragen  nebfi  ben  genonnten  be» 
fonberd  bie  SelteibungS*  unb  ^nfjxtotxUittotxbt  l^erbor.  Sine  eigentU(!^e 
3nbufirie  l^at  fid^  in  Jtartöbab  nid^t  enttoidCelt.  Sd  i{l  bied  n)o]^I  at<' 
nftd^ft  auf  bie  ^Sf)t  bed  Sobenpreifel^  unb  ber  SlrbeitSlöl^ne  jurü(t 
aufül^ren;  allein  aud^  unabl^ftngig  bon  biefen  für  bad  Sluffommen  einer 
3nbufirie  fel^r  ungünftigen  SSerl^ftltniffen  toilrbe  bie  grrid^tung  Don 
gfabrilen  im  ©tabtgebiete  fel^r  erl^ebüd^en  Sd^toierigleiten  begegnen^ 
inbem  bie  Stabtbertoaltung  burd^  bie  gebotene  StfidEfld^tnal^me  au?  bie 
befonberen  lurörtlid^en  firforberniffe  5U  einem  entfd^iebenen  SBiberftanbe 
gegen  berartige  ^rojelte  geatoungen  to&re.  Sd^on  baS  Seflel^en  ^a%U 
reid^er  inbufirietter  ßtabliffementS  in  ber  nftl^eren  Umgebung  (^orjettan» 
fabriten  in  $ir(enl^ammer,  2)antt)i^,  Sllt^Stol^lau  ufto.)  mug  l^auptfAd^Ud^ 
bom  fanitftren  @tanb))un(te  auS  als  unertoünfd^t  be^eid^net  »erben. 
3)a8  gel^Ien  einer  eigentlidfeen  ^nbuflrie  berl^inbert  baS  ftÄrlere  an* 
toad^fen  bed  S(rbeiterflanbe8.  9lud^  bon  ben  l^ier  befd^äftigten  Arbeitern 
ifl  nur  bet  Heinere  Seil  in  ber  ©tobt  felbft  tool^nl&aft;  bie  3Rtf)x^a}il 
ifl  in  ben  benad^barten  Drtfd^aften  angefiebeü.  6ine  toirffame  Drganifation 
ber  Ärbeiterfd^aft  ifl  nid^t  aHein  burd^  il^re  geringe  S<^^f  fonbcm  bor 
aUem  burd^  ben  Umftanb  audgefd^Ioffeu^  bog  infolge  ber  oben  beffirod^enen 
regelmft^igcn  ©d^toanhingen  in  ber  Äonjunftur  geloiffer  unb  jwar  gcrabe 
ber  biete  SlrbeitShäfte  beanf})rud^enben  (Setoerbe  ein  bauember  SBJed^fet 
im  Srbeiterftanbe  fid^  bemertbar  mad^t.  2)er  Mangel  einer  berartigen 
Crganifation  toirb  iebod^  um  fo  toeniger  fül^lbar^  a(d  bie  fo)iaten 
©egcnfä^e  in  Äarföbab  nur  fel^r  fetten  in  bie  ßrfd^einung  treten,  unb 
lion  j{äm))fen  amifd^en  ben  einaelnen  @ru))))en  unb  Alaffen  überl^au^^t 
nid&t  bie  Siebe  fein  fann.  S)ie  Sol^nberl^äUniffe  fönnen  im  attgemeinen 
el^er  ald  günflig  beaeid^net  toerben,  toenngleid^  ben  l^öl^eren  Slrbeitdlöl^nen 
bie  gefleigerten  Spreife  aud^  ber  notrocnbigften  Äonfumartilel  gegenüber« 
flel^en.  S)ie  ©tobt  felbfi,  bereu  (Semeinbegebiet  1265  ^dtar  90  «r 
umfagt,  ifl  im  fortloöl^renben  SBad^Stum  begriffen.  Die  regelmäßig 
fleigenbe  Äurfrequena  beranlagt  eine  toad^fenbe  Sautfttigicit  toäl^renb  ber 
tointerlid^en  SSaufaifon,  eine  Srtoeiterung  ber  beflel^enben  SBol^ngebAube 
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un\>  eine  Smd^tung  neuer  ^Aufet^.  Sie  (aulid^en  SetAnbetungen  bet 
legten  3al^re  l^aben  eine  eisenattige  Stfd^einung  aur  gfolge  gel^afet^  inbem 
immer  mel^  eine  3^^iteilung  in  ben  eigenttid^en  Jhtrort  einerfeitd,  unb 
in  bie  ^anbeldflobt  anberfeitd  erfennbar  toirb.  SBir  glauben  l^iermit  in 
gebotener  JMrje  ben  burd^  ben  3^^<I  ^i^f^^  9[rbeit  geforberten  allgemeinen 
Überblid  über  bie  fojiolen  Serl^AItniffe  ber  SeböHerung  gegeben  au  l^aben 
unb  gelten  nunmel^r  ^n  einer  (Erörterung  ber  Organifation  unb  ber 
X&tigleitdgebiete  ber  Aommunalbermaltung  ftber,  toobei  toir  ed  bor  allem 
als  unfere  Aufgabe  betrachten,  bie  burd^  ben  turörtlid^en  gl^aralter 
l^erborgerufenen  befonberen  Srfd^einungen  l^erborjul^eben. 

^infid^tlid^  bed  SBal^Ired^ted  unb  ber  SBAl^Ibarleit  in  bie  (Semeinbe« 
ti€rtretung,  bie  l^ier  aU  StabtberorbnetentoEegium  bejeid^net  toirb,  gelten 
mangels  befonberer  9tormierung  aud^  für  ftarlSbab  bie  Seflimmungen 
ber  §  1 — 12  ber  böl^mifd^en  ©emeinbetoal^lorbnung;  baS  SBal^Iberfal^ren 
felbfl  unb  bie  SJorbercitung  beSfelben,  indbefonbete  bie  Silbung  ber 
SSdfjlUxpn  erfd^einen  burd^  bie  beiben  toeiteren  Slbfd^nitte  beS  I.  ^aupU 
flfirfeÄ  biefe»  ©efe|e8  geregelt.  3luf  (8runb  ber  §  18  unb  15  leg.  cit. 
toerben  bie  brei  S&dfßbxptx  baburc^  gebilbet,  ba^  eine  Sifte,  in  tDeld^er 
bie  gesamten  Steuerträger,  nad§  ber  @rö|e  il^rer  Steuerleiftung  in  ab' 
fleigenber  Dtbnung  gereil^t,  eingetrogen  jtnb,  in  brei  Slbfd^nittc  geteilt 
loirb.  Seber  biefer  brei  abfd^nitte  rel^räfentiert  ein  drittel  ber  Sefamt« 
fumme;  unb  eS  gel^ören  fomit  bie  SBal^lbered^tigten ,  toeld^e  nad^  ben 
fortlaufenben  S^W^  ^^^  ertoAl&nten  Sifle  baS  erjle  S)rittel  biefer  ©efamt« 
fumme  entrid^ten,  in  ben  erflcn,  jene,  loeld&e  bog  atoeitc  S)rittel  jal^len, 
in  ben  jtoeiten,  atte  übrigen  in  ben  brittcn  ^df^iUxptx.  6ine  3Jlobi» 
filation  biefer  grunblegenben  ©eflimmungen  über  bie  Silbung  ber  fBidf^U 
Uxptx  erfd^eint  nur  burdfe  bie  befonbere  SJorfd^rift  be8  §  15  bebingt, 
toeld^er  bie  (Sinreil^ung  jener  ^erfonen,  bie  auf  ®runb  il^er  perfüntid^en 
ßigenfd^aften  unb  in  einer  getoiffen  Unabl^ängigleit  bon  il^rer  ©teuer* 
leifiung  jum  SBal^lred^te  berufen  jtnb,  in  bie  einjelnen  SBäl^Iergru})|)en  regelt. 
%u^  bem  gefagten  ergibt  fid^,  bog,  abgefel^en  bon  ben  jule^t  genannten, 
getoiffermagen  auf  @runb  eined  eigenartigen  ^nteUigenaaenfud^  mit  bem 
SBal^lred^te  audgeftatteten  ^erfonen  nur  fold^e  @emeinbemitglieber 
(§  6  ber  ©emeinbeorbnung)  loal^lbered^tigt  ftnb,  bie  eine  ftaatlid^e 
»eal*  (®runb*  ober  ^au8*)/  Srtoerbö*  ober  (Sinfommenftcuer  entrid§ten. 

*  ©cöcnnjärtig  werben  in  ÄatlSbab  1115  Käufer  gesohlt. 

'  ^ie  äBo^Ibered^tigung  bet  @§ren6ürger  unb  ^Bürger,  bie  gleid^faSd  nic^t  an 
eine  @teuer(eiflung  gelnüpft  iflt,  tann  freiließ  nicgi  von  biefem  ©eftd^tSpunfte  au§ 
Beurteilt  werben. 
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6d  tDäte  unangeirad^t,  in  biefem  3ufammeitl^ange  ein  allgemeine^  SEiexU 
urteil  übet  biefed  in  feinen  (Stunbjügen  bon  aOen  (SSemeinbetoal^Iotbnungen 
bet  im  Sleid^dtate  lierttetenen  Aönigreid^e  unb  Sänbet  at^tpütttt  Sßal^I« 
f^ftem  abaufleben  unb  au  begrilnben.  68  fei  nur  auf  einen  einaiflen 
feiner  SRdngel  l^ingetoief en ,  ber  um  fo  fd^toerer  inS  ®ctoid^t  fällt  ^  je 
toid^tiger  unb  umfaffenber  bie  tommunalen  SIgenben  finb.  S)ie  (Semeinbe^ 
toal^lorbnung  gcftel^t  ndmüd^,  toie  bereite  l^erborgel^oben,  jebem  @emeinbe* 
mitgUebe^  ba§  eine  ©taatdfteuer^  tueld^er  %xt  immer  entrid^tet^  bad  attüie 
aSa^lred^t  au,  fomit  aud^  jener  ©ru^e  bon  Steuerträgern,  bie  tocbcr 
t)on  i^rem  9lealbefi^e  nod§  t)on  il^rem  (SrtDerbe  eine  Slbgabe  leiften, 
fonbern  eingig  unb  attein  ^ux  ßntrid^tung  ber  Jßerfonaleinfommenfletter 
t)er|)Pid§tet  finb.  Die  Jßerfonaleinlommenfteuer  nun  ifl  bon  ben  Se« 
meinbeumlagen  befreit;  unb  eÄ  ergibt  fid^  bal^er  bie  ßrfd&einung,  baft 
^erfonen,  bie  au  ben  Saften  ber  Aommunalbertoaltung  nid^t  bad  geringflc 
beitragen,  nid^tSbeftoloeniger  bei  ber  Silbung  ber  ©emeinbebertretung 
mitautoirlen  bered^tigt  finb.  68  bürfte  nid^t  unintereffant  fein,  auÄ  ben 
flatiftifd^en  Daten  ber  im  Saläre  1901  flattgel^abten  ©emeinbetoal^Icn 
einige  3*^^^^"  l^crboraul^eben ,  bie  geeignet  finb,  ein  HarereS  Silb 
ttber  ben  SBol^tfianb  ber  Seböltcrung  unb  über  bie  SJerl^ftltniffc  in 
ben  einaelnen  SßQ!f)ltbxpexn ,  inSbefonbete  über  bie  berl^ftltniSmftfeige 
Stftrle  ber  äBal^lred^te  ber  einaelnen  im  ^inbUd  auf  il^re  S^gel^örigtett 
au  einem  ber  brei  SEidiilUxptx  ^n  getuäl^ren.  Die  @efamtaal^I  ber 
aSöl^ler,  bie  eine  ©ummc  bon  751508  K  an  birelten  ©taatsfleuem 
ol^ne  irgenbtoeld^e  3ufd&Iäge  entrid^teten,  betrug  bamate  3462.  Der  erfle 
a5Ba]^Hör»)er  entl^ielt  65 ,  ber  atoeite  355 ,  ber  brüte  3042  gOBäl^ler.  Die 
©teuerleifiung  be8  legten  in  ben  erflen  SBal^Hörper  eingereil^ten  SBöl&lerö, 
toeld^er  biefem  allein  auf  ®runb  feiner  ©teuerleifiung  angel^örte,  betrug 
2789  K  62  h;  bem  legten  biefer  SBdl^ler  im  a^eiten  Rbxptx  toaren  an 
bireften  ©taatgfteuern  612  K  borgefc^rieben.  Sine  Vertretung  ber 
Slrbeiterfd^aft  innerl^alb  be8  ®emeinbeau8fd^uffe8,  bie  fd^on  im  aQgemeinen 
auf  (8runb  beS  l^errfd^enben  öflerreid^ifd^en  Äommunaltoal^tf^flcmÄ  fo  gut 
toie  unmöglid^  ifi,  erfd^eint  burd^  bie  frül^er  erörterten  SJerl^ftltniffe  beS 
atrbeiterftanbeg  für  ÄarlSbab  im  befonberen  böEig  auSgefd^Ioffen.  — 
Dag  ©tabtberorbnetenfottegium  aä^tt  36  9Jlitgtieber,  bie  mit  einet  brei* 
idl^rigen  Slmtdbauer  getoftl^It  toerben.  Slugerbem  U)erben  18  Srfa^manner 
getoäl^It,  meldte  aunäd^fl  a^r  SSertretung  fold^er  @tabtberorbneten,  bie  an 
einaelnen  ©i^ungen  teilaunel^men  t^erl^inbert  finb,  beftimmt  finb;  au8 
beren  Stetigen  aber  aud^  toäl^renb  ber  breijäl^rigen  ^unftiondbauer  ber 
®emeinbebertretung   bie  burd^  ben  Slbgang  (£ob,  9leftgnation ,  Slmtd^^ 
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tiexluft  ufto.)  t)on  Stabtt^etotbneten  entftel^enben  Süden  infolange  audr 
gef&Qt  tDtxhtn,  ald  ntd§t  ber  Slbgang  lion  6tabtt)exotbneten  berartige 
5Dimen{ionen  annimmt,  ba^  bie  3^^(  ^^^  bon  einem  SSambxptx  @e« 
toöl^Iten  felbP  burd^  bie  fiinberufung  atter  ju  il^rem  (JtfaJ  Serufencn 
nid^t  ergftnat  toerben  lann,  unb  fol^in  bet  bejüglid^e  USa^Ubxpti  eine 
iSTgAngungdtoal^I  für  bie  nod^  übrige  S)auet  ber  SBa]^l))eriobe  t)omel^men 
mit|.  %ormaIertoeife  finbet  bemnad^  eine  alle  brei  S[a]^re  toieberfel^renbe 
XDtoIemeuerung  ber  @emeinbe))ertretung  ftatt.  Segen  biefed  S^jlem 
fann  ber  bered^tigte  Sortourf  erl^oben  tDerben,  ba^  eS  bie  notmenbige 
Äontinuitat  in  ber  Seitung  ber  lommunalen  9lbminifhation  gefftl^rbet. 
2)a^  biefe  @ef&l^rbung  bei  einer  Commune  größeren  Umfangd  unb  bor 
allem  in  ^inblid  auf  bie  audgebel^nten  9)erU)altungdaufgaben  einer  Aur« 
Hobt  befonberö  uncrtoünfd^t  ifl,  fann  ebenfotocnig  beflritten  toerben,  toie 
bie  atid^tigleit  ber  Sel^au^tung,  ba^  bie  9lad^tei(e  biefer  Sßal^lorbnung 
bann  um  fo  fül^tbarcr  fein  muffen,  toenn  ba8  SSeflcl^en  großer  lommunaler 
^Parteien,  toie  bied  in  ftartebab  ber  gatt  ift,  bie  WögUd^teit  nid^t  au8* 
gefd^loffen  erfd&einen  MSt,  bafe  in  breijftl^rigen  3tt)ifd^enräumen  ein  böQiger 
^erfonentoed^fel  in  ben  jur  ßeitung  ber  ©cmeinbe  berufenen  Äörperfd&aften 
eintritt.  GS  ifl  bal^er  ertlärlid^,  bag  ber  9teformborfd^lag  ber  beutfd^* 
öflerreid^ifd^en  Stäbte,  bal^ingel^enb ,  ba^  bie  SBal^Ien  in  bie  @emeinbe« 
)>ertretung  in  einem  }toeijft§rigen  ZurnuS  bei  jebedmaligem  ^udfd§eiben 
eine»  S)rittete  ber  ©tabtbcrorbneten  fiattftnben  fotten,  burd§  bie  Äommune 
ftarCdbab  befonberS  toarm  unterftü^t  toirb. 

9(n(angenb  bie  93ertretung  ber  einzelnen  SSerufe  unb  Srtoerbdatoeige 
im  StabtberorbnetentoQegium ,  fo  finb  tool^C  aQe  toid^tigeren  foaialen 
demente  (mit  SluÄnal^me  bon  SJertretcrn  bc«  Slrbeitcrflanbe«)  im  @e» 
meinbeaugfd^uffe  borl^anben:  bie  alabemifd^en  Stäube,  bie  ^anbelg«  unb 
(Setoerbgleute,  bie  &xnppt  ber  ^anbtocrfer.  Unter  ben  berjeitigen 
36  ©tabtoerorbneten  finb  fed^g  ärjte,  fcd§8  ^auSbcfiJer,  fcd^«  Äauflcutc 
unb  fed^d  ^otelierd  bejm.  9le[taurateure ,  toeiter  gtoei  SIbbotaten,  atoei 
Seigrer  unb  a^^^i  S3ädfer,  enblid^  je  ein  3ngenicur,  Saumcifter,  SHebalteur, 
Sud^l^änbler,  3ini^0i^^^^  unb  U^rmad^er.  93on  einer  $rft)ionberana 
einaeincr  foaialer  Älaffen  lann  fol^in  nid^t  gefprod^en  tocrben.  S)amit  ift 
felbflber^ftnblid^  leinedtoegS  audgefd^Ioff en ,  bag  bei  ber  Sefd^Iugfaffung 
über  lurörtlid^e  fragen,  infonberl^eit  bann,  Wenn  fanitäre  SBerl^öltniffe  aur 
©tjrad^e  gelangen,  bie  Stimmen  ber  äratc  befonbcr»  bcrüdEfld^tigt  toerben,  unb 
baB  anberfeitS  in  mand^en  gfäKen  aud  begreiflid^en  @rünben  ber  Sinflu| 
ber  ^audbefi^er  unb  «^otelierd  a^^  Geltung  fommt.  S)ie  Srfd§einung, 
baS  bie  ©onberintcreffcn  einaelner  ©täube  bei  ber  Crlebigung  bon  @e* 
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meinbeangelegenl^eiten  Befonbetd  flatl  in  ben  Sotbetgntnb  treten,  ift  bU 
nun  nid^t  Bemetit  kootben;  aud§  füt  bie  B^f^nft  ift  toofjH  im  ^indidf 
auf  eine  fiekoiffe  ttabitioneOe  tunlid^ft  gleid^ntAgige  8etit(!ftd^tigung  ber 
einzelnen  Alaffen  Bei  bet  Sudkoal^l  bet  Aanbibaten  eine  Seffitd^tung  in 
biefet  ^infid^t  nid^t  geted^tfertigt.  %\xä)  bie  toeitete  @efal^t,  ba^  bie 
Scnbetinteteffen  einaelnet  ^itgliebet  beS  (Bemeinbeaudfd^uffeii  in  einem 
mit  bem  @emeinkool^Ie  unbertt&glid^en  Vla^t  SetüdEftd^tigung  ftnben 
tonnten,  ift  nid^t  botl^anben.  Sagegen  ift  ed  nid^t  lietboten,  ha%  Stobt« 
öetotbnete  an  Sicfemngen  fftr  bie  Stabt  beteiligt  pnb,  ebenfotoenig,  bofe 
fie  bie  tcd^tSfteunblid^e  Vertretung  ber  Stabt  ober  eineS  2)ritten  in 
einem  9ted§t8ftreite  gegen  bie  Untere  u.  a.  m.  &bemel^men.  Sie  SRöglic^Ieit, 
ba|  in  berartigen  ^&Utn  bie  :pribaten  3ntereffen  ber  beteiligten  (Bemeinbe* 
audfd^ugmitglieber  beren  SSotum  in  einer  für  bie  ftcmmunalbertoaltung 
unb  beren  AontroQe  nachteiligen  SSeife  beeinfluffen  tonnten,  erfd^eint, 
fotoeit  eben  möglid^,  burd^  bie  Seflimmungen  ber  §  45  unb  46  ber 
b5]§mifd§en  (Semeinbeorbnung  unb  bed  biefelben  sum  £eile  re:probuiierenben 
§  48  ber  für  bie  5lmt8bauer  ber  gegenwärtigen  (Semeinbebertretung 
gültigen  „(Sefd^äit^orbnung  für  bad  StabtberorbnetentoQeginm  ber  Stabt 
Äartebab"  auSgefd^Ioffen. 

Sie  erm&l^nten  ^aragrapl^en  lauten  ndmlid^:  §  45  @.»C:^äBenn 
bie  (Sebarung  bon  ^itgttebern  bed  SBorftanbed  ober  beS  Studfd^uffed  ben 
©egenftanb  ber  »eratung  unb  Sd^Iu^faffung  bilbet,  l^aben  fidft  bie  Se» 
teiligten  ber  Slbftimmung  su  entl^alten,  muffen  iebod§,  toenn  eS  geforbert 
wirb,  ber  Si^ung  jur  grteilung  bon  3luflt&rungen  beitool^nen."  §  46 
@.^£). :  ,,3ebed  SHitglteb  bed  SJorflanbed  unb  Sludfd^uffed  l^at  abautreten, 
wenn  ber  ©egenflanb  ber  Beratung  unb  Sd^lu^faffung  feine  i)ritiat- 
red^tlid^en  3ntereffen  ober  jene  feiner  ßl^egattin,  ober  feiner  SJertoanbten 
ober  aSerfd^toägertcn  bis  einfd^Iietlid^  jum  jtoeiten  (Srabe  betrifft." 

Ser  §  48  ber  (Sefc^dftÄorbnung  gibt  bie  foeben  jitierten  »e» 
ftimmungen  n^ieber  unb  fäl^rt  bann  fort:  ,,Sbenfo  l^aben  ftd^  unb  atoor 
fotool^l  bei  ben  Beratungen  unb  93efd^Iu§faffungen  im  Stabtt^erorbneten* 
toQegium  atd  in  ben  Settionen  jene  SJlitgUeber  bed  Sludfd^uffeS,  toetd^ 
in  il^rer  »erufSeigenfd^aft  ate  Sbbotaten,  3lotare,  9lrd§itetten ,  »au- 
meifler  ufto.  bie  SJertrctung  eineS  :pribatred^tlid^en  Sntereffe»  in  jener 
3lngefegenl^eit  beforgt  l^aben  ober  nod^  beforgen,  um  beren  Beratung 
unb  »cfd&luSfaffung  eä  fid^  l^anbclt,  öon  ber  2lbfiimmung  au  entl^alten 
unb  abautreten." 

Sie  gefamte  Stabtbertoaltung  ifl  in  27  SJcrtoaltungSatoeige  getrennt, 
beren  ieber  einem  bis  a^^i  ©tabttterorbneten  üBcrtoiefen  ifi.    Sie  leilung 
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exfd^eint  einexfeitd  nad^  bxtliä^tn,  attbetfeitd  nad^  fad^Iid^en  (Befid^t9:pttnlten 
burd^gefül^rt.  S^wi  S^^dfc  bet  Sortetotung  ber  (Sefd^dfte  biencn  bie 
toiex  Seftionen,  toeld^e  butd^  fteitoiQige  %nmelbung  bet  einzelnen  (S(e« 
tneinbeauSfd^uBntttglieber  gebilbet  toerben^  bie  gtoölf  flänbigen  Aom« 
mifftonen  unb  bie  t)on  gfaQ  )u  SfaQ  für  f:pe)ielle  ^ngelegenl^eiten 
eingefe^ten  Jlotnmiffiottett  unb  9lu9f(i^ü{fe.  Sie  Aommiffionen  unb  Sud^ 
fd^fiffe  befleißen  im  (Segenfa^e  )u  ben  Selticnen  aud  butd^  S&d^l  be^ 
ÄottegiuntÄ  berufenen  Stabttoerorbneten.    (5d  befleißen  fomit  beraeit: 

1.  S5ie  Sinonafeftion  (5H)irfung8lrei8:  bie  Prüfung  ber  SJor* 
anfd^Iftge  unb  Sted^nungen  ber  Stabtgemeinbe  unb  aller  Sfonbe,  bie 
ÜbertDad^ung  ber  Äaffagebarung,  ber  Sntoentare  unb  «rd^itiÄ,  fotoie  bit 
äSeratung  aQer  Stngelegenl^eiten ,  toeld^e  einen  (Belbauftoanb  feiten»  ber 
©emeinbe  bebingen  ober  beren  Slnnal^men  au  öermel^en  beftimmt  finb). 

2.  Sie  lurörtlid^e  Settion  (SBirlungdlreid:  CueQen  unb 
Jlolcnnaben,  Srinf«  unb  9lu^koafferIeitungen,  Sraeugung  unb  93er»ertung 
bcT  Ouellenj)robulte,  »obel^äufer,  Sanitätspflege,  ßefefaal,  »ibliotl^el. 
ÜRufeum,  ©tabtbeleud^tung,  ^rontenaben  unb  öffenttid^e  Mutagen,  Zl^eater, 
bie  ^Beratung  über  ßrtaffung  orts^joüaeilid^er  SJorfd^riften  unb  über  bie 
Slttfud^en  a^nt  Setriebe  fonaeffionierter  ©cwerbe). 

8.  Sie  93  au  feit  ion  (SBirtungdIreid :  Sauten  unb  Reparaturen, 
bie  Seftimmungen  über  Sautierpad^tungen,  @tabtpflafterung,  ©tragen, 
93rüd(en  unb  Stege,  aQe  auf  S8affert)erf orgung  unb  ftanatifierung  U* 
afiglid^en  Slngelegenl^eiten,  SHateriaUen  unb  9lequiftten,  bie  Sluffid^t  über 
aQe  ftftbttfd^en  Sauten  unb  bie  $anb^abung  ber  Sauorbnung). 

4.  Sieölonomiefeltion  (SQBirlungglreiS :  SBatb*,  Sfetb*  unb 
aSiel^toirtfc^aft,  Si^fl^tl^ütten,  ©emeinbegrünbe,  ©renaregulierung  unb  Se- 
auffid^tigung  be«  päbtifd^en  (Srunbeigentuntg,  3agb  unb  Sifd^erei);  ferner 
bie  12  ftänbigen  Äommiffionen,  unb  atoar  für  aied^tSangelegenl^eiten,  für 
Sobetoefen,  für  Cuettenprobulte,  für  Seleud^tungÄtoefen,  für  ©d^uttoefen, 
für  fanitöre  3lngelegenl^citen,  für  Sorberatung  ber  SJergebung  ber  ©tanb* 
pia^e  unb  SPad^tobjefte,  für  9lngclegen]§eiten  ber  flunft  unb  Jffiiffenfd^aft, 
für  airmenangelegenl^eiten,  für  bie  griebl^ofStJertoaltung,  für  5PubIiaiflit 
unb  für  ßagerplan»  unb  8ftegulierung8angelegen]§eiten.  9lHe  biefe  äuS* 
fd^üffe  l^aben  feine  befd^Uefienbe  ober  entfd^eibenbe  Stimme;  i^re  Äom* 
petena  erftredtt  fid^  auf  bie  SJorberatung  ber  Einträge  beS  StabtrateS, 
be8  StabttJerorbnetenfoÖegiumÄ  ober  einaclner  9JlitgUeber  biefer  Äor* 
Rotationen,  auf  Begutachtungen  unb  Serid^terftattungen.  Sie  Wunen 
fomit  in  getoiffer  $infid^t  mit  ben  Seiräten  t)erglid^en  toerben,  bie  in 
immer  jleigenber  3ö^t  wnb  toac^fenber  ^aOSirlungäfpl^äre  aur  Unterflü^ung 
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bet  Paatlid^en  S^ntralbcl^örbcn  orflanifiert  tocrben.  6inc  eigene  foaial* 
<)olitifd§e  Äommiffton  Befielet  nid^t.  SDie  in  ben  JäBirfungSiteiÖ  einer 
fold^en  gel^Btigen  ^ngelegenl^eiten  toerben  bon  bet  Sefunbl^eitS«'  unb  boit 
bet  Sttmcnfommiffion  bettoattet.  SBad  fpcaicH  bie  9ltmen:pfleöe  betrifft,  fo 
crfd^eint  biefelbe  in  Äarföbab  botaüglid^  otgonifiett.  ©cit  bcm 
1.  Sanuat  1894  ifl  eine  9Ctmenotbnung  nad§  bem  ßttetfetbet  Atmen* 
Vflegef^ftem  in  aOBitffamfeit ,  bie  fid§  auSgejeid^net  betoäl^tt  l^at.  3in 
Salute  1903  tourben  inSgefamt  268  Slrme  mit  37  324  K  untetflü^t; 
bet  atmcnfonb  bettug  am  1.  3anuat  1904  241881  K  63  h.  3n 
ÄatlSbab  ejiftieten  untet  fläbtifcä^et  aSettooltung  beatt).  ifonttoHe  ein 
a3ütgetbetfotgnng81§au3  (^eil.  ©eiflfpital),  ein  Sied^enl^auS,  jtoei  atmen« 
l^äufet  nnb  eine  fel^t  ftati  in  9(nft)tud^  genommene  @u:p))enanftalt ; 
toeiter  mel^tete  Stiftungen.  3)icfem  ©^flem  bet  fläbtifd^en  ^[tmenfütforge 
güebert  ftd^  unterftü^enb  bie  5lrmenpflege  ber  jol^lreid^en  fel^r  ctfolgteid^ 
tpitlenben  SBol^U&tigfeitSbereine  on.  (5in  Sd^ulgelb  toirb  in  bcn 
Äommunalfd^ulen  nid^t  eingel^oben. 

3lnlangenb  bie  SlrBeiterfftrfotgetätigleit  ber  @emeinbe  fei  bor  aHcm 
barauf  l^ingetoicfen,  ba^  bie  Äommune  bei  bem  infolge  bet  toed^felnben 
gSetl^ättniffe  be8  SttbeitSmatfte«  öftere  entflel^enben  5lrbeit8mangel  bur(% 
3nangtiffna]§me  bon  9totftanbdat6eiten  auSgleid^enb  au  toirfen  fud^t, 
unb  bafe  bie  Stumforbfuppenanftalt  in  bet  3^it  bom  3[anuat  bis  SWStj 
au^er  an  Sltme  aud^  an  9ltbeitet  gegen  getinged  @elb  eine  tt&ftige  Suppe 
betabfolgt.  —  3n  biefem  3iif<i»imenl^ange  mag  aud§  bie  Semerfung 
?Ia^  flnben,  ba§  bie  ©tabtgemeinbe  ÄatlSbab  nad^  bet  grttärung  i^u^ 
aSetttetetS  beim  btitten  beutfd^»öfleneic^ifd^en  St&btetage  in  Sema^l^eit 
beS  befannten  ^togtammeö  ber  beutfc^en  „Sobenrefotmet"  botgugel^en 
beabfic^tigt. 

2)et  Stabtl^audl^alt  bettdt  bie  ßintoitlung  bed  futötttid^en  ßl^atafterd 
in  l^erbotfted^enbem  9Jlate.  68  jeigt  fid^  bieö  —  ganj  abgefel^en  bon 
ben  S^^^^^  ^^*  Äut'^  unb  SJlufiffonbeS,  bet  tool^I  im  SSubget  unb  in  bet 
Jfted^nung  angefftl^tt  fd^eint,  jebod^  gefonbett  bettoattet  toetben  mut  — 
bot  aHem  in  bet  ^öl^e  bet  beiben  Subgettitel  „2Rinetalquettptobuftc" 
unb  „Sabeanfialten",  bei  beten  etflem  baö  Sprdliminate  füt  1903  einen 
Ctttag  bon  689  893  K  50  h,  bei  beten  jtoeitem  ed  einen  fotd^en  bon 
378217  K  25  h  öetjeid^net.  3)emgegenübet  toeifen  anberfeit» 
toiebetum  bie  (StatStubtilen  ,,®anitätd))f{ege'' ,  „Sid^erl^eitdtoad^e  unb 
allgemeine  ©id^etl^eitSbotfel^tungen"  unb  „Slttgemeine  ©ttalenlonfer» 
bation"  (SPflafierung,  ©tabtbeleud^tung  ufto.)  auf  bet  Seite  beS  dt* 
forberniffeö  eine  ganj  befonbete  $öl^e  auf.    aud^  bie  8lu8gaben  füt  bie 


Jtarldbao.  189 

a3eamten  bet  oHaemeincn  ©tabttocttoaltung,  fowic  im  Sufommenl^anae 

banttt  bet  ^oflen   „^enponcn"   flnb  uufiteic^  l^ö^et  ate  in  ben  (gtatS 

anbetet  St&bte  äl^ntid^et  (Stöfee.     3m   (Sigentume  bet  Stobt  bepnben 

fic3&   u.  a.  fdmtlid^e  OueHen  utib  Sibet,  fetnet  ein  SBoffettoetl,  eine 

eielttiaitätÄanlafte,  ein  Saljfubtoetl  unb  eine  (Baöanflott ,  toeitetl^in  bie 

S)oiii^et  Sieflell^ütte,  bie  einen  Steinetttag  bon  übet  10000  K  abtoitft 

unb  aSalbungen  mit  einet  gttd^e  bon  1300  ha,  bie  iebod^  nid^t  intenflb 

betDittfd^aftet,  fonbetn  jum  gtögten  Zeile   old  ^atlanlagen  betn^enbet 

toexben.     S)ie  SufammenfteHung    beö    fl&btifd^en    »ubget«   etfolgt  auf 

@runb  bet  SetailDotanfd^Idge  bet  einaelnen  lommunalen  ^mtet.    9la(i^ 

einet  butd^  ben  Sütgetmeiflet  bctjunel^menben  S3ct))tüfuns  gelangt  bet 

iStat  aut  aSetatung  in  ben  Stabttat,  um  fobann  ben  einaelnen  Seitionen 

unb  Jtommiffionen  aut  S:peaialbetatung   bet  il^ten   SBitlungdlteid   be* 

xül^tenben  Soften  augetpiefen  a»  toetben.    Die  enbgftitige  Setotung  unb 

aSefd^tuSfaffung   liegt   in   ben  ^dnben   be8  StabtbetotbnetenloHegium^. 

2)ie  @efamtbetatung  bed  93ubgetd  etfctbett  im  ganaen  ettoa  80  Si^ungen. 

2hn   übtigen   ift   beaüglid^   bet   £)ffentlid§Ieit   bet   aut   Subgetbetatung 

bienenben  Si^ungen  beS  Stabtt)etotbnetenIoHegium8  auf  ben  9ltt.  XIV 

bed  9leid§dgemeinbegefe^eS ,  beaüglid^  bet  allgemeinen   Sinfld^tnal^me  in 

bie  3iff^n  be8  SJotanfd^tageÄ  unb  bet  3al^te8ted^nung ,  fotoie  l^infid^t* 

li(^   beS  ^üfungÄ*  unb  Sefd^toetbetec^te^  bet  6emeinbemitgUebet  auf 

ben  §  72  bet  Bö^mifd^en  (Semeinbeotbnung  au  bettoeifen.  —  Detaeit  Be« 

ftel^en  in  ÄatßBab  a^ei  gtofee  fommunale  ^atteien;   bie  beutfd^-fott« 

fd^tittlid^e,   toeld&et  gegenwdttig   bie    3JlaiotitSt  bc8   Stabtbetotbneten* 

loUegiumd   angel^ött,   unb   bie   tabifal^nationate  (aHbeutfd^c).   —   S)ie 

!ßtogtamme  biefet  Beiben  ^atteien  ftimmen  in  il^tem  aUgemein^poUtifd^en 

Zeile   mit    ben   ^togtammen    bet   gleichnamigen  gto^en  ^atteien   im 

ateid^dtate  unb  im  Bölgmifd^en  Sanbtage  üBetein,  beten  lolale  Otgani« 

fotionen  fie  getoiffetma|en  finb.    Die  unetl^eBIid^en  S)iffetenaen  in  ben 

lommunalpolitifd^en  Seilen  bet  Beiben  ^togtamme   finb   bon  fel^t  ge* 

tingem  3nteteffe.    S3ei  ben  ©emeinbetoal^Ien  tritt  tool^I  bet  ©egenfa^ 

atoifd^en  ben  Beiben  Matteten,  beten  SBal^lfomiteed  aud^  bie  ftanbibateU' 

auffteHung  Befotgen,  a^^uitid^  fiati  in   ben  SJotbetgtunb.    Die  Zdtigfeit 

bet  (Semeinbebetttetung  felBfl  toitb  jebod§  ]§ietbutd&  nut  bei  Bejiimmten 

Slnl&ffen  in  TOitleibcnfd^aft  geaogen.    ©leid^ed  gilt  bon  bem  Cinfluffe 

bet  ^teffe;  aud^  biefet.  Bei  ben  SQBal^ten  bon  Bemetlen8toettet  Sebeutung, 

loitb  fftt  bie  Scfd^Iüffe  bet  (Semeinbebetttetung  nut  in  ben  feltenfien 

gfdUen  toitifam. 

3n   @ema|l^eit  beS  Sltt.  XII  bed  9teid§ggemeinbegefe^ed  unb  bet 
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in  bet  b5§mtfd§en  @emetnbeotbnung  entl^altenen  tt&l^eten  Sludfftl^ngd« 
)6eflimmungen  ifl  bet  ®etneinbeaudfd&u|  (in  AatldBab  bad  ©tabt« 
t)etotbnetenIone8ium)  in  bcn  S^nflelegenl^eiten  bet  (Bemeinbc  baS  U* 
fd§Iie|enbe  unb  it6ettoad§enbe  ^  bet  @emeinbebot^nb  (in  @tftbten,  bo)^ 
aud^  in  Jtatldbab  aß  Stabttat  beaeid^net)  bad  bettoaltenbe  unb  tioH« 
^iel^enbe  Otgan.  Sine  genauete  Stöttetung  biefed  in  £)fleneid§  geltenben 
€^flem8  foQ  l^iet  um  fo  toeniget  Slaum  finben,  ald  meinet  SBiffend  eine 
ipejieQe  SSel^anblung  biefet  Sftagen  im  SSettauf  bet  gegentoftttigen  dt^ 
l^ebungen  in  9(uSftd^t  genommen  ifl.  @S  mag  nut  l^etbotgel^cben  wetben, 
hai  bet  Stabttat  au»  ad§t  9JlitgIiebctn  befielet,  unb  ba^  bet  Sütger« 
meifiet,  toeld^et  füt  eine  bteijäl^tige  gfuwItionSbauet  betufen  toitb,  einet 
faifetlid^en  obet  obetbel^ötblid^en  Sefi&tigung  nid§t  bebatf.  3m  Segen* 
fa^e  ju  ben  StabttatömitgUebetn,  bie  einen  @e]§alt  nid^t  beaiel^en  bütfen, 
iji  füt  ben  »fttgetmeiftet  ein  fold^et  in  bet  ^öl^e  bon  10000  K  au»« 
^efe^t^  bet  iebod^  eigentlid§  mel^t  ben  Sl^ataftet  eine»  9te:pt&fentattonS« 
:t)aufd^aIeS  l^at.  Set  Statut  bet  SSeamten^  meldte  bie  jtommune  JtatU« 
&ab  in  ben  betfd^iebenen  ämtetn  foU^ol^I,  toie  in  il^ten  jal^lteid^en  nnb 
audgebteiteten  :ptit)attoittfd^aftIid^en  Untetne^mungen  befd^&ftigt,  ifl  ein 
augetotbentlid^  gtoget^.  9lad^  bem  betjeit  geltenben,  in  bet  @i|ung  beS 
©tabtbetotbnetenfoIIegiumS  öom  29.  ®eaembet  1898  jum  SJefd^IuS  et-- 
l^obenen  93eamtentegulatib  n^etben  beflnitiDe  unb  ))tcbifotifd^e  Seamte 
untetfd^ieben.  S)ie  beflnitiöen  finb  in  fieben  Stangltaffen  (VI— XII) 
eingeteilt;  bie  Sejüge  bet  cinjelnen  JftangHaflcn*  ftimmen  fotool^I  l^in» 
fld^tKd§  bed  eigentlid^en  @el^alted  aU  aud^  ]§infic^tlid§  bed  Onattiet« 
gelbes    unb    bet   Slltetdaulage    mit    ben    Seaügen    bet    entfpted^enben 

^  ^ie  Commune  befc^äftigt:  a)  im  ^efretatiat  5  fßeamtt  unb  5  Hilfsbeamte 
<tm  SCrmenomte  einen  Beamten);  b)  in  ber  Stabtfaffa  6  Beamte  unb  4  Hilfsbeamte ; 
c)  im  $oIi8ei«  unb  3ketbeami  5  Beamte  unb  10  Hilfsbeamte;  d)  im  furötttic^en  unb 
fiatifHf($en  ^Bureau  8  Beamte  unb  2  Hilfsbeamte;  e)  im  Srunbbureau  1  Beamten; 
f)  im  8au*  unb  SRaterialomt  12  Beamte  unb  7  Hilfsbeamte;  g)  in  ben  ftSbtif4en 
®ai',  ®(e!tri9itatS«  unb  SBaffermerfen  22  »eamte;  h)  im  Socfiamt  9  Beamte;  i)  im 
@tabtp^9fi!at  8  Beamte;  k)  im  DueUenamt  1  Beamten;  1)  im  fiäbtifc^en  Sptubel« 
folaroerf  8  Beamte;  m)  im  3War!tamte  6  Beamte;  n)  in  ber  ©c^UK^t^ofoermaltung 
7  Beamte;  o)  in  ber  Bibliotl^eH  unb  im  SWufeum  1  Beamten;  p)  in  ber  6tabt« 
gärtncrci  1  Beamten  unb  r)  in  ber  f^ricb^ofSoerroartung  ebenfattS  1  Beamten. 

«  VI.  Slangüaffe  3.  ©e^altSftufe  4000  fl. 

2.  ^  3600  fl. 

1.  ^  3200  fl: 
VII.  «angflaffe  3.          ^  3000  fl. 

2.  ^  2700  ff. 
1.           „  2400  ff. 
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9tang{la^en    bet   Staatsbeamten    üBerein.     3Bad    bte   SSotbUbung  ber 

Äommunalbeomten    anlangt,    fo    toitb    fftt    bie    l^öl^eten   Soften    be» 

Aonaetitdbiett^ed    iurifiifd&e    Sfac^Wlbung    etfotbert;    für    bie    l&öl^eren 

tecl^nifci^en    Sltbeiten   toetben   nur   ge)>tüfte  ted^nifd^  93eamte  angefleEt 

Sie    Slufital^me   bcn  Beamten   erfolgt   in   ber   Kegel   auf  (Brunb   bon 

ftotitutdaudi(^reibungen;  l^infid^tlid^  ber  (Sntlaffung  unb  99[tterdberfcrgung 

toerben    bie   bejfiglid^en  Seftimmungen  für  StaatSbebienftete  anatcg  an« 

getoenbet.    Sbgefel^en  bcn  ben  Ämtern  eined  @tabtt)erorbneten  unb  eined 

StabtxQtei^,  ju  beren  regelm&§iger  9nnal^me  bie  @emeinbecrbnung  jebed 

toftl^lbate    unb   crbnungSrnSgig   getoftl^Ite  (Semeinbemitglieb  berbfli(i^tet, 

lommen    ate  ft&btifd^e  Sl^renttmter  n^ol^I  jnn&d^ft  bie  ber  9(rmen:pfleger 

in  Settad^t    Stud^  5ur  übernal^me  biefer  Sfunittonen  ift  nad§  §  10  ber 

bom  StabtbercrbnetenloQegium  am  10.  3uni  1895  genel^migten  Srmen^ 

orbnutiQ  in  ber  Siegel  iebed  @emeinbemitglieb  berpflid^tet.    Sei  ber  3^* 

toeifung  biefer  Sl^renftmter  lommen  faft  einsig  unb  aQein  bie  ^ittelflaffen 

in  Settad^t,  ba  fid§  bie  rcid^eren  ju  berartigen  gfunltionen  nid^t  berjiel^en. 

Sine  ^eranjiel^ung  bon  gfrauen  unb  Arbeitern  finbet  l^iebei  nid^t  jlatt. 

%u(^    bte  Organifation   ber   fläbtifd^en   Sd^ulbertoaltung   lennt  Sl^ren« 

Beamte;   ed  finb  bieS  bor  aQem  bie  ^itglieber  bed  Crtdf d^ulrateft ,  ber 

in  ber  gefe^Iid^  borgefc^riebenen  SEBeife  jufammengefe^t  loirb,  bann  aber 

oud^   bie  Seifiger  ber  Sd^uIauÄfd^üffe  ber  laufmdnnifc^en  unb  ber  ge* 

toerblit^en  SortbiIbung8fd§uIc. 

S)ie  red^tlid^en  SSorfd^riften  über  bie  Singemeinbung  finb  im  §  2 
ber  b&l^mifd^en  (Bemeinbeorbnung  entl^alten.  3)ie  9}ereinigung  einer 
ganjen  Ortdgemeinbe  mit  ber  @tabt  Aarldbab  l^at  borlftuflg  nid^t  ftatt« 


Vni  «anöflaffc  3.  0e^art«|hife  2200  fr. 

2.  ,  2000  fl. 

1.  ,  1800  ft. 
IX.  Äongfraffe  3.  »  1600  fl. 

2.  ,  1500  fl. 

1.  ,  1400  fl. 
X,  ÄangHaffc  3.  „  1200  fl. 

2.  ^  1200  fl. 

1.  ^  1100  fl. 
XI.  ÄangWaffe  3.  »  1000  fl. 

2.  ,  900  fl. 
1.  »  800  fl. 

Xn.  giangflaffe  2.  »  700  fl. 

1.  ,  600  fl. 
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gefunbcn;  nur  ein  Zdl  beö  SDorfeä  S)oni^  toutbc  biSl^et  bem  Stabt* 
gebiete  einverleibt.  S)a  icboc^  biefe«  S)otf  aud§  in  feinem  nod§  feftfl* 
ftänbigen  Seile  nnnmel^t  {d§on  faft  gan^  mit  Aatidbab  jufammenl^&ngt, 
fo  ifi  bie  öoHfi&nbifle  ßinflemeinbung  beöfeften  in  näd^fier  Sut^Äft 
tPQ]§tf(^einIid^.  Sine  toeitere  SluSbel^nung  bet  ßingemeinbungdaltion  ift 
XDoil  nid^t  unmöglid^,  aber  feineÄtoefl«  in  obfel^barer  3^it  flcplant  Sic 
9la^barorte  pnb  in  il^ter  ßjiflena  au  einem  fcl^t  gtoSen  Seite  öon 
ÄatÖbab  obl^dngift;  fie  portijitjieren  einctfeitS  in  betr&d&tlid^em  Slafee 
an  ben  gefteigettcn  unb  erleid^tetten  ßttoetbgmöfllid^leiten  ber  Äutfüifoii, 
et|d^einen  aber  anbetfeitS  ouc^  burd§  bie  $öl^e  ber  Seben8mittel:preife,  an 
benen  bie  erl^öl^te  Stad^frage  be&  benad^borten  Äurorteä  Scranlaffung  flibt^ 
in  aJlitteibenfd^aft  fleaogen.  S^ft^üff^  ön  bie  ßanbgemeinben  toerben  nic^t 
gcleiftet,  toenngleid^  eine  große  3^^^  ber  in  ber  ©tabt  be|d§4ftigten 
atrbeiter  in  ben  Sanborten  il^ren  SBol^nfi^  l^ot.  SJon  einer  aScrfel^rS* 
:poUtif  ber  ©tabt  mit  Seaiel^ung  auf  bie  umliegenben  Drtfd^aften  fann 
nid§t  gefprod^en  tperben. 

$in|td^tlid§  beS  Serl^dltniffcS  be«  Staate«  au  ber  fommunaten  »er* 
toaltung  Äartebabö  unb  beaügtid^  ber  3lbgrenaung  ber  Slgenben  bcö 
felbflänbigen  unb  bc8  übertragenen  SQBirlungälreifeS  gelten  bie  allgemeinen 
gefefelid^en  Seflimmungen.  3n8befonbere  wirb  aud^  l^ier  bie  ^otiaei* 
tjertoaltung  burd^  bie  Organe  ber  ©emeinbe  unb  atoar  burd§  ben  SSürger* 
meifter  unb  bie  unter  feiner  SJeranttPortlid^feit  tätigen  ^itf^beamten 
auggeübt.  9JliBfidnbe,  inSbefonberc  in  ber  Sflid^tung  eines  :parteiif(^en 
SJorge^end  finb  atoeifeltog  nid^t  t^orl^anben.  Die  :poliaeiUd§en  Suflänbe, 
in  erfter  ßinic  bie  Crganifation  beä  für  einen  SBetlbabeort  fo  toid^tigen 
9Jletbetoefen8 ,  muffen  bietmel^r  al8  gana  öoraügUd^e  beaeid^net  toerben  ^ 
ffiine  red^tlid^e  ©onberbepimmung  befielet  ]§infid^tlid&  beS  auffid^tSred^teS 
ber  @taatggetoalt  infofern^  aU  bie  Aurangelegenl^eiten  naä)  bem  böl^mifd^en 
Sanbeggefc^e  öom  27.  Dftober  1868,  »öl^m.  ß®»!.  9lr.  38 »  öon  ber 


^  Xk  ^arlgbaber  Sid^er^eitStoac^e  beße^t  unter  bet  Leitung  eines  SS&a^U 
ntci|ierä  unb  awcier  SQßa(5tmcifter«6teUocrtreter  au«  60  aBac^teuten,  oon  bencn  fünf 
im  Äanatcibienft  «erroenbct  werben.  Xit  i^ommune  bcfolbet  außerbem  6  ©runncn» 
roörter,  40  ^romenabcauffe^cr  unb  20  S^ad^twäc^ter. 

«  3)icfe«  ®cfet  lautet:  »§  1.  S)ic  in  ben  Kurorten  ÄarWbab,  SKarienbab, 
{^ranjendbab  unb  ^epU|«6cl^önau  bermalen  befie^enben  Jlurfommiffionen  werben 
aufgehoben.  §  2.  ^ie  Jturange(egen^eiten  werben  in  biefen  Jlurorten  oon  ben 
©emeinben  im  übertragenen  äBirtunggfreife  beforgt.  §  8.  ^ie  genannten  ©emeinben 
oerroalten  in  biefem  3Birfung«freife  inöbcfonbere  be«  ÄurfonbS  unb  ben  SWufUtos« 
fonbä  unter  i^rer  ipaftung  für  bie  bcsüglic^en  35crmögenfdjaften.    §  4.    g^ncn  ob* 
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Slommnnt  in  üBetttagenen  SBirfungdtretfe  befctgt  »erben.  3tt 
biefem  aBirtunflSftelfc  ifl  inöbefonbere  ber  *urfonb8  unb  bei  aRupltai^ 
fonbd  gu  tiermattett.  Sie  (Sebatung  mit  biefen  beiben  Scrmdgenftmaffen, 
bie  audfd^Iieglid^  für  Outimäe  au  liettoenben  jtnb,  unterlirgt  ber  be^ 
fonbetctt  Äonttotte  ber  tiolitifd^en  SanbedfteHe. 

9Rit   biefen  auÄfül^ningen  flnb  toir  om  ftnbe  unferer  Aufgabe  an^ 


liegt  in  btefcr  »esfeljunfi:  a)  biefe  gonbd  augfc^Iieftnc^  für  Äuraioede  3u  Derwenben; 
b)  bie  auf  bcnfelben  Jaftenben  »erWnblic^fciten  au  erfütten;  c)  in«befonbere  für  bie 
^r^oltung  ber  aud  biefen  gonbiS  gefc^affenen  unb  fflr  bie  (Srri^tung  neuer  9(nfla(ten 
unb  «niagctt  im  3ntereffe  be«  Äurpublüumö  Sorge  3U  tragen.  —  ©ierburc^  bleiben 
iebo(^  bie  in  5e8ug  auf  bie  iSr^altung  einzelner  Objelte  befie^enben  befonberen  916- 
lommcn  unberührt    §  5.   Xtt  »ürgermeiPer  bemiftt  bie  Äur-,  ©anbei«*,  ©aufler- 
unb  bie  3Ruft!tase  na4  bem  t)on  ber  @taat«ocrn)Oltung  befHmmten  ®ebü§rentarife. 
ftber    biedfäUige   Sef^roerben    entfc^eibet    enbgüCtig    bie   l  f.    politifc^e   »eairfd- 
be^örbc.    §  6.  2)eT  Äur-  unb  2Rufi!fonbS  ifi  in  ber  ©emeinbcrec^nung  unter  einer 
eigenen  (Bmpfan^i*  unb  9lu«gab8rubrif,  unb  jwar  abgefonbert,  erfK^tlic^  §u  machen. 
§  7.   SÜücffic^tlid^  ber  «erfaffung  unb  geftftettung  be«  SJoranf*Iage«,  foroie  rüd- 
ft4t(i(^  ber  ^rüfnng  unb  ®rtebigung  ber  Slec^nung  f^ahen  bie  0runbfä(jc  ber  0e« 
meinbeorbnung  in  analoge  Slnioenbunö  8U  fommen.    2)er  feftgeftellte  S5oranf(^(ag 
unb   ber    Äbfc^IuJ  ber   erlebigten  Sa^J^e^tcc^nung  fmb  im  Süege  ber   laufenben 
politifc^en    S3e8ir!«be§öri>e  ber   etatt^alterei   oorjulegen.     2)iefe   f^at  barüber  ju 
machen,  baB  bie  ^iiUl   ber  gebuchten  gonbS   lebiglic^   ju  Huramecfen   oenoenbet 
werben,  o^ne  auc^  bie  ^rt  unb  SBeife  biefer  SSerwenbung  im  einjelnen  )u  beein- 
fluffen.      §  8.    S)ie   ©teile   eine«    l.   f.   ©runnen-   ober    öabearatc«   wirb    auf- 
gelaffcn.     §  9.  2)ie  Äurgemeinben  ftnb  oerpflic^tet,  aur  ©anb^abung  ber  fanitätä- 
poUaeilic^en  Äufridjt  überhaupt  einen  ber  im   Drte  bomiailierenbcn  ärste  au  be- 
ftellen  unb  indbefonbere  für  bie  Se^anblung  armer  jlurg&fte  eine  angemeffene  9)or- 
totge  au  treffen.     §  10.  2)em   Biaaie  bleibt  bie  fanttät«poliaeili(5e  Dbcraufric^t 
burc^   bte  oon   i^m  überhaupt  befteQten   öffentlichen  Sanitätdorgane  vorbehalten. 
§  11.    2>en   eanität8beri(5t  erftattet  bie  ©emcinbe  im  SBege  ber  l.   f.  ©eair!«- 
be^drbe.     §  12.   ^er  ©emeinbe  bleibt  ed  an^eimgeftellt ,  ob   unb  unter  welchen 
SRobalitäten   fte   ben  ©eirat   ber   im   Drte  praftijierenben    Ärjte    benüjen   roitt. 
§  13.    a)ie  Äurlifie  wirb  oon  ber  ©emeinbe  felbftänbig  ausgegeben.    §  14.    3)er 
öcairlö^auptmann  ober  beffen  ©teaocrtrctcr  ift  berechtigt,  ben  bie  gebacbten  gonbd 
betreffenben  Sijungen  ber  ©cmeinbeocrtretung  beijuroo^nen  unb  barin  jcberaeit  boS 
3Bort  au  ergreifen.  §  15.  SBelc^e  bcfonbere  93crtretung  jene  Sntercffenten  in  ben  be- 
züglichen ©emeinbeorganen  au  finben  ^abcn,  bie  al«  (Eigentümer  ber  Duellen  unb 
©abeanflalten  bisher  in  ber  Äurfommifjton  oertretcn  waren,  wirb  burcft  befonbere 
Spönnen  beftimmt.    §  16.  Xen  ©emeinben  a:cplii-©cljönau  fte^t  eö  frei,  ftc^  aur 
gemeinfc^aftlid^en  ©eforgung  ber  Äurangelegen^eitcn  a«  oercinigen  unb  au  biefem 
Swede  ein  befonbereS  Drgan  aufauftcHen.    §  17.    2)aä  ®cfc(j  tritt  in  SBirffam!eit 
mit  bem  2;age  ber  Äunbmac^ung."  — 

6<5tifteii  oxxn.  13 
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gelangt.  Set  3^^^  betfelien  etfctberte  leine  (St5ttentngen  übet  mdgUd^e 
nnb  )DuUtiä)t  nottpenbige  9lefotnten,  fonbetn  bielmel^i  eine  mdglid^ß 
übetjld^tltd^e  »ettad^tnng  bet  be^el^enben  SJetl^ältniffe.  Sntmetl^in  toill 
id§  am  ©d^Iuffe  bie  änjtd^t  nid^t  untetbtüden,  bafe  bet  bntd^  bic  Be* 
fonbeten  hitöttUd&en  SJetl^&ttniffe  öetanla^ten  ßigenatt  bet  lommuiialcii 
Settoaltung  butd§  bie  Sd^affung  eines  eigenen  Statnted  fitt  Aatidfrab 
ated^nung  gettagen  n^etben  jcUte. 


X>k  fömgltd?c  Siabt  pilfen. 

Poit 

Dp.  Ot«rl  900^1^  "KaiferL  Hat,  Sefretär  6er  ^anöelsfammer 

in  pilfen. 
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gflr  bie  «niage  bet  ©tobt  ^ilfen  toutbe  unter  ber  Jftefticnmg 
Aönis^  SBeitael  n.  uttgefft^  im  ^al^re  1290  bad  Selta  atoifd^en  bem 
3ufamtnenflu{fe  bet  SRied  unb  9tabbuja  in  Sudfid^t  genommen.  3ut 
(Btünbung  bet  @tabt  toutben  beutfd^e  Aoloniften  berufen,  toie  bie  faft 
burd^toegd  beutfd^en  Flamen  ber  @tabtfonfuIn  im  ganzen  14.  Sal^rl^unbert 
barauf  l^inbeuten. 

2)a  jebod^  au8  ben  umliegenben  2)5rfern  biete  Söl^men  in  bie  mit 
!PritiiIesien  teid^  bebad^te  Stabt  gegogen  toaxm,  to&l^renb  bad  beutfd^e 
(Element  burd§  leinen  3^1^^^  beutfd^er  Slnfiebler  geftttttt  tourbe,  befam 
bie  bdl^mifd^e  SebSUerung  balb  bie  Cberl^anb  unb  beftanb  bedl^alb  ber 
@tabtrat  gleid^  nad§  bem  Saläre  1400  übertoiegenb  au8  935]^men.  Seit 
bem  Saläre  1460  tourben  fd^on  oHe  Stabtbftd^er  fiatt  lateinifd^  böl^mifd^ 
ftcfül^rt. 

Äarl  IV.  betoiHigte  ber  Stabt  im  3al^re  1363  ben  I.  Sal^rmarft 
ffir  ]e  8  Zage  bor  unb  nad§  Sartolomdi,  Aönig  @eorg  1462  ben  n. 
fog.  gaflenmarlt,  »ubotf  H.  1580  ben  m.  aSartinlmarlt  unb  Seopolb  n. 
im  3al^re  1680  ben  IV.  ^etri»  unb  ^aulmarft  für  bie  S)auer  öon  ie 
8  £agen. 

3m   SOjai^rigen   ffriege   tierftel   bie   Stabt  fo,  bag,   U^ttl^renb  fie 
im  3a]§re  1610  337  ^ftufer  a&^lte,  im  Saläre  1645  nur  nod&  239  ^dufer 
Beftanben.    ^nä)  im  18.  unb  in  ber  erften  ^ftlfte  bed  19.  3^^t]^unbert8 
aeigte  $ilfen  leine  befonbere  Sntn^idKung. 
3tn  Saläre  1714  sfi|(te  bie  6tabt  nur  2775  Sinioo^ner  unb  255  $äufer 
„       „     1820     »       ,       ^  7570  ®inn).  baoon  7804  (96,4  »/o)®in§eimiWc 

unb  524  $ftufer 
,      1830     ,       „       »  9004      „         ,     8228  (91,8  o/o)  ®in§eimif(5e 

unb  548  Käufer 
»     1840     ,       ,       „  10181      „         ,     8897  (87,4  o/o)  ^in^cimifcftc 

unb  563  Käufer. 

9Jlit  ^olijeigetoerben  toaren  am  1.  Sonuar  1836  359  jünftige 
3Reifter  unb  anbere  @ekoerbSbefugte,  278  SefeQen,  141  Sel^rlinge  unb 
(Sel^itfen,  jufammen  778  5perfonen  befdftdftigt.    Äommerjialgetoerbe  tourben 
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boii  180  aünftigen  SHeifletn  unb  anbeten  (SekoerBdleuten,  77  (SefeOen, 
64  Sel^rlingen  unb  (Sel^ilfen,  aufammen  321  ^etfonen^  anbete  @etoerbe 
t)cn  19  (Setoetbdieuten  mit  2  @el^Ufen,  unb  $anbel  jufammen  t)on 
60  ^Setfonen  Betrieben. 

S)ie  3^^I  ^^[^^  bon  ben  @en)erben  lebenben  ^etfonen  bettug  beut« 
nad§  1180.  S)atuntet  toaten  2  SebetfaBtilen  mit  f.  I.  SanbeÄfabtiteBefugui», 
toeld^e  16  ^etfonen  befd^äftigten. 

@tjl  gegen  baS  3a]§t  1860  begann  ftd^  l^iet  aud^  eine  gt5§ete 
3fnbufttie  au  enttoitfetn;  abet  felbfl  bie  Snbufttieflatipil  bet  ^ilfcncr 
^anbetS'  unb  (Betoetbelammet  füt  ba8  Sal^t  1865  aeigt,  bat  bet  ba» 
malige  Stanb^  abgefel^en  bom  SSütgetUd^en  SStäul^aufe^  bie  6nttoi(!(ung 
bet  ^Silfenet  @to|inbuftrie  au  il^tet  l^eutigen  Sebeutung  laum  al^nen  ßeg. 

9}on  aQen  gt5%eten  93ettieben  ^tlfenS  l^atte  bamatö  eigentUd§  nut 
bie  ^afd^inenfabrit^  bie  Sontoatenfabtil,  eine  3)am))fmü]^Ie,  eine  fßtt%* 
l^efefabtif  unb  eine  SSietbtauetei  fabrifdmd|igen  €l^ataltet,  todl^tenb  aKe 
anbeten  übet  ben  Stal^men  Iteingetoetblid^et  Staeugung  faum  l^inaui^ 
gingen. 

@o  n^at  $ilfen  aut  3^it  bet  Stiaffung  bet  (Semeinbeotbnung  bom 
16.  ätjril  1864  2.  7,  toetd^e  mit  9lu8nal^me  öon  $tag  unb  8teid§enBetg, 
bie  ein  eigened  Statut  ^tten  unb  befi^en^  fflt  alle  @emeinben,  aud§ 
bie  Heinften  Sanbgemeinben  bed  Adnigteid^ed  SSöl^men  @eltung  etlangte, 
tto^  einet  Seöößetung  bon  ettoaS  übet  20  000  ginwol^netn  bod§  nut  eine 
übettoiegenb  lanbtoittWaftlid^e  unb  ffeingetoetbUd^e  ©tabt. 

©eit  biefet  3^it  ^^^  pd^  ?5ilfen  au  einet  @to|inbuPtiefiabt  in  bel$ 
2Bctted  mobetnflet  SSebeutung  enttoidelt  unb  l^at  aud^  butd^  bie  infolge 
bet  nationalen  SSetl^dltniffe  bet  SSebdüetung  betboptielte  SnttoidEIung 
il^ted  Sd^ulmefend  mand^e  Stöbte  bet  3Ronatd§ie,  toeld^e  I&ngft  ein 
eigene»  Statut  befi^en,  toeit  übetfHlgelt. 

Die  93et)5ltetung  nal^m  l^iet  tafd^  au  unb  bettug  in  ben  3al^ten 
1869  25009  (ginwol^ner,  barunter  9646  (88,5  «/o)  ^inl^eimifcje  in  1056  Käufern 
1880  38883  »  ^       10007  (28,4  ^/o)  ^  ^    1681        , 

1890  50221         „  ,       10797(21,40/0)  ^  »    1968        , 

1900  68079         ,  „       12551(18,40/0)  ^  ,   2437 

S)ie  einfi  fo  blftl^enben  JäBatenmätlte  gingen  alletbingS  mit  bet 
9teugeftaltung  bet  iBettel^tdmittel  unb  bet  Umtoanblung  bet  £ed^nit  bed 
^anbeld  todl^tenb  bet  btei  legten  Seaennien  ftetig  jutfidE  unb  jtnb  nun 
faft  bebeutunglod  getootbeu;  bagegen  l^aben  bie  Siel^mfttlte  an  (Btö^e 
unb  Sebl^aftigleit  getoonnen. 


^ie  fdnigU^e  @tabt  $i(fen.  I99 

n.  ^ttmol^tterfd^itft^ 

^ilfen  iSfjUU  «übe  1900  68  079  gintool^ner  unb  jtoat  65  820  3ibit- 
uttb  2259  SnUitdt^etfonen. 

a)  Äfd^tlid^c  @ftebfrung. 

2)a  Hilfen  lein  etgened  @emeinbeflatut  befi^t^  fcnbetn  aud^  für 
bicfc  anfcl^nlid^c  Snbufteiefiabt  bic  attgemeine  ©emeinbeorbnung  (6.D.) 
unb  @emeinbetoal^lorbnung  (@.9ß.O.)  für  bad  ftSnigteid^  995]^men 
tjom  16.  aj)tit  1864  S.  7  antoenbung  pnbet,  genügt  e8  l^ier,  ouf 
bie  SatlicHung  im  oHgemeinen  Seile  ju  bertoeifcn.  9lut  einige  Se« 
metfungen  übet  bad  eigenartige  Sütgetted^t,  bad  nad^  bet  böl^mifd^en 
©emeinbeotbnung  l^ertfd^t,  bütften  l^ier  Spta^  flnben. 

Sfitgeirredit 

3n  Stdbten  unb  ^dtlten  (alfo  nid^t  in  ben  Sanbgemeinben)  finb 
Sütget  biejenigen,  toeld^e  bis  jut  (Scltung  ber  ©emeinbeotbnung  bom 
Sollte  1864  bad  ajütgetted^t  butd§  SJetleil^ung  feiten«  be8  (Bcmeinbe- 
audfd^uffed  etl^alten  l^aben,  unb  in  bet  gfolge  jene  (Semeinbe^ 
angel^dtigen,  toeld^e  e«  in  gleid^et  SBeife  ettoetben. 

gut  bie  ajetleil^ung  be8  ©ütgetted^teÄ  lann  bie  ©emcinbe  eine  6e* 
bül^t  abnel^men,  beten  ^S^t  toenigftend  auf  ein  3al^t  in  botl^inein  au 
bepimmen  ifl  (§  8  S.O.).  3n  ^^Jitfen  tputbe  biefe  ©ebül^t  mit  »efd^Iufe 
beS  ®emeinbcau8fd§uffc8  bom  22.  fSfebtuat  1876  big  auf  toeiteteö  mit 
fl.  100  =  K  200  unb  füt  ©ö^ne  bon  »ütgctn  mit  fl.  40  =  K  80  feft. 
gefegt. 

äuget  bem  befonbeten  ©cmeinbetoal^Ited^t  bleibt  ben  »ütgctn  bet 
9(nf:ptud^  auf  bie  füt  fie  befonbetd  beftel^enben  Stiftungen  unb  9lnftalten 
t^otbel^alten  (§  10  @.£).). 

3n  $ilfen  l^aben  gegentoättig  234  ^etfonen  bad  93ütgettec^t ,  bon 
bieten  finb:  3  abbolaten,  9  Seamtc,  7  Slngeftettte  bet  ©emeinbe, 
9  ^tibatict»,  4  »aumeiflet,  2  apotl^elet  unb  200  fonftige  Oetoetbe» 
tteibenbe.  2)ad  Sütgetted^t  n)itb  ^m  n)ol^Ibet]^aItenen  @emeinbe« 
angel^ötigen  übet  il^t  Slnfud^en  gegen  bie  etn)ä]§nte  @ebül^t  etteilt, 
toenn  bie  93etm5gend«  obet  Sttoetbdbet^Itniffe  bed  (Sefuc^fteUetd  fold^e 
finb,  bag  nid^t  botauSjufe^en  ift,  ba|  et  bet  öffentlichen  9ltmen))Pege 
SUt  Saft  faQen  toitb. 
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Vnluft  Üb  Sfirgetredited« 

S)a8  Sürgctrccä^t  l^ött  auf: 

1.  inxä^  SSerjid^t; 

2.  butd^  ben  £ob; 

3.  \>uxä)  ben  SJetluft  bcr  öjletteid^ifc^cn  ©taatÄbütgcrfci^aft; 

4.  buTd^  ben  Serluft  bed  ^eimatdred^ted  in  bet  @emeinbe,  fokoett  nad^ 
§  8  bet  böl^m.  (S.D.  nur  (Semetnbeangel^ÖTige  Sfltger  toetben 
lönnen ; 

5.  infolge  SSeturteilung^  toelc^e  ben  SSerluft  bed  ))affiben  äBal^Ited^teS 
mit  fid§  bringt  (§  6  @ef.  tiom  15.  9lobember  1867  91.  181). 
Soroeit  bie  SSürger  (Bemeinbeangel^drige  finb,  Mnnen  fie  aU  fold^ 

nid&t  auögctoiefen  toerben  (§11  (8.0.  a  contrario). 

SranbeteditiQte  Sfirgerfdiaft. 

3nfolge  ber  Sufl^ebung  bed  $rot)inationdred^ted  burd^  @efejf  t)om 
30.  Slpril  1869  S.  55  l^at  bie  Studfd^HeBUd^Ieit  bed  9led^teS  jur  Sr« 
jeugung  bon  Sier  in  SSBl^men  aufgel^ört  unb  ed  fcnnten  feitbem  neue 
IBierbrauereien  nod§  9Jla|gabe  ber  Sepimmungen  ber  (Setoerbeorbnung 
errid^tet  unb  betrieben  toerben;  tro^bem  ifl  bie  Swfl^^öi^ifl^it  S^r  fog. 
braubered^tigten  SBftrgerfd^aft  in  mond^en  Stdbten,  \pt^it{i  aber  in  $ilfen, 
too  ber  iai^rlid^c  (SenuS  eines  ©raured^teS  nad§  ber  ^öl^e  ber  ®icr* 
erjeugung  forttoäl^renb  im  Steigen  begriffen  toar^  ).  99.  im  3al^re  1864 
444  K,  1874  1840  K,  1884  3786  K,  1894  7712  K,  1904  18  320  K 
Betrug^  ein  fel^r  toertboQeS  9led^t  geblieben. 

Sotoeit  biefed  Siedet  nur  an  ben  Sefi^  ober  ^Ritbefi^  eined  be^ 
ftimmten  ^aufeS  ober  einer  fonftigen  beftimmten  ft&btifd§en  Stealitftt  ge« 
Inüpft  ift,  toie  j.  f8.  in  $ilfen  an  ben  S3efi^  lion  urf^rünglid^  257, 
^egentoSrtig  250  Käufern  ber  inneren  @tabt,  bilben  bie  braubered^tigten 
Bürger  eine  rein  pribatred^tlid^e  @emeinfd^aft,  unb  l^aben  bann  infolge« 
bejfen  bie  Sejeid^nungen  „Sfirgerlid^ed  Srdul^aud''  nur  eine  l^iftorifd^e 
Sebeutung.  SnberS  berl^ölt  e8  fid§,  too  in  ben  Statuten  ber  9)ereinigung 
audbr&dEüd^  berlangt  toitb,  bag  ber  £eilnel^mer  S3&rger  fei.  Sann  iß 
aOerbingd  bie  Seitnal^me  an  einem  fotd^en  ^ribatuntemel^men  aud^  tion 
einer  Zatfad^e  bebingt,  toeld^e  burd^  bad  öffentlid^e  9ted§t  geregelt  ift,  nnb 
e8  lann  bann  niemanb,  aud§  bei  SSorl^anbenfein  aller  fonftigen  SSoraud« 
fe^ungen,  einen  Anteil  in  ber  betreffenben  @emeinfd§aft  crtoerben,  bem, 
toenn  er  nod§  nid^t  Bürger  ift,  nid§t  ^ubor  bon  ber  Semeinbe  bad 
93ürgened§t  erteilt  toorben  ift. 


2)ie  fdnigli^e  6tabt  $Ufen. 
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3n  ^ilfen  befielet  btefe  öffentUd^'Tcd^tUd^e  93ebingung  nid^t  f&t  bie 
Siftenfd^aft  eined  ^ttgUebed  bet  „Sraubeted^tigten  Sfltgeifd^aft'',  toeU^e 
bie  3n^aberin  bc8  „SürgctUd^en  Srftul^aufed"  in  ^ilfen  ifl,  ba»  im 
Sia^xt  1842  gegtünbet,  fett  19.  atiril  1864  merttofirbigemeife  ate 
<KinaeIfitma  l^anbetegerid^tUd^  tirotoIoUiert  ifl. 

b)  SBirtfd^aftlid^e,  nationale  unb  fo^iale  ®Iiebetung. 

9[}on  ben  68  079  (Sinmol^netn  ber  @tabt  $tlfen  am  6nbe  bed  3al^re^ 
1900  gel^öTten  nad^  ben  (Srgebniffen  bet  SoIMj&l^lung  birelt  (ald  SelBft' 
flftnbige,  SSngefleEte,  5Srbeiter,  Saglöl^ner)  ober  inbitelt  (aö  Sömilien= 
mttgliebet  ober  ^audbieneifd^aft)  5ur 

I.  Ätaffe:  Sanb-  unb  Sorflmirtfd^aft  ...      1  042  (  1,53  ^/o) 

n.       „       3nbu|irie 85 188  (51,61  ^/o) 

m.      „       ^anbeU  unb  »etlel^t     ....     17112(25,14%) 
IV.      „       öffentlid^ct  unb  9Jlilitftrbien|l,  freie 

»erufe  unb  »crufÄtofe  ....    14  787  (21,72  ^/o) 

9lud  ber  folgenben  überfid^t  möge  nun  erfel^en  tt)erben,  mie  ftd^  1.  bie 
$au|)tBerufdt&tigen,  2.  bie  Slngel^örigen  ol^ne  eigenen  Hauptberuf  unb 
8.  bie  ^audbienerfd^aft  auf  bie  einzelnen  Jtlaffen  unb  innerl^alB  ber  8. 
unb  4.  JHaffe  auf  bie  einjelnen  toefentlid^  berfd^iebenen  ®ru)i)ien  ber» 
teilen. 

(@iel^e  bie  Tabelle  auf  eeite  202.) 

2)a  bie  9tationaIit&t  auf  bie  fo^iale  unb  )ioIitifd§e  @(ieberung  in 
ber  ©tabt  ^ilfen  Don  ßrofeem  ßinfluffe  ift,  möge  aud^  folftenbe  überfld&t 
bead^tet  toerben. 

enbe  1900  toaren  in  ^ilfcn: 


Selbft 

S 

B 

anbiete 

2 
6i 

Singe 

teste 

s 

6i 

S(rbei 

iter 

f 

8^ 

(ner 

I 

gamiliei 
S 

1 

8^ 

ngUeber 
t 

3n  ber  Sanb-  unb 
gorflTOirtf^aft    . 
3n  ber  Sn^trie  . 
3n$anbeU.$e!el^r 
3n  anbeten  öetuf  cn 

119 
1904 
1252 
3068 

7 

219 

304 

1285 

8 
329 
653 
753 

1 
247 
345 
320 

193 

10153 

2440 

1571 

5 
555 
329 
824 

15 
540 
356 

25 

19 
10 

1 

615 

18418 

8  759 

4308 

28 
1409 
1664 
1249 

3ufammen    .    .    . 

6343 

1815 

1743 

913 

14357 

1713 

936 

30 

32100 

4345 

&  ifl  in  nationalen  Streitfd^rtften  beiber  Parteien  ^Robe  getoorben, 
aud  fold^en  S^W^  ^^^  i^^^n  SSerl^dltniffen,  fpejieU  aud^  be^üglid^  bet 


202 


(Baxl  Söget. 


Hauptberuf  dtatige: 

«nge- 

^ 
^ 

Summe 

Wnge 
o^ne 

ber 

1  jj> 

A » *♦ 

S 

Haupt- 

n    03 

.5^  C 

2» 

1 

ili 

eigenen 
Haupt- 

berufd* 

®§. 

W2 

fll 

j 

beruf 

5 

gongen 

(Sanb-u.gorft- 

^•*^^«ff«jbercn     9leben^ 

(nu^ungen  .    . 

126 

9 

198 

15 

15 

363 

638 

41 

1042 

IL  Älaffe  Snbuflrie  .    . 

2135 

601 

10  784 

561 

34 

14115 

19  961 

1062 

35138 

SBaren^anbel  . 

884 

230 

770 

33 

32 

1949 

2  601 

487 

5037 

®eCb.u.Ärebit. 

banbel,  93er- 
pcfterungSge* 

werbe  ufro.   . 

21 

97 

20 

1 

— 

139 

326 

72 

537 

^^ranSport .    . 

77 

662 

1890 

40 

3 

2672 

6271 

250 

9183 

ni.  ÄIaffe< 

Sonflige  $an- 
bel«-,     bean). 
8er(e^räge* 

werbe  .    .    . 

63 

16 

24 

— 

— 

103 

207 

30 

840 

§äu«I.  3)ienfte 

u.  ßo^narbeit 

wet^felnber 

^  9lrt .    .    .    . 

523 

— 

89 

292 

1 

905 

1088 

12 

2005 

III.  Älaffel^anbelu.  S5er- 

8ufammen\  fe§r     .    .    . 

1568 

1005 

2  798 

366 

36 

5  768 

10493 

851 

17112 

'2l!tbe«9RiIitär 



163 

2096 





2259 

268 

76 

2603 

Staate*  u.  an- 

berer    öffent- 

licher 2)ienft. 

256 

879 

437 

26 

3 

1601 

2  707 

511 

4819 

©onft.     freier 

©cruf  .    .    . 

206 

63 

34 



— 

303 

337 

37 

677 

9)on  dienten  u. 

IV.  Ätoffe 

Unterftü|ungen 

fiebenbe.    .    . 

3n    9lnftalten 

(au(5©trafan- 

ftaltenXinöe- 

ruföoorberei- 

941 

— 





941 

1220 

228 

2389 

tung  ©eflnbr. 

1784 

— 



'      

1784 

— 

— 

1784 

D^ne    öeruf«- 

1 
j 

angäbe.    .    . 

1242 

— 



t 

1242 

1080 

193 

2515 

ÖffentUAer  u. 
IV.  Älaffcl  SWilitärbienp, 

jufammeni  freie   öenife, 

»erufölofe    . 

4429 

1105 

2567 

26 1     8 

8130 

5  612 

1045 

14787 

'■-J^J'^Mmm 

5154  2478 

14  783  847 

25    23287 

11663 

24 

84974 

3104   242 

1559   121 

63 

5  089 

25  041 

2975 

38105 

im  gr 

'"3^"    Ijuf.    . 

8258 

2720 

16  343 

968 

88 

28  376 

36704 

2999 

68  079 
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<Stabt  ^ilfen  ^u  toettgel^enbe  Sd^tüffe  au  dielten,  unb  ^toat  etnetfeitö  auf 
bie  toirtfd^aftlid^e  Sebeutung  unb  fojiale  SteQung  ber  Sngel^örigen  bet 
idl^mifd^en  unb  beutfd^en  ^lationalitAt,  anbetfeitd  auf  bie  9led§tm&Bi0l^it 
unb  93iQtgIett  ber  Slnfprüd^e  auf  Umfang,  Wag  unb  ^rt  ber  99efriebtgung 
nationaler,  poUtifd^et,  toirtfd^aftlid^et  unb  fultuteEer  Sebürfnijfe  beg 
iö^nttfd^en  unb  beutfd^en  (Elementes  ber  93et)öllerung ,  fotoeit  biefe  93e« 
bütfniffe  im  ©emeinbelcben  burt^aurinflen  flnb. 

©elbfi  toenn  fold^e  3ufammenfteKungen  georbnet  nad^  SerufSgrufipen 
innerl^alB  ber  einzelnen  Jtlaffen,  alfo  3.  93.  aud^  nad^  3nbuftrie)toetgen 
gemad^t  toerben,  muffen  fie  ju  Srugfd^lüffen  fül^ren,  toeil  bie  ßinl^eiten, 
aud  toeld^en  biefe  3<i^l^n  bettelten,  toeber  mirtfd^aftlid^  nod^  fojial  gleid^^ 
(ebeutenbe  @röBen  ftnb. 

2)ied  erfiel^t  man  fofort,  toenn  man  bie  Srgebniffe  ber  Setriebd^ 
8&]^lun8  (nad^  bem  ©tanbe  t)om  3.  3uni  1902)  jur  $anb  nimmt. 

(Giel^e  bie  Xabeüt  auf  @eite  204.) 

Um  ein  einfad^eS  S3eif})iel  an^ufül^ren:  9tn  ^apierinbuflrie  befleißen 
in  $ilfen: 

21  Hauptbetriebe;  t)on  biefen  finb: 
3  ©rofebetriebe  unb  ^ttjar  1  ^oUfloffabril  mit    83  ^Arbeitern 

1  ^apierfabrif  mit  404       „ 

1  „  „    100       „       unb 

17  flieinbetriebe  unb  jttjar  17  SBud^binber  mit  jufammen    48  5SrBcitem 

1  Äartonnageneraeuflcr  mit       1  Strbeiter. 

@o  t)erfd^iebene  Sinl^eiten  ber  betriebe  laffen  ftd^  nid^t  ol^ne  toeitereS 
berart  in  t)ergleid^enbe  @egenüberftellung  bringen,  ba^  fte  ber  ober  jener 
nationalen  Zenbenj  bienPar  gemad^t  toerben  lönnen.  SBenn  man  nid^t 
in  fd^toerc  Irrtümer  berfaEen  toitt,  barf  man  ben  S)aten  leine  Deutungen 
geben,  bie  ftd^  mit  il^rem  (Sel^alt  nid^t  bedEen. 

9(ud  ben  S)aten  ber  äJolI^aäl^lung  gel^t  junSd^ft  ]^ert)or,  bag 
im  Aufbau  ber  fojialen  ©d^id^tcn  ber  ©tabt  ^ilfen,  beren  Sibilbeööllerung 
(Snbe  1900:  65  820  (Sintool^ner  betrug,  unter  atten  ^auptbcrufötütigen 
bie  Arbeiter  bie  jal^Ireid^fie  foaiale  Älaffe  bitten.  Sl^re  ^a^l  machte 
nad^  ber  I.  2abcCe,  tocnn  man  l^ier  fclbflrebenb  bie  altitjen  3JlUitär8  un* 
berütffld§tigt  Idfet,  12  687  mannlid&e  unb  1559  toeiblid&e,  im  ganaen 
14246  Arbeiter  au8.  Sfemcr  ergeben  bie  ertoä^nten  S)aten,  ba6  bie 
Sanb»»  unb  gorfltoirtfd^aft  ein  tJerl^ättniSmäfeig  unbebeutenber  galtor  im 
SrtoerbS'  unb  SBirtfd^aftdleben  ber  Stabt  getoorben  ift,  ba^  bagegen 
3nbuflrie,  ^anbel  unb  SJerfel^r  bie  ^auptertoerbSqueCen  ber  ^ilfener 
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IBet^ftderung  ftnb,  unb  baB  aud^  bte  S^^  bet  im  Staatd*  unb  anbeten 
öffentUd^en  2)ienfle  Z&tigen  betl^&UnidmftBis  f^^^  fitog  ift/  toad  ftd^  ba« 
butd^  etllfttt,  baB  in  $ilfen  aal^Ireid^e,  meifl  ftaxi  befe^e  dffentlid^e  ^mter 
Befleißen,  unb  ba|  infolge  bet  nationalen  SBetl^ftltniffe  nid^t  aUein  bie 
aSoQd*  unb  Sütgetfd^ulen ,  fonbetn  aud^  fafi  aQe  ^ittelfd^ulen  bopfielt, 
Böl^mifd^  unb  beutfd^^  botl^anben  ftnb,  (fo  2  (S^mnafien,  2  Slealfd^ulen, 
2  Staatögetoetbefd^ulen,  2  ^anbeldafabemien). 

Sei  bet  9etufdgtu|)))e  „Staats^  unb  dffentUd^et  S)ien{l''  muB  abet 
aud^  auf  bie  (Sruppt  £tan8)iott  bet  in.  Jtlaffe  infofetn  93ebad^t  ge« 
nommen  loetben,  aU  f)\tx  aud^  bie  fel^t  jal^lteid^en  SlngefieUten  bet 
t.  I.  Staatdbal^nen ,  fotoeit  fte  im  Settiebdbienfi  in  Settoenbung  fiel^en, 
audgett)iefen  finb,  unb  batf  nid^t  übetfel^en  toetben,  baB  bie  in  ben  SBetf« 
ftfttten  bet  Staatöbal^nen  853  Sefd^äftigten  in  bie  Setufdfltuppe  3ubufltie 
(Älaffe:  ^Jlafd^inen  ufto.)  eingeteil^t  flnb. 

Sd^Iiellid^  ifl  l^iet  nod^  ^u  bemetten^  ba^  bie  in  bet  IV.  ff(affe  atd 
„in  anfialten  unb  in  Setufööotbetcitung  befinblid&en"  füt  bog  öffenttid^e 
(Scmeinbeleben  umfotoeniget  in  Settad^t  lommen,  aU  untet  benfelBen 
ctoa  1000  Häftlinge  bet  ©ttafanflalten  in  ^ilfen  (©tabt  unb  S8ot^) 
ßejai^It  finb. 

S)ie  Settiebdjäl^Iung  aeigt  fobann,  bag  in  $ilfen  tool^I  nid^t 
bie  aUettteinflen  6t5eugungdgett)etbe  (554  ol^ne  ^ilf datbeitet)  ^  fonbetn 
bie  Äleinbettiebe  mit  2—5  Stbeitetn  (1105  betriebe)  übettoiegen, 
to&^tenb  im  ^anbel  bie  Ileinften  .^anbelsbettiebe  ol^ne  ^tlfdatbeitet 
(774)  in  bet  SHel^taal^l  flnb,  unb  öetl^ältniömftBift  nwt  wenige  (8to6* 
l^anblungen  t)ottommen,  obgleid^  getabe  $t(fen  butd^  feine  geogtat)l^tfd^e 
Sage  im  3^nttum  JBeftböl^menS  unb  ald  Änotenpunft  t)on  fed^8  ßifenbal^n- 
fttedten,  bie  plfen  mit  jal^Iteid^en  Keinen  Stftbten  unb  ßanbgemeinben 
betbinben ,  unb  aU  ©i^  eine«  ^au|)taolIamte8  füt  bie  (StabUetung  unb 
(JntmidEIung  eine«  übet  ganj  SlBeftböl^men  öet^toeigten  ©tofel^anbeU 
günftige  gl^ancen  gel^abt  l^atte,  toenn  bei  Seiten  füt  eine  stoedEmögige 
Anlage  eine»  aEen  9lnfotbetnngen  cntf})ted^enben  Sagetl^aufeö  am 
Sal^nl^ofe  botgefotgt  motben  ttJöte,  too  bei  fel^t  mäßigem  Sagetgelb  in«* 
befonbete  bie  toaggonweife  eingcf ül^tten ,  l^ol^en  S^^^  untetliegenben 
3lttilcl  etft  im  SaHe  bet  ^jattientoeifen  Setfenbung  ju  tJet^ottcn  toäten. 

S)ie  fabtilö mäßige  Snbufltie  (öon  21  Stbeitctn  auftoftttS  gc* 
ted^nct)  befd^ftftigl  in  88  S3ettieben  10  872  ^etfonen,  baS  fonftige, 
meifl  ]^anbtoetl8mä6ifl^®«wctbein  1925  löcttieben  nur  6086  ^etfonen. 

3mÄIeingctoetbe  übettoiegen  bie  9Jletatt  unb  ^ola  öetatbeitenben 
&ttotxUf  bie  93eneibung8ge)oetbe^  bie  9tal^tung$^«  unb  @enuBmitteIgetoetbe, 
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bte  &ap  unb  Sd^anfgetoexbe  unb  bte  Saugetoetbe.  93e{onbere  St^ejialt« 
täten  fommen  ba  nid^t  t)ot;  bod^  arbeitet  bad  fi(eingetoerbe  in  ^ilfen 
nid^t  blog  für  Aonf umenten ,  fonbem  ed  erseugen  gett)iffe  (Setoetbe  auc^ 
t)etfd^iebene  Sebatfdattitel  für  bie  lolale  (SroBinbufttie.  Sefonbetd  einige 
(Setoetbebettiebc  leitetet  9lrt  (SHetatttoarenetjeujet,  Älempner,  Sifd^Ift, 
SBaumeifter,  Söttd^er  in  ben  93rauereten^  Bä^lo^tx,  Sattlet)  l^aben  fic^ 
in  ^itfen  butd^  ftanbige  unb  ftciflcnbe  arbeiten  unb  Sieferunflen  ffir  bic 
©toBinbufirte  unb  teiltoeife  aud^  für  bie  Sifenbal^nen  betl^&ItniSmdBig 
Balb  ju  anfel^nlid^cn  SKittel«  unb  felBfi  ju  (SroBbelrieBen  enttoidtelt. 

3)ie  (Stoginbufttie  $ilfend  )&l^It  l^ett^otraflenbe  &|))OTtbetriebe 
mit  tenommiertet  gtieujung.  ^ilfener  Siex,  ^ilfener  Smailjefd&itr  ^aBen 
feit  langem,  $ilfencr  ©tal^l  (TOarinegefd^ü^e  fd&ttjetften  Äolibetd, 
9JlittaiBeufen ,  ©d^ifföf d^tauben ,  ©teben,  ^anaertütme  ufto.)  feit  einem 
S)e8ennium  einen  SEBelttuf;  bod^  finb  aud^  bie  SKafd^inen*,  Rapier«  unb 
©teintoareninbufirie,  aud^  bie  tünftlid^e  SHül^IfieinfabrWation,  aietatt* 
tt)aren^  S)ta]^tftiften«  unb  Sebetinbufttie,  ber  SBagenbau  unb  bie  gra^l^ifd^e 
3nbufiric  ^ilfenö  bon  fcl^r  anfel^nlid^et  Sebeutung. 

$at  nun  bie  (SnttoidEIung  aller  biefer  ^nbufttien  indbefonbeie 
aud^  auf  ftembe  9lrbeitdltäfte  eine  mSd^tige  Slnjiel^ungdltaft  ausgeübt, 
5U  einer  rafd^en  SSergrögerung  ber  Stabbebftllerung  toefentlid^  beigetragen, 
il^r  neue  (Srtt)erbdqueIIen  erfd^loffen  unb  n^eitere  beranket,  ferner  eine 
gerabe^u  immenfe  Steigerung  bed  SBerted  bon  @runb  unb  Soben  l^erbei« 
gefill^rt  unb  baburd^  bie  ^umeift  einl^eimifd^en  Srunbbeft^er  tool^l* 
l^abenb,  [a  xtxä)  gemad^t,  Iura,  für  baS  ganje  tpittfd^aftlid^e,  fojiale  unb 
fultureQe  Seben  in  ber  Stabt  äSeränberungen  ]|ert)orgebrad^t,  ba|  bie 
©tabt  bon  l^eute  gegenüber  jener  bor  40  Salären  eine  ganj  anberc  ge« 
toorben  ifi  —  fo  l^at  bie  CntttJidtlung  ber  ^ilfener  ®rauinbuflrie 
nod^  eine  gan^  befonbere  SBirtung  mit  für  ^ilfen  fpe^ieU  d^aralteriftifd^en 
gfolgen  l^erborgebrad^t. 

3al^len  aud^  alle  Untemel^mungen  je  nad^  il^rer  %xt  unb  Slrbeiter« 
aal^l  bebeutenbe  @el^alt«  unb  Sol^nfummen  (a*  9.  bie  Slobatt)erte  über 
4  000  000  K  jftl^rlid^),  f o  fliegt  ber  81  e  i  n  g  e  to  i  n  n  nur  auÄ  ben  Srauereicn 
in  bad  Sinfommen  bieler  93ürger  unb  @emeinbegenoffen, 
toäl^renb  ber  9leinertrag  au%  ben  anberen  dnbuflrien  meifl  nur  Sinael« 
untemel^mem,  Sffentlid^cn  ©efeEfd^aftem,  unb  (ba  bic  ©lobatoerle,  Sartcl* 
mu8  u  f.b  ßov  (Sifen*  unb  ßmailtoerfe  3.(8.  in  ^ilfen  unb  ÄiÄ  @eram  bcr= 
jeit  leinen,  bie  grfie  SBeftböl^niifd^e  S)rud£inbufirie*ä.@.  in  ^ilfen  ([gegr. 
1904]  unb  bie  3.@.  bed  I.  ^ilfener  ßagerl^aufed  [1900]  nod^  leinen  Stein* 
getoinn  abwerfen)  nur  einigen  93eft^ern  einer  Ileinen  ^ItiengefeQfd^aft  augute 
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fomtnt.  SoranemifledbadSBftrgetlid^e  Stäul^aud,  gegrünbet  1842, 
bcffcn  8To|er  »einftctoinn  auf  bie  Sep|cr  bcato.  SJlitBcfltet  t)on  250 
btaubeted^tigten  $&ufem  berteilt  )pitb.  S)a  bet  9lu|en  eined  Stauted^tef 
im  3al^e  1904  18320  K  Bettuft,  toutben  bei  250  »raured^ten  3  830  000  K 
unter  bie  btaubered^tisten  99ütget  gebrad^t.  S)ie  S^^  biefer  9tu^nieget 
ifl  aber  eine  fel^r  fto^t,  betrögt  1061  Zeitnehmer,  )peil  bon  ben  250 
Sraured^ten  nur  90  im  Sefi^e  bon  (ünjelfierfonen  ober  bon  Sl^egatten 
finb,  todl^renb  bie  übrigen  Sraured^te  bon  Hälften  bid  au  Zaufenbfieln 
geteilt  finb.  6d  gibt  iBraubercd&tigte,  toeld^e  mel^rere  ©raured^te  bep^en, 
bie  ^ilfener  @tabtgemeinbe  f)at  felbft  brei  99raured^te,  eS  gibt  aber  aud^ 
folc^e,  bie  nur  Vioos  eined  Sraured^teS  befi^en.  S)er  koeit  größte  Zeil 
bed  Steingetoinned  unb  atoar  3 101 186,72  K  bleiben  iebod^  in  $ilfen, 
bo  auf  bie  54  auÄtoärtS  tool^nenben  Zeilnel^mer  mit  17***/25io  99rau« 
redten  nur  228  813,28  K  entfaEen. 

SJon  ben  556  ©enojfen  ber  1894  gegrünbeten  ^ilfcner  (Senojfenfd^aft« 
btauerei  tool^nen  285,  alfo  mel^r  aU  bie  $&Ifte,  mit  1011  bon  im  ganzen 
2823  Anteilen  (Slominatoert  ie  2000  K,  »erlaufStoert  jirfa  8000  K) 
in  ^ilfen  unb  eÄ  finb  meiflenö  Sftealitatenbefl^er,  toeil  nad^  ben  ur- 
flnrflnglid^en  Statuten  nur  fflefl^er  ober  SKitbefi^er  eine»  ^aufe«  ober 
eines  93au)ila^ed  Senoffen  werben  tonnten.  S)a  bom  Steingeminn  für 
bie  €am})agne  1903/4  140  K  ptx  Slnteil  berteilt  tourben,  tarnen  ben 
^ilfencr  (Senoffen  für  bicfeS  3a]^  140  540  K  augute. 

aSon  ben  8000  SKtien  ber  1869  gegrünbeten  grfien  ^ilfener  Stttien- 
btauerei  (9lominaItoert  300  K,  ÄurÄtoert  2080  K)  finb  jirta  2500  aitien 
in  ^Ifen;  e«  entfielen  bal^er  bon  ber  ©ibibenbe  ber  legten  ßamt^agne 
öon  100  K  pn  attie  airta  250  000  K  auf  bie  Spilfencr  «ttienbefl^er. 

93ei  ben  erfteren  atoei  Srauereien  tritt  nod§  aü  (Sigentümlid^teit  ber 
3ufammenl^ang  beö  3mmobiliarbefi^e8  mit  ber  S3rauinbufirie  l^erbor,  unb 
atoar  bei  bem  Sürgerlid&en  »rftul^aufe  birett,  bei  ber  ^ilfener  ®enoffenfd^aft8= 
brauerei  nunmel^r,  feit  ber  ^ufl^ebung  bed  @runbatoange8  1904,  inbirett. 
Siefe  befonberen  äJerl^&Itniffe  äußern  aud^,  toie  angebeutet  tourbe,  il^re 
fpeaieOen  Sfolgen  unb  a^ar  namentlid^  in  ber  Slid^tung,  bag  bad  gleid^e 
toirtfd^aftlid^e  3ntereffe  einflufercid^er  totaler  Ätaffen  beiber  Slationalitdten 
an  ber  Spilfener  SSrauinbuftric  unb  bad  Setoufetfein  beS  engen  Sufammen* 
l^anged  mit  bem  äBeltmartte  milbernb  auf  bie  nationalen  (Segenfä^e 
eintoirten.  S)od^  erfd^eint  ber  Sortourf  rabitalet  Parteien  beiber 
Slationalitaten,  ba^  in  pifcn  bercd^tigtc  nationale  Sorberungen  bem 
Streben  nad^  flottem  Sierabfa|  auf  beutfd^en  5Jiarlten  gcojjfert  toerben, 
nid^t  bered^tigt;  fold^er  Op]n  bebarf  ed  l^ier  überl^au^^t  nid^t,  ba  \>a^ 
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nationale  ßcben  fotool^I  auf  Böl^mifd^er  toie  auf  bcutfd^et  Seite  ]§od^» 
enttoitfelt  tfi.  6^  fcl^len  nux  bie  ajetfd^fttfungen  unb  SetBittetunflen  bed 
nationalen  Stamp]t§^,  toeld^e  fonft  in  flemifd^tfptad^igen  (Sebieten  üblich 
flnb;  e8  toerben  berle^enbe  »efd^Iüffe  nid^t  gefaft,  flel^äffifle  »ehiminationen 
bermieben. 

3m  ftbtigen  toitb  aber  im  Jjolitifd^en  ©emeinbeleben  bie  toirt^ 
fd^aftlid^e  Sufammengel^öriflleit  bon  ber  nationalen  ganj 
in  ben  ^intergtunb  flebtftngt,  weil  bie  »ebölferung  ber  @tabt  in  eine 
fltole  böl^mifd&e  SWaioritftt  (58 189  »öl^men  ober  85,47  <>/o  ber  (lintool^ner* 
fd^aft)  unb  in  eine  ber  gal^l  nad^  Heine,  aber  toejen  il^rer  ©teuerleiftung, 
»ilbunft  unb  fo^ialen  ©tettung  il^rer  Slnflel^örijen  anfel^nlid^e  3Rinoritat 
(9174  S)eutfd^e  ober  13,48  ®/o)  nid^t  nur  national,  fonbern  aud&  liolitifd^ 
öoEftänbig  getrennt  ifl.  3)iefc  ©d^eibung  a^rteitt  ben  ginflug  ber  fogialen 
©d^id^ten  auf  bie  ©emcinbebertretung  unb  SJertoaltung,  br&ngt  biefc  leilc 
trot  gleid&artigcr  toirtfd^aftlid^er  Sntercffen  in  berfd^iebene  SHid^tungcn, 
unb  benimmt  unter  ber  geltenben  SBal^Iorbnung  inSbefonbere  ben  beutfd^en 
SBefianbteilen  ber  fo^ialen  unb  »erufSKaffen  jeben  birelten  (5in|lut  auf 
bie  SBal^I  ber  @emeinbebertretung.  S)iefe  befielet  auSfd^UegUd^  aM 
böl^mifd^en  getoäl^Iten  3RitgUebern  unb  Srfa^mdnnem ;  nur  ber  tiom 
aSürgerlid^cn  SSräul^aufe  in  bie  ©emeinbe  entfenbetc  SScrtreter  feiner 
^irilflimme  ift  ein  S)eutfd^er. 

S)ie  golgcn  ber  nationalen  ©d^eibung  ftufeem  aber  il^re  SBirfung 
aud^  auf  bie  lonef^jonbierenben  böl^mifd^en  2eile,  inbem  biejenigen  fojialen 
©d^id^ten  ber  böl^mifd^en  93eböllerung,  in  benen  bie  beutfd^e  ^Rinorit&t 
tjerl^&ltniSm&feig  fidr!er  bertreten  ift,  einen  biel  geringeren  (5influ|  im 
<8emeinbeleben  l^abcn,  alg  i^nen  nad^  tl^rer  toirtft^aftlid^en  ^oteuj 
^ulöme.  5Jlan  lann  in  Söl^mcn  für  gemifd&tfprad^ige  ©emeinben  über- 
^au|)t  ba8  6rfa]^rung8gefe|  auffteHen,  bafe  im  <)olitifd^en  ©emeinbeleben 
bie  fojialen  unb  »erufdfd^id^ten  nur  mit  bem  »rud^teil  jur  (Settung  ge^ 
langen,  totlä^tx  ber  borl^errfd^enben  9lationalität  angel^drt,  bal^er  oud^ 
national«einl§eitlid^e  foaiale  ©d^id^ten  ben  gemifd^ten  gegenüber  im  SSop 
teile  flnb. 

S)urd6  bie  nationale  ©d^eibung  finb  in  ^ilfen  inSbefonbere  bie 
böl^mifd^en  größeren  unb  mittleren  ^anbel^  unb  (Setoerbetreibenben  in 
il^rem  Sinfluß  auf  bad  ))olitifd^e  @emeinbeleben  gefd^mäd^t,  unb  einerfeitS 
t)on  ben  Ileinen  unb  Ileinften  ^anbeld«  unb  @etoerbgleuten,  anberfeitd 
t)on  ben  toal^lpribilegierten  Honoratioren  jurüdEgebrängt  Sei  bem 
mittleren  unb  bem  aQerbingS  nid^t  aal^lreid^en  ®roB^anbel  fällt  bie 
nationale  ©d^eibung  fo  ^iemlid^  nod)  mit  ber  lonfeffionellen  jufammen, 
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ha  bie  beutfd^cn  ^anbefeleute  bicfet  Äatcgotien  meifl  Sdraettten  finb, 
unb  lÄßt  l^tct  bie  nationale  Sto^it^itung,  toeld^e  butd^  bie  fonfefflonette 
nur  nod^  marlontet  toitb,  umfotoemjet  eine  Itdftige  Serttetung  bet 
gcmeinfamcn  toirtfd^afttid&en  Sutereffen  au,  toie  3.  SS.  bie  ©utbung  otgct 
SRiBfl&nbe  an  aßod^enmätlten  butd^  ÜBetflutung  bed  9narlt))la|ed  mit 
SHBarenflönben  jum  Stadtteil  beS  flaBilcn  mittleren  ^anbeföflanbc«,  bie 
fileid^e  4^/oiae  ^if^t  bed  SBaffet^infed  bon  bem  ^ietjinfe  in  Säben 
toie  in  SEBol^nungen  tto^  öiel  gerinfletem  unb  geringflem  SBaffcr* 
HerBtaud^e  jeigt. 

^ie  übrigen  Sexuf^atoeige,  bie  {(einen  ^anbel^  unb  (Setoerbetteibenben 
unb  bie  Honoratioren^  namentlid^  bed  n.  Sßaf)lUxptr%,  ftnb  Bid  auf  Keine 
^udnal^men  national  einl^eitlid^  unb  l^aben  beg]^a(b  im  @emeinbeleben 
einen  größeren  ßinfluB  /  aI8  er  il^nen  nad&  i^rer  toirtfd^afttid^en  Äraft 
unb  Seifiung  für  Semeinbeatoede  im  SSerl^dltnid  au  ben  national  gemifd^ten 
IBetufdatoeigen  aufommen  toürbe. 

3)ie  inbufiriellen  Arbeiten  gel^ören  aum  toeitauÄ  übcrtoicgenben 
Zeile  ber  böl^mifd^en  9lationalität  an  unb  ftnb  beruflid^  organiftert; 
bie  ^anbeldangefteUten  finb  au  einem  großen  Seile  beutfd^  unb  bedl^alb 
oud^  atoeift^rad^ig  organiflert.  gigentümlid§  i|l,  ba§  fld^  bei  SlBa^len 
in   baS  ©etoerbegerid^t  unb  in  bie  Äranfenfaffe  ber  4)anbel8ange|leEten 


Hnaal^lber 

(Sinfommen 

«naal^rber 

@in!ommen 

^njal^lber 

©infommen 

fleuer- 

in  fronen 

fteuer« 
Pflichtigen 

in  Ä 

oon 

roncn 
f>\i  ein« 

[teuer* 
Pflichtigen 

in  Äroncn 

pf[i(§ti9en 

von 

6U  ein« 

oon 

bU  ein^ 

^erfoncn 

mc^roU 

f(^Ue*l. 

^erfoncn 

me^tolS 

f(^Heftl. 

Verfonen 

me^r  a» 

fc^lteSr. 

579 

1200 

1250 

179 

4000 

4400 

9 

19  000 

20000 

395 

1250 

1300 

130 

4400 

4  800 

12 

20000 

22  000 

28a 

1300 

1350 

102 

4  800 

5  200 

10 

22000 

24  000 

332 

1350 

1400 

99 

5  200 

5  600 

6 

24000 

26000 

575 

1400 

1600 

88 

5  600 

6  000 

6 

26  000 

28  000 

454 

1500 

1600 

95 

6  000 

6  600 

5 

28  000 

30000 

319 

1600 

1700 

85 

6  600 

7  200 

3 

30000 

32000 

347 

1700 

1800 

52 

7  200 

7  800 

3 

32000 

34000 

213 

1800 

1900 

53 

7  800 

8  400 

2 

34000 

36  000 

284 

1900 

2000 

46 

8400 

9  200 

2 

36  000 

38000 

341 

2000 

2200 

45 

9  200 

10  000 

1 

38  000 

40  000 

308 

2200 

2400 

44 

10000 

11000 

5 

40  000 

44000 

222 

2400 

2600 

22 

11000 

12  000 

1 

44000 

48000 

190 

2600 

2800 

22 

12  000 

13  000 

2 

48  000 

52  000 

188 

2800 

3000 

20 

13000 

14  000 

5 

52  000 

56  000 
64000 

177 

3000 

3200 

16 

14000 

15  000 

1 

60  000 

149 

3200 

3400 

12 

15  000 

16  000 

1 

80000 

84000 

121 

3400 

3600 

14 

16  000 

17000 

1 

108  000 

112000 

99 

3600 

3800 

12 

17  000 

18000 

2 

128000 

132000 

98 

3800 

4000 

8 

18  000 

19000 

«Triften  CXXII. 


14 


210 


(Sari  SogeC 


bie  nationalen  9(ngefieQten  beibet  ^arteten  unter  bet  £ofung  „®egen  bie 
Snternationale"  ju  einem  internationalen  flom|)romifl[e  öerflftnbigten. 

aCßol^lflanb.  S)ie  ^ilfenet  aBeöötferunft  l^at  biele  (ErtoerBö* 
mögtid^feiten  unb  gute,  meift  ftete  imb  mand^e  fel^r  ergieBiae  ßinlommenö* 
queQen. 

2)ie  ^[naal^I  ber  (Sinfommenfteuer))flid^tigen,  todä^t  für  bad  ^al^r  1904 
ein  einfommcn  t)on  mel^r  atö  1200  K  fatiert  l^atten,  Betrug  6900. 
Über  bie  äSettetlung  bed  (Sintommend  t)on  über  1200  K  iftl^tUd^  mag 
nun  folgenbe  überfld^t  ein  toenigften^  annftl^ernbeS  33tlb  geben,  benn 
baS  tatfdd^tid^e  (5in!ommen  berjcnigen,  bcren  Sejüge  nid^t  fij  unb  be* 
fannt  finb,  ifl  meift  l^öl^er  aU  eS  fatiert  »orben  ip. 
(6ic§e  bie  2:a6cUc  anf  @cite  209.) 

S)a8  ginfommen  ber  im  ganzen  6920  3cnfiten  flammte  au8  folgen« 
ben  ermerbSquetten : 


267  615 
3834  621 


aus  bem  ©runbbefi^  .    . 

,    ©ebäuben    .... 

,    fcrbftttnbtgcn    Unter* 

Hemmungen  unb  öe» 

fc^äftigungen  .    .    . 

»    2)icnft&e3ügcn .    .    . 

V    ItapttalDermogen  .    . 

fonftig-'ö  ©infommen  .    . 

aufammen K  25  149  757 


6  046875 

11450301 

3952  558 

97  797 


m^  SIbaügen  für: 
Steuern,    3uf4Iäge    unb 

f onfügc  öffentliche  Saflen  K  1 102  362 

@(§urb8infcn .1438  877 

bauembe  Saften  .    .    .    .  ,      111959 
Beiträgen  ju  Serftc^erungd« 

faffcn ,     318324 

SebeniSoerrtcl^erungdpr&mien  „      289901 

K  3211423 


berblieb  alfo  ein  reineä  ginlommen  bon  21  938  334  K,  toeld^eS  fid^  auf 
6920  Senfiten,  4900  gl^egattinnen  unb  11  358  jur  ^auÄl^altung  gc- 
l^örige  ^^ctfoncn,  alfo  jufammen  auf  23  173  ^erfonen  berteilte,  fo  ba§ 
burd^fd^nittUd^  947  K  auf  einen  Äo})f  entfallen  toürben. 


JOa0  Wattlit^fttm  nni  feine  folgen. 

über  bie  ®efialtung  beg  @emeinbetoal^Ired^teS,  ber  SBal^lf&l^igfeit,  ber 
red^tlid^en  SJorfd^riften  über  Slntegung  ber  SEBöl^Ierliflen ,  9letlamation8« 
berjal^ren,  SlBal^ImobuS  unb  S)urd^fü^rung  ber  SBal^I,  Probleme,  bie  bei 
bem  anlanget  eines  befonbcren  StabtftatutS  für  $ilfen  fftmtlid^  burd&  bie 
attgemeirtc  böl^mifd^e  ©emeinbeorbnung  unb  (Semeinbetoal^torbnung  gelöji 
finb,  ift  e8  tool^I  geftattet,  einfad^  auf  bie  S)arftettungen  im  allgemeinen 
2cil  SU  öerttjeifcn.  Slud§  in  Hilfen  befielen  alfo  neben  ben  fogenannten 
$onoratioren«2Bdl^tern  (SBürger,  ßl^renbürger,  ©eelforger,  Staatsbeamte 
ufto.)  bie  brei  SBal^Hör^jer,  in  toeld^e  nebft  ben  erfigenannten  fömtUd^e 
m^Ibered^tigte  Steuer^al^Ier  eingeteilt  finb. 
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S)ad  SSexl^&Itnid  ber  auf  @runb  ))etfönltd^et  Sigenfd^aften  unb  auf 
@ninb  ber  Steuetleiflung  äBal^lbeted^tigten  toax  Bei  ben  legten  Semeinbe« 
toal^Ien  in  ^Ufcn  (i.  3.  1902)  folgenbeö: 

3m    1. 9ßa§(!5r|)et  waten  IdO  Honoratioren  u.      8  Steuerträger,  im  ganzen  133  $erf ., 
„     U.         ,  .421  ,  ,277  .  .       .     698     . 

.   m.         .  .       53  „  .  8711  .  ,       ,   8764     , 

n)a^(6erec^tigt, 

unb  ed  Betrug  bei  ben  auf  @runb  brr  @teuerleiftung  SBal^lbeted^tigten 
im  n.  JBal^nötper  bie  l^öd&fie  ©teuer  K  78  842,40,  bie  niebrigfle  K  592,20, 
im  in.  flSdf)ltbxptx  bie  l^ö($fle  Steuer  K  590,96,  bie  niebrigfte  3  h. 

aud  ber  überfid&t  ber  3a^I  l>er  Honoratioren  unb  Steuerträger  gel^t 
]^ert)or,  ba^  im  I.  unb  n.  aBal^It5r))er  bie  Honoratioren  gegenüber  ben 
auf  (Srunb  ber  @teuerlei|tung  Sßal^lbered^tigten  eine  gewaltige  Snaioritdt 
befi^en,  unb  bag  erfl  im  III.  äBa]^Itör|)er  bie  Steuerträger  unb  atpar 
bie  mittleren,  l^au)itf&(^li(^  aber  bie  ((einen  unb  Keinften  bad  Übergett)id^t 
l^aben. 

3)ie  größten  unb  großen  Steuerträger  l^aben  bcöl^alb  fraft  il^rer 
eigenen  Stimmen  auf  bie  (Semeinbewal^Ien  in  ^ilfen  nid^t  nur  feinen 
entfd^eibenben,  fonbern  üitxi^anpi  einen  umfo  geringeren  (Sinfluß,  ald  fle 
national  getrennt  ftnb. 

S)ie  beutfd^en  Steuer^al^ler  tonnen  in  $ilfen,  toie  bereite  fl^f^igt 
toorben  ifl ,  fd^on  gar  teinen  Sinfluß  auf  bie  @emeinbett)a]^len  audüben, 
loeil  fie  im  I.  unb  U.  äBa]^I(5r))er ,  felbft  loenn  fte  mit  ben  beutfd^en 
Hononoratioren  geeint  borgel^en,  einer  erbrüdenben  SKajorität  ber 
Böl^mifd^en  Honoratioren  unb  Steuerträger  gegenüberflel^en,  toäl^renb  ber 
in.  äBal^ltör))er  faft  gau)  böl^mif($  ift.  2)ie  S)eutfd§en  l^aben  ftd^  infolge« 
beffen  bei  ben  legten  ®emeinbetoal^len  1902  nur  im  I.  SBal^ltörper  an 
ber  SBal^l  beteiligt,  überbieg  aber  neben  nur  3  beutfd^en  9  bö^mifd^e 
Aanbibaten  (nod^  baju  ol^ne  bereu  SBiffen  unb  3uflimmung)  in  il^re 
Aanbibatenlifte  aufgenommen,  unb  ^toar  6  auS  ber  Sifte  ber  Stabtratd« 
|)artei  unb  3  au8  ber  CWofition.  9Jlan  badete  bielleid^t,  baß  bie  im 
I.  SBal^lförper  entfd^eibenben  Staatsbeamten  el^er  eine  utraquiflifd^e 
Jtanbibatenlifle  afde))tieren  toürben;  bie  ßnttäufd^ung  toar  aber  eine 
grünblid^e,  benn  für  biefe  Sifte  ftimmten  nur  bie  2)eutfd^en  unb  atoar 
mit  l^öd^flenö  27  Stimmzetteln. 

S)ad  ))rit)tlegierte  Sßal^lred^t  ber  Honoratioren  l^atte  nad^  ben 
Intentionen  ber  (S.SB.O.  für  bie  Sanbgemeinben  unb  Stäbte,  toetd^e  jur 
3eit  il^rer  ßrlaffung  fein  eigenes  Statut  befaßen,  ben  S^^^f  ber  SnteHigenj 
aud^  im  I.  unb  II.  SBol^l{öt))er  gegenüber  ber  Jtapitalmad^t  ein  fEidffU 
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ted^t  )u  fidlem,  nid^t  abet  ein  äbetgetDid^t  ber  ©taatdbeatnten  unb  Seigrer 
au  brittften,  toeld^ed  nod^  baburd^  betfiartt  unb  getabeau  ju  einem  abfoluten 
toixb,  ald  ieber  SBal^It5t))et  tto^  bed  ungel^eueten  Untetfd^iebed  in  ber 
3öl^l  bet  JBftl^Iet  jleid^  biete  SRitgliebet  unb  (5tfatmftnnet  au  to&l^len  l^ot. 

S)ied  ift  aud^  beg^tt  ein  Seiltet,  al8  bie  Scamteufdöoft  au  einem 
atofeen  Seil  au  mobil  ifi,  um  für  totale  SJetl^dltniffe  itjenbein  pftrfercö 
3nteteffe  au  füllten  unb  au  Betätigen.  S)aau  tommt,  ba|  t)on  ber 
^erfonaleinfommenfleuer  üBctl^ttutit  leine  Sufd&tdfle  etl^oBen  toerben  bürfen, 
unb  ba|  felbft  bieienigen  Staatsbeamten^  toeld^e  ber  fonft  aufd^tag^« 
J)flid§tigen  ®efotbungfleuer  untertoorfen  pnb,  toenn  il^re  3)ienfibeaügc 
ben  Setrag  j&l^rlid^er  6400  K  erreid^en  ober  überfteigen,  t)on  bcn  3^* 
fd^Iftgen  au  biefer  ©teuer  befreit  pnb  (§  81  ®.0.)  grfl  burd^  bie 
ßinfül^rung  beS  4^fo  S^n^xo^ä^mi  im  Saläre  1904  tourben  aud^  bie 
bIo|  ^4^erfonaIeinIommenfieuert)flid^tigen  tDenigflenS  einigermaßen  ju 
Seiftungen  für  @emeinbeatoedEe  l^erangeaogen ,  to&l^renb  fte  bid  bal^in  fflr 
bie  Slnnel^mlid^feiten,  toeld^e  bie  @tabtgemeinbe  indbefonbere  in  ben  legten 
2[al^ren  mit  ungel^eueren  Opfern  gefd^affen  l^at^  in  bie  @emeinbefa{fe 
birelt  lein  @d^erflein  beigetragen  l^aben  unb  bed^lb  aud^  gegen  bie 
Äontral^ierung  ber  großen  Sd^utben  für  biefe  S^^dte  feitenS  ber  ©tobt* 
gemeinbe  umfotoeniger  ettpaS  einautoenben  l^atten,  ald  fie  aud^  beren 
fpfttere  Solgen  nid^t  au  fürd^ten  l^atten. 

asai^renb  biefe  Älaffen  burd^  bie  SBal^lorbnung  nid^t  nur  in  ^ilfen 
fonbern  überl^aupt  in  allen  Stftbten  mit  ber  aUgemeinen  SBal^Iorbnung, 
too  eö  biete  Sel^örben  unb  ©deuten  gibt,  für  bie  ©emeinbetoal^len  maß* 
gebenb  erfd^einen,  flnb  bie  9lrbciter,  bon  benen  bod§  nur  bie  ttjenigften 
ein  ©teuerobielt  beft^en  ober  nur  wenige  ein  Sinlommen  bon  mel^  ald 
1200  K  fatieren,  felbfl  toenn  fie  in  einer  Snbuflrieftabt,  toie  ^ilfen,  noc^ 
fo  a^i^treid^  ftnb^  bom  äBal^lred^t  in  berj@emeinbe  bid  auf  bie  erto&l^nten 
feltenen  9tuÄnal|men,  gana  auSgef d^Ioff en ;  unb  bod^  ift  bie  5Srbeiterfd^aft, 
beren  <£;tftena  mit  bem  Seftanbe  unb  ber  SnttoidHung  bon  ^nbuftrie« 
unternel^mungen  auf  baö  engfte  berfnüpft  ift,  an  ben  Senbenaen,  SJer* 
l^ältniffen  unb  3uftänben  in  ber  (Semeinbeberumltung  fel^r  interefftert^ 
inSbefonbere  foti^eit  bie  ©tabtgemeinbe  9(rbeitdge(egenl^eiten  unb  Slrbeitd^ 
berbienfte  nid^t  nur  fd^afft^  fonbern  aud^  begünftigen  ober  l^emmen  lann^ 
ober  a-  S3.  ben  3iu8grofd^en  unb  inbirefte  Stbgaben  auferlegt,  burd^ 
görberung  ober  »emad^Iäffigung  ber  Stpprobifionierung  unb  bed  SKarft» 
toefenS  bie  ßebenämittelpreife  günflig  ober  ungünflig  beeinflußt  uff.,  unb 
gibt  beöl^alb  il^rem  3ntereffe  in  aal^lreid^en  öffenttid^en  SJerfammlungen  um» 
fo  lebl^after  9lu8brudE,  ald  fte  eben  burd^  bad  geltenbe  SBal^lf^ftem  bon 
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ber  93ertretung  in  bet  @emeinbe  auS  eigener  3Raä)t  ganj  aulgefd^Ioffen 
ifl.  Ulli  bet  l^iet  fel^t  großen  arBeitetllaffe  in  biefet  Sejiel^ung  toenigften« 
eittiflcrtnaBen  entgegenjuf ommen ,  f)at  bie  l^etrfd^enbe  $ortei  bei  ben 
Säa^Un  im  ^al^te  1898  einen  aBerlmeiftet  im  m.  flßdfßbxpn  ald 
auSf d^uBmitglieb ,  Bei  ben  äBal^Ien  int  3al^te  1902  einen  Srbeiter  ber 
Ttationatfojialen  ^artei^  jebod^  nur  aU  Srfa^mann,  in  bie  Aanbibaten« 
lifie  aufgenommen  unb  loä^len  laffen. 

S)amit  fann  fid^  bie  SrbeiterWaft  unmöglid^  j^f^^k^iiP^Den  unb 
t)extaiTgt  bringenb  nad^  einer  Sleform. 

tttoge  bet  Vertretung. 

®ie  (Semeinbctertretung  ber  fgl.  ©tabt  Spilfen  tod^lt  36  TOitglieber 
unb  18  Srfa^männer.  6d  ifl  bied  bie  bon  ber  (Semeinbeorbnung  für 
bad  Jl5nigreid6  Söl^men  (§  14)  für  @emeinben  mit  über  1000  toa^^U 
bexed^tigten  ®emeinbemitgliebern  t^orgefel^ene  l^öd^fte  3^^^- 

99ei  ben  im  allgemeinen  Seil  angefül^rten,  t)on  ber  3^^I  i>^t 
tual^lbered^tigten  (Semeinbemitglieber  abl^ängigen  9[b{lufungen  ber  3^^I 
bex  Su^fd^uBmitglieber  ift  )pol^l  anjunel^men,  baB  man  bei  ber  (£r* 
laffung  biefer  IBorfc^rift  nid^t  baran  gebadet  l^at,  ba^  biefelbe  Semeinbe» 
orbnung  aud^  für  @t&bte  mit  70000  (Sintool^nern  mit  fo  fd^toierigen 
Problemen  unb  ^al^Ireid^en  Slufgaben  ju  gelten  l^aben  toirb. 

8für  5pilfcn  ift  bicfe  SJertretung  entfd^iebcn  au  Hein,  bejto.  ber  S3attofl 
ber  Sagedorbnung  für  iebe  Sludfd^ugfi^ung  ^u  groB- 

S)ie  9lottoenbig!eit  einer  jtoedEmäBigen  Teilung  ber  Stomptitn^  jtpifd^en 
©tabtrat  unb  ®emeinbeaudfd^ug^  toie  er  in  ©täbten  mit  eigenen  Statuten 
befte^t,  mad^t  ftd^  bcÄl^alb  in  ^ilfcn  immer  flftrfer  fül^Ibar. 

Um  einen  rul^igen,  glatten  unb  flotten  Verlauf  ber  öffentüd^en 
©i|ungen  bcS  (SemeinbeauÄfd^ujfeÄ  ju  fid^ern,  toerben  über  atte  toid^tigeren 
toirtfd^aftUd^en  ober  ^olitifd^en  Slngetegenl^eiten  ber  Slagedorbnung  im 
Alub  ber  ÜHitglieber  ber  @emeinbet)ertretung  äSorberatungen  abgel^atten. 
3Bad  in  biefen  SJorberatungen  mit  3Jlaiorit&t  befd^loffen  tourbe,  bem 
muffen  fid^  bie  in  ber  3Rinorität  gebliebenen  fügen  unb  bürfen  in  ber 
öffentUd^en  ©i^ung  leinen  gegenteiligen  ©tanbpuntt  einnel^men  ober  gar 
bertreten.  S)a  aUe  5JlitgUeber  ber  ©emeinbeöertretung  biefem  Älub  an« 
gel^ören,  nad^  ber  beftel^enben  Organifation  unb  S)i8aiplin  tool^l  angel^ören 
unb  fid^  feinen  ©a^ungen  fügen  muffen,  ba  fonfl  ber  Sludtritt  auS  bem 
@emeinbeaudfd^uB/  toie  ed  fd^on  gefd^el^en  ift,  unbermeiblid^  toirb,  ift  jebe 
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Op^ofition  in  bet  öffentlichen  Si^ung  fd^on  t)on  ))otnl^etein  tatf&^Ud^ 
unmöglich  gemad^t. 

gftül^er  n^urbe  in  fold^en  äSoTbetatungen  ü(etl^au))t  immer  bad  gange 
Programm  ber  näd^fien  Si^ung  bet  @emeinbet)ertreiung  aum  Segenflanbe 
boTl^etiger  Binbenbet  Sefd^Iüffe  gemad^t,  aU  aber  bagegen  in  bet  £)ffentHd^« 
(eit  angetäm))ft  touxit,  ftnb  bot  btei  Saluten  bie  SotBetatungen  nut  auf 
toid^tigete  9lngelegenl^eiten  Befd^tanft  toorben.  Se^t  l^ot  e8  aUetbingö  bet 
SBütgetmeijiet  Bejto.  bet  ©tabttat  in  bet  ^anb,  tu  BefHmmen,  toaS  bet 
@emeinbeaudfd^ug  ,,botBetaten''  unb  toaS  et  „unt)otBetaten"  betl^anbeln  fott. 

e^  ifl  felBfltebenb,  bafe  Bei  fold^en  (Sintid^tungen  unb  Sotlel^tungcn 
bie  ©i^ungen  be8  (SemeinbeauÄfd^uffcä  nut  feiten,  aDenfattS  bann  hai 
IBilb  eined  ©tabtfiatlamenteS  Bieten  lönnen,  toenn  eS  ftd^  um  toid^tige 
liolitifd^e  Snunjiationen  bet  @emeinbebetttetung  obet  um  ))togtammatifd^e 
Sieben  be8  Sütgetmeiftet»  l^anbelt.  S)eBotten  lommen  aBet  aud^  bann 
nut  in  fel^t  engen  ©tenjen  bot. 

Hommiffionen  bet  ttemeinbeoetttetitng  unb  itttn  (Sinflul. 

3ut  9}otBetatung  fad^lid^et  iBettoaltungSangelegenl^eUen  bet  @emeinbe 
unb  il^tet  Slnftalten  im  engeten  Ateife  unb  Bel^ufd  9nttagfleUung  an 
ben  ©tabttat  Befleißen  in  $ilfcn  folgenbe  fl&nbige  Äommiffionen  unb 
Komitee^: 

1.  Sutiftifd^e  flommiffion  (6gliebtig); 

2.  Sed&nifd^e  Äommiffion  (9); 

3.  ©d^uKommiffion  (9); 

4.  Slußfd^ufe  füt  getoetBIid&e  SfottBilbung^d^ulen  (7); 

5.  Sinangfommifflon  (6); 

6.  ©oaiale  Äommiffxon  (7); 

7.  ©tftnbiget  ©emeinbefanitatötat  (16); 

8.  amjxd^töfommiffion  bet  ©aSanftalt  (4); 

9.  auffid^tSfommifPon  bet  ftftbtijd&en  elelttifd^en  Slnlagen  (5); 

10.  2l^eatet*©id§etl^eitgIommifflon  (10); 

11.  «uffld^tStommifPon  beg  3enttalfd^Iad^tl^aufe8  (7); 

12.  3cnttalfrieb]^offommifflon  (5); 

13.  Äomitee  füt  ba«  ßfonomat  bet  (Semeinbe  (6); 

14.  ©tabtöetfd^önetungÄfomitee  (8). 

Slufeetbem  Befleißen  Bei  bet  (Semeinbe  folgenbe  Äutatotien: 

15.  beg  fläbtifd^en  ^iflotifd^en  5Jlufeum8  (9); 

16.  beg  päbtifd^en  SetoctBemufeumÖ  (9); 

17.  bet  JBottelefel^alle  (15); 
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18.  bcÄ  fiäbtifd^en  SBaifcnl^aufcö  (7);  ferner 

19.  bex  Drföfd^ultat  füt  Böl^mifd^e  ©deuten  (10); 
bet  Ortdfd^utrot  für  beutfd&e  ©deuten  (10); 

20.  delegierte  für  »aulommifflonen  (7). 

3n  ben  unter  1,  2  unb  10  genannten  Jtommifftonen  finb  aud^  @e« 
meinbebeamte  unb  unter  2  unb  7  aud^  (Semeinbeärate  Witglieber. 

3n  ben  unter  4, 6, 7,  S,  15, 16, 17, 19  unb  20  genannten  Äomuiiifionen 
be^to.  fturatorien  unb  2)elegierten  tommen  t^ereinjelt  aud^  SlitgUeber 
))or,  bie  toeber  ber  Semeinbebertretung  nod^  bein  93eamtenflanbe  an« 
gel^ören. 

ä(m  meiften  befd^äftigt  ftnb  bie  ted^nifd^e  jtommiffton  unb  bie  beiben 
£)rtdfd§ulr&te. 

^[bgefel^en  bon  ber  gefe^Iid^  fixierten  Jtomfietena  ber  (enteren  ift  ber 
Sinflug  ber  ftommiffionen,  jtomiteeg  unb  Jturatorien  ]^au))tfäd^lid^  ba« 
burd^  getoal^rt,  baß  in  ben  meiften  enttoeber  ber  Sürgermeifier  (1,  8,  4, 
15,  16,  18,  19)  ober  ein  3Jlitglicb  be«  ©tabtrated  Sorfi^enber  ift  unb 
bie  Anträge  im  ©tabtrat  bertritt. 

9lur  in  ben  unter  5,  8  unb  17  genannten  Äommiffionen  be^to. 
Jturatorium  fül^ren  ben  SSorft^  btoge  Slu^fd^uBmitgUeber. 

über  bie  £fttigteit  ber  ffommiffionen  unb  Jturatorten  bringt  tt)enig 
in  bie  öffentlid^feit.  3n  le^ter  Seit  aog  ba^  Kuratorium  beö  fiäbtifd&en 
Setoerbemufeumd  bie  öffentlid^e  Slufmerffantfeit  auf  ftd^,  toeit  i^m  ber 
Sanbedaudfd^uB  toegen  beffen  Untätigteit  bie  Sud^a^lung  ber  Sanbed« 
fubbention  fiftiert  l^at.  S)iefed  Mittel  fd^eint  gut  getoirtt  au  l^aben,  benn 
toenn  U%  bal^in  bad  Kuratorium  !aum  einmal  im  ^al^re  au  einer  ©i^ung 
einberufen  tourbe,  beeilt  eS  fic^  enblid^  mit  ber  3nftaHierung  ber  ©amm=^ 
lungen  unb  Eröffnung  berfelben,  nad^bem  baS  ©ebdubc  fd^on  im  Saläre 
1901  mit  einem  äuftoanb  bou  789  922  K  fertiggefieltt  toorben  toar. 

33ei  ber  (Semeinbebertoaltung  befielet  feit  bem  Saläre  1899  aud^  eine 
7glieberige  ©oaiale  Äommiffion,  in  »eld^er  ein  SHitglicb  be^ 
©tabtrateg  ben  3Jorfi|  fül^rt  unb  aud^  2  bon  ber  (Semeinbcbertretung 
ertodl^lte  Arbeiter,  unb  a^^^  9lnge]^örige  ber  böl^mifd^en  national 
foaialiftifd§en  ^^öttei,  SJlitglieber  finb. 

S)ie  foaialbemotratifd^e  gartet  l^at  eS  abgelel^nt,  in  biefcr  Äommiffion 
bertretcn  au  fein,  weil  fie  für  bie  ärbeitcrfd^aft  eine  birelte  änteilnal^me 
an  ber  ©emeinbcbertoaltung  auf  Srunb  einer  entf^jred^enben  SReform  ber 
®emeinbeU)a^lorbnung  berlangt. 

Die  SBirffamleit  biefer  flommiffion  ift  in  il^ren  ßrgebniffen  ai^inKc^ 
bürftig. 


216  ^^^  SJoöcI. 

3m  äal^re  1899  toutbe  ein  Stufftd^tdau^fd^ug  a^t  Unterfud^nng  ber 
fanitären  äBol^nungdauftdnbe  eingefe^t  ^(^t  aber  nid^tö  geleiflet. 

3m  felben  Solare  tourben  über  änregung  biefer  Äommiffion  blc 
greife  für  bie  äSenu^ung  ber  ftäbtifd^en  Sdber  fettend  l^ie^u  legitimirrter 
Sttbeiter  in  ben  Äabinen  Don  70  ^tUtxn  auf  30  ^tUtx  l^eroBjefe^t; 
aUein  ed  befleißen  in  biefer  S3abeanflalt  neben  einem  meifl  überfüEten 
S)am))fbab  (für  Arbeiter  50  ^tUtx)  überl^oul^t  nur  6  Äobinen  unb  l^abcn 
bie  fläbtifd^en  93eamten  S^eibtQetd,  toedtoegen  jene  (Irmdligung  nur  t>on 
toenigen  Arbeitern  benu^t  toerben  fann.  SS  tourbe  banad^  (1899)  aud^ 
eine  Anregung  aur  (Srrid^tung  bon  SSoRdbäbern  gegeben,  aber  erfl  im 
SJoronfd^Iag  für  bog  3o^r  1905  iji  für  bie  finonaiette  »cbetfung  beg 
5|5roieItc8  ^ux  grtoeiterung  ber  beftel^enbcn  S)om))f=  unb  äBJannenbdbcr 
unb  grri^tung  bon  Solföbdbern  im  gonaen  ein  SJetrog  öon  K  120000 
in  ben  ©emeinbetjoronfd^tag  eingefe^t  toorben.  S3i8l^er  (Dftober)  ifl  nur 
im  3Jlie§flu|  ein  SJoIföbob  eingerid^tet  toorben. 

Über  Anregung  ber  foaialen  ffommiffion  tourben  ferner:  im  Saläre  1900 
aur  Seit  großer  Äol^lennot  infolge  beS  bomaligen  Säergarbeiterflreifö  tion 
ber  @emeinbe  ^ux  ^intonl^ollung  beä  Äol^Ientoud&er^  Äol^Ien  im  ftleinen 
))erfauft,  bod^  nur  in  befd^eibenem  ^a^e;  im  ^al^re  1902  tourben  bie 
gol^Tpreife  auf  ber  eleftrifd^en  ©trogenbol^n  für  bie  gfo^tten  big  9  Ul^r 
morgen^  öon  10  ouf  6  h  l^erobgefe^t,  um  ber  Slrbeiterfd^oft  bie  ®e* 
nu^ung  ber  Sal^n  a^  erleid^tem,  bod^  tourbe  biefe  Snagtegel  toiebet 
aufgel^obcn,  inbem  feit  1.  ^\>xH  1905  ol^ne  3^it"nterfd^ieb  ein  ©inl^eitd* 
pxzi^  Don  14  4)ettcm  für  bie  ganae  ©trcdEe  gilt,  toaS  bie  grequena 
namentlid^  in  ben  SJlorgenftunben  ouf  ein  SJlinimum  l^crabbrüdtt. 

3m  Solare  1903  tourben  Don  ber  ©emeinbebertretung  für  bie  Unter« 
ftü^ung  ber  ärbeitälofen  4000  K  bctoittigt  unb  biä  ouf  einen  Sleflbetrag 
meifl  on  Slnl^dnger  ber  notionol«foaioüflifd^en  ^ortei  verteilt. 

3m  felben  3ö^te  tourbe  in  ber  foaiolen  flommiffion  bie  Säefd^offung 
einer  äBol^nungdftotiftit  ongeregt,  bo^  ift  biefe  Arbeit  über  bo8  Stubium 
bed  Srl^ebungdDorgonged  in  $rag  nid^t  l^inouSgelommen. 

3m  3ö^te  1904  tourbe  Don  ber  ©emeinbe  eine  äBJdrmefiube  cin= 
gerid^tet,  ferner  in  einer  gfobrif  toegen  Slrbeiterentloffungen  oud  bem  Sitel 
ber  ber  ©emeinbe  auföÖ<^ni>^n  SrmenDerforgung  einl^eimif^er  Arbeiter 
äJorfleQungen  erl^oben,  enbltd^  gegen  bie  SebenSmittelDerteuerung  burd^ 
^Jlojimoltorife  eine  ouäftd^tdlofe  Slbl^ilfe  Derlongt. 

S}on  bem,  tood  DonberStobtgemeinbe  $ilfen  infoaiol))olitifd^er$inftd^t 
bigl^er  geleiflet  tourbe,  Derbient  bie  1901  erfolgte  ©rric^tung  einer  SSoltelefe* 
l^otte  om  meiften  ßrtodl^nung,  bo^  ift  bie  Anregung  l^ierau  Don  ben  Slrbeitern 
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unb  bem  ©tubentenüctein  „SlobBujo"  nod^  bot  bcr  ©d^affung  bcr  fo^iotcn 
Aontmiffion  ausgegangen  unb  bann  bon  einem  eigenen  Serein  ge))flegt  tootben^ 
BiÄ  bie  ©tabtgemeinbe  unb  bcr  SSejitf  bie  ßefel^aOe  im  Salute  1901  in 
einem  ©emeinbegebdube  mit  einem  Slufwanb  bon  K  9404,34  eingerichtet 
l^aben  unb  fie  feitbem  etl^alten. 

3n  biefet  Sefel^aOe  finb  im  ganzen  171  Scitfd&tiften  aUer  l^oütifd^en 
unb  literarifd^en  Stiftungen  unb  berfci^iebene  {)ilfdbüd^er  aufgelegt. 

Seit  il^rer  Cröffnung  (1.  Dttober  1901)  bi«  Cnbe  1904  toar  pe 
an  1115  Zagen  bon  242  731  Sefern  befud^t,  barunter  bon  90  702 
«rbeitem  (37^/0),  73861  ©tubenten  (30<>/o),  10994  Stauen  unb 
Wabd^en  (5«/o),  7023  ©etoetbetteibenben  (3^/0)  unb  60  251  anbeten 
Scfetn  (250/0).  S)et  »efu^  ift  im  Steigen  unb  bettug  1904  81587 
Sefet,  batuntet  29150  (36  ^/o)  «tbeitet. 

3m  14glicbtigcn  bon  bet  ©emeinbc  (8)  unb  aSeaitföbetttetung  (6) 
gemftl^Iten  Jhitatotium  finb  aud^  2  fojialbemottatif^e  unb  2  national* 
foaialiflifd^e  ^atteigänget  9Ritgliebet. 

t)oranfit|la0  bes  StaMtfawt^alUB. 

3lad^  §  72  (S.D.  pnb  attjäl^rlid^  bom  ©emcinbeborflel^et  bie  fßox- 
anfd^läge  bet  (Sinnal^men  unb  Sludgaben  bet  @emeinbe  unb  bet  @emeinbe« 
anflalten  fftt  baS  näd^jlfolgenbe  SSettoattungSjaöt,  bad  mit  jenem  beS 
©taateS  aufammenfättt  (§71  &.£).),  ju  bctfaj|en  unb  längftenS  einen 
SJlonat  bot  ©inttitt  biefeS  Salute»  bom  @cmeinbeauS?d^uffe  in  öffcntlid^et 
©i^ung  feflaufleÜen.  S)ie  SJotanfd^läge  müflen  iebod^  wenigftenö  butd^ 
öietjel^n  Sage  bot  bet  ^tüfung  butc^  ben  SÄuäjci^uß  jut  Ginfid&t  jebeS 
(Semeinbemitgliebeä  öffcnlüd^  beim  ©emeinbebotftcl^et  aufgelegt  toetben; 
bet  3^it))untt  bet  9luf(egung  ift  tunbaumad^en,  unb  ed  finb  bie  bon  ben 
©emeinbmitgliebetn  gemad^ten  Säemetfungen  bei  bet  Sßtüfung  bet  SJot* 
anfd^lAge  fettend  beS  @emeinbeauSf(4uffed  in  (Sttoägung  ^u  nel^men. 

9luS  bicfem  9ted^t  iebeö  ©emeinbemitgliebeS,  ju  ben  innetl^alB  bet 
funbgema^ten ,  minbeftenS  14tägigen  gtifl  öffentUd&  aufgelegten  S5ot* 
anfd^lägen  ^emetfungen  5U  maci^en ,  folgt  bie  Legitimation  eines  jeben 
OemeinbemitgliebcS  jut  (Sinteid^ung  einet  felbftönbigen  Sefd^toetbe  gegen 
bie  SBefd^lüffe  beS  @emeinbeauSfd^uffcS  ilbet  baS  Sptöliminate ;  bod^  finb 
nad^  bet  ^ra^id  fold^e  93efd^lüffe  im  ^nftanaen^uge  aud^  bann  anfed^tbat, 
wenn  bie  Anbringung  bet  im  §  72  ®.D,  botgefel^enen  ginwenbungen 
untetbliebcn  ift  (g.  b.  35.®.|).  bom  23.  3Jlai  1890  SS.  5334). 

S)ie  l^öl^cte  autonome  Snftana  lann  aUetbingS  nid^t  bie  einzelnen 
5poflen  bet  SSotanfd^läge  abönbctn,  abet  fic  (ann  neben  bet  Seanftanbung 
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ou8  formolcn  ©rünben  bie  ©encl^miflung  jener  SKte  berfaflen,  toeld^e  fid^ 
ai^  Äonjcqucnaen  ber  Sctfaffung  be8  SSoranfd^Iajeä  ergeben,  atfo  inÄ* 
befonberc  bie  9lu8fd^reibunfl  bon  Uniloflen,  fotoeit  gu  benfelben  eine  l^öl^ere 
©cnel^mijunfl  erforbert  toirb,  berl^inbern,  tooburd^  ber  ®emeinbeüu8f(]^u§ 
inbirelt  aur  Sebugierung  ber  betreff enben  Sofien  beranlo^t  toirb.  jfotnmeit 
im  Saufe  beS  SertooItungSjol^reS  SluSloflen  bor,  toeld§e  in  ber  ein* 
fd^tägigen  fRubrif  bed  S3oranf(!^lage@  il^re  S3ebedung  gar  nid^t  ober  nid^t 
DoQftänbig  ftnben,  gletd^tool^I  aber  unberfci^ieblid^  ftnb,  fo  l^ot  ber 
®emeinbeborfte]^er  l^ierüber  ben  93efd§lu^  bed  Sludfd^uffeS  eingul^olen. 

3n  gäßen  äu^erfter  S)ringti(i^Ieit,  too  bie  bortftuftge  ßinl^olung  bei 
SetoiQigung  ol^ne  großen  @c!^aben  unb  ol^ne  gro^e  Sefal^r  nid^t  möglid^ 
ift  borf  ber  ©emeinbetjorflelöer  bie  notwenbige  SluÄlage  bcflreiten,  mu| 
iebod^  unt^ergüglid^  bie  nad^träglid^e  @ene]^migung  bed  Sludfd^uffed  et' 
ttirfen  (§  73  (S.D.). 

SBenn  ber  ©cnteinbeöorftel^er  nid^t  ))räliminierte  SluSgoben  ma^t, 
für  toeld^e  bie  Sorauefe^ung  „äu6erfterS)ringlid^feit"  nici^t  ftreitct, 
lann  ber  ©emcinbcauäfd^uS  burd^  SScrfogung  ber  nad^trdgtid&en  (Bc* 
nel^migung  bie  Seranttoortlid^feit  beS  Sorflel^erS  (aKerbingS  giöilred^ttid^) 
8ur  ©eltung  bringen  (g.  b.  S5.®.^.  ö.  7.  Jänner  1888  ».  3864). 

2)er  Sioranfd^Iag  ber  @emeinbe  foQ  im  ©inne  bed  §  72  (B.O. 
toenigftenS  in  ben  ^auj^t^ügen  ein  Silb  ber  (Semeinbewirtfd^aft  be8  nad^* 
folgenben  Sertoaltung^ial^re«  bieten,  eine  ©^Jegialifierung  beS  SJoranfd^tagc» 
ift  ober  nid^t  borgefd^rieben. 

SSeftel^t  3ur  ®ebedfung  gewiffer  SluSgoben  ein  bcfonbereä  getoibmcteS 
Vermögen,  fo  finb  borerft  bie  (Sinlünfte  biefeS  Vermögens  au  öenpenbcu 
unb  bürfen  biefe  il^rer  SBBibmung  nid^t  entzogen  toerben  (§  75  (S.O.)« 
Sitte  fonfligen  ausgaben  für  (SemeinbeatoedEe  (ni^t  aur  S)edEung  bc8 
äuftoanbeö  für  ©emeinbegüter  unb  öon  ©onberauälagen  §  77,  78  (S.D.) 
pnb  aus  ben  in  bie  ©emeinbefoffe  ou8  meldten  Duetten  immer  ein» 
flie^enben  (ginfünften  au  beftreiten  (§  74  (S.D.). 

3ur  »eftreitung  ber  burd^  biefe  ©inlünfte  nid§t  bcbedtten  «uSgaBcn 
au  (Semeinbeatoeden  lann  ber  Slu^fd^u^  bie  (Einführung  bon  (Semeinbe« 
Umlagen  bef^Ue^en. 

S)ie  Slrten  biefer  Umlagen  finb: 

1.  Sufd^löflc  8U  ben  birelten  Steuern  ober  aur  SJerael^rungÄfleuer, 

2.  3)ienfte  für  @emeinbeerforberniffe, 

3.  9luflagen  unb  älbgaben,  meldte  in  bie  ftategorie  ber  Steuer» 
aufd^Iäge  nid^t  gel^ören  (§  79  @.D.). 
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Sie  nd^eren  iBebingungen  unb  SJlobaltt&ten  ber  Sinfül^tung  beato» 
JBctoilligunfl  unb  (Sinl^cbunö  bct  betfd&icbenen  «rtcn  öon  (Scmcinbe* 
uralogen  bcfiimmen  bie  §  90 — 91  ®.D. 

3n  Hilfen  ift  bct  SJotgang  bei  geftfleöung  beS  SJoronfd^logcÄ  im 
SBefen  folgenbet: 

S)CT  fflebarf  bet  eingelnen  gföci&öbteilungen  bet  ©emeinbetjcrtoaltunj 
toirb  ^Xin&^^  in  bcn  für  jte  beflel^cnben  Äommifftoncn  beraten  unb  witb 
bann  baS  ergebniS  biefet  Beratung  bem  ©tabtrate  mitgeteilt.  S)et 
leitete  übergibt  bie  Slnträge  aUer  gfad^abteitungen  bem  Dberbud^l^alter, 
toeld&er  pe  Dom  attgemeinen  ©tanbl^unlte  ber  ftäbtifd^en  Sfinanjen  l^rüft 
unb  begutad^tet.  |)ierauf  toerben  bie  9lntröge  ber  gfad^abteilung  famt  bem 
©utad^ten  beS  Dberbud^l^alter»  ber  Sinanatommifjton  aur  über^jrüfung  unb 
antragfteHung  an  ben  ©tabtrot  übertoiefen.  ©obann  toirb  ber  ganje 
Soranfc^Iag  enttoeber  im  ©tabtrate  attetn,  ober  tote  bad  le^temal  in  einer 
fiemeinfamen  ©i^ung  beö  ©tabtrateö  unb  ber  3finanafommiffion ,  jebod^ 
immer  unter  3u8«^wng  beS  Dberbu^l^alterg,  Derl^anbelt  unb  im  leiteten 
SaEc  burd^  äbftimmung  beÄ  ©tabtrateS  unb  ber  9JlitgIieber  ber  3finana* 
lommifjton  feflgefleHt. 

2)er  Oberbud^l^alter,  toel^er  auf  bie  IBerfaffung  bed  äSoranfd^lageS 
flberl^au))t  einen  fe^r  toeitgel^enben  ßinflu^  l^at,  trägt  aud^  bie  Einträge 
beö  ©tabtratö  beato.  aud&  ber  2finana!ommiffion  betreff«  grtebigung  beS 
SJoranfd^Iageö  im  (Semeinbeauäfd^uffe  öor. 

S)er  SJotanfd^lag  ber  fgl.  ©tabt  Jßilfen  ift  ein  fSnä^  öon  125  Quart* 
feiten,  mit  einer  hiraen  einfül^renben  (Sriäuterung  unb  einer  betaitticrten 
unb  überfid^ttid^en  3wfömmenftettung  ber  6rforberniffe  unb  ber  SBe* 
bedung;  tro^bem  gibt  berfelbe  nid^t  alle  toünfd^endtoerten ,  ja  nid^t 
einmal  aOe  ^ux  ^Beurteilung  ber  Siwanagebarung  unentbel^rlid^en  Sluf^« 
fd^lüffe.  Sind  bem  9}oranfd§lag  ift  in^befonbere  nid^t  au  erfel^en,  toeld^e 
©ummen  in  bie  einaelnen  @emeinbegebäube ,  Unternel^mungcn  unb  än^ 
ftalten  inöeftiert  toorben  finb,  toeld^e  Jjeraentualen  9lbfd^reibungen  bor* 
genommen  toerben  unb  toaS  bereit«  öon  jebem  Dbicft  unb  im  ganaen 
amortifiert  toorben  ift.  (Srft  toenn  bie«  a-  ^*  beaüglid^  ber  ®a«anftalt;. 
ber  SOßafferleitung,  ber  eleftrifd^en  Salinen,  be«  ©d^lad^tl^aufe«  ufto.  be* 
lannt  to&re,  lönnte  beurteilt  toerben,  ob  bie  beaüglid^en  ^r&liminierungen 
begrünbet  unb  rid^tig  finb.  3Jlan  lönnte  eintoenben,  bag  fold^e  Angaben 
nid^t  in  ben  SJoranfd^lag,  fonbern  in  ba«  ©emeinbeinbentar  gel^ören; 
aber  ein  fotd^e«  toirb  erfl  gemad^t.  2Beit  bie  Sled^nungcn  für  bie  ge» 
nannten  großen  ©emeinbeuntemel^mungen  nod^  nid^t  abgefd^toffen  finb, 
obatoar  bie  Obieltc  l&ngfl  fertiggeftettt,  bejto.  in  bcn  Scfi^  ber  ©emeinbe 
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übetgegangen  ftnb^  tourben  bei  il^nen  übetl^ou))!  nod^  teine  ))etientualen 
"Slbnu^ungSabfd^teibungen  Vorgenommen,  fonbetn  ed  »utben  nur  bie 
S)ortc]^en8amottifotioncn,  wie  fte  beiläujtfl  auf  bie  einaelnen 
Unternel^mungen  entfaUen,  in  ben  S}oTanfd§lag  unb  }tt)ar  etfl  pro  1905 
aufgenommen.  3n  bem  S3otanfc!^(ag  ftnb  aud^  }u  Viele  allgemeine  Sofien, 
toeld^e  bie  ffleutteitung  ber  Sloltoenbigteit  bet  betreffenben  ausgaben  un« 
möglich  mad^en,  bafüt  umfomel^r  SJitementS  unb  gel^eime  SegünfHgungen 
«tmögUci^en. 

giod^  bem  erft  am  17.  gebruor  1905  in  bet  ©emeinbeberttetung  ber 
{gl.  @tabt  Hilfen  Vorgelegten  unb  angenommenen  9}oranfd^(age  für  bai 
^a^x  1905  beträgt: 


orbentlic^ 

augerorbentlid^ 

^ufammen 

K 

K 

K 

t>ag  ©cfamterforberniä  . 

3091651 

532  431 

8  552  082 

i>ie  93ebe(fung      .    .    . 

2  346  651 

21000 

2  367651 

bag  S)eftait     ....       673000  511431  1184431 

S)cr  aSebarf,  bie  Scbetfung,  ber  übcrfd^u^  bea».  baS  ©efl^it  in  ben 
einzelnen  Äal^iteln  be8  SJoranfd^lageS  foöen  in  folgenber  überfid^t  ber* 
anfd^aulic^t  tocrben : 


«Wr. 

A.    DrbentHc^c. 

S3cbarf 
K 

©ebecfung 
K 

Überf(öu6 
K 

JDefistt 
K 

I 

II 

III 

IV 

V 

VI 

VII 

VIII 

9lttgemeine  SJecroaltunß      .    . 

Steuern  unb  Stbgaben  .    .    . 

©emeinbegebäube  (61  Dbjefte, 
baruntcr  17  Sc§u(*,  8  ©arni- 
fonS-,  6  SDßo^nr,  1  ©cric^tä- 
aebäube,  1  a»ufeum,  1 2:^catcr, 
2  jtranfen^äufer,  25  anbcre 
@ebäube  unb  Anlagen)    .    . 

SWeicr^öfc 

gclbmirtfc^aft 

5orftn)itfc^aft(1900:3226,45ha 
beroalbet) 

©ifenbcrgrocrfc  aujer  ©etrieb, 
c^cm.  Sifenroerf  unb  @äae  . 

©aber 

322038 
46400 

57  436 
1322 
3550 

60673 

3260 
27  004 

10  786 

10  700 
9200 

13528 
10920 
30513 

110050 

2200 
21300 

161  939 

9  598 
26  963 

49  377 
151153 

311338 
37  200 

43908 

1060 
5704 

IX 

©emcinbcgefäUe  [Bag»,  VlattU, 
JRautgebü^ren    (81750    K), 
^flaftcrgclb  (32  500  K),  ®r* 
fa6für3oUbefreiung(2520K), 
S3raurec§t    oon    3    Käufern 
(40000  K)  u.  anberc  f leine 
©infünfte] 

3ufammen 

532469 

370350 

237  091 

399210 

^ie  fdnigli^e  @tabt  $Ufen. 
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9Rr. 


A.   Drbent(i(^e 


©ebarf 
K 


^ebecfung 
K 


Überfc^uf 
K 


2)cfiait 
K 


XI 

xn 


XIII 


XIV 

XV 

XVI 

XVII 

XVIII 

XIX 
XX 

XXI 

XXII 
XXIII 

xxrv 

XXV 

XXVI 
XXVII 

xxvm 

XXIX 

XXX 
XXXI 


Übertrag 

©emeinbegefpanne  u.  9Raterial- 
oorräte 

tatronat  unb  9leHgiondn)efen 
c^ulen    unb   Oilbungdaioecfe 

(©emeinbebibliot^ef ,    ^iflor. 

SRufeum ,     ©eroerbemufeum, 

SoIfdlefebaOe)     .... 
S^eoter    (9d^mif(^ed    6tabt 

t^eatcr  63235  K,   »citrag 

bem  2)ire!tor  bc8  JDcutfc^cn 

^rioattfieatcr«  1200  K)  .    . 

Ärmenwcfen 

^efunbbeiUpflege 

^rfonlagen  unb  9IQeen  .  . 
8e(euc§tung  ber  6tabt  .  .  . 
Steinigung  unb  bad  Sefprengen 

ber  ©äffen 

Äanäte 

^ommunifotionen 

(Sr^aCtung  ber  ffiafferme^ren, 

(Jlubufec  unb  Überfuhr    .    . 

gulroafferleitung 

Öffentliche  Brunnen  u.  pumpen 

für  3:rinfn)affer 

DffentUd^e  Sid^er^eit     .    .    . 

geuerroc^r 

sRilitäretnquartierung  .  .  . 
Sinfen*  u.  orbcntlidje  Ämorti- 

fation  ber  ©emeinbefc^ulb  . 
Serfc^iebene  orbentlic^e  9Iud' 

gaben    

^unbefteuer,  A^!o  IBafferain« 

unb  4®/o  QinSgrofc^en  .  . 
2)ur(^(aufenbe  Soften  .  .  . 
Beitrag  oon  ber  @par!affe     . 


3ufammcn 


532  469 

93  784 
9  238 


185  350 


644i^5 
94  818 
48  245 
41926 
75  348 

139  879 

15  500 
50300 

3  800 
149126 

2200 

209127 

56  061 

16  060 

1165  299 

61586 

100 
5000 


370350 
82  600 


5240 
223  739 

40 

1542 

5120 

12710 

631  122 

1050 

859  650 

7  000 

75000 


237  091 


48429        — 


1090 

2000 

100 

500 


2  700 

70 

16599 


1440 
74  613 


859  550 

2000 

75000 


399210 

11184 

9  238 


136  921 


6334S 
92  818 
48145 
41426 
75  348 

137  179 
15430 
33  701 


2160 

207  585 

50941 

3  350 

534177 

60536 


1  249  694 1 1922  694 
3  019  651 12  346  6511       —      1    673000 


9^. 


B.  9(uBerorbent(i(^e. 


(^inno^men 
K 


n 
m 


9'leuc  Sauten  u.  3noefHtioncn  (©rroetterung  ber  bc- 
fte^enben  S)ampf«  u.  SDannenbftber  u.  @rrt(^tung 
oon  SSoIWbäbem 

^flafterung  unb  ^erftcttung  ber  ©offen  .    .    .    . 

Sleue  3lbfoßfanäIe 

Sufammen 


21000 


1222 


(lati  93oge(. 


^t. 


B.   SlugerorbentHc^e. 


K 


@inna^inen 
K 


IV 
V 


VI 


Übertrag 

©rroeitcrung  bcr  ^luftwaffcrrcitung 

3luf  SJcrfuc^c  aur  öcfc^affung  oon  QucU* 
roaffcr   ..,...: 40000 

3ur  ©rric^tung  neuer  SSrunnen  unb  §er« 
ftettung  bcr  oon  bcr  ©emeinbc  über- 
nommenen Srunnen 20000 

äluBerorbentlic^e  Stmortifation  ber  (S^emeinbefc^ulD 
für  eine  gefaufte  Sßiefe  ....:..., 


450000 
14  600 


60000 
7  831 


21000 


Sufammen 


532  431 


21000 


@d  beträgt  alfo 
bad  orbent(i(^e  ^efi^it  .  . 
bad  Qu|erorbent(i4e  ^eftjit 


673  000 
511431 


baä  ©efamtbertjit K  1184431 

S)iefe8  gto^c  S)efiait  Don  K  1184  431  toirb  toefentlid^  butd§  bic 
3infen*  unb  Stmottifationgtafl  ber  fci^toeten  ®cnieinbefd§ulben  bon  gegen« 
todrtifl  K  28  250  078  beranket ,  bie  feit  1896  xa]ä)  bon  biet  au  t>itx 
Sollten  flcftieflen  ift. 

im  Sa^te  1905  ju  §a^lenbe 


refticren       Sinfen 


Slmorti-    Qm» 

fation  fommen 

«on  ber  I.  40/0  ©c^uIbK  1124  508               896413,27    35  788    20572  56360 

audb. 
Sa^re 

^     ,   11.40/0       .       .3  200  000  1886    2  789800,-112  617    32400  145017 

^     .  m.  3V80/0  .       .13  238100  1896  12  660125,42  379  251    74309  453560 

.     .  IV.  4«/o       ,       ,8  791200  1900    8690570,20  370317    27  749  398066 

,      ,  V.  4V4«/o   „       „  2  000  000  1904    2000000,—    41250      2500  43750 
"^u^etbem  fc^u(bet  bie  ^emetnbe  ber  ftäbt. 

Sparlaffc 1135576,85    50656    14786  65442 

»n  ?5rioate 77  593,—      3 104       —  3 104 

3ufammen    K  28250078,74  992983  172316  1165  299 
®a   bie   einnal^men    au8   beu  ©ebduben,   Unter« 
itel^munflen  unb  öffentüd^en  gintid^tunflen ,  tocld^e  au8 
biefcm  anleiten  gefd^affcn  toorben  pnb,  nur  K  631 122 

^uSmüd&en 631 122 

ietrdflt  baä  S)efi8it  au8  ber  ©d^ulbcnlofl  aEein  ...    K    534177 

iaS  fonflifle  S)efiait „     650  254 

3ufommen   K  1184431 
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3ur  Sebecfung  beS  otbentUd^en  S)eftaited  toutbe  für 
baS  Sol^r  1905  flott  ber  bigl^ct  30  ^/o  eine  38  ^o  Um* 
läge  aw  l>^n  i«  Hilfen  mit  K  1650  000  l^täUminierten 
birclten  ©taatSfleucm  befd^loffen ,  bod  finb  K    627  000 

unb  ein  30  **/o  Suf^'^g  ^nx  ftaatUd^en  gleifd^flcuer  t)on 
bcm  in  ^ilfen  fonfumierten  glcifd^e „       46000 


3ufammen   K    673  000 
S)aS  Qu^etorbentlid^e  S)efiait  foQ  aud  ben  9ln(e]^en 
btx  3a]^te  1900  unb  1904  befttitten  toetben  mit  „     511431 


to>ad  eine  @efamtbebedung  ergibt  t)on K  1184  431 

Äufeetbem  finb  im  Solare  1905  öon  ben  ©teuer* 
trAgem,  bie  bon  bet  @emeinbe  3U  beftreitenben  unbebecften, 
in  awei  befonbeten  Soronfci^lägen  betoiHietten  f.  g.  fad^* 
lid^tn  (frfotbetniffe 

ber  böl^mifci^en  ©ci^ulen  mit  K      319  890 
„    beutfd^en  „         „     „        64482 


3ufammen  mit  K  384  372 
au  beden,  tD0}u  für  bie  böl^mifd^en  @d^ulen  eine  20  ^/o  unb  für  bie 
bcutfd^en  Sd^ulen  eine  4  ®/ü  ©d^ulumlagc  üon  ben  in  ber  (Bemeinbe  bor* 
gefci^riebenen  birelten  Steuern  (bon  K  1600  000)  auSgefd^rieben  tourbe. 
S)o6  biefe  24 ^/o  öon  ben  Steuerträgern  gemeinfam  gu  trogen 
finb,  ifl  ben  S)eutfd^en  fel^r  unangenel^m,  toeil  fic  fonfl  auf  il^re 
©d^ttlen  nur  4^/o  beiaufteuern  l^&tten.  3m  ©d^uliol^r  1903—1904 
toaren  in  $ilfen: 
a)  in  ben  W^mifc^en  ©ütöerfc^ulcn  1259  Änaben,  1405  aWäbc^en,  2  655  im  ganaen, 

^     ,  „         «olföfc^ulen     3262       .        3253        „        6  515    . 

^     ^  „         Äinbergärten     670       ,         675        „        1 345    . 

,  ber  ^         Übungdfc^ule     171       ,         —         ^  171    ^        , 

3ufammcn    10690 
baüon  baoon 

b)in  beutfc^en  «ürgerfc^ulen  275  Änaben  (  67),  474  SRäbc^en  (174),    749  im  gonsen, 
»olWfc^ulen    699       ,,       (238),  726        ^       (317),  1425   ,       . 
,        ,        ÄinbergÄrten     52       ^        —       55       „         —      107   „       ^ 
in  ber  @c^ub>ereindfc^u(e 134   ^       , 

3ufammen    2415 
3u  bemerten  ift  l^ier  nod^,  bog  bie  im  ©emeinbeöoranfd^lag  für 
@(!^ulan)e(Ie     angemiefenen    Sebürfniffe     üertrag^md^ige    Seiträge    für 
ftaatlid^e   Wittelfd^ulen   (34993   K),   baS   @d^utgelbbefreiung9))aufd^ale 
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(22  942  K),  Sel^rmittelbcitrdflc  (2000  K)  unb  bie  6Tfotbcmi|fe  bcr 
Jiinbetsätten  (47522  K)  enthalten,  toäl^renb  ber  burd§  Sd^ulumlagen 
ju  bedenbe  SSebatf  bie  fogenannten  fad^Ud^en  (Srforberniffe  ber  Solfö« 
unb  Säürgctfci^ulen,  JBJol^nunflä*  unb  Sperfonalaulogen  il^rer  Sel^tfrdfte,  bie 
SBcjüflc  bcr  ©d^ulbiener  unb  bie  ßrl^allung  ber  fidbtifd^en  ßel^rerinnen* 
Bilbunflganflott  betrifft. 

(Sine  eingel^enbere  jfritit  ber  9}oranfd§tdge  bed  (Semeinbel^audl^alted 
ntügte  toeit  über  ben  Stal^men  bed  ^rogrammed  biefer  Unterfud^ung 
fül^ren,  wenn  fie  bem  ?(nf<)rud^  auf  aßfeitige  Sered^ttgfeit  entf<)red^en  foHte. 

3m  „^ilfencr  Jagblatf'  unb  in  ben  böl^mifci^cn  £)<)l)ofition8bIdttcrn 
„9leaÄt)i8l6  ßift^"  unb  „9lobÄ  S)oba"  werben  fd^on  jal^retong  fd^were  unb 
l^eftige  SJortDÜrfe  gegen  bie  ©enieinbetoittfd^oft  lout.  Sro^bem  werben 
aud^  bie  S5oranfd&Idge  in  ber  ©emeinbeüertretung,  Wo  e8  atterbingS  leine 
O))))ofition  gibt^  meift  bebattelod  angenommen.  Sei  ber  SSubget« 
berl^anblung  om  17.  gebruar  1905  würben  leine  weiteren  aBünfd^  laut, 
afö  ba|  bie  ^ufftd^t  über  bad  t^om  Sanbe  eingefül^rte  rol^e  unb  gefelci^te 
Sfleifd^  öerfd^drft  Werbe,  bamit  ba8  ©d^lad^tl^auS  einen  befferen  Srtrag 
abwerfe,  bejw.  bie  Äonlurrenj  crfd^Wert  werbe,  ferner  ba|  bie  ßraielung 
einer  fd^neüeren  Sfal^rt  ber  eleltrifd^en  SSal^n  in  &:wdgung  gebogen  werben 
möge,  unb  enblid^,  ba^  bie  ^unbefieuer  für  Su^ntSl^unbe  ))on  8  auf  16  K 
erl^öl^t  werbe,  Weld^er  le^te  Antrag  übrtgend  burd^  bie  ätnnal^me  bed 
©egenantrageg ,  e8  möge  bie  ßontroKe  ber  ^unbemarlen  erl^öl^t  werben, 
abgelel^nt  würbe.  Unb  bicdmal  würbe  im  Ä(ub  ber  ©emeinbemitglieber 
auffaUenberWeife  leine  SSorberatung  abgehalten,  fo  baS  ber  9tebefrei^cit 
!ein  Älubbefd^lufe  entgegen  flanb. 

kommunale  {larteien. 

Site  eine  lolale  tommunate  Partei,  ba8  ifl  eine  Drganifation,  beren 
Streben,  Xnn  unb  ßaffen  l^auptfdd^lid^  auf  bie  lofatc  ©emeinbc» 
l^olitil  gerid^tet  ift,  erfd^eint  in  $i(fen  lebiglid^  bie  l^errfd^enbe,  fogenannte 
@tabtratd))artei.  3^r  am  ndd^ften  unb  fte  unterftü^enb ,  fielet  bie 
nationalfogiale  Partei;  il^r  fommunaleS  Programm  ifl  iebod^  fein 
blo^  lofaleS,  fonbern  auf  bie  ©emeinbel^oliti!  unb  Verwaltung  im  all* 
gemeinen  gerid^tet ;  beSgleid^en  bad  lommunale  Programm  ber  f  o  a  i  a  t  * 
bemofratifd^en  Partei,  weld^e  gegenüber  ber  StabtratSpartei  bie 
fd^drffte  £)))l)ofition  einnimmt.  Singer  biefen  brei  Parteien,  weld^e 
SJereinSorganifationen  l^aben  unb  über  eine  eigene  ^preffe  berfügen, 
befielet  nod^  eine  o))))ofttionelle  Iteingewerblid^e  Partei,  bie  feit  2  ^al^ren 
im  „Politick^  klub  ^ivnostnfkft  pro   Plzefi  a  okoH"  (^olitifd^er  Älub 
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bex  ©ctoetBcttetBenben  in  Hilfen  unb  Umgebung)  otganijtett  ifl,  aber 
no^  lein  burd^geatbetteted  tommunaleS  Programm  f)at,  aud^  lein  ^xt^* 
oxQan  befi^t  unb  etfl  in  ben  Anfängen  einet  (Entoidlung  ifl;  enblidg 
auf  beutfdger  Seite  bie  beutfd^foTtfc^tittlid^e  Partei,  toeld^e  tool^l  ein  eigened 
Organ  befi^t  aber  toebet  ald  fommunale  $attei  organifieTt  ift,  noc!^  ein 
Cotnmunaled  ^togtamm  l^at  unb  gegenüber  bet  l^etrfd^enben  Stobttat^t^attei 
nur  gelegentlid^  butd^  Aritif  int  ^^ilfenet  Zogblatt"  in  Cpt^ofition  fielet. 

Vxo%xümmt  bet  kommmiiaeii  V^tttitn. 

SluÄgel^enb  Don  ben  allgemeinen  lommunalen  Sptogtammen  bemetten 
tDit  aundci^fl,  ba^  bie  bejüglid^en  ^rogtamme  bei  b5]^mif(!^«fIaDifd^en  fojial« 
bemotratifd^en  Partei:  (berul^enb  auf  ben  Sefd^Iüffen  bed  SSubtoeifet 
ÄongreffeS  bom  Saläre  1900)  unb  bet  national  •  fo^ialen  ^attei  auÄ 
bem  äal^te  1898  ^iemlid^  gleici^lautenb  finb.  SSeibe  ^atteien 
fiteben  eine  Anbetung  bet  (Semeinbeüetfaffung  an,  beibe  fictten  auf 
®runb  bet  gegebenen  Setfaffung  allgemeine  ^otbetungen  auf:  %U^ 
gemeines,  gleid^eS,  bttelted  unb  gel^eimed  Sßal^lteci^t,  ^inotttätdüettretung/ 
S)iftten  füt  bie  ®emeinbeabgeotbneten,  bitelte  ^togtefftbfleuet,  Slbfci^affung 
bet  itonfumfteuetn  unb  beten  3ufd^täge  finb  ^oflulate  beibet  itommunaU 
))togtamme;  ebenfo  »etben  Siegelung  bet  SBol^nungdftage,  93obentefotm, 
9ltbelt8nad^toei8  unb  9ltbeit8betmittlung ,  Stbeitetfeftetatiate  füt  9lcd^t8* 
Belel^ng  unb  SHed&tdbeifianb,  ßinigungSämtet,  unentgeltlid^et  Untettid^t, 
©ttid^tung  bon  Sefel^aHen,  SSetanftaltung  üon  Äutfen  u.  bgt.  bon  beibcn 
^atieien  öetlangt. 

S)ie  nationat*foaiale  ^attci  Verlangt  abet  int  Snteteffe  bet  Älein* 
getoetbetteibenben ,  bie  il^t  juncigen,  bo6  ©emeinbearbeiten  ftatt  im 
©ubmiffionStoege  füt  9lotmall)tcifc  im  SutnuS  an  ßolalgetoetbe* 
tteibenbe  betgeben  toetben,  toöl^tcnb  bie  fojialbemoftatifd^e  ^attei,  aU 
eigentUd^e  3ltbeitet<)attei ,  bei  bet  SBetgebung  bon  ©emeinbeatbeiten  in 
etflet  Slcil&e  Säebad^tnal^me  auf  bie  5ltbeit8lofen  unb  auf  atbeitStofc 
5ßetioben  bet  betteffenbcn  Sätand^e  fotbett. 

S)ie  foaialbemoftatifci^e  ^attci  öetlangt  übetbieS  eine  Anbetung 
bed  ^eimatggefe^ed  butd^  Setodl^tung  beg  |)eimatdted^ted  nad^  ameijal^rigem 
Slufentl^atte  in  bet  betteffenben  ©emeinbe,  ©ad^betftänbigentöte  unb  fteie 
SJeteinigung  bet  (Semeinben  au  gemeinfamen  SJettoaltungÄatoedten.  JBJeitet 
tt)etben  ))on  il^t  Ztennung  Don  (Semeinbe  unb  Stxxä^t  butd^  Sblel^nung 
iebet  ©emeinbefubbcntion  an  lonfeffioneUe  SÄnftalten  unb  jcbet  autoti* 
tattüen  ^öl^etfleHung  einet  Äonfeffion  übet  bie  anbete  befonbetS  gefotbett. 

ec^ften  GXXU.  15 
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Die  national==fogiatc  $ortei  tritt  für  bie  Crtocitcrung  bc« 
@cmeinbeejl)ropriotion8rcd^tc8  unb  für  ^jlanmä^igcS  SJorgcl^cn  in  ber 
aicil^enfolöe  ber  Snbeftitionen  ein,  unb  jtoar  öon  ben,  unbebingt  unent« 
bel^rlid^en  unb  aUflemeincn  Sntcreffcn  biencnbcn  }u  ben  minber  ober  für 
engere  Areife  nottoenbigen. 

6tniflermo|en  überrofd^enb  toirlt  e8,  bafe  bie  foaiolbemohattf^e 
Partei  mit  Slad^brudf  für  bie  DoHflönbige  (Smanailjation  ber  (reformierten) 
@emeinben  t)on  ben  Staatdbe^örben  ))(öbiert,  unb  ba^  bie  national* 
fojiüle  ^ortei  bie  grunbfä^lid^e  fjfrage  beS  Serl^ältniffeS  jtoifd^cn  ©taats* 
unb  ©cmeinbebel^örben  mit  ©tittld^toeigen  übergel^t,  bafür  aber  birelte 
9}oltett)al^l  bed  S3ürgermeiflerd  unb  ;3mmunitdt  ber  ®emeinbebertreter 
berlangt. 

6in  fpeaiett  für  Sßitfen  bered^neteS  2lrbeit8<)roflramm  l^aben  bie  beiben 
Parteien,  toie  gefaßt,  nid^t;  bie  fojialbemofratifd^e  Sßartei  njol^I  beS^aft 
nid^t,  toeti  il^re  99emül^ung  um  bie  SJertretung  im  @emeinbeaud{d^u^  auf 
Srunb  ber  geltenben  SBal^lorbnung  auÄfld^tÄloÄ  ift,  unb  bie  national 
foaiale  ^Partei  nid^t,  toeil  pe  fid^  in  ^pilfen  an  bie  l^errfd^enbe  ©tobtratä* 
paxin  antel^nt,  fie  unterftü^t  unb  aud§  öon  il^r  unterftü^t  toirb.  übrigens 
ifl  bei  ben  legten  SBal^ten  ein  ÄIcingetoerbetreibenber  biefer  Partei  alg 
3JlitgUcb  unb  ein  3lrbeiter  ol8  ßrfa^mann  in  bie  (Semeinbebertrctung 
auf  ®runb  ber  9lufnal^me  in  bie  Äanbibatcnlifle  ber  l^errfd^enben  Partei 
getoäl^U  toorbcn. 

Dag  Programm  ber  @tabtratg))artei  ift  ein  lofaleS  Srbeitd' 
)irogramm.  3n  bem  SSal^Iaufruf  au  ben  legten  (Semeinbetoal^Ien  bom 
18.  Oftober  1902  toirb  in  fiattUd^er  SReil^e  aÜeS  angefül^rt,  wag  gebaut 
unb  eingcrid^tet  tturbe,  unb  bel^au^jtet,  ba^  tro^  ber  bcbeutenben  ^[nlel^en, 
bie  aw  ii^\^ri  Snöeftitionen  gemad^t  toerben  mußten,  bie  ®emeinbe> 
Vertretung  fel^r  borfld^tig  borgegangen  fei,  tnbem  fie  neben  nottoenbigen 
unb  uneinträglid^en  aud§  rentable  Unter nel^mun gen  burd^gefül^rt  l^abe, 
unb  ba^  ed  il^r  gelungen  fei,  in  ber  @emeinbemtrtf^aft  bad  @tei^gemtd§t 
au  erl^alten.  (Dag  Defiait  toar  aber  fd^on  bamafö  l^ier,  nur  tourbe  eg 
ftatt  burd^  neue  Sluflagcn  ober  ßr^öl^ung  ber  Umlagen  aug  ben  Snteil^en 
gebedft.) 

Die  33eenbigung  ber  Äanalifation,  bie  33efd^affung  öon  Srintoaffcr, 
bie  Snflanbfe^ung  ber  lanalifierten  ®affen,  bie  Slegulierung  ber  Slüffe, 
bie  grrid^tung  Weiterer  Äommunifationen  unb  SärüdEen,  bie  Srrid^tung 
einer  9JlarIt]^aHe  unb  bie  Sieform  ber  SJlarltorbnung,  bie  bringenbe  Sleforra 
beg  älrmentoef eng ,  bie  Weitere  Sntwidlung  beg  Sd^utWefeng  unb  ber 
Äulturbebürfniffe  ber  SSebölferung,  eine  rid^tige  Söfung  aUer  fragen  Be* 
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treffcnb  bie  fojiolcn  ^flid^ten  ber  ©emeinbe,  eine  aeitjemftfee  Slefonn  ber 
@einetnbeotbnung  unb  (Semeinbetoal^torbnung,  (Inhoidlung  bet  flAbtifd^en 
gfinanaen  mit  gel^ötiget  Stüdjtd^tnal^tne  auf  bie  93ebfltfniffe  bet  6emeinbe 
unb  bad  3nteteffe  bet  Steuet^al^Iet  ufto.,  bod  aOed  toutbe  in  bem  fSidf^U 
auftuf  bon  1902  bet  tünftigen  (Bemeinbet^etttetung  oufettegt  (unb  lann 
SBoxi  füt  Sßott  auf  bet  ndd^ften  aufetlegt  metben).  %n  bet  tid^tigen 
Söfung  biefet  Etagen /  l^ie^  ed  bann,  l^&ngt  bet  weitete  S<>ttfd^titt  unb 
bie  toittfci^aftlic^e  6nttoi(f(ung  unfetet  Stabt^  unb  batum  tmpU^Un  mit 
9R&nnet,  toelci^e  bie  ®ett)dl^t  bieten,  bag  fie  bie  gefteOten  Aufgaben  ^um 
SJotteil  bet  ©emeinbe  löfen  wetbcn  .  .  . 

(Sin^ttl  bet  lu^mmttiialeii  {tutteien. 

Sie  StabttatSt^^Ttei  ift  feit  einem  S)egennium  in  att>ei  fflubd,  ndmlid^ 
im  „Öesk^  n&rodnf  klub"  (fflöl^mifd&et  ^iationalllub)  gegt.  1893,  ftül^et 
„Politicky  spolek  pro  kraj  plzeüsk^"  (^olitifd^et  SJetein  füt  ben  ^ilfenet 
Äteiä)  unb  im  „Obcansk;^  klnb"  (©emeinbegenoffendub)  gegt.  1885, 
organifictt.  S)em  etftetn  fflub  fielet  inSbefonbere  baS  Sagblott  „Plzenäki 
Liisty",  bem  leiteten  bet  „PlzenSky  Obzor"  jut  ©eitc.  S)icfe  ÄlubS 
l^aben  (eine  gto^e  ^itgliebet^al^t  unb  bie  Zeilnal^me  an  il^ten  Set« 
fammlungen  ift  getabeju  eine  geringe,  obct  bei  äBJal^fen  etfd^einen  fte  mit 
allen  ^]Jlad§tmitteln  bet  l^ettfd^enben  $attei  auf  bem  $tane. 

Sie  @tabttate))attei  l^at  einen  bis  je^t  jebe  Opt^ofition  übet^ 
todltigenben  einflug  in  Hilfen  l^au))tfdd^U(!^  aue  folgenben  (Stünben 
gel^abt: 

1.  ]^at  il^te  ©emeinbebctttetung,  toenn  aud§  mit  übetmdfeiget  9lnf<)annung 
be«»  jhebited  unb  bet  @teuetltaft  bet  Stabt  unb  toenn  aud^  mand^ed 
$toje(t  beffet  unb  biOiget  l^dtte  gemad^t  metben  fönnen,  unb  mand^eS 
bringenbe  93ebfltfnid,  toie  fd^on  auS  bem  ^togtamm  au  etfel^en  ift, 
nod^  nid^t  beftiebigt  etfd^eint,  bod^,  namentUd^  in  ben  legten 
15  Saluten,  SebeutcnbeÄ  füt  bie  3lu8geflaltung  ^ilfcnö  ju  einet 
mobetnen,  inöbefonbete  fultutetten  unb  gefellfd^aftlid^cn  Änfotbetungen 
entfpted^enben  ©tabt  gcleiflet,  unb  bet  aJlel^taal^l  bet  SBdl^Iet 
flel^en  biefc  Snbcflitionen  ndl^et,  als  i^nen  bie  ©d^ulben  nal^egel^en ; 

2.  ]^at  eg  bie  ©tabttatg^jattei  bctftanben,  tto^  ben  gcfd^ilbetten  ©efal^ten, 
toeld^e  bie  JBJal^Iotbnung  füt  bie  augfc^Ucfeung  toid^tiget  SetufS* 
unb  ©efcUfd^aftäftaffen  bon  bet  Seilnal^me  an  bet  (SemcinbebettoaÜung 
in  ftd^  bitgt,  9lel)tdfentanten  bet  meiftcn  SOBdl^Ietfc^id^ten  in  il^te 
Äanbibatenliften  aufaunel^mcn  unb  babutd^  beten  ©efolgfd^aft  aW 
SBdl^tet  au  gewinnen  unb  ald  Slnl^dnget  au  etl^alten; 
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3.  l^at  bet  Stabttat  auf  bie  aal^Iteid^ett  (Semetnbeliefevanten ,  unb  mit 
bcm  OxtSfd^ulrat  auf  bie  ßel^rer,  bic  im  n.  fHiaf^lV^xptx  eine  flaric 
SBäl^lergtu))))e  Uitm,  fo  mand^en  Sinflu^/  Bei  ben  leiteten  nici^t 
3U  atterle^t  butd^  bie  @etoäl^tung  eineg  iebetjeit  toibettuflid^, 
aQetbingd  je^t  nid^t  mel^t  (ebeutenben  Xeuetungdbeittaged; 

4.  f)ai  fid^  bie  ©tabttat^l^artci  bei  flro^en  Suteteffenfragen  für  bie 
SBal^ten  bie  Unterftil^ung  tnftci^tiget  3&&^Uxixuppm  au  fidlem  ge« 
teufet,  pd^  8-  S.  in  Slngelegenl^eit  bet  (Srtid^tung  toeitexcr  ffitauercien 
auf  bie  Seite  ber  in  ber  (Semeinbe  einflufeteid^en  (Segnet  biefet 
^tojelte  geftettt; 

5.  l^at  fte  butd^  il^te  ^ngefteUten  fd^on  bot  9(udfd^teibung  bet  SBa^Ien 
fajt  aUe  SJoQmad^ten  bet  toeiblid^en  SS^ä^let  etlangen  Idnnen; 

6.  l^at  fie  in  il^ten  genannten  Dtganen  unb  in  ben  „Na8e  Snahy" 
(Unfcte  SefltcBungen)  bet  nationotfoaialen  ^attei  gana  ausgiebige 
9RitteI,  einetfeitd  a^^  SSetl^ettUd^ung  unb  Sm^otl^ebung  il^ret 
ffll^tenben  ^etfönlid^Ieiten  unb  aut  tool^ltooEenben  beaU).  nac^pd^tigen 
93e]^anblung  il^teS  ^nl^anged,  anbetfeitS  a^^  ^etabfe^ung,  St« 
ttiebtigung  il^tet  (Segnet  unb  tüdffid^tÄlofen  9liebettoetfung  icbct 
o)))iofttioneEen  Stegung;  enblid^ 

7.  ^t  bet  9H)l)eQ  an  bie  nationale  (Sinigleit  nod^  immet  feine  SOßitlung, 
toenn  aud^  eine  (Sefal^t  feitend  beg  nationalen  ®egnetd  tatfä^Ud^ 
nid^t  mel^t  gcffitd^tet  witb. 

iBeaügUd^  bed  testen  ^unlteS  ift  l^iet  foIgenbeS  a^  bemetten. 

©eit  bet  SBitIfamfeit  bet  (Semeinbeotbuung  bom  Salute  1864  bis 
aum  3a]^te  1867  l^atten  bie  S)eutfd^en  ben  I.  unb  11.  3Bal^nötl)et  in 
Spilfen  inne;  im  leiteten  Salute  tjetloten  fie  ben  11.  SBal^Hötl^et  unb  büßten 
babutd^  bic  |)ettfd§aft  in  bet  ©emeinbeüetttetung  ein.  Dbgleid^  bet 
3ufammenbtud^  mel^tetet  bon  ben  bamaligen  böl^mifd^en  totalen  gf&l^tetn 
gegtünbeten  Untetnel^mungen  (inSbefonbete  bet  JEßeflböl^mifd&en  ^anbete» 
bani)  infolge  bet  wittfd^aftlid^cn  Ätife  be8  Salute»  1873  gegen  bie 
l^ett|d^enbe  Sßattci  eine  ftatle  3Jlifepimmung  etaeugte  unb  bie  S)eutfd^en 
im  Salute  1874  il^tc  ganae  Ätaft  einfetten,  um  im  11.  2Ba]§Höt})et  toicbet 
butd^aubtingen,  blieben  l^iet  bie  böl^mifd^en  flanbibaten  mit  einet 
9Raiotit&t  Don  43  Summen  Sieget.  9lud^  bei  bet  im  felben  Salute 
flattgel^abten  äBal^l  eineS  Sleid^StatSabgeotbneten  füt  bie  Stabt  ^ilfen 
toutbe  atoifd^cn  beiben  nationalen  ^atteicn  nod^  l^eftig  um  bie  SRajotität 
geldml^ft;  al8  abet  aud^  l^iet  bet  böl^mifd^e  Äanbibat  mit  einet  ailaiotit&t 
t)on  82  Stimmen  butd^btang,  toat  bet  ))olitifd^e  Sieg  bet  iBöl^men  in 
Hilfen  enbgültig  entfd&ieben. 
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3in  Sollte  1897  ging  für  bic  S)eutfd6en  aud&  bct  I.  SBal^nötl^cr 
öcrloten,  wo  wegen  bcr  betteffenben  l^ol^en  ©teucrreiflung  außer  ben 
^onoTotioren  nur  atoei  SteuertrAger,  baS  Sürgerlid^  SrAul^auS  unb  bte 
<grfle  $i(fener  ältienbrouerei  $lajj  fonben. 

Seitbem  l^eflel^t  für  bie  S)eutfd§en,  folange  ntd^t  eine  Vltnoritdtd* 
tierttetung  gefd^affen  toirb,  teine  Wöglid^feit^  bur(!^  SS^al^l  }u  einer  Xeil* 
nal^nte  an  ber  (Semeinbebertoaliung  in  ^ilfen  ^u  gelangen. 

Sie  Seutfd^en  betreten  barum  }ur  Surd^fej^ung  il^rer  Srforbemiffe 
in  ber  @emeinbe  unb  in  ber  93eairföbertretung ,  too  jte  bon  im  ganjen 
86  aOftanbaten  in  ber  ®ru))))e  ber  ^öc^ftbefleuerten  bed  ^anbete  unb 
ber  3nbu{trie  9  !Dlanbate  inne  l^aben,  ben  äBeg  bed  Aom))romiffe9 ,  ber 
il^nen  namentlich  im  Sd^ultoefen  unb  für  fonftige  fuItureOe  3^^cfe  fd^on 
titand^en  (Erfolg  gebraci^t  l^at. 

9tad^  biefer  (Snttoidlung ,  weld^e  ein  in  Söl^men  aiemlid^  allgemein 
geltenbed  ßbolutiondgefe^  Seigt,  bag  in  gemifd^tf))rad^igen  @emeinben  bie 
nationale  Sorl^errfd^aft  in  ber  ®emeinbe  unb  beren  Vertretung  aQmdl^Ud^ 
aur  nationalen  ätteinl^errfd^aft  fül^rt,  !ann  in  $ilfen  nur  mel^r  eine 
b51^mif(!^e  C)))))ofltion  aur  Geltung  lommen. 

33ig  3um  Saläre  1892  toar  im  genannten  „Oböansk^  klub"  eine 
mit  bem  (Sm))orIommen  ber  böl^mifd^en  freifinnigen  (jungied^ifd^en)  gartet 
anwad^fenbe  £)^))ofltion  in  Hilfen  organiftert,  weld^e  aud^  tiubli^iftifd^ 
im  „Plzeftflk^  Obzor"  gegen  bie  ©tabtratßl^artei,  bie  ftd^  bamalS  jur 
fonferbatiben  (altSeci^ifd^en)  Sßartei  belannte,  indbefonbere  mit  l^olitifd^en 
^arteigrünben  l^eftig  anldm))fte.  S)a  bie  erftere  gartet  in  Söl^men  einer« 
feitd  aur  Sffi^tung  gelangte  unb  eS  aud  gefamt))olitifd^en  StüdEfid^ten 
toünfd^endtoert  erfd^ien^  bie  fül^renbe  Partei  ald  fold^e  ju  ftörten,  anber« 
feitS  bie  altSed^id^e  gartet  fid^  bei  ben  ©emeinbetoa^len  nur  fd^toer  unb 
fietoig  nic^t  unberfel^rt  l^fttte  l^alten  I5nnen,  erll&rte  fid^  bie  Stabtratd« 
l)artei  in  ber  gnunaiation  bcS  Älubd  ber  böl^mifd^en  Oemeinbemitglieber 
t)om  28.  9lobembcr  1892  für  bie  freifinnige  Partei,  benal^m  bamit  ber 
£)))pofttion  bie  toirffamfte  SBaffe  unb  fc^log  mit  il^r  ein  Aom))romiB, 
infolgebeffen  aud^  einige  ffil^renbe  SRitglieber  beö  Obfiansky  klub  in  bie 
(Semeinbebertretung  getoäl^lt  tourben,  bort  aber  bou  einer  D)ipofttion 
il^rerfeitS  nid^td  mel^r  merlen  liefen,  ©eitbem  leben  ber  „Cesky  ndrodnl 
klub",  ber  „ObJansky  klub"  unb  il^re  bciberfeitigen  Organe  in  9frieben. 
®iefe  ginflettung  jeber  Dl^pofltion  nad^  (Erlangung  ber  erfel^nten  2Ranbate 
l^at  aber  biele,  bie  ben  Ol^tJofitionÄfül^rem  folgten,  fel^r  entt&ufd^t  unb  bie 
entfpred^enbe  äBirfung  au^erl^alb  ber  ©emeinbebertretung  nid^t  berfel^lt. 
©obalb  n&mlid^  fl^&ter  S5erju(%e  aur  Crganifierung  einer  neuen  D))l)ofition 
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gcmod^t  tourben,  fal^  man  in  berfelben  nur  ein  3JlittcI  il^rer  Unternehmet, 
um  dum  gebedten  Sifc!^  ber  @emeinbet)ettretung  au  gelangen  unb  bann 
ftatt  5U  lömpfcn,  mitjutun.  60  toutbe  bor  brei  Salären  mit  Unterftü^fung 
eincd  eigenen  Otganeg  „PIzefiskäRozhledy"  eine  O^optionS^jarteibilbung 
öerfud^t ;  aber  bicfeö  SBIatt  fteHte  nad^  3al^re8frifl  fein  Crfd^einen  mit  bcm 
@eft&nbnid  aU  Segrünbung  ein,  ba|  bad  ®ebaren  einzelner  VlxU 
Begtünber  beS  SSIatteÄ  eine  Sleuauflage  ber  toorertoftl^nten  Cbotution  bon 
1892  befürd^ten  lie^e.  Unb  fo  toirb  auf  (Srunb  ber  bamafö  gemad^ten 
ßrfal^rungcn  mit  fRed^t  ober  Unred^t  iebe  bfirgerlid^e  Dl)})ofition  fo  be* 
urteilt,  baS  pe  einen  ^erfonentoeci^fel  anflrebt,  aber  einen  ©^flemtoed^fcl 
nid^t  getodl^rleiflet. 

(Sin^ttl  ber  poliiifd^tn  })atteien  aui  bie  Wa^l  ttnb  Säti^luit  bet 
ÜtmtinUvtttttttt. 

@elegentlid^  ber  (Semeinbemal^Ien  in  $ilfen  lommt  bei  ber  @tabtratl^« 
)iartei  ber  ^olitifd^e  $artetftanb)iuntt  nid^t  in  SSetrad^t;  benn  einerfeit^ 
finb  il^re  JFanbibaten  national  l^omogen,  anberfeitd  bertoifd^ten  fid^  i^te 
frül^er  beflanbenen  ^arteifd^attierungen.  S)ie  ))oIitifd^e  Snttoidlung  in 
Söl^men  l^at  eg  eben  mit  fid^  gebrad^t,  ba^  bie  ftül^er  beflanbene  fd^arfe 
Unterfd^eibung  amifd^en  9It*  unb  3ung£ed^en  jebe  tiefere  93ebeutung  t)et« 
loren  l^at.  3n  ^ilfen  tturbe  biefe  Slffimilation  nod&  burd^  baö  ertoöl^nte 
Äoml^romife  üom  Saläre  1892  befd^lcunigt.  S)ie  })oIitifd^en  ^Parteien, 
benen  bie  TOitglieber  ber  ©emeinbebertretung  nad§  il^rer  attgemeinen 
aiid^tung  angel^ören,  3ung«  unb  2lU6ed^en,  ncl^men  nun  toeber  auf  bie 
©emeinbetoal^len,  nod§  auf  bie  Jdtigteit  ber  ©emeinbeüertreter  einen 
merllid^en  (Sinflu^.  äBo  e9  fid^  jebod^  um  eine  )ioUtifd^e  Snunaiation 
ber  ©emeinbeöertretung  im  ganzen  l^anbelt,  lommt  bie  ©efolgfd^aft  ffit 
bie  iungSec^ifd^e  als  fül^renbe  Partei  gum  unjn^eifeH^aften  SludbrudC  unb 
5ur  boEen  @eltung. 

2)ie  nationaUfoaiale  Partei  übt  auf  bie  SBal^Ien  in  $tlfen 
tl^ren  (Sinflu^  au8,  inbem  fie  bie  @tabtratd^artet  unterftfl^t  unb  getoiffe 
Agitationen  bcforgt,  ju  benen  pd^  bie  bürgerlid^-ariflokatifd^en  demente 
ber  €tabttatS)iartei  nid^t  gern  l^ergeben,  toit  bad  @))cengen  bon  (in^« 
befonbere  fo^ialbemohatifd^en)  SSerfammlungen  ber  O)))ioptionel][en  ufto. 

S)ie  foaialbemotratifd^c  Partei  tritt  bei  ben  SBal^len  in  $ilfen 
ald  felbpänbige  ))oUtifd^e  gartet  auf  unb  getoinnt  an  93oben,  bod^  bidl^er 
meip  nur  bei  ben  Slid^tto&l^lem ,  fo  ba^  pe  unter  ber  @eltung  ber 
ie^igen  SBal^Iorbnung  nod^  teinen  ma^gebenben  (Einzug  auf  bie  (Semeinbe^ 
»al^len  in  $ilfen  augflben  lonnte. 
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2)ie  fonftigen  Parteien  flnb  tetU  ju  jung,  teild  gu  Hein,  um  auf 
bie  äSal^Ien  einen  erl^eBIid^en  (Einfluß  nel^men  ju  Unnen. 

(Sin^itg  bet  Vttfft  ani  bie  Wa^ltn  nni  bie  Vetttetttng. 

Der  (ginfluB  ber  ^ilfener  treffe  auf  bie  SBäl^lcrfd^aft  ift  gegenüber 
ben  realen  S^erl^oltniffen  nid§t  ju  l^o(|.  2)ie  offtjidfen  Solalblätter  t^er» 
treten  ben  Stanbpunit  ber  gfül^rer  ber  Statl^audpartei ;  fie  ftnb  aber  t>on 
bet  Partei  abl^Angig  unb  nid^t  biefe  bon  ben  3^iiungen. 

Seine  Una^ftngigfeit  nad§  aUen  Seiten  Betonte  fd§on  im  Flamen 
ein  l^auptjftd^Iid^  ber  Semeinbepolitit  getoibmeteS  oppo^txontUt^  fBlaii 
„NezÄvisl^  Listy"  (Unab^öngige  Sldtter).  Siefeg  »latt,  feit  3uli  1905 
,,au6er  »etrieb",  gel^örte  einem  abbolaten,  ber  für  bie  Slid^tung  biefed 
Slatted  maggeBenb  toar.  2)adfel(e  übte  feit  1899  an  ber  Satigleit  beS 
©tabtrateö,  ber  (SemeinbeDertretung  unb  ber  ganzen  l^errfd^enben  Partei 
eine  flritif,  bie  aundd&fi  barauf  gerid^tet  toar,  burd§  braftifd^c  3ufömmen- 
jieHung  unb  Searbcitung  öcrfd^iebener  Satfad^en  auf  bie  ©emeinbe* 
toirtfd^aft  aufmerlfam  5U  mad^en  unb  baS  Vertrauen  ber  SBftl^Ierfd^aft  in 
ben  toirtfd^aftlid^en  Sinn  unb  in  bie  Uneigennü^igleit  ber  ©emcinbe« 
t^ertreter^  namentlid^  ber  fül^renben  ^erfoncn,  ju  erfd^üttern. 

®iefe8  »latt  l^at  jebod^  todl^renb  feine»  fcd^Själ^rigen  Seflanbed 
leinen  bemerlenStoerten  organifatorifd^en  fiinflufe  auf  bie  SBilbung 
einer  Oppofltton  geübt;  bie  OppofttioneQen  nal^men  bielmel^r  aud§  t)on 
biefent  99Iatte,  obgleid^  badfelbe  t)om  Statl^aufe  gana  unabl^ängig  toar,  eine 
jiemlid^  unabl^&ngige  Stellung  ein,  unb  jmar  aud  ®rünben  mel^r 
inbit^ibueHer  Statur,  bie  für  ben  Scferirci«  tjon  geringem  Sntcrcffe  todrcn. 

ginen  untjerglcic^lid^  l^öl^eren  SinfluB  auf  feine  ^Satteigdnger  l^at  baS 
foaialbemofratifd^e  »ktt  „Nov4  Doba«  (9lcue  Seit).  ?lte  toirHic^eä 
Parteiorgan  öcrtritt  eS  bad  ^Programm  ber  fojialbcmolratifd^en  ?Sartei, 
leitet  in  feinem  Sinne  bie  3Jleinung  ber  Sefer  über  berfd^iebene  SageS* 
fragen,  gibt  S)iref tilgen  für  bie  SEBal^Ien  ufto;  betreff»  (Scmeinbc* 
angelegenl^eiten  ifl  ed  iebod^  auf  Informationen  au»  aloeiter  CueQe  an« 
getoiefcn. 

Seaüglid^  ber  übrigen  5ßitfener  Sldttcr  ift  ju  bem  über  ftc  ©e- 
fagten  l^ier  laum  ettoa»  l^inauaufügen. 

SJon  nid^t  ju  unterfd^d^enbcm  Sinflufe  flnb  bie  ^ragcr  Sldtter 
in  Hilfen,  toeil  man  l^icr  für  bie  Äritil  au8todrtiger  feriöfer  IBIdttcr  fcl^r 
emppnblid^  ift.  Siffibenten  ber  Stabtratgpartei  flüd^ten  fid§  barum  mit 
SJorüebe  in  bie  Sprager  böl^mifc^en  Sournalc.  3n  bicfer  Scjiel^ung  l^aben 
neueflen»  mel^rere  Sluffd^c  eine»  el^cmatigen  Stabtrat»  im  ^rager  „Cas" 
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üBet  bad  fläbtifc^e  (Setoetbemufeum,  bad  ftäbtifc^e  ftatiftifd^e  3lmt,  bte 
ftäbtifd^e  ^oliaei  uf».  ntd^t  nux  äluffel^en  erregt,  fonbem,  unb  barum 
l^anbelt  ed  ftd^,  loentgflenS  teiliDeife  (im  @etoerbemufeum)  fd^on  )u 
S3e|ferunßen  gcfül^tt. 

%tt  bet  %anb{batenanfßeUttti0* 

Sfür  bie  AanbtbatenauffteQung  tft  in  !ßilfen  folgenber  SSorgang  üblid^. 

S3or  ben  ®emeinbetoal^Ien  geben  bei  ben  fül^renben  ^erfönlid^leiten 
ber  @tabtratdt)Qrtei  teild  felbftänbige  Aanbibaten  il^re  Jiarten  ob,  teils 
crfd^einen  ba  SBereinigungen,  bornel^müd^  anÄ  ben  bemad§Id|figtcren  SJot* 
ftAbten,  »eld^e  eine  SSertretung  im  ®emeinbeaudfd§u|fe  anftreben  unb  Sfct 
Äanbibalen  präfentieren.  ®ie  gül^rer  ber  ©tabtratgpartei  })rüfen  bie 
biSl^erige  (Ergebenl^eit  unb  t^orauSfld^ttid^e  93erlägtid§leit  ber  Jhinbibaten, 
fd^ä^en  bie  Sebeutung  il^red  Snl^angeS  ab  unb  t^erfaffen  einen  (Snttourj 
ber  Aanbibatenlifle.  2)ann  fe^en  bie  beiben  Alubd  Aomtteed,  in  toeld^en 
bie  Sfül^rer  birelt  ober  inbirelt  mieber  maggebenb  ftnb,  jur  Sterfaffunt 
ber  Sifte  ein,  unb  biefe  toirb  bann  in  ben  Älubd  gcnel^migt  unb  gel^t 
fd^Ue|lic^  aU  itunbgebung  ber  SSertrauendmänner  l^eraud. 

9lud^  bie  Ol)t)option8lanbibaten  gelten  au8  Beratungen  engerer  Äreifc 
l^er))or. 

Soiialt  aitmnU  bet  (Semeinbetierttetttng. 

Sei  ben  legten  (Semeinbemal^len  im  3al^re  1902  tourben  na($  ber 
Aanbibatenüfte  ber  ©tabtratdpartei  getoäl^It: 

aH  aRitöHeber:    ^^eiöenbc  treibenbe  !aten  ®^^*^  ^'^^^^  ?ri»atier8 «rbeitcr 
im   I.  2Ba§I!ör|)cr   mit 

79-94T).  106  Stimmen        2  112  4  2  — 

im  II.  äBo^Ifdrper  mit 

381—407  Don  407  et        3  —  2  1  2  4  - 

im  IIL  SBa^lförpcr  mit 

2764-^75  0.3505  St.        7  2—       —  —  3  - 

aRitftlicbct  sufammen   .12  3  3         3  6  9  — 

ald  ^rfa^männer: 
im   1.  SGÖQ^lförpcr  mit 

mit  79-91  Stimmen.       2  —  12  —  1  — 

im  II.  9Ba^(förpet  mit 

378—407  Stimmen     .3  i         —         i  i         —  — 

im  III.  2Ba§l!örper  mit 

2806—3469   Stimmen       3  i         —       __  —  i  i 
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<Sd  finb  alfo  in  bie  ^ilfenet  ®emetnbet)erttetung  bie  @etDetBe* 
txeibenben  fotool^I  aU  Witgliebet  toie  als  (Stfa^m&nnet  in  ftftrlfler 
3a]^l  fldangt,  unb  jtDar  1  gröfecrex^  7  mittlere  unb  4  f leine  Setriebg» 
inl^abet  ate  SJlitglieber,  2  größere,  8  mittlere  unb  3  fleine  SetrieBöinl^aber 
ald  <Srfa|mftnner.  Unter  ben  Seigrem  befanben  fld^  aud§  bie  S)irettoren 
bed  bfil^mifd^en  ®^mnaflumd,  ber  bdl^mifd^en  9tealfd§ule  unb  ber  b51^mifd^en 
@taatggett)erbefd§ule  aU  ^itglieber.  fßon  ben  9  ^ribatierd  unter  ben 
^itgUebern  toaren  6  el^ebem  ^anbel«  ober  @ett)erBetreibenbe. 

S3on  ben  86  (SSemeinbemitgliebern  finb  nid^t  tt)eniger  ald  20  enttoeber 
felbfl  braubered^tigt  ober  l^aben  Sraubered^tigte  ju  (Sattinnen  ober  ju 
aUrmäd^flen  Snbertoanbten. 

9lud  biefen  Zatfad^en  gel^t  l^erbor^  toie  in  ber  9BirIlid^Ieit  ber 
StnfluB  mobifljiert  x\i,  ben  fonp  in  Hilfen  bie  JKal^lorbnung  auf  bie 
^ufammenfe^ung  ber  ®emeinbebertretung  l^aben  mü^te,  toenn  bie  einzelnen 
S3eruf8fla|fen  nur  fotoeit  ju  einer  SSertretung  gelangen  mdd^ten,  alg  ed 
eine  nad^  SerufSHajfen  unb  @tanbedintereffen  erfolgenbe  Stimmabgabe 
aulaffen  toürbe.  au«  ber  ftarfen  Vertretung  ber  braubered^tigten  »ürger« 
f^aft  in  ber  (Bemeinbebertretung^  bie  burc^  bie  SJirilftimme  beS  Bürger« 
(id^en  iBräul^aufeS  nod§  erl^51^t  toirb^  ifl  enblic^  im  gufammenl^ange  mit 
bem  bereits  ertoäl^nten,  toeit  berjtoeigten  ^ntereffe  an  bem  (Sebeil^en  ber 
beftel^enben  Brauereien  aud§  bie  in  ber  öffentlid^Ieit  biel  befprod^ene 
unb  hitiflerte  unb  fogar  (in  Surd^arbö  ,,SRat  ©d^rimt)f")  bramatifd^ 
tertoertete  teils  ablel^nenbe,  teils  l^inl^altenbe  SteQungnal^me  gegenüber 
koeiteren  99rauerei))ro)eIten  in  ^ilfen  ertlftrlid^. 

SeteiliQttng  in  (6tmtinitvttttttunfiBmitilitUt  an  fiefentngen* 

6s  ip  fclbflrebenb,  ba§  eS  in  einer  fo  aufflrebenben  ©emeinbe  mit 
fo  großen  3nbefiitionSanleil^en  t)iel  ju  bauen  unb  )u  liefern  gab^  unb 
ba|  biefe  arbeiten  unb  bergleid^en  ©efc^äfte  umfo  begel^renStoerter  tourben, 
als  bie  fd^on  langj&l^rige  Stagnation  in  einjelnen  3nbu|lrien^  im  ftlein* 
getoerbe  unb  im  ^anbel  aud^  in  $ilfcn  bie  Seibienfte  fd^mftlcrte. 

6S  toürben  fid§  beSl^alb  tool^l  nid§t  fo  biele  (Setoerbetreibenbe  um 
il^re  äBal^l  in  bie  @emeinbebertretung  bemül^t.  bejto.  bie  Aanbibatur  an» 
genommen  l^aben,  toenn  Sieferungen  feitenS  ber  ®emeinbeauSfd§u§mitglieber 
ober  ber  (Erfa^männer  f&r  bie  ®emeinbebebürfniffe  grunbfft^lid^  auS» 
gefd^loffen  lodren. 

6S  toirb  bielmel^r  toie  anbertoärtS  aud^  in  ber  !ßilfener  @emeinbe« 
Vertretung  nid^t  für  unvereinbar  mit  bem  ^mte  eineS  StabtrateS  ober 
eines  auSfd^u|mitgliebeS  uff.  angefel^en,  93auten,  Sieferungen,  Sted^tS« 
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öertretungcn  ufto.  für  ©emeinbeatoeie  unb  ^arteienbettrctungcn  gegenüber 
bet  ®emeinbe  5U  üBernel^men  unb  butd^jufül^ten ;  bie  barauS  notioenbig 
folgenben  iuriflifd^en  UnjuUmmlid^teiten  fteOten  fld^  benn  aud^  ein,  itibem 
)•  93.  bei  einem  gtögeren  Saue  bet  Sauuntetnel^met  jugleid^  aU  ^au* 
teferent  SSotgefe^tet  bet  bie  Stbeiten  lonttoQietenben  ®emeinbebeantten  toor. 


III.  i!^tmcinhct»0v^mh  nnh  €$emeitUielieiitttte. 

$ict  btängt  pd^  Äun&d^ft  bie  fd^on  mel^tfod^  bentiUette  Stagc  auf, 
toatunt  bie  @emeinbe  bet  (gL  Stabt  $ilfen.  nid§t  ein  eigene^  Statut 
mit  3Kagifltat8betfaffung  ^at. 

S)ie  Stabtgemeinbe  $itfen  ^ai  eS  l^au))tfäd^lid^  aud  folgenben  (Stünben 
t)etmieben,  fld^  um  eine  foU^e  Otganifation  bet  S^ettoaltung  emftßc!^  3U 
betoetben: 

1.  aöe«  fle  füt  bie  9lgenben  be«  SJlagifltatg  SJlagijitat^tÄte ,  fonftigc 
StoTiitpi^*  unb  SOtanipuIationdbeamte  auf  eigene  Aoften  Iteieten  mflgte; 

2.  weil  bie  ©tabt  $ilfen  bann  einen  eigenen  ©d^ulbejitl  bitben  toftrbc 
unb  infolgebcffen  nid^t  allein  füt  bie  fad^Iid^en,  fonbetn  aud^  ffit  bie 
))etf5nlid^en  Sebütfniffe  (@el^alte  bet  Seiltet,  Sel^tmittelfammlungen) 
bet  fBolU'  unb  93fltgetf($ulen  aufjulommen  l^&tte,  bagegen  bie 
Sman5it)ation  bon  ben  Seiftungen  füt  bie  3^^^^  ^^  Sejitfd» 
t)etttetung  laum  etteid^en  mdc^te,  unb 

8.   tt)eil  bei  biefet  ®elegen]^eit  eine  Stnbetung  bet  äBal^Iotbnung  tool^I 

unt)etmeiblid^   toftte,  beten  9leugeftaltung  abet  nid§t  gana  in  ber 

SJlad^t  bet  l^ettfd^cnben  5pattci  wftte; 

2)iefe  ftnanjieQen  unb  ))oIitif(^en  Stüdftd^ten  totxitn  el^et  bal^in  füllten, 
bafe  füt  bie  ©tabt  ^ilfcn  eine  eigene  SeaitfÄl^autJtmannfd^aft  etrid^tet 
toetben  toitb,  als  bafe  bie  t)oIitifd^c  9tgenbe  aud^  nut  teitoeife  an  bie 
©emeinbe  übetgel^en  fottte. 

SBit  l^aben  unS  bedl^alb  im  folgenben  nid§t  mit  bet  ^agifttotd« 
betfaffung,  fonbetn  lebigUd^  mit  bem  ©emdnbeöotflanb  in  Sejiel^ung  auf 
ben  eigenen  SBitfungdlteiS  bet  (Semeinbe  ju  befaffen  unb  bie  ©teUung 
bet  ©emeinbebeamten  in  Settad^t  ju  ^xtf)tn, 

Otflanifation  bet  (Semeinbcbettoaltung* 
A.  Her  (Bemeinbenor^anb. 

S)ie  ©emcinbe  witb  in  il^ten,  baS  ifi  in  ben  jum  felBfldnbigen 
SBitfungäfteiä    bet    ©emeinbe    gel^ötigen    angelegenl^eiten    butd^    ben 
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@  emeinbeau^fd^ul  unb  ben  @emetnbet)orflQnb  bertteten.  93on 
biefen  Ctganen  bet  SemeinbebertDaltung  ift  bei  (SemeinbeauSfd^ug  in 
ben  Sngelegenl^eiten  ber  ®emeinbe  baS  befd^liegenbe  unb  üitxtoaäitntt, 
unb  bet  (Semetnbeborflanb  bad  bertoaltenbe  unb  boQjiel^enbe  Organ 
(«rt.  Vm  unb  Xn  bed  (Srunbßefe^eS  unb  §  30  beato.  51  (S.D.). 

Sex  @emetnbeborftanb  befielet  aud  bem  (Semeinbebotflel^er  unb^ 
aus  minbefienS  jtoei  @enietnbetftten.  SBo  eS  bie  @ef(^ftfte  unb  SSet* 
^attniffe  nottoenbig  mad^en,  fann  bet  SuSfd^u^  bie  S<^^1  ^^^  Semeinbe» 
rdte  entfpted^enb  erl^öl^en ;  e8  batf  jebod^  biefe  S^l^l  ben  btitten  Zeit  ber 
9litdfd^u|mitgUeber  nid^t  überfd^reiten  unb  ifl  immer  in  ber  Snjal^l  ber 
«iiÄfd^ugmitfllieber  inbegriffen,  toeit  aHe  TOitgliebcr  be8  (Semeinbe- 
tiotflanbe«  aud^  bem  auSfd^uffe  angel&örcn  (§15  S.D.).  3n  pifen  jtnb^ 
tion  ben  36  au^fdgugmitgliebern  8  ju  (Bemeinberftten  befteUt ;  fie  fül^ren 
ben  Xitel  ©tabtröte,  ber  ©emeinbeborflel^er  ben  Sitel  Sürgermeifter. 

2)er  (Semeinbeborflcl^cr  leitet  unb  beauffid^tigt  alle  bem  ©emeinbe» 
tjorflanbc  obliegenben  ©cfd^dftc,  unb  bie  @emeinberätc  l^aben  il^n  l^ierin 
ju  unterfiü^en.  Sro^bem  ifl  ber  ®cmeinbebor|lanb  im  Sinne  ber 
©emeinbeorbnung  lein  foHegialer  Äörper,  fotocit  bie  (Scmeinberftte  bie 
®efd^ftfte,  bie  il^nen  ber  @emetnbeborfte^er  a^tneift,  nad^  ber  Snorbnung 
unb  unter  ber  aSetanttoottlid^fcit  bcSfelben  a«  ^oUiufjtn  ^abtn. 

6g  ift  jcbod^  toie  in  anbcren  größeren  ©emeinben  fo  aud^  in  5ßilfcn 
üblid^  geworben,  ba§  ber  »ürgcrmeifler  fcl^r  oft  aud^  fold^e  angelegen« 
l^eiten,  bie  er  allein  erlebigen  ober  cinaelnen  ©tabträten  awr  Sef orgung. 
auweifcn  lönnte,  bem  tjerfanimcUen  ©tabtrate  aur  fottcgialen  Scratunft 
unb  S8efd^lu|faffung  tjorlegt. 

S)a  femer  ber  ©tabtrat  aud§  alle  Stcferate  ber  einaelnen  ©tabtrdte 
in  Beratung  unb  SJerl^anblung  aicl^t  unb  in  ben  betrcffcnbcn  Slngelegen* 
l^eiten,  fon)eit  beten  @rlebigung  nid^t  bem  @emeinbeaudfd^uffe  t^orbel^alten 
ift,  aud^  loQegial  entfd^eibet,  beato.  über  bie  an  ben  9lugfd^u§  a^  fteQenben 
antrage  bcfd^lic§t,  ift  bie  loHegiale  SBitffamfeit  be8  ©tabttate«  tatffid^lid^ 
eine  fcl^t  umfangteid^e  unb  intenftbe.  68  l^dlt  batum  bet  ^ilfenet  ©tabt^» 
tat  tegelmä|ig  2  ©i^ungen  in  bet  SDBod^c  ab.  S)ie  Slbftimmung  bcato. 
Sefd^lufefaffung  beS  ©tabttateS  l§at  abet  in  fold^cn  3fäHen,  in  toeld^en 
bie  entfd^cibung  nad&  bem  ®efc^  bem  Sütgctmeiflet  aufteilt,  bod^  nut 
einen  infotmatiben  ßl^ataltet;  bcnn  bie  gefe^lid^e  flompetena  lann 
in  il^tcn  SBitlungen  butd^  einen  bloßen  Staud^  nid^t  altetiett  toetben,. 
unb  c8  toitb  bet  aSürgcrmeiftet  l^iebutd^  tocbet  ted^tlid^  gcbunbcn  nod^ 
aud^  feinet  gefc^lid^cn  SBetanttoottlid^feit  entl^obcn,  tocnn  et  einen  Sc* 
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fd§Iu§  bed  ganaen  Stabttated  in  einer  Sad^e  ))Tot)o^iert  1fa\,  bie  aud« 
fd^Ue§Iid§  in  feine  Stomptttn^  fdEt. 

ainbetd  ifi  ed  in  99aufad^en  $ilfend,  too  loie  in  ben  SSotorten  ^ragS 
bet  (Semeinbcborflanb^  alfo  ber  SütßermeifleT  mit  ben  Stabttfitcn 
als  »aubel^ötbe  fungiert  (®efc^  tjom  22.  gfebmat  1897  S.  16). 

3u  bemerlen  ift  l^ier  nod^^  bog  nad^  bet  S)ienftorbnun8  fftt  bie 
@emeinbeangefteUten  infßUfen  ber  Stab  trat  bie  t^robiforifd^en  fßtalti' 
lanten  unb  3lmt8bicner  ernennt  unb  baB  ber  @t  ab  trat  bered^tiftt  i^, 
ben  Beamten  Stebenbefd^äftigungen  5U  betoiUigen.  9lad^  ber  2)iSaiplinar= 
orbnung  toirb  bie  crfle  unb  aweite  ©tufe  ber  S)idait)ürtarflrafen,  baft  ifl 
grmal^nung  beato.  3)erioei8  feitenä  beS  Sürgcrmeifierg  t^on  biefem,  bie 
britte  ©tufe,  ®elbflrafe,  unb  biertc  Stufe,  SerluP  beS  SlnftJrud^e»  auf 
eine  l^öl^ere  (Sel^altSflufe ,  itoax  aud§  bom  SSürgermeifter,  jebod^  erfl  auf 
®runb  beS  99efd^Iuffed  bed  Stabtrateg  erteilt,  toä^renb  nad^  §  58 
(S.O.  bie  S)i3ai|'tinargeto)aU  über  bie  Sebienfleten  ber  @emeinbe  unb  ber 
©enicinbeanflatten  au8brüdtUd§  bem  ©emeinbeborftel^er  aufteilt,  bem  @e* 
meinberate  in  ©iSait^Knörfad^cn  feine  Äompetena  eingerdumt  ifi  unb  nur 
baS  Siedet  ber  (Sntlaffung  bem  @emeinbeaudfd§uffe  borbel^alten  ifl. 

So  nimmt  ber  Stabtrat  in  ^ilfen  immer  mel^r  ben  61§aralter  etned 
befd^Iie^enben  ftatt  eine»  Blog  ejetutiben  DrganeS  an,  unb  nftl^ert 
fid^  in  feiner  SBirIfamleit  bem  Stabtrate  in  $rag,  ber  aber  audbrüdUid^ 
nad^  bem  $rager  Statute  ein  befd^Uegenbeg  Organ  ift. 

fSüa^l  bed  @emeinbet)orftanbeS 
2)ie  SBal^I  beS  @emeinbet)orf)anbe9  gefd^iel^t  burd^  ben  (Bemeinbe« 
auSfd^u^,  toenn  gegen  baS  S^erfal^ren  Bei  ber  SBal^l  beS  Unteren  Binnen 
ber  ^rätluftt^frifl  bon  ad^t  Zagen  nad^  beenbigtem  fSid^laÜt  feine  Sin* 
toenbungen  bei  bem  @emeinbet)orfte]^er  eingebrad^t  toorben  finb,  ober  fo< 
balb  bie  eingebrad^ten  (Sintoenbungen  t)on  ber  t.  I.  Stattl^alterei  ate 
unftattl^aft  aurüdtgetoiefen  tourben  (§  32  &M.O.). 

angelobung. 

S)er  ©emeinbet^orftel^er  unb  bie  (Semeinberftte  l^aben  bei  bem  antritt 
in  ®egentoart  bed  @emeinbeaudfd^uffeg  in  bie  ^änbe  beg  Storftel^erS  ber 
S3eatrtebel^örbe  ober  eines  abgeorbneten  begfelben  Seiner  f.  t  at)ofioIifd§en 
^Rajeftät  Sreue  unb  ©el^orfam,  Seobad^tung  ber  ©efe^e  unb  geteiffenl^afte 
CrfüHung  il^rer  ^flid^ten  an  (gibeäflatt  au  geloben  (§  24  (8.D.). 

3Jlit  biefer  angelobung  erfd^cint  ber  (Semeinbeborflanb  lonflituiert, 
ebenfo  aber  aud§  ber  neue  ©cmeinbeauSfc^ul,  ber  t)or  biefer  angelobung. 
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a6ftef el^en  t)on  bei  SBal^I  bed  (Semeinbeborftanbed,  feine  fonftigen  gfunltionen 
ni(^t  aufnel^men  lann,  ba  ed  nid§t  angelet,  bag  in  bet  3^if4^njeit  bet 
neue  Ilu9fd^u|  mit  bem  alten  SSorftanb  amtiere.  Sinex  Seftätigung 
beT  SEiafjl  bed  Sfitgetmeifierd ,  toie  fte  j.  S.  bei  StAbten  mit  eigenem 
Statute  buxd^  ben  ftaifet  erfolgt,  bebarf  eS  bei  ben  fonfligen  (Bemeinben 
8.  aS-  ^ilfen,  nid&t. 

!ßeriobi3ität  ber  SBal^I. 

Sie  ^itglieber  beS  SorftanbeS  »erben  ebenfo  toie  bie  Sndfd^u^- 

unb  (Srfa^männer  auf  brei  ^al^re  getoAl^U;  fle  t^erbleiben  aber  aud^  nad^ 

SlbXouf  biefer  3rit  big  jur  Seflettung  ber  neuen  ©emeinbet^ertretung  im 

%mte.    ®ie  SEBal^Iperiobe  enbigt  alfo  für  alte  (Semeinbefunitiondre  im 

®eftenfa^e  au  ben  Stftbten  mit  eigenem   Statut,   too  jebeS  Sal^r  ein 

S)ritteil  ber  Su^fd^u^mitglieber  austritt  unb  burd^  Srgftnaunggual^len 

crfc^t  wirb,  an  bemfetben  Sage  unb  toirb  nad^  ber  l&errfd^enben 

Übung   bom  Zage   ber  Sngelobung   bed  @emeinbet)or{lanbed  bered^net, 

tDeil   aud§  bie  S^orftanbdmitglieber  Witglieber  beS  @emeinbeaugfd^uffeg 

flnb  unb  nid^t  im  Semeinberate  fungieren  lönnten,  toenn  fte  ret^tlid^ 

Tiid^t  mel^r  ^itgUeber  bed  SluSfd^uffe^  toftren.    S)ie  SluStretenben  Idnnen, 

XDtnn  il^nen  !ein   gefe^Iid^eg   ^inbernid  im  Sßege  ftel^t,  toiebergetoäl^It 

toerben. 

S)ie  99}al^It)eriobe  enbigt  bor^eitig  im  gfaUe  ber  ^ufl5fung  ber 
@emeinbeoertretung. 

S)ie  8Bal§Il)erioben  toerben  aber  nid§t  feiten  toeit  über  bie  breijäl^rige 
Srift  t^ertängert,  toenn  a-  38.,  toie  eS  bei  ben  legten  ®emeinbetoal^Icn  in 
$ilfen  ber  5aE  war,  bie  SEftl^Ierfiften  unrid^tig  berfa|t  tourben  unb  in= 
folge  erfolgter  9le!lamat{onen  neu  angelegt  unb  toieber  aufgelegt  toerben 
mußten. 

S)ie  S)reiidl^rigleit  ber  JHJal^llJcrioben  erfd^eint  fonft  angemeffen,  weil 
bie  meifien  ber  getoöl^nlid^en  lommunalen  Slufgaben,  beren  S5fung  auf 
ber  SlageSorbnung  ift  unb  bor  ber  SBal^l  berf))rod^en  toirb,  innerl^alb 
biefer  Sfrift  aud^  t^ertoirllid^t  toerben  I5nnen.  66  ift  aUerbingd  bei 
mand^en  ^rojelten,  toie  fle  in  einer  fo  großen,  rafd^  aufftrebenben  unb 
beSl^alb  fo  anfprud^SboUen  ©tabtgemeinbe  in  bebeutenbe  2)imenflonen 
gelten,  unt^ermeiblid^ ,  baß  beren  Sludfül^rung  in  bie  jtoeite  äBal^lperiobe 
l^ineinragt  ober  über  mcl^rere  aBa^lperioben  fid^  l^inauSaiel^t,  unb  eben 
beStoegen  foUte  in  einer  fo  großen  Stabt  burd§  bloße  SrgänaungStoal^len 
für  eine  ftontinuit&t  in  ber  @emeinbet)ertoaltung  t^orgeforgt  toerben. 
Diefed  99ebürfnig  ift  in  !ßilfen  in  ben  legten  itotx  2)eaennien  aQerbing^ 
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nid^t  fül^lbat  ßctoorben,  toell  Bei  bcn  ^leuwal^Ien  BiÄ  auf  gwnge  äuö* 
nal^mcn  namentUd^  bon  bcn  fül^tcnbcn  ^erfonen  immer  biefelfien  geto&l^tt 
tourben. 

(Sntlol^nung. 

9lad^  §  25  (S.O.  ift  bad  9lmt  eines  SluSfd^ug^  ober  (Erfa^manneS 
unentßelttid&.  S)ic  (Semeinbct^ertretnnfl  fc^t  fep,  ob  unb  toeld&e  35 er* 
gütung  ber  @emeinbet)OTftel^er  to&l^renb  feiner  gfitnüiondbauer  au$ 
®emeinbemitteln  au  erl^alten  l^at.  SebenfaHS  getül^t  il^m  unb  atten 
^emeinbet^ertretem  ber  ßrfa^  für  bie  mit  ber  (Befd^dftöfftl^rung  berbunbenen 
5lu8laßen.  3n  Spilfen  bejiel^t  ber  SSürßermeifler  eine  Dotation  öon 
SOOO  K  jdl^rlid^  unb  Sfteprdfentationggelber  biä  gu  gleid^em  Setrage. 
lÄufeer  ber  ertoftl^nten  Dotation  bon  8000  K  flnb  in  bem  Soranfd^Iag 
^ro  1905  nod^  für  »arauSlagen  ftabtifd^er  Vertreter  6000  K  eingejlcEt. 

B.  Sefolbete  Beamte. 

ated^töftellung. 

^ad^  §  82  @.D.  l^at  ber  9lugfd^uB  bem  @emeinbet)orflanbe  aur  93er 
jorgung  ber  il^m  im  fettflftnbigen  unb  im  übertragenen  aBirlungÄfreife 
obliegenben  (Sefd^äfte  ba8  bem  Sebarfe  entf))red^enbe  ^erfonal  Beijugeben. 
(Sriennt  ber  SluÄfd^ufe  gu  biefem  IBel^ufe  bie  Seflettung  eigener  93eamten 
unb  S)iener  für  notmenbig,  fo  bcfd^lie|t  er  über  bie  3«^^  »nb  aäe^üge 
berfelben,  über  bie  Slrt  il^rer  ßrncnnung  unb  Seeibigung  unb  über  il^re 
^ul^e#  unb  SerforgungSgenüffe. 

Die  ©emeinbetjertretung  ber  Igl.  ©tabt  $ilfen  ^t  auf  (Srunb  biefer 
flefe^Iid^en  Seflimmungen  in  ber  9lu8fd^u6fl^ung  am  6.  SejemBer  1904 
befd^Ioffen,  bom  1.  Januar  1905  an  ©tette  ber  im  ^al^rc  1883  Be* 
fd^loffenen  „Siegeln  in  Betreff  ber  Erlangung  bon  ©ienftftellen,  be^  %u%* 
mageS  beg  ®el^alteg  unb  ber  93eförberung  ber  99eamten''  eine  „S)ienfl< 
orbnung  für  bie  IBeamtcn,  ärgte  unb  Slmtäbiener"  in  ftraft  treten  au 
laffen. 

S)iefe  S)ienftorbnung  l^at  a^ar  ben  ©d^ein  einer  öffentUd^  red^tlid^en 
Regelung,  bennod^  ifl  bad  SJerl^öItniä  biefer  ängefleHten  ^nx  ©emeinbe 
«in  pritjatred^tlid^eö  unb  gel^ören  etjentueHe  Stritte  auÄ  biefem 
3)ienftber]^dltni8  auf  ben  3iDiIred^tStoeg ,  meil  toeber  ber  SäHrlungSfrei« 
ber  ©emeinbeangefteHten  burd^  baS  ©efefe  felbft  normiert  ifl,  noc^  aud^ 
il^nen  eine  amtggettjalt  übertragen  ifl,  Dielmel^r  jebe  gntfd^eibung  in 
<BemeinbeangeIegenl^eiten  im  ©inne  ber  @emeinbeorbnung  ben  getoül^Üen 
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Crflonen  ber  ©cmeinbe,  bad  ifl  bem  Sürgermeifier,  bem  Stabtrate  unb 
bem  Semeinbeaudfd^uffe  felbfi  juflel^t. 

2)te  (SSemeinbeBeamten  l^aBen  alfo  leinen  birelten  Stnflu^  auf 
bie  Srlebignng  ber  Semeinbeangelegenl^eiten,  fonbetn  l^aBen  nux  bie  tl^nen 
aufgetragenen  abminifltatiben  unb  fad^lid^en  SdBetten  ju  befotgen.  9lut 
infotDeit  bie  (SSenteinbeangefteQten  bie  @emetnbe  im  9lal^men  bed  etl^altenen 
Suftoaged,  5.  99.  alg  SRitglieber  ber  93auIonimifflonen  ober  atS  S)e(egierte 
ber  D^eaterlommifjton  bertreten,  tann  i^re  S&tigleit  ebentueH  eine  aud^ 
nad^  äugen  l^in  maggebenbe  Sebeutung  erlangen^  äl^nlic^  toie  bie  äBirIfam* 
feit  bed  ©tabtpl^^fituS  unb  ber  (SSemeinbeärate,  fofern  fie  fld§  auf  bem 
iSebiete  beÄ  (Befe^eö  bom  30.  april  1870  91.  68  betreffenb  bie  Organi» 
fation  bed  dffentlid^en  Sanitfttdbienfleg  BeatD.  bed  Sanbedgefe^ed  bom 
23.  gebruor  1888  S.  9  bctreffenb  bie  Drganifierung  beS  ©anitfttgbienfleS 
in  ben  (Semeinben  äußert.  Sßenn  aber  aud^  fonfl  bie  2:ätigteit  ber 
(Bemeinbebeamten  neben  ^Jlanipulation^arbeiten  nur  einen  äSefd^Iüffe  bor« 
bereitenben  unb  99efd^Iüffe  erlebigenben  S^arafter  l^at,  l^at  inSbefonbere 
bereu  informatibe  SBirlfamfeit,  toie  toir  inäbefonbere  bei  ber  Säefpred^ung 
ber  3}erfaffung  bed  ®emeinbeboranfd^laged  ju  bemerlen  ®elegen]§eit  l^atten, 
einen  toefentüd^en  Cinflug  auf  bie  SBertoaltung  ber  ©emeinbeangelegcnl^eiten. 

©^flemifierung  unb  (Ernennung. 

9lad§  ben  Sefiimmungen  ber  ertoäl^nten  Sicnflorbnung  (Art.  12) 
f^flemiftcrt  bie  ©emeinbebertretung  bie  IBeamtenfleHen  unb  regelt  bie 
©ienftberl^&Itniffe  im  6inne  biefer  S)ienftorbnung. 

S)ie  Seamten  unb  Hilfsbeamten,  ärjtc  üitif^anpi  unb  bie  bcflnitib 
onauftettenben  ©emeinbebiener  ernennt  bie  (Semeinbcbertrctung ,  bie  tjro* 
öiforifdjen  5praltitanten  unb  probiforifd^en  SlmtSbicncr  ernennt  ber  Stabt* 
rat  in  ben  (SSrenaen  beS  bon  bem  @emeinbeaudfd§u1fe  betoiUigten  ^ufmanbed. 
9lud^  bie  S)iumiflen  toerben  fo  bom  ©tabtrate  aufgenommen. 

®a  aus  ben  tjrobiforifd^en  ^raftifanten  rcgelmfifeig  SBeamte  toerben, 
i|l   für  bie  (Ergftnaung  beS  a3eamtenjlanbcg  ber  St  ab  trat  mafegebenb. 

Sertoanbtfd^aftlid^e  Scrl^ftltniffe  unter  ben  Beamten  flnb  lein  SuS* 
fd^tteftungSgrunb  aur  (Erlangung  einer  S)ienflfteIIe  bei  ber  (Scmeinbe,  bod^ 
ifl  im  ©inne  beS  3lrt.  7  ber  Sienftorbnung  baraufaufcl^en,  bag  bie  über* 
georbneten  unb  fontroEierenben  Säeamten  mit  ben  untergeorbneten  bcato. 
fontrottierten  Säeamten  nid§t  bertoanbt  feien. 

(Eine  analoge  (Einfd^ränfung  für  baS  Serl^ftltnid  ber  9Jlitglicber  ber 
©emeinbebertretung  unb  ber  mit  il^nen  bertoanbten  (äcmeinbeangefiellten 
beftel^t  nid^t 
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^anbett  e8  {td§  um  eine  SeamtenfteUe  ^  toeld^e  im  SBege  bei  SBor- 
tüdung  befe^t  werben  fann,  fo  wirb  ein  ^auglonlutg  auSgefd^ricbcn ; 
für  99eamtenfteQen,  totlä^t  auf  biefe  SBeife  nid^t  befe^t  toerben  lönnen^ 
foE  regelmäBig  ein  öffentlid^er  ÄonlurS  auSgefd^rieben  werben;  bie  ®c« 
meinbel^ertretung  entfd^eibet  iebod§  l^ierüber,  toenn  bie  äludfd^reibung  bed 
ftonfurfeg  entfallen  foH  (9lrt.  13). 

S)ie  antrdfle  auf  ©^jlemiflerung  neuer  unb  Sefe^ung  freier  ©teilen 
flettt  bie  ^erfonalfommiffion  bem  ©tabtrate,  'unb  biefer,  fotoeit  bie  Cr« 
nennung  nid^t  il^m  jujlel^t,  ber  6emeinbeDertretung. 

S)ie  ^erfonallommiffion  befleißt  au8  bem  Sürgermeifter  ober  feinem 
©tettöertreter  afö  SSorfi^enben  unb  t^ier  t)om  ©emeinbeaugfd^ujfe  er» 
toAl^tten  Snitgliebern,  t)on  benen  ein  Witglieb  jjuriflifd^  unb  einS  ted^nifd^ 
gebilbet  fein  fott.  S)er  SBorflanb  beS  Betreffcnben  SureauS  berfaßt  bie 
OualifHationötabellc  unb  überreid^t  ftc  mit  feinem  Serid^t  bem  Sürger* 
meifter. 

Die  Sufnal^mebebingungen 
flnb  teifö  allgemeine,  tciö  befonbere: 

a)  ®ie  attgemeinen  Sebingungen  (3lrt.  4) :  ein  älter  jtoifd§en  öoHenbetem 
18.  unb  35.  SebenSjal^re,  öflcrreid&ifd^e  ©taatSBürgerfd^aft,  Un* 
bcfd^oltcnl^eit,  lörperlid^e  unb  geiftige  (Sefunbl^eit. 

b)  ®ie  befonberen  Sebingungen  (9lrt.  8): 

1 .  für  ben  Ä  0  n  3  e  p  1 8  b  i  e  n  fl :  bie  Slblegung  ber  brei  tl^coretifd^en 
@taatd|)rüfungen  ober  bie  (Erlangung  bed  SoltoratS  ber  Siedete 
an  einer  intftnbifd^en  Uuiberfltät; 

2.  für  ben  ted^nifd^cn  ®ienfl:  bie  Slblegung  ber  gefe^lid^  t)or== 
gefd^ricbenen  ©taatdjjrüfungen  an  einer  inlänbifd^en  ted^nifd^en 
^oc^fd^ule; 

3.  für  ben  SRed^nung«»  unb  ftaffcnbienft:  ba8  aJlaturitfttS^ 
aeugniS  eine«  ®^mnafium8  ober  einer  Sftealfd^ule,  ba8  abfolu* 
torium  einer  «^anbeldatabemie  unb  au^erbem  bie  ^üfung 
au8  ber  ©taatäred^nungStoiffenfd^aft  ober  bie  ©teueramtS* 
Prüfung; 

4.  für  ben  ftanatei*  ober  SRanitJUlationSbienfi:  hai 
SRaturitätöjeugnig  eine«  @^mnaftum8  ober  einer  Äealfd^ule,  bad 
äbfolutorium  einer  ^anbelSalabemie  [ober  baS  S^^fitti»  über 
bie  ajlaturität8t>tüfung  an  einer  l^öl^eren  @e* 
toerbefd&ule.    Se^tereS  offenbar  für  ben  $ilf8bienfi  in  ben 
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tfd^nifd^en  Suteaud,  ba  für  ben  felBfIditbisen  ted^nifd^en  S)tenfi, 
indbefonbere  6et  Jlommiffionen,  lieber  Xed^nilet  bettoenbet  toetben, 
toeil  Bei  Aonttoberfen  mit  Parteien,  namentlid^  ^tibatted^nilerti 
eine  minbere  Oualifllation  ju  S3eaiiflanbunBen  f&l^ren  tonnte. 

Sflt  ben  Sanitätdbienft  unb  ben  gfotflbienft  toetben  bie 
Hbltd^en  Slnforbexnngen  gefteUt;  ffit  bie  Befonberen  (Bemeinbeanftalten, 
|.  9.  bad  9rd§it»,  bie  ^ufeen  ufto.,  toirb  äuget  bem  Silbungdnad^tDeidf 
totlä^tx  t)on  ben  @emeinbe6eamten  betfelben  Jlategorie  beanft)Tud^t  toitb, 
nod^  bet  9lad^tDeiS  einer  für  fold^e  ^nflatten  nötigen  Befonberen  Stibung 
unb  Sdl^igleit  berlangt. 

S)ie  $raltitanten  muffen  für  toeld^en  $often  immer  bie  für  ben» 
felBen  t)orgefd^rieBene  QualifilQtion  nad^toeifen. 

S)ie  %ed§nungS'  unb  Aaff enbeamten,  bie  Aanalei*  ober  ÜJlani^ulationd* 
Beamten  unb  Hilfsbeamten  muffen  bor  il^rer  beflnitiben  «nfteHung  nid^t 
btog  eine  allgemeine  ftenntnid  ber  (Semeinbeorbnung  unb  beS  boUen 
Umfanged  ber  @emeinbered^te  unb  $f[id§ten,  fonbern  aud^  eine  eingel^enbe 
SetaillenntniS  oller  in  il^r  ^aä)  einfd^Iagenben  ®efe^e  unb  (Bemeinbe« 
tiorfd^riften  bor  einer  aug  @emeinbemitgKebern  unb  @cmeinbebeamten 
gebilbeien  ^rüfungSfommiffton  nad^toeifen.  S3ei  ben  anberen  Seamten« 
lategorien^  bie  eine  fold^e  Prüfung  ebentueQ  mel^r  nötig  l^ätten^  tt)irb 
biefe  nid^t  berlangt,  bielmel^r  tt)erben  biefe  Aenntniffe  aU  borl^anben 
boraudgefe^t. 

S)iefe  DualifKationSanforbcrungen,  toeld&e  bon  ber  (Bemeinbebertretung 
bei  9udfd§reibung  bed  AonlurfeS  no^  erweitert  tt)erben  lönnen  (9[rt.  9), 
toerben  anberfeitS  infofern  burd^brod^en^  al%  @efud^fteller,  toeld^e  ftd^  im 
Äanjlei*  ober  Sjclutibbienfl  in  irgenb  einem  3toeige  ber  (Semeinbe* 
bertooltung  toenigfieng  burd^  fünf  Stal^re  betoül^rt  l^aben,  au  «Hilfsbeamten 
ernannt  toerben  fönnen,  toenn  fle  toenigftenS  eine  nieberc  SRittelfd^ule, 
bie  S9ürgerfd^ule  ober  eine  niebere  9ad§fd§ule  mit  gutem  Srfolge  befud^t 
l^aben.  2)aburd^  foU  aud^  2)iumiften  ermöglicht  toerben,  Hilfsbeamte 
au  toerben^  toaS  getoig  ju  billigen  ift. 

S)a  biefe  Se^immungen  erfl  am  1.  Januar  1905  in  SBirlfamfeit 
getreten  finb  unb  fctbfhebenb  nid^t  aurüdEmirten,  l^aben  fie  auf  ben  gegen* 
toürtigen  bottbefe^ten  SeamtenftatuS  leinen  ßinflug ;  bod^  mut  ancrfannt 
toerben,  bag  ber  toeit  größere  Seit  beSfclben,  namentltd§  in  ben  l&ö^eren 
SteHungen,  aud^  fd^on  biSl^er  ben  neuen  QualiflfationSbebingungen  ent« 
ftirod^en  l^at. 

ei^ften  cxxii.  16 
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%ans  unb  Säejüge  bet  Snseßetitett. 
SlUe  ®emeinbeBeamten  mit  SluSnal^me  bet  $ra(tt(anten,  bet  ^ox^* 
afflflenten  unb  bet  ^ttföbeamten  pnb  in  fünf  SRangflaffen  mit  ben  Se* 
jfigen  bet  XI. — VII.  ÄangHaffe  bet  Staatsbeamten  etnfleteil^t,  iebod^ 
mit  bem  Untetfd^iebe,  ba|  bie  SSottüdEung  in  bie  l^dl^ere  (Bel^altdftufe 
betfelBen  %anstla1fe  bei  ben  ^Beamten  bet  ©tabtgemeinbe  ^ilfen  fc^on 
nad^  btei  anßanbdlod  tioUenbeten  Stallten,  Bei  ben  Staatsbeamten  erfl 
nac^  fünf  Saluten  etfolgt. 


So^redge^alt  in  Eltonen 

gä^tli^er 

aflangllaffc 

®e^altdftufe 

1 

2 

3 

in  itxoim 

V. 
IV. 

m. 

IL 

I. 

1600 
2200 
2800 
3600 
4800 

1800 
2400 
8000 
4000 
5400 

2000 
2600 
3200 
4400 
6000 

480 
600 
720 
840 
960 

®en  Hon^epi^"  unb  ted^nifd^en  Seamten  (aud^  bem  gfotfimei|ler) 
toitb  bie  SBottüdEung  au8  bet  ftlaffe,  in  toeld^e  fle  Bei  bet  beflnitiben  dt* 
nennung  etngeteil^t  toetben^  big  in  bie  ]§5d^fte  @e]§altdfiufe  bet  I.  9langIIaffe 
9  a  t  a  n  t  i  e  1 1 ;  füt  bie  abminifitatibbeomten  witb  bie  SotrüdCung  in  bet IV., 
m.  unb  n.  gHanflUaffe  in  bet  SBeife  beflimmt,  baft  bem  SBud^l^altet,  Äent- 
meiflet,  ©tcueteinnel^met  unb  SBittf  d^af  tSbettoattet  bie  SottüdCung  innetl^ött 
bet  (Btenaen  bet  rv.,  m.  unb  H.  gianßllaffe,  ben  übtiflen  abminifttatiö^ 
Beamten  bie  SJottüdtung  in  ben  (Stenaen  bet  IV.  unb  IQ.  Äanflllaffe  gebfil^rt- 
S)ie  fonjligen  Beamten  tüdEen  innetl^aft  bet  V.  unb  IV.  SRangHaffe  öor. 

S)ic  Seamten  bet  btei  niebtigPen  Älaffen,  weld^e  beteitS  atte  i^ncn 
5Ugdngüd§en  (Bel^altSflufen  etlangt  l^oben^  etl^alten  nad^  je  fünf  anflanb»* 
lo8  boDenbeten  ©ienftjal^ten  eine  in  bie  fpcnflon  einted^enbate  «ttet^ 
juloge  tjon  200  K  jfil^tlid^.  S)ie  Äonaet)t8»  unb  ted^nifd^en  «ptoltifanten 
etl^olten  ein  3al^e8abiutum  bon  2000  K  unb  nad§  btei  anfianb«W 
boflenbeten  Saluten  2200  K;  nad^  toeiteten  btei  Saluten  metben  fie  ^^ 
bie  etfic  ©cl^altSflufe  bet  HI.  Sftangllaffe  eingetcil^t.  S)ie  ^tattieanten 
füt  anbete  ©tetten  etl^alten  nad^  bem  ^tobejal^t  ein  3a]^te8obiutum  ton 
1200  K,  nad§  einem  toeiteten  Salute  1400  K  unb  toetben  nodj  weiteten 
btei  Saluten  in  bie  etfle  (Sel^altÄflufe  bet  V.  gianglla|fe  eingeteil^t. 

®et  (Stunbgemt  bet  ^Hilfsbeamten  bett&gt  1200  K  j&^tlid^  «i* 
lann  nad&  je  btei  Saluten  ouf  1400, 1600  unb  1800  K,  batflbet  l^inou^ 
nadft  ie  fünf  Saluten  um  toeitete  200  K  ate  aitetSaulage  etl^öl^t  werben, 
äufeetbem  gebül^tt  il^nen  ein  äBol^nungSbeittag  öon  360  K  jftl^tUdJ. 
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S)e¥  äBol^nunglibeitras  geb&l^tt  ben  Seamten  offm  antetfd^ieb  nur 
bann,  toenn  fie  in  Hilfen  tool^nen  unb  leine  9latutaItDo]^nttns  l^oBen. 

S)et  ^afftt^tf^ali  bet  Smidbienet  bettdgt  1000  K,  nad^  je  fünf 
Salären  nm  je  100  K  mtf^x;  anfetbem  l^aBen  fie  eine  9latuta(tDol§nnng 
ober  einen  äBol^nungdbeittag  bon  150  K  unb  belommen  oSidl^Tttd^  ein 
Sttnfilleib  unb  in  btei  Stallten  einen  SRantel. 

Sie  tatfad^lid^en  Sejüge  (ettogen  nad^  bem  Sotanfd^Iag  für  ha% 
aal^t  1905: 

a)  bei  ben  itonitptibtamitn : 

1  S)ireItot     .     .     .     6000  +  600  +  960  =    7  560  K 

L  Sefrctar     .     .     .    4800  +  960  =5  760  „ 

n.        „  ...     3600  +  840  =    4440  ^ 

1  Äonaii)ifi    .     .     .     3200  +  720  =3  920  „ 

fflx  aQe  4  Hon^tptibtamit 21  680  E 

b)  bei  ben  ted^nifd^en  Beamten: 

1  ®ireItot     .     .     .  6000  +  600  +  960  =    7  560  „ 

2  Oberingcnieuxe  au  4800  +  600  +  960  =  12  720  „ 
1  Dbctinflenieut  .  4800  +  200  +  960=  5  960  „ 
1  „  .  4000  +  400  +  840=  5  240  ,, 
1  „               .  8600  +  400  +  840=    4  840  „ 

fftt  atte  10  ted&nifd^e  Beamten 52  520  K 

c)  1  Obetbttc^l^alteT     .     6000  +  960  =6  960    „ 

für  aHe  9  abminiptatibbeamten 38  560   „ 

d)  f&t  aHe  31  3Rani))ulationSbeamten 68  920   ^ 

e)  9  «biuten  unb  14  S)iumen 26  885    ,, 

f)  8  ^Poliete 5  485    „ 

g)  12  amtSbienet  unb  7  Siettler 19  798    ,, 

S)aau  lontmen  nod^  bie  99eaüge  bet  äxate  unb  bei  Seamten  unb 

^Ingefiettten  ber  berfd^iebenen  aBittfd^aftMötpet  unb  (Scnteinbeanftalten. 

9lebenbefd^aftigung. 
9lad^   Stt.  30  bet  S)ienflotbnung  batf   bet  @emeinbebeamte   eine 
^ebenbefd^äftigung  nut  mit  SSemiUigung  bed  ©tabttated  auf  fid^  nel^men. 
ffiiefetbe  batf  toebet  bet  bienftlid^en  Stellung  abttdglid^  fein,  nod&  Set» 
antajfung  jut  fßatteilic^Ieit  bet  (SSemeinbebeamten  geben. 

Utiaube. 
«He  Beamten,  ätjte  unb  S)ienet  l^aben  einen  8lnfl)tud§  auf  ben 

jhanlenutlaub  unb  einen  Stbolungdutlaub. 

16* 
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2)auett  bie  fttanC^eit  üBet  Dtet  SBod^en,  fo  mu|  ein  Urlaub  auf 
Beflimmte  3eit,  l&ngftend  füx  6  Monate  angefud^t  toetben.  S)iefet  UvlarA 
tann  Bei  tftnger  anbauetnber  fttanll^eit  um  6  SRonate  betlängett  merben. 
SSßenn  bet  S3eamte  nad^  biefer  3^it  ben  S)ienft  nid§t  antreten  (ann,  ent» 
fd^eibet  bie  (Bemeinbetjettretuns  auf  @Tunb  bed  ätjtlid^en  3^ugniffeS  über 
bie  SBexIängerung  beS  Iltlaubed  um  6  Monate  ober  fiber  bie  ^enfionierung. 
Se^tere  l^at  nad^  t)ergeblid§em  Ablauf  beS  britten  l^albjAl^rigen  Urlaube^ 
unbebingt  einautreten. 

S)er  Srl^olungliurlaub  beträgt: 
für  bie  ämtSbiener  8 — 14  Sage; 

„     „    !ßraltilanten  8  Sage; 

„     „    Hilfsbeamten  unb  Beamten  ber  V.  unb  IV.  SlangM.   14  läge; 

„     „    Beamten  ber  in.  aiangMaffe  21  Sage; 

„     „         „         „    n.  unb  I.  »angflaffe  bi«  ju  35  Sagen. 

Serforgungdgenüffe. 

am  6.  S)ejember  1904  ifl  nad6  oft  toieberl^otten  Sitten  jber  »eamten* 
fd^aft  unb  nad^  ebenfo  tiielen  ißerl^igungen  unb  tangi&l^rigen  93er« 
a5gerungen  bon  ber  ®emeinbet)ertretung  baS  Stegulatit)  über  bie  93er« 
forgung  ber  befinitin  angefieQten  S9eamten^  ärjte  unb  amtdbtener 
ber  ®emeinbe  ber  IgL  ©tabt  $ilfen,  fou^ie  il^rer  Sßittoen  unb  äBaifen 
genel^migt  tt)orben  unb  am  1.  Januar  1905  in  Jhaft  getreten^  tt&i^renb 
bis  bal^in  ein  ^enftonSftatut  nid^t  beftanb,  fonbem  über  bie  Serforgungd« 
genüffe  nur  Hon  %aVL  ju  SfaQ  t)on  ber  ®emeinbe))ertretung  Sefd^lüjfe  ge« 
fa|t  tturben. 

S)ad  StegulatiH  tel^nt  ftc^  an  bie  Seftimmungen  über  bie  93er« 
forgungÄgenülfe  ber  SibilftaatSbeamten,  3)iener,  fotoie  bereu  SBittoen  unb 
SBaifen  Hom  14.  ^ai  1896  St.  74  an,  beftimmt  aber  bie  Sienflaeit  für 
93eamte,  toelc^e  eine  ^od^fd^ulHorbitbung  nad^jumeifen  l^aben,  mit  35, 
für  bie  übrigen  mit  40  3al^ren.  2)anad^  beträgt  bie  $enfion  nad^  it^n 
3a^ren  tool^l  aud^  40  ^k,  toäd^ft  aber  bei  ben  erfteren  ftategorien  ift^r» 
lic^  um  2,4  ^Iq,  bei  ben  Unteren  aud§  nur  toie  bei  Staatsbeamten  um 
2  ^/o  (es  legten  ^al^reSgel^alteS  mit  SuSfd^lul  beS  SBol^nungSbetrageS, 
ber  SunltionSjutage  unb  aller  etmaigen  9lebengenü|fe. 

aSeamte,  Ärjte  unb  S)icner,  ©eld^e  nac^  wenigjlenS  fünfiäl^riger 
S)ienPaeit  ol^ne  eigenes  93erfd^ulben  bienjiunf&l^ig  getoorben  finb,  toerben, 
menn  fie  noc^  nid^t  10  S)ienftia]^re  t)oaenbet  l^aben,  fo  bel^anbelt,  als 
toenn  fie  t)oEe  10  Saläre  gebient  l^dtten. 

äßenn  bei  gleid^en  befinitib  9lngefteIIten  ein  fotd^er  gfaU  bor  bem 
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autftÄgclefltcn  5.  S)ienfljal^Te  eintritt,  crl^alten  fle  eine  äbfertiflung  im 
betrage  beS  einj&l^tigen,  fonft  in  bie  ^enfion  anted^enBaten  (Sel^aUed. 
Die  ^enfionen  ber  SBittten  iettagen: 

a)  nad^  befinitib  angefteUten  Beamten,  toeld^e  in  eine  Beftimmte  9tang« 
Haffe  etngereil^t  finb,  toit  fftr  SStttoen  nad^  Staatsbeamten  ber 
Vn.— XI.  SRangHaffe 

für  bie     I.  «angltaffe K  1800 

.   .   n.    , 1400 

„  .,  m.   , „  1200 

.   .  IV.     1000 

„   .   V.     800 

b)  nad§  Hilfsbeamten ,,700 

c)  nad^  bem  Stabtpl^^filuÄ  unb  Stabtatat  I.  Äfaffe     .     „  1800 
nad^  einem  ©tabtatat  IL  Älaffe „1400 

d)  nad^  einem  Smtdbiener  40  ^/o  beS  anred^enbacen  ®el^atte8,  ben  ber 
betftotbene  ®atte  anlegt  belogen  l^at. 

gfetnet  l^at  bie  ^enflonSbered^tigte  aSittoe  nod^  einen  9nf))Tud^  auf 
je  ein  toeiteteS  fünftel  il^rex  ^Penflon  füx  iebeS  unbetfotgte,  bon  iftx  et« 
l^altene  el^elid^e  obet  burd^  nad^folgenbe  (Si)t  (egitimierte  Ainb  bis  a^ 
feinem  boQenbeten  24.  Sia^xt.  2)ie  Summe  biefet  Seittäge  batf  ben 
iBetrag  ber  $enfion  nid^t  überfteigen  unb  bürfen  aHe  btefe  SetforgungS* 
genüffe  aufammen  nid^t  mel^r  audmad^en,  ate  bie  ^enflon,  bie  bem  SJet* 
ftorbenen  gebül^rte,  betragen  l^ätte. 

®ani  bermaiften  Äinbern  gebül^rt  eine  SBaifenpenfion  bon  minbeftenS 
ber  |)ftlfte  bis  aur  boQen  ^ö^e  ber  9ßitn)en))en{ton. 

ßntlaffung. 

2)ie  gftage  ber  (Sntlaffung  ift  neueftenS  geregelt  morben  burd^ 
bie  ©iSaipUnarorbnung  für  bie  Seamten,  ^rjte  unb  «mtdbiener 
ber  ©emeinbe  ber  fgl.  ©tabt  plfen,  toeld^e  bie  ©emeinbebertretung  auf 
®runb  beS  Sefd^luffeg  bom  6.  2)eaember  1904  mit  ber  9ted^tdmirtfam» 
feit  bom  1.  Januar  1905  l^erauSgegeben  l^at. 

2)ie  ent(affung  auS  bem  2)ienfte  ol^ne  !ßenflon  ift  banad^  bie  fed^fle 
unb  fd^toerfie  ©tufe  ber  S)i8aiplinar|lrafen  unb  !ann  berl^dngt  werben: 

a)  wenn  ber  betreffenbe  Seamte  Wegen  eines  S5erbred§enS  berurteilt 
Worben  ifi; 

b)  ober  wenn  er  wegen  einer  anberen  jtrafbaren  ^anblung,  burd^ 
weld^e  er  Serl&BIid^Ieit  unb  ^nfe^en  im  Smte  berloren  l^at,  a^  ^iner 
WenigftenS  fed^SW5d^entIid^en  ^rreftftrafe  berurteilt  Worben  ift; 
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c)   ober  toenn  er  burd§  ein  gerid^tlid^ed  SttaferlenntniS  loegen  fd^ulb^ 

Batet    Jhtba   t^etuttetlt  toutbe   obet   loegen   ISetfd^toenbung    unter 

Äutatel  geflettt  tootben  ift. 

3n  biefen  Sf&Uen  toitb  bie  Sntlaffung  t)on  bet  @emetnbet)ettteiuiig 
mit  bem  ^age  bet  Sted^tSltaft  bed  getid^tlid^en  Utteild  audgef)itod^en, 
ol^ne  bag  ed  eined  2)idai))ttnatt)etfa]^tend  Bebürfte. 

9u^et  biefen  gfäUen  lann  mit  S)idai|)HnatetIenntniS  bie  Sntlaffung 
ol^ne  9lnft)tud^  auf  eine  ^enfion  etfolgen: 
a)  toenn  bet  betteffenbe  93eamte  toegen  eined  anbeten  iBetgel^end  ober 

einet  ÜBetttetung  beS  Sttafgefe^eS  au  einet  getingeten  Sttafe  lotv» 

utteilt  motben  ifl^  toenn  bie  fhafBare  ^anblung  gleid^^eitig  eine 

gtoBe  $flid^t))etle^ung  n)at; 
ß)  toenn  et  butd^  anbete  unel^ten^fte  ^anblungen  Slnfel^en  unb  Set« 

I&glid^Ieit  t^etloten  l^at; 
y)   XDtnn  et  fid^  eines  fold^en  S)icnflt)etge^end  f(^ulbig  gemad^t  l^at,  ou^ 

toeld^eS  butd^  „Befonbete  SBotfd^tiften''  bie  @ttafe  bet  Sntlaffung  auS 

bem  öffentlid^en  J)ienfle  gefe|t  ift; 
^)  menn  et  fid^  ol^ne  Stüdfid^t  auf  t^otl^etgel^enbe  milbete  2)i8ai))Knar» 

fttafen  einet  gtoBen  ISetnad^Iäffigung  obet  )Setle|ung  feinet  SHenfl« 

|)flid^ten  fd^ulbig  gemad^t  l^at; 
i)    XDtnn  £X  bie  Seiftung  t)on  ^flid^ten^  bie  il^m  ted^tm&^ig  aufetlegt 

n)otben   finb^  auSbtüdEIid^   t^ermeigert  l^at^   toad  burc^  eine  |)roto* 

toQarifd^e  (Sril&rung  bed  93eamten  in  @egentoart  bed  93flrgermei{ierd 

unb  eines  3JlitgUebeS  bed  Stabtrated  feftgefteUt  loorben  fein  mügte. 

2)aS  2)iS)i|)linart)erfa]^ren  fül^rt  eine  t^iergUeberige  Aommiffion  burd^, 
toeld^et  als  fünftes  SJlitgüeb  bet  SSütgetmeiftet  obet  fein  Stelltietttetet 
|)t&ftbiett. 

2)ie  t)iet  ^itgliebet  unb  tiiet  Stfa^mmtnet  metben  fflt  |ebe  S&af^U 
pmoht  t)on  bet  (Semeinbet^etttetung  gem&^lt^  unb  jtoat  je  atoei  auS  bett 
ÜRitgUebetn  beS  StabttateS  unb  je  a^^i  ^^^  t>en  ^itgliebem  be9 
(BemeinbeauSfd^uffeS. 

2)et  Sefd^ulbigte  l^at  baS  Sted^t,  fomeit  bie  3a]^I  bet  ^itgliebet  unb 
(Etfa|m&nnet  teid^t,  itoti  ^itgUebet  unb  atoei  (Stfa^m&nnet  aBaulel^nen. 

2)ie  Untetfud^ung  fül^tt  bet  9}otfi|enbe  untet  Beftänbiget  Xntoefen« 
l^eit  aUet  ^itgliebet  bet  Jtommiffton  l^totofoSatifd^,  unb  maS  nid^t  fd^tift« 
lid^  feftgeftettt  ift^  batauf  batf  !eine  9lttdEfid^t  genommen  toetben. 

S)a8  SptotoIoH  fftl^tt  ein  l^ieau  t)om  Sütgetmeiftet  Beflimmtet  »eamte. 

2)et  Sefd^ulbigte  l^at  baS  le|te  äBott  unb  lann  fid^  aud^  eineS  3itu 
teibigerS  auS  ber  ßifte  ber  öffentüd^en  SJerteibiger  Bebienen. 
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2)ie   ftommiffion   Befd^lie^t   mit   afifoluier   Stimmenmel^l^eit ;    bet 

93oTfi|enbe   flitnmt  nut  Bei  Stitntnengleid^l^eit  mit.     2)ie  Aommiffion 

legt  il^ten  fd^tiftlid^en  unb  Begtftnbeten  Xnttag  burd^  ben  Sfttgetmeiflet 

bem  Stabtxate  \>ox,  toeld^et  auf  biefet  (Stunblage  nad^  nod^matiget  (Ein« 

Hernel^mung/  ebentueS  Serteibigung  bed  Sefd^ulbigten  bad  DiSsit^linat» 

exf eitntniS  f&Ut.    3^^  Setl^&ngung  bet  2)i8)i))(inarfltafe  toirb  eine  3tDei« 

britteHRajotitÄt  bet  antoefenben  erfotbett.    gfall»  bet  SJetutteilte  gegen 

baS  S)i8)i|)UnatetIenntnid  ^  toelc^eS   tl^m  fd^tiftlid^  untet  Slnfttl^tung  bet 

®rftnbe  mitjuteilen  ifl,  binnen  14  Xagen  feit  bet  S^tf^^I^ung  eine  Se« 

xufitng  einbtingt,  obet  faQd,  toit  bei  bet  (hitlaffung^  bie  Sntfd^eibung 

bem  (SemeinbeauSfd^ug  )ufiel^t,  legt  bet  Stabttat  fein  Sttenntnid  bqm. 

feinen  9nttag  famt  allen  augel^ötigen  Stten  bem  @emeinbeaudfd^u|  bot. 

3ut   93efi&tigung  beS  2)i8)i))IinatetIenntniffeS  beS  Stobttated  obet 

lux  Sf&Sung  beS  eigenen  StlenntniffeS^  toenn  eS  fid^  um  bie  (Entlaffung 

^anbelt,  ifl  eine  3toei«btitteI«^ajotitftt  bet  anioefenben  9lu8fd^u^mitgliebet 

notmenbig. 


IV.  IBerlliKttttö  HeS  ^emeittHetiiiirftimtied  p  Her 
^emeitUietiertretmig. 

2)ad  ISetl^&Itnid  bed  ®emeinbe))otftanbed  gu  bem  (Semeinbeaudfd^uffe 
ifl  ted^tlid^  toefentlid^  folgenbed:  bet  ©emeinbebotfianb  fül^tt  bie  SJet- 
toaltung  bet  ©emeinbeangelegenl^eiten  unb  Befotgt  untet  feinet  SJet* 
anttoottung  aUeS^  toad  aut  getoöl^nlid^en  iBetmögenSt^eiioattung  gel^ött 
(§  51  unb  31:5a  contrario  @.D.)-  %oSi^  bet  Semeinbebotftanb  aud^ 
in  Slngelegenl^eiten  bed  il^m  t^otbel^altenen  SBitlungdIteifeS  au  feinet 
9tid§tfd^nut  einen  Sefd^lu^  bed  @emeinbeaudfc^uffeg  |)toboaiett,  lann  il^m 
bad  nid^t  betmel^tt  toetben;  bod^  l^at  ein  fotd^ed  SSotgel^en  nid^t  bie 
9EEHtIung,  bag  l^iebutd^  bie  9nge(egen]^eit  aud  bet  Xomptttn^  bed  @emeinbe« 
botfianbed  in  bie  beS  SemeinbeauSfd^uffed  übetttagen  tootben  ift  unb 
toie  eine  bem  leiteten  butd^  bad  ®efe^  a^fi^^i^f^ne  au  bel^anbeln  fei 
(6.  b.  ».«.«.©.  öom  21.  3uni  1883  3.  1415,  »ubto.  %t.  1807). 
^inftd^tlid^  bet  Slbgtenaung  bed  äBittungdtteifeS  bet  einaelnen  (Bemeinbe« 
otgane  ift  im  übrigen  auf  ben  allgemeinen  Seil  au  ))ettt)eifen. 

2)et  ted^tUd^en  Oibnung  entf|)rid^t  in  $ilfen  im  gtogen  (Banaen 
aud^  bie  tatf&d^Ud^e  @eflaltung,  aBgefel^en  ))on  bet  ^anbl^abung 
bet  j0ttd|)oliaei  butd^  ben  @emeinbe))otfte]^et,  tt)eld^e  l^iet  bet  &x6it  bet 
@tabt  unb  bem  Umfange  bet  SIgenbe  ange|)a|t  ift,  unb  abgefel^en  ))on 
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ber  ^anbl^aBung  bet  2)td)i|)linargetoalt  ft(er  bie  Sttgeflettten,  toeld^e  (e^^ 
fonbetd  geregelt  ifl.  2)a6ei  ift  aber  bet  Sinflug  bed  (3emetnbe))otflQnbed, 
l^iet  bed  Stabtrated,  auf  bie  Semeinbebetttetung  fo  gtogf  ba|  bie  Se* 
fd^lflffe  beS  (SemeinbeauSfd^uffed  laum  mel^r  als  eine  formette  Sanitto« 
nietung  ber  Sefd^Iüffe  bed  Stabtrated  {tnb.  Slb&nberungSantr&ge  au  Sor« 
lagen  be8  StabtrateS  toerben,  toenigftenö  in  öffentlid^er  @i|nng,  ni(^t 
gefiettt,  bielmel^r  alle  iBefd^lüffe  einflimmig  gefaßt. 

©0  liegen  bie  treibenben  Urfad^en  be8  grortfd^ritteö  im  ©tabtrat  unb 
attenfaUd  in  ben  Aomntifftonen  ^  benn  in  bem  Semeinbeau^fd^ug  tottbm 
feiten^  ber  Bloßen  StuÄfd^ugmitglieber  fettflftnbig  nur  mel^r  fel^r  Befd^ibwr 
SSünfd^e  laut. 

«nfd^einenb  jtnb  ba8  BeneibenStoert  ib^ttifd^e  SJerl^ältniffc;  obnmt 
ben  SJorl^ang,  toeld^er  baö  Süßere  unb  innere  fieben  ber  ©cmeinbe* 
bertoaltung  trennt^  lüftet,  ber  fielet,  toeld^e  Sorgen,  namentlid^  finanjittUt 
9tatut,  9[udeinanberfe|ungen  unb  Aont|)romiffe  atoifd^en  ben  loentgtti 
maßgebenben  ^erfönlid^Ieiten,  f>tt>ot  eine  toid^tigere  Slngelegenl^eit  in  ben 
©tabtrat  gebrad^t  toirb,  öorangel^en,  um  eine  übereinflimmung  beSfetten 
borjubereiten ,  unb  toie  mäd^tig  aud^  l^ier  bie  ßeitmotiöe  beS  ©tarieren 
baS  Seitoerf  fid^  entgegenfteHenber  SSebenlen  übertönen,  unb  er  »itb 
fd^ließUd^  finben,  baß  bie  3ntercffen!äm|)fe  cigenttid^  fd^on  auSgefot^ten, 
bie  S)iffonanaen  fd^on  gelöfl  finb,  bebor  bie  öffentüd^Ieit  t)on  bem  Sujet 
etioag  erfäl^rt.  S)enn  bann  ift  fd^on  bie  Sad^e  eigentlid^  gcmad^t,  aM 
toeitere  ift  goUe.  ^ier  fönnte  man  bie  «tbeit  be8  Stabtrateö  mit  bet 
l)artamentarifd^er  flommiffion  eineS  Parlamente»  mit  großer,  unbebingt 
öerlftßUc^er  SKajorität  öergleid^en ;  jebod^  flnb  im  Stabtrat  bie  ein|Iuß^ 
reid^ften  flommiffionSmitgtieber  eigentlid^  audft  bie  ^Regierung  jugteid^. 
SBül^renb  aber  toeiter  im  Parlament  immer  eine  Ol)l)ofition  beftel^t,  bie 
toenigftenS  Äritil  übt,  im  ^ilfener  ®emeinbeau8fd^uß  ift  fle  öffentlid^  eine 
unbelannte  grfd^einung,  tro^bem  eS  in  bemfelben  aud^  9Jlitgtieber  gi6t, 
bie,  bebor  fie  tjor  einem  S)eaennium  getoÄl^It  tourben,  aur  bamaligen 
O|)|)ofltion8|)artei  geprten.  So  gibt  e»  aud^  feine  flonflifte  a^'iW^'^ 
bem  Stabtrat  unb  bem  @emeinbeaugfd^uß. 


V.  &eriitt$iel|ittt0  tiint  IBürfient  in  mtHertiieitigett 

abgefel^en   bon   ber  ^flid^t  iebe«  toöl^Ibaren  unb  orbnungömäßiS 
geiD&l^lten  @emeinbemitgliebeg ,  bie  SQSal^l  aum  9[udfd§uß'  ober  Srfa|^ 
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manne  ober  jum  ^itglieb  beS  @emetnbe))otflanbed  anjunel^men  unb 
bad  angenommene  9mt  tt)&]^enb  bet  ÜBal^lpetiobe  fottjuffll^ten^  be- 
fielet leine  gefelltd^e  ^fftd^t  ^nx  übetnal^me  tion  ei^tenÄmteTn  in  bet 
(Bemeinbe. 

Die  ^etanjiel^ung  bet  SetiöIIetung  unb  inSBefonbete  aud^  bet 
Sltbeitet  au  fold^en  ßl^tenamtetn  mat  Mgl^et  in  $ilfen,  ttie  toit  Bei  bet 
»efl^ted^ung  bet  Bei  bet  (Bemeinbe  otaanijtetten  Äommifjtonen  unb  Aura* 
totien  gefeiten  l^aben,  eine  &uget{i  getinge. 

Jtt  ber  SktntnpfUit.  . 

(Stfl  in  bet  aSetneueften  Qtii,  too  bie  (Semeinbe  in  bet  ftunbmad^ung 
tiom  12.  9))til  1905  jugeben  mugte^  ha%  tto^  bet  tion  ^al^t  ^u  ^al^t 
fleijenben  auSlagen,  loeld^e  bie  fgl.  Stabt  $ilfen  ^ux  Untetflü|un8  il^tet 
atmen  (Semeinbeangel^ötigen  tiettoenbet,  bie  $au8«  unb  (Baffen^ 
Bettelei  in  biefet  Stabt  to&l^tenb  bet  legten  ^al^te  in  bem  ata|e  ju« 
genommen  l^at^  bag  fie  auf  bie  Uneingetoeil^ten  unb  gftemben  ben  (Einbtutf 
mad^t,  als  oB  bie  (Bemeinbe  unb  bie  Setool^netfd^aft  il^te  ^flid^ten  gegen« 
übet  ben  9ltmen  nic^t  ausüben  toütben,  foQ  bie  Otganifietung  eineS 
eigenen 5onbe8,betOttSatmenlaffe  in  bet  Igl.  Stabt  ^ilfen  mit 
6 1^  t  e  n  &  m  t  e  t  n ,  in  bet  Stid^iung  SlBl^ilf e  fd^aff en,  ba|  auS  ben  Sinifinften 
bet  OttSatmenlaffe  Bebütftigen,  in  $il{en  mol^nenben  unb  atBeitSunfAl^igen 
^etfonen  ol^ne  nnietfd^ieb  bet  Nationalität  unb  bed  @IauBenSBe!enntniffe8 
nntetftü|ungen  getoäl^tt  toetben,  bamit  {te  bie  ^tit^attool^Itttiigleit  butd^ 
SBetteln  nid^t  in  anfptut^  nel^men. 

3n  etßet  Steil^e  toetben  nad^  ben  Statuten  biefeS  gfonbed  aud  bem« 
felBen  in  $ilfen  tool^nenbe^  aud  bem  (Semeinbeatmenfonbe  entmebet  gat 
!eine  obet  nut  ungenügenbe  Untetflü|ung  geniegenbe  OttSangel^dtige 
untetßü|t.  3n  Befonbetd  tüdEfid^tStofitbigen  gfäQen  toetben  auS  biefet 
ftaffe  aud^  anbete  in  $ilfen  tool^nenbe  Sltme  unb  augetl^alB  $iIfenS 
tool^nenbe  Ottdangel^dtige  untetftfl^t. 

gut  biefe  atmen|)flege,  toeld^e  auSbtüdflid^  nut  ben  S^^edt  l^at,  bie 
Sttafeen*  unb  ^auSBettelei  abaufd^affen,  toitb  bie  Stabt  in 
7  atmeuBeaitle  geteilt  unb  bie  Äaffe  öon  einem  Äottegium  bet  9ltmen« 
bfttet,  beten  Sotflanb  bet  Sütgetmeiftet,  Beato.  beffen  gefe^Ud^et  Stett- 
betttetet  ift,  bettoaltet. 

9[u|et  biefem  S^otflanbe  Bilben  fieBen  Seaitföatmenbotftänbe  unb 
Stmenöfttet,  beten  gal^l  nad^  SSebatf  Beflimmt  toitb,  baS  Äottegium. 

2)ie  atmenbotftänbe  finb  nad^  Zunlid^Ieit  auS  bet  ^itte  bet  9Rit« 
gliebet  beS  StabttateS  obet  bed  (Bemeinbeaudfd^uffed  bom  Stabttat  au 

16  ♦♦ 
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to&l^len.  S)ie  «rmenöÄtct,  betaeit  44,  toetben  jleid^faHä  Dom  ©tabtrate 
übet  Slnttafl  ber  atmcnborflftiibe  ernannt.  Sl^re  ^al^I  Bettdgt  in  ben 
einjetnen  Slimenbejitlen  ie  nad^  bcm  ®ebarf  berferbcn  8 — 10. 

3ebem  ber  «rmenborflönbe  ifl  ein  «rmenbeairl  augctoiefen  unb  iebera 
«rmenbater  ein  beflimmter  ©tabtf|)rengel,  nnb  jUKir  in  ber  »egel  jener, 
in  bem  er  feinen  SBol^nftl  l^at. 

Unter  ben  armenö&tem  flnb   neben  fdSffmtn  aud^  fficutfd^e,  neben 
ei&ripen  and^  38raeliten  öetfc^iebener  ®efeEf(^aft8«affcn,  iebod^  fafl  ani* 
fd^Ueglid^  ^ribatierS  unb  Slngel^örige  beS  ^anbete^  unb  (SetoethtfianM, 
tt)eld^e    bon    ber   @tra|enbettelei    in    ben   Säben    am    meiflen    bel^effi^ 
toerben. 

Den  leilnel^mem  an  ber  Äaffe  toirb  unentjeltlid^  ein  ßtQitimaHon^ 
fd^ilbdften  mit  bem  ©tabttoap|)en  in  ber  9Jlitte  nnb  mit  ber  8flanb\d)xift 
„Seilnel^mer  ber  CrtÄarmenlaffe  ber  lönigl.  Stabt  $ilfcn"  leil^wetfe  übet» 
laffen.  Unter  bem  Stabttoap|)en  toirb  in  römifd^er  3iff«  bieienijt 
9xnppt  beaeid^net,  toeld^er  ber  leilnel^mer  nad^  3Ra§flabc  eine«  »eitraje« 
angeprt. 

3eber  Seilnel^mer  ifl  ber|)flid^tet,  baS  bei(jeßeHte  ©d^ilbd^n  am  ©n* 
gange  feiner  SBol^nunfl,  feines  3nbuflrie*gtabliffement8  oberöcfd^dftöIofaM 
anjubringen  unb  betteinbe  ^au8*  unb  Strafeenbettler  unter 
aJertoeigerung  ber  Unterflü|ung  an  bie  Ortdarmenlaffe, 
beren  leilnel^mer  er  ift,  a^  bertoeifen. 

Selbft  toenn  ftd^  bie  Sinrid^tung  ber  «rmenlaffe  beto&l^ren  toirb,  toirb 
für  eine  georbnete  unb  erfpriefelid^  toirlenbe  «rmenljflege  in  ^ilfen  nod^ 
immer  ein  ftud^tbareS  arbeitSfelb  übrig  bleiben,  auf  bem  inSbefonbere 
gfrauen,  benen  l^ier  in  ber  «rmenpflege  nod^  Ifein  (Sffxtnami  a^gebad^t 
toorben  ifl,  il^re  DrbnungSliebc  unb  il^ren  (Sbelflnn  ebenfo  betätigen 
fönnten,  ate  flc  ed  fd^on  ie|t  in  aBol^ItatigleitÄöereinen,  a-  *•  i"  ^^^ 
Äinberhi|)|)e,  tun. 

©d^IieSUd^  ifl  l^icr  nod^  a^  bemerlen,  ba§  naä)  §  31  bed  ©efe^e^ 
öom  3.  ©eaember  1868,  ß.  59  über  bie  armen|)flege  bem  OrtSfeelforger 
bei  ben  Ser^nblungen  be8  ®emeinbeau»fd^uffeö  über  Armenpflege  6i> 
unb  Stimme  im  ®emeinbeau8fd^u6  «nb  in  ber  au  bemfelben  S^^  ^^" 
ber  ©emeinbe  beftettten  «rmenlommiffion  gebül^rt,  fatt«  ber  OrtÄfeelforger, 
toie  in  ^ilfen,  nid^t  burd^  bie  JBai^l  aJlitglieb  be8  ©emeinbeauÄfdJttffe« 
beato.  ber  armenfommifflon  ifl. 
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VI.  IBerdiKtitid  Her  BttM  in  Hett  nmütittH^m 
6ittt}i0ftiifittti(tt^ 

9m  Heitit  Ut  <iin%tmMbuni  mit  SefU^mis  auf  pUfnu 

3la^  ben  iBeflimmungen  bed  2anbegge{e|eS  |)om  2.  S^U  1897  2.  40, 
burc^  toeI($e  bie  §  2  unb  85  ®.jO.  abge&nbett  toutben,  lönnen  {td^  jtoet  ober 
mel^tete  (Betneinben  begfetten  SScrttetungSbcairfeg  in  eine  OrtÄjemeinbe 
tieteintgen,  tomn  bie  Stattl^olterei  and  öffentlid^en  9lft(fftd^ten  bagegen 
leine  (Eintoenbung  etl^eBt  unb  bie  Sejirldt^eTtretnng  l^iejn  il^re  Setoittigung 
erteilt. 

(Sine  (Eingemeinbnng  tion  Sanborten  l^at  in  $ilfen  nid^t  {tattgefunben 
unb  toitb  fftr  bie  n&d^fte  3^it  nid^t  6ea6fld^tigt,  tt)enn  aud^  ber  neue 
SejiTföobmann  am  29.  9R&t)  1905  in  öffentUd^et  Si|nng  bet  iBeaitte« 
tierttetung  etH&tt  l^at,  bafe  bie  3^^^  ^i«^*  f^^  M^  i"  toeld^et  butd^  bie 
Seteinigung  ber  $ilfen  nAd^flgelegenen  (Semeinben  mit  biefet  Stabt  au 
„(Bro§*'-ßilfen"  gemeinfame  Snteteffenftagen  ju  Hfen  fein  toetben,  unb 
barum  eine  gegenfeitige  götberung  bet  3nteteffen  öon  Stabt  unb  iSanb 
empfol^Ien  ^t.  2)ie  Stabtgemeinbe  $ilfen  l^ot  in  il^rem  je^igen  Slal^men 
fo  t>uU  unb  fo  gTo§e  Aufgaben  au  untetnel^men  ht^to,  fort)ufe|en  unb 
3U  (Snbe  ju  füllten,  ba|  fie  Bei  il^ter  finanziellen  Sage  nid^t  baran  gelten 
lann,  ol^ne  Sotteil  füt  fld^  toeitete  aufgaben  ju  übetuel^men  unb  füt  fie 
0|)fer  3U  bringen,  bie  fid^  t)om  toittfd^aftlid^en  Stanbpunit  bet 
Stabt  nid^t  ted^tfettigen  liefen.  S)ie  „NezÄvlsl^  Listj"  l^aben  beöl^aft 
am  5.  SJlai  1905  nut  t)om  nationalen  ©tanb})unlt  füt  bie  SJeteinigung 
bet  Stabt  ^ilfen  mit  ben  (Semeinben  Slutnian,  Soubtatofa,  Sobea, 
SBoUt>tc  unb  2)oubIe)oec  ))Iäbiett.  2)iefet  @tanb|)un(t  ift  abet  butd^  bie 
tatf&d^Iid^en  Setl^ältniffe  längfl  übetl^olt.  (Sd  mttgten  ttbtigend  getoaltige, 
fflt  abfel^bate  3^^^  fi^na  unglaublid^e  Set&nbetungen  \)ox  fld^  gelten,  htoox 
bie  $ilfenet  (Semeinbebetttetung  butd^  eine  betattige  (£ttt)eitetung  il^ted 
ÄataftetÄ  bet  (Sntftcl^ung  unb  Äonluttenj  toeitetet  „$ilfenet  Staueteien" 
0   Sotfd^ub  leiflen  möd^te. 

VotteiU  uni  Itaititeile  für  bie  Koil^batotte  bntiti  bie  Stabt* 

2)ie  (SnttoidHung  bet  Stabt  $ilfen  l^atte  aud^  ein  9(ntoad^fen  bet 
eng  benad^batten  (Semeinben  aut  Sfolge,  unb  eS  ttaten  aud^  an  biefe 
gtöftete  Stufgaben  l^etan  (ßtfotbetniffe  füt  gt5|ete  Sc^ulbauten,  beffete 
Sttagen,  atmen))flege  uf».)  unb  bie  Umlagen  toutben  umfo  i^h^n,  als 
fld^  l^iet  meift  eine  unbemittelte  attbeitetbebölletung  niebetlie|. 
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3m  Salute  1904  betrugen  bie  Semeinbe'  unb  Sd^ulumlagen  in 
^itfen  30  -h  24  =  54  ^/o,  in  Sfutnion  25  +  20  =  45  «/o, 
Sobea  25  H-  18  =  43<>/o,  99o«oto  julammen  40<>/o,  5)ott6ta»Ia 
40  +  10  =  50^/0,  ©oubletoec  52  +  23  =  75^/o,  Stttt^  5  +  8  =  18*^/o. 
eine  größere  3nbufltie  l^at  fid^  aber  au^et  bem  ftol^lenBetgbou  in 
2itti|  nur  in  Sobej  unb  2)oubtatota  angeflebelt,  ol^tte  ba^  man,  bis  auf 
eine  Säge,  öon  einet  übetjteblung  bet  3nbufWe  aud  ^ilfen  in  bie  Be* 
nad^batten  Sanborte  \pttäitn  lönnte. 

S)te  SJotteile  bet  gnttoitflung  bet  Stabt  Hilfen  liegen  füt  bie  ge* 
nannten  unb  nod^  toeitete  Sanbgemeinben  ^anpt\ä^l\ä)  in  bet  leidjtotn 
unb  lol^nenbeten  SSettoettung  il^tet  lanbtoittfd^aftUd^en  ^tobulte  unb  bet 
öetfügbaten  9Jliettool^nungcn  unb  im  Steigen  beg  SSttUf^  il^tel  Stunb 
unb  aSobeuÄ,  iuÄbefonbete  bet  a3au|)l&|e;  bie  Stadtteile  in  bet  SJettcnenmj 
bet  9ltbeit8lt&fte,  in  bem  fteigenben  9ufn)anb  füt  @emetnbeatoede,  o^nt 
bag  bie  5ffentlid^en  Sinnal^men  entfpted^eub  junel^men  möd^ten. 
3«  Shirmian  flnb  »on  24  ©emcinbeaugfdjulmitgtiebem  etwa  Vs  «r bettet 
,    2oUi  .r      .r    18  „  6  . 

y    9o2foo        V      „    18  y  6  V 

„    IDoubrarofa  „      «     18  ,,  5  » 

„    Xou\>krotc  „      ,     18  ,,  6  IT 

,    Sittit  »      •    18  „  5  . 

toag  batauf  jutfldEaufül^tcn  ifl,  ba§  biete  ^äuglet  in  biefen  (Semeinben 
Sltbeitet,  begto.  biete  jugetoanbette  arbeitet  l^iet  a9e|t|et  obet  9Dlitbeflt|er 
bon  ®tunb  unb  »oben  obet  ^ünUn  unb  l^ietbutd^  ©teuetjal^Iet  unb 
äB&l^tet  getootben  ftnb. 

VttkttftBpolÜik. 

»on  einet  SBetfel^tSpoIittl  ber  Stabt  Spitfen  im  »etl^ältniffe  au  ben 
umliegenben  Sanbgemeinben  lann  nut  infofetn  gef|)tod^en  toetben,  at«  bie 
flöbtifc^e  elelttifd^e  ©ttafeenbal^n  atoat  auf  ben  $itfenet  Äatapet  befdjtdnft 
ifl,  jebod^  bie  SJctbinbung  mit  Slurnian,  J)oubtetoec  unb  Sole»ec  et* 
leid^tett.  ^ftt  bie  ©tta|enbetbinbung  $itfen8  mit  ben  9lad^batgemeinben 
fotgen  ))otne]^mlid^  bet  Staat  unb  bet  93eait(. 
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S^etidltigiiitgett. 


Corrections  to  be  made  in  the  forms  of  Prof.  Goodnow's  artlcle  ob 
"Tbe  Position  and  Powers  of  Citiss  in  ths  United  States". 

Page  4,  line  16;  should  read  '^population  of  about  one  hundred 
thousand",  not  "population  of  about  fifty  thousand  inhabitants". 

Page  5,  line  22;  the  3»"<i  word  should  be  "associations",  not 
'^assotiations". 

Page  8,  line  30;  the  7*^»  word  should  be  "to",  not  "tho". 

Page  9,  line  17;  the  fifth  word  should  be  "forty-six",  not 
"forty -five". 

Page  10,  line  7 ;  after  the  word  "discharging"  the  word  "func- 
tions"  should  be  inserted. 

Page  10,  line  32;  the  ^rd  word  should  be  "result'',  not  '^rsult". 

Page  12,  line  13;  the  last  word  should  be  "legislature",  not 
"hgislature". 

Page  13,  line  1  of  Chapter  2;  the  5*1*  word  should  be  „that", 
not  "their". 

Page  14,  line  at  end  of  1  »*  paragraph ;  the  second  word  should 
be  "latter's",  not  "latters'\ 

Page  16,  line  6;  the  word  "and"  should  be  omitted  after  the 
word  "Washington". 

Page  16,  line  28 — 29  ;  the  word  "constitutional"  should  be  divided 
" Constitution- al",  not  "constitutio-nal". 

Page  18,  line  1 ;  the  1  »*  word  should  be  "interest",  not  "niterest". 

Page  18,  line  3;  the  ist  word  should  be  "to",  not  "in". 

Page  18,  line  29 — 30;  the  word  "Republicans"  should  be  divided 
"Repub-licans",  not  "Repu-blicans". 

Page  19,  line  11;  the  1  »t  word  should  be  "to",  not  "io". 

Page  19,  line  15;  the  figure  at  the  end  of  the  Lne  should  be 
**1",  not  "3". 
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Page  19,  line  16;  the  figure  at  the  end  of  the  line  should  be 
^'2'\  not  "4". 

Page  20,  line  2;  the  4*^  word  from  the  end  should  be  "Statute", 
not  "State". 

Page  21,  line  6  from  the  bottom;  after  the  word  "making", 
insert  the  word  "two". 

Page  23,  line  19 ;  the  1  »*  word  shoi^ld  be  "proper",  not  "droper". 

Page  24,  line  8 ;  the  1  »*  3  words  should  read  "not  been  adopted", 
instead  of  "been  adopted  not". 

Page  25,  line  7  and  8 ;  the  word  divided  between  these  lines 
should  be  "certainty",  not  "certanity". 

Page  26,  line  18;  after  the  word  "regarded",  should  be  the 
word  "as",  not  "a". 

Page  26,  line  22 ;  the  1  »t  3  words  of  the  new  sentence  should 
read  "Therefore,  and  again",  not  "Therefore  and  again,". 

Page  30,  line  18;  the  1  »*  word  should  be  "what",  not  "whit". 

Page  30,  line  23 ;  the  last  word  should  be  "with",  not  "whith". 

Page  32,  line  6;  the  1  »t  word  should  be  "if\  not  "it". 

Page  33 ,  line  5 ;  a  comma  should  be  inserted  after  "not",  so 
that  the  last  4  words  will  read  "do  not,  it  must". 

Page  35,  line  6;  the  word  in  the  middle  of  the  line  should  be 
"monthly",  not  "montly". 

Page  36,  last  line;  strike  out  the  word  "on",  after  the  word  "catch". 

Page  38,  line  14;  after  the  word  "right",  insert  the  word  "to", 
so  that  it  will  read  "right  to  seil". 

Page  39,  line  2  from  bottom;  the  l^'t  word  should  be  "is",  not  "are". 

Page  43,  line  18;  the  word  after  "who"  should  be  "would",  not 
"whould". 

Page  45,  line  17;  the  last  words  of  the  sentence  should  be 
'^naturally   varies  a  good  deal",    not  "varies  naturally  a  good  deal". 

Page  45,  line  20 ;  insert  the  word  "the"  before  the  word  "rural''. 

Corrections  to  be  made  in  tbe  forms  of  Mr.  Wilcox's  article  on 
"Tbe  Government  of  Great  American  Gities". 

On  the  title  page;  "Detroit,  Michigan  U.  S.  A."  should  be 
changed  to  "New  York  City". 

Page  57,  line  23;  instead  of  "per  cent",  the  word  should  be 
"percentage". 
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Page  59,  line  4;  the  Ist  word  should  be  **centrally'\  not 
"enterally". 

Page  63,  last  line  of  paragraph  13;  the  IQth  word  should  be 
"years",  not  ^'yeares". 

Page  68,  line  2  from  bottom;  the  2^^  word  should  be  "speaking", 
not  "speeking". 

Page  69 ;  the  dash  ( — )  at  the  end  of  the  2  ^^  line  should  be 
taken  away  and  placed  at  the  end  of  the  1»^  Hne,  after  the  word 
**citie8'\ 

Page  78,  line  6;  the  4th  and  5*»»  words  should  be  *'doubtfiil 
whether",  not  "doubtful  wheter". 

Page  84,  line  15;  foUowing  the  words  "water  mains"  should  be 
^*a  special  tax",  not  '^opecial  tax". 

Page  85 ,  line  4  irom  the  bottom ;  the  last  words  should  be 
'*buildings,  grounds'*,  not  "buildings  grou^ds". 

Page  87,  line  17;  the  last  word  should  be  "laborer,",  not 
"laborer.". 

Page  89,  line  16;  instead  of  the  words  "the  latest  report",  put 
"this  report". 

Page  91,  line  8;  the  4*^»  and  5*^  words  should  be  "that  steps", 
not  "thats  teps". 

Page  100,  line  1  of  second  paragraph;  the  6*^  and  7*^  words 
should  be  "legislative  control",  not  "legisl  ativecontrol". 

Page  101,  line  7 ;  after  the  word  "state"  insert  the  word  "of '. 

Page  101,  line  11;  the  last  4  words  should  be  "tunnel,  gas  and 
electric",  not  "tunnel  gas  and  electric". 

Page  101,  line  3  from  bottom;  insert  "and"  before  the  words 
"has  authority". 

Page  104,  line  19;  instead  of  "three  lai'ger  boroughs",  put  "three 
more  populous  boroughs". 

Page  105,  line  1 ;  at  the  end  of  the  line  should  be  "in  the  less 
populous",  not  "in  the  smaU". 

Page  107,  line  11  and  12;  the  word  "unanimous"  should  be 
divided  "unan-imous",  not  "un-animous". 

Page  107,  line  12  and  13;  strike  out  the  words  "the  granting 
of  a  franchise". 

Page  111,  line  4  of  last  paragraph;  the  words  should  read  "for 
navigation  and  the  commerce",  not  "for  the  navigation  and  commerce". 

Page  112,  line  13;  strike  out  the  1»*  word,  "as". 
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Page  122,  line  2;  the  3^^  word  should  be  "conformation",  not 
**conftrmation'\ 

Page  121,   line  4  of  2^^  paragraph;   after  the  word  "control", 
insert  the  word  "of  \ 

Page  126,   line  7;   the   line    should  begin  "including  the  speed 
of  the  boats'\  not  "including  the  of  the  speed  boats'\ 

Page  126,  line  28;  the  S«"«*  word  from  the  end  should  be  **apart'\ 
not  **appart'\ 

Page  127,   hne  22;    the  6^^  word  should  be  "taxpayer's",   not 
**taxpayers". 

Page  129,  line  21 — 22;  the  word  "elementary"  should  be  divided 
*'element-ary",  not  *'elemen-tary". 

Page    130,   line  29;   the  4*h   word   should   be   "separate",   not 
"seperate". 

Page  130,  line  30;  the  4*1»  word  should  be  "Major",  not  "Mayer". 

Page  133,   line  8;   the  3''^  word  should  be  "Department",  not 
"Commission". 

Page  134,   line  7;   the  line  should  begin  "ployees'  work",    not 
"ployees,  work". 

Page    135,    headline;    the    words    should   be    "Great  American 
Cities",  not  "Grea  Americant  Cities". 

Page  185,   line  2   from  bottom;   in  place  of  the  words  "street 
franchise  Utilities",  put  "street  railway,  gas  and  electric  franchises',. 

Page  136,  line  11 ;  the  line  should  begin  "taxation  —  churches", 
not  "taxation,  churches". 

Page  136,  line  22;  the  last  words  of  the  line  should  be  "shrunk 
to  a  little  more",  not  "shrunk  into  a  little  more". 

Page  138,   line  3    from   the  end  of  middle  paragraph;    the  last 
words  should  be  "are  weUs",  not  "all  wells". 

Page  140,  line  17;   the  next  to  the  last  word  should  be  "of, 
not  "oft".  * 

Page  142,  Chicago,  line  5;  the  2"^  word  should  be  "general", 
not  "genersl". 

Page  144,  line  17;   the  4*^  word  should  be  "throughout",  not 
"troughout". 

Page  144,  line  20;  at  the  end  of  the  line  should  be  "$  1.00", 
not  "1,00". 

Page    146,   the    headKne    should    be    "Delos    F.    Wilcox",    not 
„Delos  J.  Wilcox". 
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Page  146,  line  20 ;  the  4 1^  and  5  th  words  should  be  *'however, 
although",  not  "however  although". 

Page    154,   line    2;   the    5th   word    should  be  ''authorize",   not 
**authorized". 

Page  154,   line  26;    the  7*^  and  8**»  words  should  be  **paÄ8, 
which'\  not  "parks  which". 

Page  154,  line  30;  the  S^d  word  should  be  "were",  not  "wäre". 

Page  155,  line  12;  the  d^ä  word  should  be  "to'\  not  "for".    - 

Page  158,  the  headline  should  be  "Delos  F.  Wilcox",  not  "Delos 
J.  Wücox  \ 

Page  158,  line  18;  the  Ist  word  should  be  "them'\  not  "hem". 

Page  158,  line  32;  the  5*^  word  should  be  "to'',  not  "te". 

Page  163,    line  4   from  the  bottom;   words  should  be  "subject 
to  the  approval",  not  „subject,  to  the  approval". 

Page    164,   line   29;   the    8*^   word   should   be  "reduced'\    not 
"rcduced". 

Page  1 66,  line  4  from  bottom ;  the  3  ^d  word  from  the  end  should 
be  "employed'',  not  "emyloyed". 

Page  169,    line  19;    the  6^^   word  should  be  *'e8timated'\    not 
"extimated". 

Page  170,  line  1 ;  the  8*^  word  should  be  '*under",  not  "udner". 

Page    170,    line    4    from    bottom;    the    last    word    should    be 
"inefifectual",  not  "inneflPectual". 

Page  174,  line  5  from  bottom;  the  10 1^  word  should  be  "based", 
not  "pased". 

Page  178,   line  9   from  bottom;   the  sentence  should  begin  "A 
Citizens'  '\  not  "A  Citizens". 

Page  181,  line  8  from  bottom;  the  line  should  end  "removed/\ 
not  "removed". 

Page  183,  line  11 ;  the  8*'»  word  should  be  "rights",  not  "rigths'\ 

Page  183,  line  13,  it  should  be  ''$  1.00",  not  ''$  1,00". 

Page    183,    line    14;    the    next    to    the    last    word    should    be 
"thereafter",  not  *^there  after". 

Page  188,  line  9  from  bottom;  words  should  be  "pearls  betöre", 
not  **pearls  be  fore". 

Page  188,  line  25;    the  figures  should  be  "$  30,000,000'\  not 
"$  30,0000,000". 

Page  189,   line  5;   the  Ist  word   should   be  "successftd",    not 
"succesfrd". 
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Page  196,  line  24;  the  9*^  word  should  be  "forma'',  not  **foum8'\ 

Page  197,  line  9  from  bottom ;  the  8  ^^  word  should  be  ''reform", 
not  *'referm". 

Page  200,  line  15  from  bottom;  the  4th  word  should  be  "real", 
not  "raal". 

Page  202,  hne  10;  the  7th  word  should  be  "of,  not  "for". 

Page  203,  line  11  from  bottom;  the  1  »t  word  should  be  "Two" 
not  "The".    And  the  5  th  word  should  be  "together'\  not  "altogether". 

Page  204,  line  6  from  bottom;  the  line  should  end  "Sherifif,'\ 
not  "Sheriff\ 

Page  206,  line  13 ;  the  3  rd  word  should  be  "public'',  not  "public"'. 

Page  206,  line  25;  the  llth  word  should  be  "Citizens'",  not 
"Citizens". 

Page  207,  line  10;  the  4*^  word  should  be  "committee",  not 
"committed". 

Page  206,  line  28;  the  3^^  word  should  be  "Christian",  not 
"Christian"» 

Page  214,  line  15;  the  8**^  word  should  be  "maintenance",  not 
"naaintainance" . 

Page  216,  line  3  from  bottom;  the  last  word  should  be  "all", 
not  "al". 

Page  219,  line  2  from  bottom;  the  5*1*  word  should  be 
"nevertheless",  not  "nevevertheless". 

Page  220,  line  17;  the  %ure8  should  be  "jj  0.55",  not  "$  55". 

Page  230,  line  11  from  bottom;  the  3rd  word  should  be 
'*development",  not  "developement". 

Page  232,  line  15;  the  1  »t  word  should  be  "schools",  not 
"schoools". 

Page  232,  line  23;  the  2nd  word  should  be  "Quincy",  not 
"Luincy". 

Page  233,  line  12;  the  1«*  word  should  be  "Consumptives' ", 
not  "Consumptives,". 

Page  233,  line  3  from  bottom;  the  1  »*  word  should  be  "Sanitary", 
not  "Sanitery". 

Page  234,  line  3;  the  1  s*  word  should  be  "Soldiers' ",  not 
"Soldiers,". 

Page  236,  line  1;  the  4*^  word  should  be  "convenience",  not 
"convinience". 

Page  236,  line  7;  the  last  word  should  be  "a",  not  "an". 
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Page  286,  line  12  from  bottom;  the  1  »*  word  should  be  "paying", 
not  payming". 

Page  236,  line  11  from  bottom;  the  3^^  word  should  be  "subway", 
not  "subways". 

Page  236,  line  10  from  bottom;  the  2»d  word  shonld  be 
"maintenance",  not  "maintence'\ 

Page  243,  line  4  (Baltimore) ;  the  2  »^  word  should  be  "Square", 
not  "equare". 

Page  244,  line  5;  the  last  word  should  be  "uselessly",  not 
"uselessy". 

Page  244,  line  12;  strike  out  the  last  word,  "people". 

Page  247 ,  line  9 ;  the  1  «t  word  should  be  "neighboiing",  not 
*  *neighbouring" . 

Page  248,  line  11  from  bottom;  the  2»^  word  should  be  "de- 
partments",  not  "departmeuts". 

Page  249,  line  9;  the  4*1»  word  should  be  "of\  not  "for'\ 

Page  254,  line  2 — 3;  the  word  "established"  should  be  divided 
"estab-lished^',  not  "esta-blished". 

Pages  254,  line  6;  the  7*^  word  should  be  "Manufacturers' ", 
not  "Manufacturers,". 

Page  256,  line  10  from  bottom;  the  8*^  word  should  be  "aside", 
not  "asside". 

Page  259,  line  7;  the  8th  word  should  be  "be"  not  "de". 

Page  259,  line  9  from  the  bottom;  strike  out  the  6*^*  word, 
"has",  after  "Johnson". 

Page  267,  line  2  of  paragraph  on  "City's  Finances";  the  ligures 
should  be  "jf  27,785,903",  not  "27,785,903*\ 

Page  274,  line  2  from  bottom;  7*1^  word  should  be  "CaUfornia", 
not  "Colifomia". 

Page  277,  line  13  from  bottom;  the  7*^  word  should  be 
"measure",  not  "amendment". 

Page  279,  line  3;  the  8*^  word  should  be  "contain",  not 
"contsin". 

Page  282,  last  word  of  1  »t  paragraph;  should  be  "inevitable", 
not  "inevitible". 

Page  283,  line  5 ;  the  5  th  word  should  be  "administrator",  not 
"administratur" . 

Page  283,  line  13;  the  2»^  word  should  be  "Public",  not 
"Public". 


»eritttigunget!.  XVII 

Page  283,  line  14;  the  4*^  word  should  be  *'public",  not  "puplic". 

Page  285,  (New  Orleans)  line  10;  the  2^^  word  should  be 
** Valleys",  not  "vallays". 

Page  287,  line  6;  the  S^  word  should  be  "brought",  not  "hrought". 

Page  287,  line  8;  the  9**»  word  should  be  "speaking",  not 
''speeking'\ 

Pages  287,  line  9  from  bottom;  figures  shonld  be  ^'1898'',  not 
"1896". 

Page  288,  line  5;  the  6  th  word  should  be  "city",  not  "City". 

Uncorrected  pages  289-299. 

Page  290,  line  24;  the  1«*  word  should  be  "committee",  not 
"cemmittee". 

Page  291,  line  1;  the  2^^  word  should  be  "remaining",  not 
"remaning",  the   lltli  word  should  be  "and",  not  "end". 

Page  291,  line  18;  the  10**»  word  should  be  "sewage",  not 
"sewerage". 

Page  291,  line  9  from  bottom;  the  9***  word  should  be  "Board", 
not  "Bord". 

Page  292,  line  11  from  bottom;  should  begin  "nine-tenths  per 
Cent,  or  $  2.90",  not  "mine-tenths  per  cent,  or  $  2,90. 

Page  293,  line  4 ;  the  3  ^d  word  from  the  end  should  be  "unpaid", 
not  "un-paid". 

Page  293,  line  9;  the  4***  word  should  be  "financial",  not 
"financials". 

Page  294,  line  2;  should  begin  "in  the",  not  "insthe". 

Page  294,  line  10  from  bottom;  the  last  word  should  be  "though", 
not  "tough". 

Page  294,  line  8  from  bottom;  the  3^^^  word  should  be  "up- 
to-date",  not  "upto-date". 

Page  194,  line  2  from  bottom;  the  last  word  should  be  "States", 
not  "Stated". 
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Introdnction  on  Engllsh  local  gorerBfflsnt  gsnsrally. 

The  histoiy  of  local  administration  in  England  previous  to  the 
great  Beform  Bill  of  1835  is  tortuous  and  in  some  respects  obscure, 
thoogh  through  all  its  deviations  and  incongruities  threads  of  conti- 
nuity  may  be  traced  from  Anglo  Saxon  if  not  from  Roman  times. 
The  idea  of  local  self-goveming  communities  urban  or  rural  was 
never  wholly  lost,  being  preserved  in  towns  by  charters  and  guilds, 
in  the  country  districts  by  the  parochial  institutions  fostered  by  the 
Boman  Church.  Under  the  centralising  rule  of  the  Norman  Kings 
local  institutions  and  local  jurisdictions  were  enfeebled  by  the 
appointment  of  royal  officers  and  judges,  and  the  establishment  of 
Justices  of  the  Peace  in  the  14  th  Century  by  Edward  the  Third 
placed  the  administration  of  the  laws  and  the  ultimate  control  oi 
all  rural  life  in  the  hands  of  landed  proprietors  who,  though  local 
residents,  were  nominated  by  the  King.  Prom  a  social  point  of 
view  the  institution  of  Justices  of  the  Peace  is  perhaps  the  most 
important  event  in  the  history  of  the  English  nation.  The  towns 
however  were  considered  as  distinct  communities  more  or  less  free 
according  to  circumstances  from  the  Jurisdiction  of  the  County  Jus- 
tices ,  and  in  the  fifteenth  Century  nearly  all  the  towns  of  England 
were  held  to  possess  (by  grant  or  by  implication)  charters  of  in- 
corporation  conferring  various  customary  privileges  and  rights  of 
seif  govemment.  From  this  time  until  the  termination  of  the  Stuart 
d3ma8ty  by  the  Revolution  of  1688  the  history  of  English  local 
govemment  so  far  as  it  can  be  disentangled  from  the  particular 
circumstances  of  particular  localities  is  part  of  the  great  struggle 
between  parliament  and  the  King,  or  between  the  law  and  the  Crown. 
Already  in  the  14  th  Century  parliament  had  begun  to  reoeive 
petitions  from  boroughs  and  shires  against  administrative  and  judicial 
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grievances,   and   these   petitions  gradually  took  the  modern  form  of 
pubKc   and   private  (or  local)  bills  which  become  public  and  private 
(or   local)   Acts   after   they   have  passed  both  Houses  of  Parliament 
and   received    the   King's    assent.     This    activity    of  the   House   o£ 
Commons,  though  it  certainly  developed  a  new  form  of  central  control 
over  local  administration,  was  also  highly  favourable  to  local  autonomy. 
But  under  the  streng  rule  of  the  Tndors  the  progress  of  parliamentaiy 
authority   was    checked.     The  House    of  Commons  lost  much  of  its 
independent  bearing,    and   allowed   the   sovereign  to  develop  a  new 
administrative  power  which  soon  threatened  to  sap  the  independence 
of  the  judges,  to  upset  the  rule  of  law,  and  to  put  an  end  to  parlia- 
mentary   control   over   public  taxes,   ezpenditure  and  administration. 
The   privy  Council  was  reorganised,  administrative  Orders  and  regu- 
lations  unauthorised  by  Statute  were  issued  to  justices  of  the  peace. 
A  judical   committee   called   the  Star  Chamber   was   formed  for  the 
purpose  of  hearing  cases  of  administrative  law,  and  it  seemed  qoite 
possible  that  the  whole  stream  of  English  life  and  govemment  might 
be   tumed   into    a   Continental   Channel.     Fortunately   (as  we   think) 
the  Stuart  Kings   were   unsuccessful   in   their   attempts  to  carrj^  on 
the  Tudor  System.    Though  the   defeat  of  Charles  in  the  Civil  War 
was  not  quite  final,  the  ezpulsion  of  James  put  an  end  (for  a  time) 
to  the  struggle  between  King  and  Parliament,  established  the  control 
of  the  House  of  Commons  over  public  expenditure,  and  fortified  the 
rule  of  law  by  the  impregnable  rampart  of  an  absolutely  independent 
judiciary.     The    curious    thing   is   that   for   nearly   a   Century   and  a 
half  no  reforms  were  introduced  into  the  System  of  local  govemment- 
So  far  as  legislation  was  concemed  the  edifice  of  local  govemment 
in  England   continued   to   rest  until  1834  upon  two  Statutes  —  the 
Act  of  Edward  the  Third  providing  for  Justices  of  the  Peace  &  the 
Act   of  Elizabeth  providing  for  a  poor  rate.     The  first  conferred  an 
almost  absolute   dictatorship    of  rural  life   upon   the  landlord  class, 
who   were    at   once    administrators  &  judges.     The   second  supplied 
the  machinery  for  defraying  the  expenses  of  the  poor  laws  by  means 
of  a  poor  rate.     The  Act  of  Elizabeth  still  remains  on  the  Statute 
books ,    and   is   the  basis  of  the  English  law  of  rates ,    by  means  of 
which  most   of  the  revenue  required  in  town  and  country  for  local 
purposes   is  raised  to  this  day.     The  necessity  for  a  landed  quali- 
fication  for  the    office    of  a  County  Justice   was  only  repealed  last 
year,  and  the  administration  of  rural  govemment  was  only  withdrawn 
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from  Qaarter  Sessions  in  1888.  It  will  be  interesting  to  see  whether 
the  new  attack  (by  land  taxers)  npon  the  principles  of  a  rating  System 
established  in  the  reign  of  Elizabeth  will  prove  snccessful.  If  so  it 
will  probably  take  the  form  of  a  proposal  to  rate  land  and  honses 
separately  and  to  throw  the  land  rate  npon  the  owner  of  the  land 
while  the  honse  rate  continues  to  be  paid  by  the  occnpier  of 
the  house. 

No  doubt  the  long  era  of  legislative  indifference  to  the  needs 
of  locaUties  lasting  from  1688  to  1884  is  to  be  ezplained  by  the 
Gontinned  predominance  of  the  territorial  oligarchy  in  parliament, 
and  this  again  was  mainly  dne  to  the  permanent  resolts  of  the  Tudor 
and  Stnart  policy,  deliberately  adopted,  of  perpetuating  and  extending 
the  System  of  rotten  boronghs.  Political  and  mnnicipal  corraption 
went  hand  in  hand.  It  was  the  policy  of  the  Crown  to  put  „a 
select  body^  as  it  was  called  in  control  of  a  town  with  the  double 
object  of  stifling  local  autonomy  and  of  restricting  the  franchise  to 
the  so  called  „freemen'',  who  alone  was  allowed  to  vote.  It  was 
impossible  for  an  nnreformed  parliament  to  reform  local  govemment. 
Gonsequently  with  the  enormous  growth  of  mannfactores  and  trade 
from  1750  onwards  new  towns  and  suburbs  grew  np  whose  only 
govemment  was  the  antiquated  rule  of  the  lords  of  the  manor  or 
the  primitive  Organisation  of  parish  vestries. 

At  last  in  1832  the  Reform  Bill  was  carried,  and  the  Govem- 
ment of  England  passed  into  the  hands  of  the  middle  classes  under 
the  fairly  capable  jind  sympathetic  leadership  of  a  Whig  Aristocracy. 
The  first  tasks  of  the  new  parliament  were  the  reform  of  the  poor 
laws  and  the  reform  of  municipal  corporations.  The  first  was 
successfidly  carried  in  1834,  the  second  in  1835.  The  Poor  Law 
Amendment  of  1834  and  the  Municipal  Corporations  Act  of  1835 
have  stood  the  test  of  time  and  criticism,  and  though  the  former 
has  already  received  snbstantial  modifications  and  may  require  to 
be  completely  recast  in  the  near  future  no  one  doubts  that  it 
represented  a  great  advance  of  statemanship.  It  was  the  first  large 
and  successful  application  to  the  most  difficult  of  social  problems  of  a 
System  combining  a  populär  elected  local  body  with  a  central  authority 
composed  of  permanent  officials  controUed  by  parliament.  The 
reform  of  Municipal  Corporations  has  proved  satisfactory  in  all  its 
main  features  and  the  Municipal  Code  of  1882  only  difFers  in  com- 
paratively  trifling  details  from  the  original  measure.    Since  1834 — 5 
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the  voltune  of  local  govemment  law  has  swoUen  enormonsly.  For  ' 
the  next  forty  years  parliament  was  largely  occupied  with  sanitaiy 
reform,  with  the  improvement  of  hlghways  and  with  half-hearted 
attempts  to  give  LondoQL  a  decent  administration.  At  first  the 
ad  hoc  principle  adopted  for  the  poor  law  was  freely  applied  to 
other  branches  of  local  govemmeiit.  Highway  Boards  and  Health 
Boards  and  School  Boards  were  established.  But  in  course  of  time 
the  inconvenience  of  multiplying  local  authorities  was  made  obvious. 
The  complexity  of  areas  became  intolerable.  And  eventnally  ihe 
mral  and  urban  sanitary  authorities,  to  whom  the  sanitation  of  noa- 
municipal  areas  was  entrusted  by  the  great  Public  Health  Act  of 
1875,  were  transfonned  into  urban  and  rural  district  Councils  by 
what  is  popularly  known  as  the  Parish  Councils  Act  of  1894.  Six 
years  previously  the  administrative  duties  exercised  by  the  Couaty 
Justices  had  been  transferred  to  popularly  elected  County  Councils 
and  eight  years  later  the  functions  of  School  Boards  were  handed 
over  to  County  Councils  and  Urban  Authorities.  By  the  two  Acts 
of  1888  and  1894  a  great  simpli£cation  was  effected  both  in  local 
areas  and  local  authorities.  The  Local  Govemment  map  of  England  i 
now  takes  account  of  parishes ,  rural  and  urban  districts ,  counties» 
municipal  boroughs,  and  poor  law  unions.  And  with  the  exception 
of  poor  law  unions,  which  were  formed  without  reference  to  other 
jurisdictions,  these  areas  no  longer  overlap. 

Thanks  to  the  legislation  of  1894  the  poor  law  guardians  of 
rural  unions  are  identical  with  the  district  councillors,  and  doubÜess 
when  the  next  revision  of  the  poor  laws  is  undertaken  the  ad- 
ministration of  poor  relief  in  towns  will  be  transferred  to  the  municipal 
authority,  unless  indeed  this  most  ancient  of  local  burdens  should 
be  recognised  as  a  purely  national  Obligation. 

But  a  bird's  view  of  the  English  system  of  local  govemment 
would  be  incomplete  if  the  central  authorities  were  left  out  of  the 
picture.  We  have  noticed  how  in  Tudor  and  Stuart  times  a  serious 
attempt  was  made  by  the  Crown  to  establish  a  central  control  and 
direction  of  local  affairs  free  from  parliament  and  the  courts  of  law. 
Administrative  Orders  were  issued  from  time  to  time  by  the 
Privy  Council  to  Justices  of  the  Peace,  and  the  Star  Chamber  was 
elected  as  a  court  of  administrative  law.  But  this  system  was 
broken   down   by  the  Civil  War,  and  when  Cromwell's  military  die- 
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tatorship  came  to  an  end  all  attempts  to  goide  and  systematise  local 
govemment  were  abandoned.  Apart  from  the  appointment  of  Jus- 
tices  of  the  Feace,  the  only  form  of  central  control  which  existed 
in  the  eighteenth  Century  was  Private  Bill  Legislation.  An  enormous 
number  of  private  or  local  Acts  were  passed  authorising  the  en- 
closure  of  pubHc  lands  or  schemes  of  drainage  and  other  public 
works,  and  setting  up  a  bewildering  series  of  Commissioners  appointed 
or  elected  in  every  imaginable  way.  At  the  beginning  of  the  nine- 
teenth  Century  administrative  chaos  and  confusion  reigned  alike  in 
town  and  country.  The  poor  laws  had  broken  down,  the  pohce 
forces  were  generally  incompetent  and  inadequate,  the  old  boroughs 
were  mismanaged  by  corrupt  corporations ,  and  the  newly  grown 
towns  had  no  coherence  at  aU,  the  ftmctions  of  local  administration 
being  •  parcelled  out  among  Parish  vestries ,  paving  boards ,  lighting 
boards  drainage  commissioners  and  so  on.  The  only  uniformity 
that  existed  was  of  a  negative  or  potential  kind  depending  upon 
the  known  right  of  every  Citizen  to  question  the  acts  of  any  public 
body  or  magistrate  before  an  independent  court  of  law.  The  col- 
lapse  of  this  System  (or  rather  chaos)  was  caused  by  the  double 
stress  of  the  French  War  and  of  the  industrial  revolution.  The 
one  broke  down  the  administration  of  the  poor  laws  by  the  over- 
whelming  mass  of  pauperism  which  it  produced,  and  the  other 
caused  such  a  growth  of  urban  populations  in  places  where  no 
suitable  apparatus  of  govemment  existed  that  large  and  sweeping 
reforms  became  inevitable. 

These  reforms  began  with  Sir  Robert  Peel's  Metropolitan 
Police  Act  of  1829,  by  which  a  new  London  police  force  was  con- 
stituted  and  placed  under  the  Home  Secretary,  so  that  the  Home 
Office  became  an  important  organ  of  Local  Govemment.  The  con- 
trol of  the  police  of  the  Metropolis  is  however  a  quite  exceptional 
matter,  being  regarded  as  a  national  rather  than  a  local  concem; 
otherwise  it  would  never  have  been  handed  over  to  the  direct 
management  of  a  Govemment  department  even  though  that  depart- 
ment  is  under  a  Minister  responsible  to  Parliament.  The  exceptional 
character  of  the  case  is  proved  by  the  fact  that  no  attempt  was 
made  to  extend  the  principle.  Outside  London  the  police  forces 
are  managed  and  controlled  by  borough  and  county  Councils,  and 
are  only  inspected  by  the  Home  Office  whose  certificate  of  efficiency 
has  been  made  necessary  to  the  eaming  of  a  Treasury  Grant.    Three 
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years  after  the  London  Police  Act  came  the  great  Beform  Bill. 
For  more  than  thirty  years  Bentham  and  bis  disciples  had  been 
theorising  on  the  improvements  of  law  and  goveminent.  And  now 
at  last  their  theories  became  projects  and  began  to  ripen  into  legis- 
lation.  The  Benthamic  scheine  of  local  govemment  consisted  oi 
local  „ad  hoc"  bodies  elected  on  a  democratic  suffi*age,  their  size 
and  area  being  detennined  solely  by  administrative  convenience 
without  reference  to  historical  considerations.  Over  them  all  there 
would  be  a  central  department  to  goide  inspect  and  inform.  These 
ideas  were  largely  adopted  by  Parliament  in  the  Poor  Law  Amend- 
ment Act  of  1834.  Under  this  Statute  Poor  Law  TJnions  were  for- 
med,  and  an  „ad  hoc"  Board,  called  Poor  Law  Gnardians,  was 
elected  to  administer  the  poor  laws  in  each  Union.  A  central  Board 
of  Poor  Law  Commissioners  with  large  powers  of  control  over  the 
local  guardians  was  also  established.  At  the  same  time  a  System 
of  auditing  poor  law  accounts  was  introdaced,  and  the  auditors  after 
being  at  first  local  of&cers  were  subsequently  transferred  to  the 
central  authority. 

Fourteen  years  later,  by  the  Public  Health  Act  of  1848,  the 
beginning  was  made  of  a  sanitary  code,  and  a  General  Board  of 
Health  after  the  pattem  of  the  Poor  Law  Board  was  created  for 
a  provisional  term  of  five  years.  The  powers  of  the  central  body 
in  this  case  were  less  than  those  of  the  poor  law  commissioners. 
At  first  there  was  no  financial  check;  for  the  Audit  was  left  in 
the  hands  of  the  local  authority,  but  this  was  remedied  by  the  Acts 
of  1875,  except  as  regards  the  Sanitary  accounts  of  municipal 
boroughs. 

A  considerable  supervirsory  control  was  exercised  by  the  Board 
of  Health  through  its  inspectors,  and  its  efforts  were  remarkably 
successful  considering  what  small  powers  of  compulsion  it  possessed. 
Much  Opposition  was  however  aroused  by  the  advocates  of  complete 
local  authority  and  a  bill  inspired  by  Chadwicke  for  extending  a 
similar  control  to  London  was  defeated. 

The  Board  of  Health  was  dissolved  in  1858,  and  by  the  Local 
Govemment  Act  of  that  year  its  powers  of  superintendence  and  control 
were  distributed  between  the  Home  Office  and  a  subordinate  brauch 
of  the  Privy  Council. 

As  the  sphere  of  local  govemment  and  the  intensity  of  local 
activity  steadily  increased  the  need  for  a  Single  central  authority  to 
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collect  and  distribute  information  as  well  as  to  superintentend  and 
control  the  local  bodies  became  more  and  more  evident.  In  Mül^s 
famous  essays  on  Liberty  (1859)  and  Bepresentative  Gbvemment 
(1861)  which  for  a  long  time  served  as  the  philosophic  basis  of 
English  Reformers  it  is  laid  down  that  there  should  be  „a  central 
superintendence ,  forming  a  branch  of  the  general  govemment*'  It 
would  have  a  right  to  know  all  that  is  done  locally  and  its  special 
duty  should  be  that  of  making  the  knowledge  acquired  in  one  place 
available  for  others.  Hill  argued  that  a  central  Department  has  or 
ought  to  have  many  advantages  over  a  local  body.  It  ought  to 
have  a  more  enlightened  head  and  more  intelligent  officers ;  but  then, 
as  he  also  points  out,  the  local  body  is  likely  to  know  its  own 
business  better  and  to  be  keener  in  administration.  He  might  have 
added  that  local  authorities  except  the  very  large  ones  are  free 
from  the  paralysis  of  routine  and  red  tape.  The  stereotyped  ans- 
wers  of  Government  officials  —  the  consequences  of  habit  or 
convenience  —  indicate  the  characteristic  evils  of  bureaucratic 
govemment.  MiU*s  conclusion  may  be  given  in  his  own  words:  — 
„the  authority  which  is  most  conversant  with  principles  should 
be  supreme  over  principles  while  that  which  is  most  competent  in 
details  should  have  details  left  to  it.  The  principal  business  of  the 
central  authority  should  be  to  give  instructions,  of  the  local  authority 
to  apply  them.  Power  mäy  be  localised,  but  knowledge  to  be  most 
useful  must  be  centraüsed". 

There  is  no  doubt  that  Mill^s  balanced  and  persuasive  reasoning 
went  far  to  justify  and  con£rm  that  mixture  of  local  antonomy  with 
central  superintendence  which  had  been  growing  up  in  a  piece-meal 
and  haphazard  fashion  from  1834  onwards.  If  the  Poor  Law  and 
Public  Health  Boards  were  the  oifspring  of  Bentham  the  Local 
Government  Board  was  the  child  of  Mill,  and  the  same  may  be  said 
of  the  Boards  of  Education  and  Agriculture.  The  Board  of  Agri- 
culture  exists  mainly  for  the  purposing  of  coUecting  and  diffusing 
jntelligence  about  the  art  and  science  of  Agriculture.  It  is  also  a 
Board  of  Health  for  domestic  animals.  The  Board  of  Education,  it 
has  been  justly  remarked,  had  some  powers  (e.  g.  that  of  dissolving 
a  recalcitrant  School  Board  and  of  appointing  another  in  its  place) 
which  could  only  be  justified  on  Mill's  principles  by  treating  edu- 
cation as  in  the  main  a  national  rather  than  a  local  concem^. 


*  See  sectiouB  6,  63,  66  of  the  Education  Act  of  1870. 
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A  short  survey  of  the  funotions  and  construction  of  the  Local 
Government  Board  will  complete  this  prelimary  sketch  and  asaist 
onr  subsequent  study  of  Municipal  Government  in  England.  The 
Local  Government  Board  was  created  in  1871  to  take  over  two 
great  departments  of  administration  —  the  superintendence  of  the 
poor  law  and  sanitary  authorities.  It  is  a  Board  in  name  only;  for 
although  the  President  (always  a  Minister  and  member  of  the  Cabinet) 
is  supposed  to  be  assisted  by  certain  colleagues  also  member  of 
the  Government  (the  Lord  President  of  the  Council,  the  Lord  Pri^ 
Seal,  the  Home  Secretary  and  the  Chancellor  of  the  Excheqner) 
the  Board  as  a  matter  of  fact  never  sits.  The  President  is  sapreme 
and  his  decisions  are  the  decisions  of  the  Board.  He  is  answerable 
to  the  Cabinet  and  the  House  of  Commons.  He  is  assisted  by  the 
Parliamentary  Secretary,  a  subordinate  minister,  who  also  sits  in 
Parliament  and  assists  his  chief  in  answering  questions  and  in  con- 
ducting  through  parb'ament  bills  relating  to  local  govemment.  The 
Local  Govemment  Board  is  a  large  department  including  about  350 
Clerks  and  a  large  number  of  inspectors  and  district  auditors,  ^o 
live  in  the  districts  committed  to  their  Charge.  At  the  head  of  the 
permanent  executive  are  the  Secretary,  five  assistant  secretaries  and 
a  legal  adviser.  Among  the  inspectors  are  Poor  Law  Lispectors, 
medical  inspectors  and  engineering  inspectors.  The  task  of  the 
District  Auditors  (about  fifty  in  all)  is  to  audit  t^e  accounts  of  all 
the  local  authorities  in  England  other  than  the  municipal  Councils, 
which  retain  their  original  antonomy  except  as  regards  their  new 
functions  in  the  sphere  of  local  education.  Professor  Bedhch  has 
pointed  out  that  relation  which  exists  between  the  Local  Govem- 
ment Board  and  the  local  authorities  in  England  is  quite  di£Perent 
from  that  between  the  central  and  local  organisations  on  the  con- 
tinent.  The  Local  Govemment  Board  seldom  speaks  in  imperatives. 
It  has  little  power  of  initiative  or  direction  ^.  The  Board  collects 
statistics  of  local  govemment  work  and  publishes  them  for  the  benefit 
and  information  of  the  public  as  well  as  for  its  own  use.  As  Auditor 
of  local  accounts  it  can  check  illegal  expenditure.  Through  its  In- 
spectors it  can  exercise  considerable  influence  over  special  branches 


1  Perfaaps  the  strengest  example  of  its  powers  is  section  299  of  tfae 
Public  Health  Act  1875,  a  provision  for  dealing  with  a  defanlting  sanitary 
authority. 
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of  local  administration,  It  has  also  a  power  of  regulation  by  order 
exercisable  under  particular  Statutes  and  within  the  limits  prescribed 
by  those  Statutes.  Thus  the  Poor  Law  Orders  of  the  Local  Govern- 
ment Board  £11  an  enormous  volume  and  are  practically  equivalent  to- 
se much  supplementaxy  legislation.  If  however  an  Order  can  be  shown 
to  be  ultra  vires  it  will  be  anulled  by  the  Courts  of  Law, 

Besides  the  Board's  power  of  issuing  Orders  and  Eegulationa 
its  confirmation  or  sanction  is  required  for  bye  laws  under  the  Public 
Health  Acts  and  also  in  many  cases  for  local  loans.  Under  the 
Provisional  Order  System  it  relieves  parliamentary  committees  of  & 
good  deal  of  work  in  connection  with  Private  Bill  Legislation,  and 
under  certain  Acts  of  Parliament  such  as  the  Local  Government 
Act  of  1894,  which  created  Parish  and  District  Councils  the  Local 
Government  Board's  has  supervised  and  directed  the  readjustment 
and  simplification  of  areas.  But  „the  general  power  of  issuing 
administrative  commands  and  compelling  obedience,  which  belongs 
to  the  superior  ofßcials  of  a  Continental  bureau,  is  quite  unknown 
in  Englajid.  The  Local  Government  Board  has  no  right  even  to 
compel  a  local  a-uthority  to  carry  out  the  law  or  to  refrain  from 
breaking  it,  and  what  power  the  Board  has  is  usuaUy  to  be  exer- 
cised  through  the  medium  of  the  Courts,  e.  g.  by  issuing  a  writ  of 
mandamus,  or  obtaining  an  injunction  in  the  High  Court.  It  can 
only  venture  to  use  administrative  force  in  exceptional  cases  defined 
by  Statute,  and  under  forms  duly  authorised  by  law.  luspection, 
taken  in  the  widest  sense,  so  as  to  include  inquiry  as  well  as 
supervision  and  control,  is  the  ordinary  function  of  the  Local  Govern- 
ment Board;  and  it  is  under  the  form  of  inspection  that  the  ad- 
ministrative interference  of  the  central  authority  in  the  province  of 
local  govemment  usually  manifests  itself".^ 

The  General  Lispectors  of  the  Board  report  annually  on  the 
Poor  Law  and  sanitary  administration ;  they  have  power  to  attend 
meetings  of  the  Boards  of  Guardians  and  district  Councils  and  they 
hold  local  enquiries,  especially  in  cases  where  the  sanitary  condition 
of  a  locality  is  unsatisfactory. 

Besides  its  quasi  legislative  powers  the  Local  Govemment 
Board  also  enjoys  in  certain  well  defined  cases  a  quasi  judicial 
authority.     Thus    local   poor   law   authorities   may   submit  questions 


^  Redlich  and  Hirst's  Local  Goyemment  in  England,  (1903)  vol.  II,  p.  217. 
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arising  between  them  as  to  the  settlement,  removal  and  chargeability 
of  paupers  to  the  Local  Government  Board,  and  in  that  oase  the 
Board^s  order  „shall  be  in  all  Courts  final  and  conolusive".  *  Again 
a  local  authority  whose  expenses  are  surcharged  or  disallowed  by  a 
district  auditor  may  appeal  „on  the  merits"  to  the  Local  Govern- 
ment Board  *  which  in  such  case  may  (and  usually  does)  temper  jus- 
tice with  mercy.  Aggrieved  ratepayers  may  also  appeal  to  the 
Board  against  the  allowance  by  its  inspector  of  items  which  they 
think  should  have  been  disallowed.  In  a  considerable  number  of 
cases  arising  under  the  public  health  acts  this  quasi  judicial  action 
of  the  Local  Government  Board  may  be  invoked.  The  Board  acts 
rather  as  an  arbitrator  than  as  a  judge.  Its  decision  is  more 
practical  than  legal  and  its  final  „  order  ^  is  rather  in  the  nature  of 
an  award  than  of  a  judgment. 

From  the  above  it  will  be  seen  that  the  Local  Government 
Board  has  less  do  with  borough  Councils  than  with  other  local 
authorities,  its  superintendence  over  municipal  concems  being  con- 
fined  to  the  sphere  of  public  health. 


Mnnicipal  GoTtnunsiit  In  England. 

Next  to  Boards  of  Guardians,  which  are  concemed  with  the  ad- 
ministration  of  the  Poor  Laws  and  whose  reformed  Constitution  dates 
from  the  year  1834,  the  Councils  of  municipal  Boroughs  are  the 
oldest  of  the  reformed  local  authorities.  Their  Constitution  dating 
from  1835  bears  marks  of  a  period  when  the  legislature  had  not  yet 
accustomed  itself  to  the  thought  of  an  absolutely  unmixed  local 
democracy.  Nevertheless  it  is  worthy  of  remark  that,  while  the 
aldermanic  System  certainly  tends  to  prevent  the  rapid  reflection  by 
the  Council  of  the  prevailing  local  moods,  the  Municipal  Council  has 
more  freedom  and  independence  than  any  other  authority.  While 
the  accounts  of  every  other  local  authority®  are  subjected  to  the 
independent  scrutiny  of  a  govemment  auditor  the  English  municipality 
is  exempt  from  this  wholesome  restraint,  its  expenditure  as  local 
education   authority   under   a   recent  Act   being  the  only  exception. 


^  Poor  Law  Amendment  Act  1851  section  12. 
*  See  Poor  Law  Amendment  Act  1848.  section  4. 
'  Ezcept  the  Corporation  of  the  City  of  London. 
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Municipal  Councils  may  also  in  pursuance  of  an  old  common  law 
right  confirmed  by  the  Municipal  Corporations  Act  of  1835  „make 
such  bye  laws  as  to  them  seem  meet  for  the  good  rule  and  govem- 
ment  of  the  borough",  and  these  bye  laws  (unlike  public  health  bye 
laws)  are  not  subject  to  confirmation  by  the  Local  Government 
Board,  but  are  valid  unless  that  are  disallowed  by  the  Privy  Council 
(in  this  case  the  Home  Secretary)  within  forty  days  after  a  copy 
sealed  with  the  corporate  seal  has  been  sent  to  a  Secretar}'^  of 
State.  The  principal  check  upon  this  quasi-legislative  power  lies 
in  the  Courts  of  Law  which  may  at  any  time  refuse  to  enforce  bye 
laws  on  the  ground  that  they  are  unreasonable  illegal  or  ultra 
vires.  Probably  the  reason  why  the  first  reformed  parliament  was 
so  generous  in  the  trust  it  reposed  in  Municipal  Corporations  was 
its  confidence  in  the  law.  It  knew  that  the  whole  sphere  of  munici- 
pal administration  lay  under  precisely  the  same  legal  control  as  the 
acts  of  individuals.  Any  person  aggrieved  by  a  municipal  Corporation 
or  any  other  local  authority  had  then  and  has  now  his  remedy  before  the 
ordinary  courts  of  law.  There  is  no  droit  administratif  in 
England,  and  the  want  of  it  has  had  a  most  wholesome  efFect  upon 
the  proceedings  of  the  local  authorities,  their  officials  and  servants. 
Moreover  the  magistrates  and  judges  seem  to  take  a  peculiar  plea- 
sure  in  castigating  the  excesses  and  indiscretions  of  local  authorities. 
Before  the  year  1835  no  general  legislation  existed  relating  to  the 
form  and  Constitution  of  an  English  municipaHty.  By  the  Municipal 
Corporations  Act  of  that  year  every  considerable  municipal  borough 
with  the  one  great  exception  of  the  City  of  London  was  brought 
into  conformity  with  one  general  Constitution  and  regulated  by  one 
general  code  ^,  „  At  a  Single  blow  all  the  old  charters  and  grants 
were  annulled,  in  so  far  at  least  as  they  conflicted  with  the  new 
municipal  code.  A  long  series  of  amending  and  supplementing  enact- 
ments  followed,  and  these  again  were  Consolidated  and  superseded 
by  the  Act  of  1882,  a  true  codexmunicipalis.  Since  that  time 
some  small  amendments  have  been  made;  but  the  Act  of  1882  remains 


^  The  Commissionere  appointed  in  1883  made  enqniries  in  285  place8 
bot  fouDd  that  in  85  of  these  the  manicipal  fiinctions  snpposed  to  exist  were 
unwortby  of  seriouB  conBideration.  Of  the  246  corporatioDS  which  really  possessed 
municipal  powers  only  178  were  schednled  and  placed  ander  the  Manicipal 
Corporations  Act  of  1885.  The  remaining  68  were  left  alone  —  67  because 
they  were  too  small»  London  becaase  it  was  too  poweriol. 


14  F.  W.  Hirst 

the  principal  source  of  the  general  munioipal  law  which  binds  Englisb 
municipalities  and  distinguishes  them  in  some  respects  from  other 
fonns  of  local  Organisation  * ! 

In  the  following  brief  description  of  the  Constitution  of  English 
municipalities  we  are  therefore  mainly  concemed  in  summarising  and 
^xplaining  the  provisions  of  the  Municipal  Corporations  Act  of  1882. 
When  we  proceed  to  inquire  into  their  field  of  activity  (Wirkungs- 
kreise) we  have  to  tum  to  the  Public  Health  Acts  and  many  other 
Statutes ,  including  in  the  case  of  particular  boroughs  a  lai^e  mass 
of  private  bill  legislation  and  provisional  Orders. 

A  municipal  borough  is  the  territory  of  a  municipal  Corporation. 
Its  boundaries  are  of  ancient  origin,  based  rather  upon  history  than 
convenience  save  where  they  have  been  fixed  or  altered  in  modern 
times  by  charter,  by  private  bill  legislation  or  by  a  provisional  order 
of  the  Local  Government  Board.  The  locus  classicus  for  the 
delimitation  and  extension  of  urban  areas  is  still  the  Report  of  the 
Municipal  Boundar}'^  Commissioners  issued  in  1837 ,  where  the 
governing  considerations  that  should  apply  to  this  difficult  problem 
are  admirably  laid  down^. 

Such  being  a  municipal  borough  what  is  a  Municipal  Corporation  ? 
The  answer  is  to  be  found  in  the  definition  contained  in  section  7 
of  the  Act  of  1882;  „A  municipal  Corporation  is  the  body  corporate 
«onstituted  by  the  incorporation  of  the  inhabitants  of  a  borough." 
The  official  name  or  style  of  the  body  corporate  is  declared  in  the 
next  section  as  „the  Mayor  Aldermen  and  Burgesses  of  the  borough 
of  — ".  A  burgess  is  a  resident  of  the  borough  or  city  who  has 
been  duly  enrolled  as  a  burgess.  He  is  a  member  of  the  public 
Corporation  into  which-  the  Community  has  been  transformed  by  the 
grant  of  a  charter.  Practically  all  ratepayers  (i.  e.  all  occupiers  of 
rateable  property  within  the  borough)  are  burgesses.    But  they  must 


*  Redlich  and  Hirst  loc.  cit.  vol.  1  p.  220  For  the  pi'eceding  state  of 
things  see  vol.  1  p.  111  sqq;  of  Merewethcr  and  Stephens  History  of 
Boroughs  (1833)  and  the  Report  (1835)  of  the  Royal  Commission  which  was 
appointed  in  1833  to  inquire  into  the  Municipal  Corporations  of  England  and 
Wales. 

'  A  special  chapter  on  Municipal  Extension  including  latcr  legislation 
and  procedure  with  regard  to  the  alteration  of  boundaries  of  English  local 
authorities  will  be  found  in  Redlich  and  Hirst  Vol.  I  pp.  228—244,  where 
the  principles  goyeming  the  subject  are  examined. 
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reside  (i.  e.  sleep)  not  more  than  seven  miles  from  the  municipal 
boundaiy.  Single  women  may  vote  at  municipal  elections  on  the 
same  terms  as  men.  But  married  women  are  disqualified.  The 
municipal  Council  (often  but  incorrectly  referred  to  as  „the  Cor- 
poration*) consists  of  a  Mayor  Aldermen  and  Councillors.  No  woman, 
clergyman,  or  minister,  and  no  person  who  contracts  with  the 
Council  may  be  a  municipal  councillor.  Otherwise  all  burgesses  are 
eligible  for  election  as  municipal  councillors.  In  fact  the  quali£cation 
for  councillor  is  in  one  way  less  stringent  than  the  qualification  for 
burgess;  for  a  councillor  need  not  keep  to  the  seven  mile  radius. 
It  is  enough  if  he  resides  within   15  miles  of  the  borough  boundary. 

The  Council  is  the  sole  representative  and  organ  of  the  burgesses. 
In  the  wordsof  the  Municipal  Corporations  Act  of  1882  section  10 
„the  municipal  corporations  of  a  borough  shall  be  capable  of  acting 
by  the  Council  of  the  borough,  and  the  Council  shall  exercise  all 
powers  vested  in  the  Corporation  by  this  Act  or  otherwise."  The 
number  of  members  of  a  municipal  Council  var\'  more  or  less  in 
accordance  with  the  size  of  the  borough.  The  only  general  rule 
regulating  the  size  of  a  couuncil  consists  in  a  provision  that  the 
number  of  aldermen  must  be  one  third  of  the  number  of  Councillors. 
In  the  case  of  the  larger  boroughs  that  are  divided  into  wards  it 
is  further  provided  that  the  number  of  councillors  assigned  to  each 
ward  shall  be  a  number  divisible  by  three.  In  fixing  that  number 
regard  must  be  had  „as  well  to  the  number  of  persons  rated  in  the 
ward  as  to  the  aggregate  rating  of  the  ward"  ^.  This  is  al- 
most  the  only  concession  made  by  modern  English  legislation  to  the 
view  that  in  the  sphere  of  local  govemment  a  greater  voting  power 
should  attack  to  large  ratepayers  than  to  small  ones.  Even  this  is 
indirect   and    only   applies   to  boroughs  that  are  divided  into  wards. 

The  elections  of  Councillors  are  held  by  ballot  on  November 
ist  in  each  year.  Candidates  are  nominated  on  a  form  supplied  by 
the  Town  Clerk.  A  councillor's  term  of  office  is  for  three  years, 
and  one  third  of  the  whole  number  retire  every  year.  The  smallest 
eidsting  town  Councils  consist  of  3  aldermen  and  9  councillors,  while 
the  largest  (Liverpool)  has  30  Aldermen  and  90  councillors. 

Aldermen  are  „fit  persons  elected  by  the  Council"  (not  by  the 
Councillors)   and   their  number,    as  we  have  already  seen,  must  be 


»  M.C.A.  1882  section  30. 
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one   third    the   number  of  the  Councillors.     The  qualification  for  an     \ 
alderman  is  the  same  as  the  qualification  for  a  counciüor ,  and  any 
councillor  may  be  elected  alderman,  but  if  he  be  so  elected  and  accepi 
the  Office  of  alderman  he  vacates  the  office  of  councillor  and  there  is 
a  bye-election.    An  Alderman  enjoys  two  advantages.    He  avoids  the 
trouble  and  expense  of  a  contested  election,  andhis  term  of  office  issix 
years   —   twice    that   of  a   councillor.     The  institution  of  an  alder- 
manic   bench  has  been  much  criticised  in  England  as  a  serious  W 
unwarrantable     limitation     upon    the    principie    of   cfex^ocratic  «^ 
government;  but  on  the  vrhole  üb  advantages  are  held  to  more  thu^ 
compensate    for    its    disadrantages.     In    the    first    place    it    iavonis 
continuity    oi  pohcy  by  providing  a  greater  continuity  of  personnel. 
In  the  second  place  it  often  enables  a  Council  to  secure  the  servfces 
of  a   man  oi  ability    and   experience   who   may  like  the  aldermonic 
dignity  but  would  not  care  to  face  a  contested  election.     But  as  a 
matter  of  fact  in  most  boroughs  aldermen  are  generally  chosen  from 
councillors  or  ex- councillors ,   the  office  of  councillor  being  regarded 
2A    a    sort   of  apprenticeship  to  the  aldermanic  dignity.     Sometimes 
indeed   there    are    complaints  that  the  aldermen  are  apt  to  be  woro 
out   veterans,   whose   days   of  usefulness  are  over.     At  other  times 
snobbery   plays    its   part,  and  an  outsider  is  elected  an  alderman  or 
Mayor   solel^   because   he   has  a  title  or  social  distinction.     But  on 
the  whole,  as  I  have  said,  with  one  exception,  which  will  presently 
appear,    the    institution   of  alderman   —   a   sort   of  indirect  second 
Chamber  sitting  with  the  directly  elected  Chamber  —  has  given  satis- 
faction.     There   is   no    serious   movement  for  its  abolition.     On  the 
contrary  the  institution  was  adopted  by  the  legislature  half  a  centuiy 
later   when   the    county  Councils   were  established  in  1888.     But  ic 
äo    doing   one    serious   blot   upon   the   municipal  plan  was  removed. 
To  explain  this  we  must  first  set  forth  the  mode  of  electing  Aldermen 
in  boroughs. 

The  ordinary  day  for  electing  councillors  being  November  1«* 
the  Mayor  and  Aldermen  are  elected  eight  days  later,  i.  e.  ordinarily 
at  a  meeting  of  the  Council  on  November  9th.  After  electing  the 
Mayor  the  Council  proceeds  to  elect  new  aldermen.  The  aldermen 
do  not  retire  simultaneously  every  sixth  year.  It  is  provided  that 
one  half  of  the  whole  number  shall  go  out  of  office  every  third  year, 
another  device  to  favour  continuity  of  policy  and  personnel.  But 
this  principie  is  carried  to  an  absurd  extreme  in  a  further  provision 
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that  although  the  outgoing  aldermen  may  not  vote  the  half  who 
remain  in  office  may.  Each  councillor  and  each  non-retiring  alderman 
Las  as  many  votes  as  there  are  aldermanio  seats  to  be  filled.  „The 
result  is  that  when  parties  are  pretty  evenly  divided  the  party  in 
possession,  with  the  help  of  its  snrviving  aldermen,  can  often  obtain 
a  fresh  lease  of  power,  although  the  elections  have  placed  it  in 
a  minority  as  regards  elected  councillors  ^."  In  short  a  policy  which 
is  condemned  by  the  burgesses  may  be  continued  in  defiance  of 
their  expressed  wishes.  In  the  interesting  evidence  which  he  gave 
before  the  Boyal  Commission  on  the  Amalgamation  of  London  Mr. 
Harcourt  Cläre  then  Town  Clerk  of  Liverpool  gave  the  following 
local  Illustration:  — 

„Snppose  that  in  Liverpool,  where  we  have  16  wards,  there -bappened 
to  be  27  Councillors  elected  representing  one  party,  and  21  representing  tbe 
other  party.  If  the  21  have,  to  start  with,  8  Aldermen  to  add  on  to  their 
number  it  makes  them  29.  Conseqnently  when  it  comes  to  electing  the  8 
Aldermen  in  the  place  of  the  8  retiring  the  29  can  just  re-elect  8  of  their 
own  political  party,  and  so  get  a  working  nugority  in  the  Council  of  a  different 
complexion  to  tbe  majority  retnmed  by  tbe  ratepayers'.'^ 

It  is  generally  agreed  that  aldermen  ought  not  to  vote  for 
aldermen,  and  this  view  has  been  given  effect  to  in  the  County 
Council  Act  of  1888  so  far  as  County  aldermen  are  concemed. 
This  is  the  change  I  referred  to  in  saying  that  the  Aldermanic  System 
had  been  borrowed  with  an  important  modification  by  the  legislature 
in  setting  up  County  Councils. 

The  whole  business  of  municipal  elections  is  conducted  by  the 
Council  and  paid  for  out  of  the  Common  Fund.  The  burgesses 
elect  the  councillors,  and  the  councillors  with  the  non-retiring 
aldermen  elect  the  Mayor  and  the  new  aldermen.  All  these  elections 
are  absolutely  free  and  independent.  Neither  the  Crown  nor  the 
Ministry  nor  the  Local  Government  Board  has  power  to  interfere 
with  the  elections,  and  since  the  passing  of  the  Act  of  1885  no 
attempt  at  interference  is  recorded.  If  a  disqualified  person  is 
elected  his  election  can  be  set  aside  by  an  appeal  to  the  Courts  of 
law.    The  old  common  law  writs  of  certiorari,  mandamus  and 


i  Redlicb  and  Hirst,  vol.  1  p.  256. 

>  See  Minutee  of  Evidence  taken  before  the  Royal  Commission  on  the 
amalgamation  of  tbe  City  and  County  of  London  (c.  7498—1)  p.  318.    The 
Town  Clerk  of  Nottingbam  agreed  with  Mr.  Cläre;  see  p.  296  of  tbe  same 
volnme  aud  see  later  on  heeds. 
*     Schriften  128.  2 
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quo  warranto  can  still  be  employed  agamst  a  Corporation  er  its 
ofEcials.  But  these  and  other  legal  remedies  against  local  authorities 
are  equally  open  to  the  Minister  and  the  private  Citizen.  The  only 
advantage  of  the  central  govemment  over  the  individual  Citizen  in 
this  respect  is  that,  whereas  an  action  by  the  latter  against  a  local 
authority  must  be  instituted  within  6  months  of  the  Act  complained 
of,  no  time  limit  is  set  to  proceedings  instituted  by  a  Government 
Department. 

Except  as  regards  their  mode  of  election  and  the  length  of 
their  terms  of  office  there  is  no  difference  between  councillors  and 
aldermen.  Their  rights  and  legal  powers  are  equal  and  identicaL 
They  sit  together  on  Councils  and  conmiittees.  The  only  duty  which 
falls  upon  an  alderman  and  not  upon  a  councillor  is  at  municipal 
elections  in  towns  divided  into  wards,  where  the  retuming  officer 
for  a  ward  must  be  an  alderman  assigned  for  that  purpose  by  the 
Council.  An  illustration  of  the  complete  equality  of  aldennen  and 
Councillors  may  be  found  in  the  fact  that  either  an  alderman  or  a 
councillor  may  be  appointed  by  the  Mayor  to  act  as  Deputy  Mayor 
in  his  absence.  A  Deputy  Mayor  however  is  not  an  ex -officio 
magistrate,  and  he  may  not  take  the  chair  at  a  meeting  of  the 
Council  unless  appointed  by  the  meeting. 

The  English  Mayor  cannot  be  compared  in  power  or  importance 
with  the  German  Burgomaster  or  with  the  Mayor  of  an  American 
town.  He  is  an  ex  officio  justice  of  the  peace,  and  takes  prece- 
dence  as  chairman  on  the  borough  bench,  though  not  over  a  stipendi- 
ary  magistrate.  He  also  takes  precedence  at  all  social  and  public 
fonctions  within  the  borough  during  his  year  of  office.  He  has  to 
do  a  good  deal  of  entertaining,  and  in  large  towus  he  not  infrequent- 
ly  receives  a  salary  under  section  15  (4)  of  the  Municipal  Corpo- 
rations  Act  1882  whereby  „he  may  receive  such  remuneration  as 
the  Council  think  reasonable."  As  Chairman  of  the  Council  and 
ex  officio  member  of  all  the  committees  the  Mayor  might  wield 
considerable  in£uence  over  municipal  policy  and  administration.  Bat 
his  time  is  so  much  occupied  with  o£ficial  routine,  social  functions, 
and  magisterial  duties  that  he  seldom  occupies  the  important  and 
ahnest  dictatorial  position  which  Mr.  Chamberlain  assumed  during 
his  Mayoralty  at  Birmingham.  As  a  general  rule  in  large  towns 
the  Mayor  takes  little  part  in  the  administrative  work  of  the  Council. 
At    Nottingham    for   example,    in    the    words    of   the    Town    clerk 
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Sir  Samuel  Jolinson,  „the  Mayor  is  ex  officio  a  member  of  every 
committee  and  now  and  then  he  attends  a  committee;  if  he  thinks 
the  matter  of  any  importance,  and  he  woold  like  to  be  there ,  he 
attends;  but  he  is  occupied  so  mach  with  the  ab  extra  duties  of 
his  of&ce,  with  the  amenities  of  the  office  —  every  moming  at  ten 
o*clock  for  a  couple  of  hours  receiving  and  hearing  what  people 
have  to  say  and  so  forth.  They  come  to  him  to  talk  about  every - 
thing  especially  for  snbscriptions ,  and  that  sort  of  thing,  and  the 
Mayor  of  the  town  seems  to  be  a  sort  of  repository  for  everybody's 
grievances." 

His  evenings,  it  is  added,  are  ahnest  occupied  in  presiding  over 
non-political  gatherings.  In  ScoÜand  it  is  the  custom  for  the  Mayor 
(whatever  his  political  complexion)  to  be  asked  to  take  the  chair  at 
important  political  meetings ;  but  this  is  rarely  the  case  in  England. 


The  TowB  Clerk; 

From  the  members  of  the  Council  who  are  unpaid  (save  for 
the  occasional  salary  voted  to  the  Mayor)  it  is  natural  to  proceed 
to  its  paid  officers  and  servants,  —  the  executive  staff  which  is  ap- 
pointed  by  the  Council  and  carries  out  the  policy  laid  down  by  the 
Council  and  its  committees.  Only  three  statutory  officees  are  named 
in  the  municipal  code  whom  a  municipal  Council  is  bound  by  law  to 
appoint.  These  are  the  Town  Clerk,  the  Treasurer  and  the  Chief 
Constable.  The  Town  Clerk  is  a  most  important  institution,  and 
it  is  necessary  to  realise  his  position  in  order  to  understand  the 
Organisation  and  working  of  an  English  municipality.  Section  17  of 
the  Municipal  Code  runs  as  follows:  — 

1.  The  Council  shall  from  time  to  time  appoint  a  fit  person, 
not  a  member  of  the  Council,  to  be  town  clerk  of  the  borough^. 

2.  The  Town  Clerk  shall  hold  office  during  the  pleasure  of  the 
Council  *. 


1  The  appoiiitment  shoold  always  be  ratified  ander  the  corporate  seal. 
So  many  important  daties  have  at  tinieB  to  be  pertbrmed  by  the  town  clerk 
on  behalf  of  the  oorporation  that  this  precaution  is  necessary. 

^  A  resolation  of  the  Council  rescinding  the  appointment  is  sufiticient. 
£eg.  y.  Thomas  8  A.  and  £.  183. 
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3.  He  shall  have  the  Charge  and  custody  of,  and  be  responsible 
for,  the  charters,  deeds,  records,  and  documents  of  the  borough,  and 
they  shall  be  kept  as  the  Council  direct. 

4.  A  vacancy  in  the  office  shall  be  fiUed  within  twenty  one 
days,  after  its  occurence. 

5.  In  case  of  the  illness  or  absence  of  the  town  clerk,  the 
Council  may  appoint  a  deputy  town  clerk,  to  hold  office  during  their 
pleasure. 

6.  All  things  required  or  authorised  by  law  to  be  done  by  or 
to    the    town   clerk  may  be  done  by  or  to  the  deputy  town  clerk  ^ 

Before  Municipal  Government  was  reformed  by  the  Act  of  1835 
the  Town  Glerkship  was  in  many  boroughs  a  freehold  office  tenable 
for  life  with  considerable  fees  and  perquisites  attached.  The  Munici- 
pal Beform  Bill  made  the  appointment  of  a  town  clerk  optional,  bat 
the  Tories  strongly  opposed  this,  and  to  satisfy  them  an  amendment 
making  it  obligatory  was  accepted  by  the  Whig  Ministry.  In  the 
statutory  provisions  above  quoted  (which  follow  the  original  Act) 
the  Town  Clerk  is  evidenüy  regarded  mainly  as  a  legal  adviser 
and  keeper  of  documents;  but  in  actual  practice  he  is  in- 
variably  regarded  as  chief  of  the  staff,  and  in  nearly  all  large 
boroughs  his  duties  on  appointment  are  defined  in  writing,  because 
the  greater  part  of  the  work  he  is  expected  to  do  is  neither  stated 
nor  defined  by  Act  of  Parliament.  In  many  towns  the  duties  of 
the  Town  Clerk  are  set  forth  in  Standing  Orders.  The  actual  influence 
of  a  Town  Clerk  overthe  administration  and  police  ofthe  Corporation 
depends  first  upon  his  own  ability,  act,  initiative  and  secondly,  upon  the 
vigour  and  determination  of  the  municipal  Council.  He  has  no  legal  or 
constitutional  authority  of  any  kind.  He  usually  attends  all  metings 
of  the  Council  as  well  as  of  important  committees,  but  merely  to 
inform  and  if  called  upon  to  advise.  He  cannot  of  course  vote 
either  in  the  Council  or  on  a  committee;  and  though  he  is  usually 
allowed  ,the  right  of  audience^  he  seldom  exercises  it  unless  called 
upon.     It   is   natural   and  proper  as  well  as  to  his  interest  that  he 

1  The  effect  of  sections  58  and  65  of  the  Act  of  1885  is  presenred  in 
this  daase.  In  nearly  all  large  boroughs  the  daties  of  the  town  clerk  are 
defined  in  writiDg,  becanse  work  is  thrown  apon  him  other  tban  that  defined 
by  Statute.  Sabject  to  the  proTisions  of  this  Act  the  ordinary  law  of  master 
and  servant  woald  apply  to  all  officers  appointed  by  a  town  cooncil. 


Monicipalities  in  £iiglaiid.  21 

shonld  not  identify  himself  with  any  political  party.  His  opinions 
should  be  independent,  and  when  they  are  ovemded  it  is  his  duty 
to  help  to  carry  out  loyally  and  to  the  best  of  his  ability  whatever 
policy  is  resolved  upon  by  the  Council. 

In  large  towns  he  has  a  deputy  olerk  and  several  assistant 
Clerks  who  relieve  him  of  the  work  of  attending  committees  except 
when  a  meeting  is  of  special  importance.  In  these  cases,  though 
he  tries  to  watch  over  the  whole  administration  and  keeps  in  touch 
with  the  Chairmen  of  Committees,  he  ofken  has  to  give  up  much 
of  his  time  to  the  personal  superintendence  of  the  legal  work.  This 
falls  into  two  parts  —  legislation  and  litigation.  Large  boroughs 
frequently  ask  for  special  powers  to  do  things  for  which  they  have 
no  authority  under  General  Acts.  To  obtain  these  powers  they 
have  to  proceed  either  by  Private  Bül  Legislation  or  by  Provisional 
Order.  The  promotion  of  private  bills  or  provisional  Orders  is  costly 
and  responsible  work,  and  it  devolves  upon  the  Town  Clerk,  acting 
with  and  under  the  authority  of  the  Parliamentary  Committee  of  the 
Town  Council.  Similarly  the  Town  Clerk  has  to  direct  on  behalf 
of  the  Corporation  all  criminal  and  civil  proceedings  in  which  it  may 
be  involved.  The  briefs  for  counsel  are  prepared  in  his  ofßce  and 
under  his  supervision.  Although  there  is  no  statutory  qualification 
it  is  obvious  that  a  town  clerk  should  have  had  a  good  legal 
training,  and  in  fact  he  is  generally  a  solicitor  by  profession, 
though  sometimes  also  a  barrister.  In  small  towns  the  Town  Clerk 
is  often  allowed  to  Supplement  his  salary  by  private  practice  as  a 
solicitor.  Bis  term  of  office  as  we  have  seen  is  during  the  pleasure 
of  the  Council,  but  so  long  as  he  is  honest  and  fairly  competent 
he  may  usually  regard  his  appointment  as  for  life. 

We  may  conclude  with  a  description  of  the  Town  Clerk  of  a 
great  city  drawn  by  the  Town  Clerk  of  Liverpool  in  his  evidence 
before  the  Eoyal  Commission  of  1894  on  the  Amalgamation  of  the 
City  and  County  of  London:  —  „It  is  an  extremely  good  thing  for 
the  Corporation's  service  to  have  one  man  at  the  head  of  everything 
who  should  have  a  sort  of  general  supervision  and  control  of  the 
whole  of  the  business  of  the  Corporation.  The  result  is  that  when 
the  head  of  one  department,  say  the  engineer,  comes  with  some 
scheme  in  connection  with  engineering  and  confers  with  you,  you 
may  be  able  to  point  out  to  him  that  in  some  way  or  other  he  is 
afifecting  another  matter  which  is  in  another  department,  which  did 
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not  occur  to  bim  probably  at  tbe  time,  and  so  on.    And  tben  tbere 
is   tbe    qnestion   of  tbe   general  policy  of  doing  tbis,  tbat,   and   the 
otber,    and  wben  it  sball  be  done,    and  tbe  Town  Clerk  practically 
in  tbat  way  forms  a  sort  of  nucleus,  to  wbicb  all  tbe  otber  officials 
come ,   wbenever    tbey    want    any   advice   or   assistance.     Tben ,    in 
addition   to   tbat,   tbe   cbairmen    of  committees   confer   witb   me  on 
matters   of  any   importance   before   tbe   committees   meet,    and    we 
discuss   tbe   snbjects  togetber,  and  decide  bow  tbe  tbing  sbould  be 
done ,    and   wbat  ougbt  to  be  done.     Tben  tbe  result  of  it  is ,    that 
wben  matters  come  before  tbe  committee,  tbe  cbairmen  and  ofEcials 
are   usually   of   one   mind  as  to  wbat  is  tbe  rigbt  course  to  pursne 
witb   regard   to   any   particular  matter;   and  in  tbat  way  you  get  I 
tbink,  a  very  good  administration,  because  you  do  not  bave  tbe  cbaurman 
Coming   in  unexpectedly   on   a  matter   of  wbicb  be  knows  little  or 
notbing,  and  taking  a  different  view  to  tbat  of  tbe  offiicials  who  are 
advising  tbe  committee."  * 

The  Commtttee  System. 

Tbe  remarks  by  Mr.  Cläre  upon  tbe  relation  of  tbe  Town  Clerk 
to  tbe  Committees  bring  me  in  natural  order  to  speak  of  tbe  Committee 
System  wbicb  is  tbe  key  to  Municipal  Administration  in  England. 
Starting  witb  an  account  of  tbe  Committee  System  we  sball  be  able 
to  unfold  tbe  wbole  internal  Organisation  and  working  of  municipal 
govemment  in  England.  Tbe  System  bas  grown  up  quite  naturally 
witb  tbe  growtb  of  municipal  work  and  witb  tbe  steady  increase  of 
powers  and  duties  imposed  upon  municipal  Corporations  by  Parlia- 
ment.  TJnder  tbe  Municipal  Corporations  Act  of  1835  a  town  Council 
was  only  obliged  to  appoint  one  committee,  namely  tbe  Watcb 
Committee  for  tbe  purpose  of  establisbing  and  maintaining  a  police 
force  witbin  tbe  borougb.  In  many  places  —  so  little  was  tbe 
committee  System  required  or  understood  —  tbe  town  Council 
appointed  tbe  wbole  of  its  members  to  tbe  Watcb  Committee;  but 
tbis  was  made  impossible  by  tbe  Municipal  Corporations  Act  of  1882 
wicb  provides  by  section  190 :  „tbe  Council  sball  from  time  to  time 
appoint  for   sucb   time   as   tbey   tbink   fit   a  sufficient  number  not 

1  Otber  leadtng  officera  are  tbe  Treasurer  and  Chief  constable  (both 
appointed  under  the  Mimicipai  Corporatioae  Act)  the  Sunreyor,  the  Accountant 
and  the  Medical  Officer  of  Health. 
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exceeding  one  third  of  their  own  body,  who  with  the  mayor  shall 
be  the  Watch  Committee."  Until  1902  the  Watch  Committee 
remained  the  only  statutory  committee,  i.  e.  the  only  committee  which 
a  borough  Council  was  compelled  by  law  to  appoint.  And  in  1888 
small  borough  Councils  were  relieved  of  this  duty ;  for  by  the  County 
Councils  Act  of  that  year  in  the  case  of  boroughs  of  less  than  10  000 
inhabitants  the  powers  of  the  Watch  Committee  were  transferred 
to  the  County  Council.  But  in  the  year  1902  School  Boards  were 
abolished  and  the  local  control  of  public  elementary  education  in 
municipal  boroughs  of  more  than  10000  inhabitants  was  transferred 
to  the  town  Council  and  to  a  new  „Education  Committee".  The 
Constitution  of  this  education  committee  under  section  17  of  the 
Education  Act  1902  is  somewhat  novel  because  it  gives  (though  rather 
in  appearance  than  reality)  a  slight  control  to  a  central  authority, 
the  Board  of  Education.  The  Education  Committee  is  to  be  appointed 
in  accordance  with  a  scheme  made  by  the  Council  and  approved  by 
the  Board  of  Education.  But  the  Act  provides  that  at  least  a 
majority  of  the  Committee  must  be  members  of  the  Council. 

So  much  for  the  Statutory  Committees.  All  the  other  committees 
are  appointed  by  the  Council  with  unrestricted  authority  as  to  their 
purpose  or  number  under  section  22  (2)  of  the  Municipal  Corporations 
Act  of  1882,  which  runs  as  foUows:  — 

„The  cooncil  maj  from  time  to  time  appoint  oat  of  their  own  number 
such  and  so  many  Committees,  either  of  a  general  or  special  natare,  and 
coDsisting  of  such  number  of  persons  as  tbey  tbink  fit,  for  any  purposes  which 
in  the  opinion  of  the  Council,  would  be  better  regulated  and  managed  by 
raeans  of  such  committees;  but  the  acts  of  every  such  Committee  shall  be  sub- 
mitted  to  the  Council  for  their  approval." 

The  above  provision  that  the  acts  of  a  Committee  must  be 
approved  by  the  Council  is  only  an  appplication  to  municipal  Govern- 
ment of  the  legal  mazim  delegatus  non  potest  delegare. 
Nevertheless ,  as  the  acts  of  a  committee  need  only  be  confirmed 
by  the  Council,  a  Council  is  abole  to  devolve  all  the  ordinary  work 
of  administration  on  committees  while  reserving  to  itself  a  final 
voice  aud  control.  In  large  towns  the  Committees  firequently  appoint 
sub-committees ,  whose  work  again  is  subject  to  the  review  and 
control  of  the  Committee  ^.     It  may  be  observed  that  small  Councils 

1  The  law  of  the  subject  is  illustrated  in  the  case  of  Cook.  v.  Ward 
L.C.P.D.  255.  The  decision  in  this  case  was  appealed  against  but  was  upheld 
in  the  superior  court 
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the  principal  source  of  the  general  municipal  law  which  binds  English 
municipalities  and  distinguishes  them  in  some  respects  from  other 
forms  of  local  Organisation  ^ ! 

In  the  following  brief  description  of  the  Constitution  of  English 
municipalities  we  are  therefore  mainly  concemed  in  summarising  and 
«xplaining  the  provisions  of  the  Municipal  Corporations  Act  of  1882- 
When  we  proceed  to  inquire  into  their  field  of  activity  (Wirkungs- 
kreise) we  have  to  tum  to  the  Public  Health  Acts  and  many  other 
Statutes,  including  in  the  case  of  particular  boroughs  a  large  mass 
of  private  bill  legislation  and  provisional  Orders. 

A  municipal  borough  is  the  territory  of  a  municipal  Corporation. 
Its  boundaries  are  of  ancient  origin,  based  rather  upon  history  than 
convenience  save  where  they  have  been  fixed  or  altered  in  modern 
times  by  charter,  by  private  bill  legislation  or  by  a  provisional  order 
of  the  Local  Government  Board.  The  locus  classicus  for  the 
delimitation  and  extension  of  urban  areas  is  still  the  Report  of  the 
Municipal  Boundarj'  Commissioners  issued  in  1837 ,  where  the 
governing  considerations  that  should  apply  to  this  difficult  problem 
are  admirably  laid  down^. 

Such  being  a  municipal  borough  what  is  a  Municipal  Corporation? 
The  answer  is  to  be  found  in  the  definition  contained  in  section  7 
of  the  Act  of  1882;  „A  municipal  Corporation  is  the  body  corporate 
€onstituted  by  the  incorporation  of  the  inhabitants  of  a  borough." 
The  official  name  or  style  of  the  body  corporate  is  declared  in  the 
next  section  as  „the  Mayor  Aldermen  and  Burgesses  of  the  borough 
of  — ".  A  burgess  is  a  resident  of  the  borough  or  city  who  has 
been  duly  enroUed  as  a  burgess.  He  is  a  member  of  the  public 
Corporation  into  which- the  Community  has  been  transformed  by  the 
grant  of  a  charter.  Practically  all  ratepayers  (i.  e.  all  occupiers  of 
rateable  property  within  the  borough)  are  burgesses.    But  they  must 

'  Redlich  and  Hirst  ioc.  cit.  vol.  1  p.  220  For  the  preceding  state  of 
things  86«  vol.  1  p.  111  sqq;  of  Merewethcr  and  Stephens  History  of 
Boroughs  (1833)  and  the  Report  (1835)  of  the  Royal  Commission  which  was 
appointed  in  1833  to  inquire  into  the  Municipal  Corporations  of  England  aod 
Wales. 

'  A  special  chapter  on  Municipal  Extension  including  lator  legislation 
and  procedure  with  regard  to  the  alteration  of  boundaries  of  English  local 
authorities  will  be  found  in  Redlich  and  Hirst  Vol.  I  pp.  228—244,  where 
the  principles  governing  the  subject  are  ezamined. 
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reside  (i.  e.  sleep)  not  more  than  seven  miles  from  the  municipal 
boundaiy.  Single  women  may  vote  at  municipal  elections  on  the 
same  terms  as  men.  But  married  women  are  disqualified.  The 
municipal  Council  (often  but  incorrectly  referred  to  as  „the  Cor- 
poration*) consists  of  a  Mayor  Aldermen  and  Counoillors.  No  woman, 
clergyman,  or  minister,  and  no  person  who  contracts  with  the 
Council  may  be  a  municipal  councillor.  Otherwise  all  burgesses  are 
eligible  for  election  as  municipal  councillors.  In  fact  the  qualification 
for  councillor  is  in  one  way  less  stringent  than  the  qualification  for 
burgess;  for  a  councillor  need  not  keep  to  the  seven  mile  radius. 
It  is  enough  if  he  resides  within   15  miles  of  the  borough  boundary. 

The  Council  is  the  sole  representative  and  organ  of  the  burgesses. 
In  the  wordsof  the  Municipal  Corporations  Act  of  1882  section  10 
„the  municipal  corporations  of  a  borough  shall  be  capable  of  acting 
by  the  Council  of  the  borough,  and  the  Council  shall  exercise  all 
powers  vested  in  the  Corporation  by  this  Act  or  otherwise."  The 
number  of  members  of  a  municipal  Council  ybtv  more  or  less  in 
accordance  with  the  size  of  the  borough.  The  only  general  rule 
regulating  the  size  of  a  couuncil  consists  in  a  provision  that  the 
number  of  aldermen  must  be  one  third  of  the  number  of  Councillors. 
In  the  case  of  the  larger  boroughs  that  are  divided  into  wards  it 
is  further  provided  that  the  number  of  councillors  assigned  to  each 
ward  shall  be  a  number  divisible  by  three.  In  fixing  that  number 
regard  must  be  had  „as  well  to  the  number  of  persons  rated  in  the 
ward  as  to  the  aggregate  rating  of  the  ward"  *.  This  is  al- 
most  the  only  concession  made  by  modern  English  legislation  to  the 
view  that  in  the  sphere  of  local  govemment  a  greater  voting  power 
should  attack  to  lai^e  ratepayers  than  to  small  ones.  Even  this  is 
indirect   and   only   applies   to  boroughs  that  are  divided  into  wards. 

The  elections  of  Councillors  are  held  by  ballot  on  November 
ist  in  each  year.  Candidates  are  nominated  on  a  form  supplied  by 
the  Town  Clerk.  A  councillor's  term  of  office  is  for  three  yeai^s, 
and  one  third  of  the  whole  number  retire  every  year.  The  smallest 
existing  town  Councils  consist  of  8  aldermen  and  9  councillors,  while 
the  largest  (Liverpool)  has  30  Aldermen  and  90  councillors. 

Aldermen  are  „fit  persons  elected  by  the  Council"  (not  by  the 
Councillors)   and   their  number,   as  we  have  already  seen,  must  be 


1  M.C.A.  1882  section  80. 
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one  third  the  number  of  the  Councillors.  The  qualification  for  an 
aldennan  is  the  same  as  the  qualification  for  a  councillor,  and  any 
councillor  may  be  elected  aldennan,  but  if  he  be  so  elected  and  accept 
the  Office  of  aldennan  he  vacates  the  office  of  councillor  and  there  is 
a  bye-election.  An  Aldennan  enjoys  two  advantages.  He  avoids  the 
trouble  and  expense  of  a  contested  election,  and  his  tenn  of  office  is  six 
years  —  twice  that  of  a  councillor.  The  institution  of  an  alder- 
manic  bench  has  been  much  criticised  in  England  as  a  serioas  and 
unwarrantable  limitation  upon  the  principle  of  democratic  seif 
govemment;  but  on  the  whole  its  advantages  are  held  to  more  than 
compensate  for  its  disadvantages.  In  the  first  place  it  favours 
continuity  of  policy  by  providing  a  greater  continuity  of  personnel. 
In  the  second  place  it  ofben  enables  a  Council  to  secure  the  Services 
of  a  man  of  ability  and  experience  who  may  like  the  aldermanic 
dignity  but  would  not  care  to  face  a  contested  election.  But  as  a 
matter  of  fact  in  most  boroughs  aldermen  are  generally  chosen  from 
councillors  or  ex- councillors ,  the  office  of  councillor  being  regarded 
as  a  sort  of  apprenticeship  to  the  aldermanic  dignity.  Sometimes 
indeed  there  are  complaints  that  the  aldermen  are  apt  to  be  wom 
out  veterans,  whose  days  of  usefulness  are  over.  At  other  times 
snobbery  plays  its  part,  and  an  outsider  is  elected  an  alderman  or 
Mayor  solel^  because  he  has  a  title  or  social  distinction.  But  on 
the  whole,  as  I  have  said,  with  one  exception,  which  will  presently 
appear,  the  institution  of  alderman  —  a  sort  of  indirect  second 
Chamber  sitting  with  the  directly  elected  Chamber  —  has  given  satis- 
faction.  There  is  no  serious  movement  for  its  abolition.  On  the 
contrary  the  institution  was  adopted  by  the  legislature  half  a  Century 
later  when  the  county  Councils  were  established  in  1888.  But  in 
äo  doing  one  serious  blot  upon  the  municipal  plan  was  removed. 
To  explain  this  we  must  first  set  forth  the  mode  of  electing  Aldermen 
in  boroughs. 

The  ordinary  day  for  electing  councillors  being  November  l«t 
the  Mayor  and  Aldermen  are  elected  eight  days  later,  i.  e.  ordinarily 
at  a  meeting  of  the  Council  on  November  9th.  After  electing  the 
Mayor  the  Council  proceeds  to  elect  new  aldermen.  The  aldermen 
do  not  retire  simultaneously  every  sixth  year.  It  is  provided  that 
one  half  of  the  whole  number  shall  go  out  of  office  every  third  year, 
another  device  to  favour  continuity  of  policy  and  personnel.  But 
this  principle  is  carried  to  an  absurd  extreme  in  a  further  provision 


ManidpalitieB  in  EDgland.  ]7 

that  although  the  outgoing  aldennen  may  not  vote  the  half  who 
remain  in  office  may.  Each  councillor  and  each  non-retiring  alderman 
bas  as  many  votes  as  there  are  aldermanic  seats  to  be  filled.  „The 
result  is  that  when  parties  are  pretty  evenly  divided  the  party  in 
possession,  with  the  help  of  its  snrviving  aldermen,  can  often  obtain 
a  fresh  lease  of  power,  although  the  elections  have  placed  it  in 
a  minority  as  regards  elected  councillors*."  In  short  a  policy  which 
is  condenined  by  the  bnrgesses  may  be  continued  in  defiance  of 
their  expressed  wishes.  In  the  interesting  evidence  which  he  gave 
before  the  Boyal  Gommission  on  the  Amalgam ation  of  London  Mr» 
Harconrt  Cläre  then  Town  Clerk  of  Liverpool  gave  the  foUowing 
local  Illustration:  — 

„Snppose  that  in  Liverpool,  where  we  have  16  wards,  there -bappened 
to  be  27  Cooncillors  elected  representing  one  party,  and  21  representing  the 
other  party.  If  the  21  have,  to  start  with,  8  Aldennen  to  add  on  to  their 
nwnber  it  makes  them  29.  Conseqnently  when  it  comes  to  electing  the  8 
Aldermen  in  the  place  of  the  8  retiring  the  29  can  just  re-elect  8  of  their 
own  political  party,  and  bo  get  a  working  nugority  in  the  Comicil  of  a  dififerent 
complexion  to  the  majority  retnmed  by  the  ratepayers'.'^ 

It  is  generally  agreed  that  aldermen  ought  not  to  vote  for 
aldermen,  and  this  view  has  been  given  effect  to  in  the  County 
Council  Act  of  1888  so  far  as  County  aldermen  are  concemed. 
This  is  the  change  I  referred  to  in  saying  that  the  Aldermanic  System 
had  been  borrowed  with  an  important  modification  by  the  legislatore 
in  setting  up  County  Councils. 

The  whole  business  of  municipal  elections  is  conducted  by  the 
Council  and  paid  for  out  of  the  Common  Fund.  The  burgesses 
elect  the  counciUors,  and  the  councillors  with  the  non-retiring 
aldermen  elect  the  Mayor  and  the  new  aldermen.  All  these  elections 
are  absolutely  free  and  independent.  Neither  the  Crown  nor  the 
Ministry  nor  the  Local  Government  Board  has  power  to  interfere 
with  the  elections,  and  since  the  passing  of  the  Act  of  1885  no 
attempt  at  interference  is  recorded.  If  a  disqualified  person  is 
elected  his  election  can  be  set  aside  by  an  appeal  to  the  Courts  of 
law.    The  old  common  law  writs  of  certiorari,  mandamus  and 


i  Redlich  and  Hirst,  vol.  1  p.  256. 

s  See  Minutes  of  Evidence  taken  before  the  Royal  Commission  on  the 
amalgamation  of  the  City  and  County  of  London  (c.  7498—1)  p.  318.  The 
Town  Clerk  of  Nottingham  agreed  with  Mr.  Cläre;  see  p.  296  of  the  aame 
volnme  aud  aee  later  on  heeds. 
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quo  warranto  oan  still  be  employed  against  a  Corporation  or  its 
officials.  Bat  these  and  other  legal  remedies  against  local  authoiities 
are  equally  open  to  the  Minister  and  the  private  Citizen.  The  only 
advantage  of  the  central  govemment  over  the  individual  Citizen  in 
this  respect  is  that,  whereas  an  action  by  the  latter  against  a  local 
authority  must  be  instituted  within  6  months  of  the  Act  complained 
of,  no  time  limit  is  set  to  proceedings  instituted  by  a  Government 
Department. 

Except  as  regards  their  mode  of  election  and  the  length  of 
their  terms  of  office  there  is  no  difference  between  councillors  and 
aldermen.  Their  rights  and  legal  powers  are  equal  and  identicaL 
They  sit  together  on  Councils  and  committees.  The  only  duty  which 
falls  upon  an  alderman  and  not  upon  a  councillor  is  at  municipal 
elections  in  towns  divided  into  wards,  where  the  retuming  officer 
for  a  ward  must  be  an  alderman  assigned  for  that  purpose  by  the 
Council.  An  illustration  of  the  complete  equality  of  aldermen  and 
Councillors  may  be  found  in  the  fact  that  either  an  alderman  or  a 
councillor  may  be  appointed  by  the  Mayor  to  act  as  Deputy  Mayor 
in  his  absence.  A  Deputy  Mayor  however  is  not  an  ex -officio 
magistrate,  and  he  may  not  take  the  chair  at  a  meeting  of  the 
Council  unless  appointed  by  the  meeting. 

The  English  Mayor  cannot  be  compared  in  power  or  importance 
with  the  German  Burgomaster  or  with  the  Mayor  of  an  American 
town.  He  is  an  ex  officio  justice  of  the  peace,  and  takes  prece- 
dence  as  chairman  on  the  borough  bench,  though  not  over  a  stipendi- 
ary  magistrate.  He  also  takes  precedence  at  all  social  and  public 
functions  within  the  borough  during  his  year  of  office.  He  has  to 
do  a  good  deal  of  entertaining,  and  in  large  towns  he  not  infrequent- 
ly  receives  a  salary  under  section  15  (4)  of  the  Municipal  Corpo- 
rations  Act  1882  whereby  „he  may  receive  such  remuneration  as 
the  Council  think  reasonable."  As  Chairman  of  the  Council  and 
ex  officio  member  of  all  the  committees  the  Mayor  might  wield 
considerable  in£uence  over  municipal  policy  and  administration.  Bat 
his  time  is  so  much  occupled  with  o£&cial  routine,  social  functions, 
and  magisterial  duties  that  he  seldom  occupies  the  important  and 
ahnest  dictatorial  position  which  Mr.  Chamberlain  assumed  during 
his  Mayoralty  at  Birmingham.  As  a  general  rule  in  large  towns 
the  Mayor  takes  little  part  in  the  administrative  work  of  the  Council. 
At   Nottingham    for   example,    in    the    words    of   the    Town    clerk 
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Sir  Samuel  Johnson,  „the  Mayor  is  ex  officio  a  member  of  every 
committee  and  now  and  then  he  attends  a  committee;  if  he  thinks 
the  matter  of  any  importance,  and  he  woold  like  to  be  there,  he 
attends;  but  he  is  occupied  so  much  with  the  ab  extra  duties  of 
his  of&ce,  with  the  amenities  of  the  office  —  every  moming  at  ten 
o'clock  for  a  couple  of  hours  receiving  and  hearing  what  people 
have  to  say  and  so  forth.  They  come  to  him  to  talk  about  every - 
thing  especially  for  subscriptions ,  and  that  sort  of  thing,  and  the 
Mayor  of  the  town  seems  to  be  a  sort  of  repository  for  everybody^s 
grievances." 

His  evenings,  it  is  added,  are  almost  occupied  in  presiding  over 
non-political  gatherings.  In  Scotland  it  is  the  custom  for  the  Mayor 
(whatever  his  political  complexion)  to  be  asked  to  take  the  chair  at 
important  political  meetings ;  but  this  is  rarely  the  case  in  England. 


The  TowB  Clerk. 

From  the  members  of  the  Council  who  are  unpaid  (save  for 
the  occasional  salary  voted  to  the  Mayor)  it  is  natural  to  proceed 
to  its  paid  officers  and  servants,  —  the  executive  staff  which  is  ap- 
pointed  by  the  Council  and  carries  out  the  policy  laid  down  by  the 
Council  and  its  committees.  Only  three  statutory  officees  are  named 
in  the  municipal  code  whom  a  municipal  Council  is  bound  by  law  to 
appoint.  These  are  the  Town  Clerk,  the  Treasurer  and  the  Chief 
Constable.  The  Town  Clerk  is  a  most  important  Institution,  and 
it  is  necessary  to  reaHse  his  position  in  order  to  understand  the 
Organisation  and  working  of  an  English  municipality.  Section  17  of 
the  Municipal  Code  runs  as  follows:  — 

1.  The  Council  shall  from  time  to  time  appoint  a  fit  person, 
not  a  member  of  the  Council,  to  be  town  clerk  of  the  borough  ^. 

2.  The  Town  Clerk  shall  hold  ofEce  dunng  the  pleasure  of  the 
Council  *. 


^  The  appoiiitment  Bhonld  always  be  ratified  ander  the  corporate  seal. 
So  many  important  daties  have  at  times  to  be  performed  by  the  town  clerk 
on  behalf  of  the  corporation  that  this  precaution  is  necessary. 

*  A  resolation  of  the  Council  rescinding  the  appointment  is  enfticient. 
£eg.  V.  Thomas  8  A.  and  £.  183. 
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3.  He  shall  have  the  Charge  and  custody  of,  and  be  responsible 
for,  the  charters,  deeds,  records,  and  documents  of  the  borough,  and 
they  shall  be  kept  as  the  Council  direct. 

4.  A  vacancy  in  the  office  shall  be  fiUed  within  twenty  one 
days,  after  its  occurence. 

5.  In  case  of  the  illness  or  absence  of  the  town  clerk,  ike 
Council  may  appoint  a  deputy  town  clerk,  to  hold  office  during  their 
pleasure. 

6.  All  things  required  or  authorised  by  law  to  be  done  by  or 
to    the    town   clerk  may  be  done  by  or  to  the  deputy  town  clerk  ^ 

Before  Municipal  Government  was  reformed  by  the  Act  of  1835 
the  Town  Glerkship  was  in  many  boroughs  a  freehold  office  tenable 
for  life  with  considerable  fees  and  perquisites  attached.  The  Munici- 
pal Beform  Bill  made  the  appointment  of  a  town  clerk  optional,  but 
the  Tones  strongly  opposed  this,  and  to  satisfy  them  an  amendment 
making  it  obligatory  was  accepted  by  the  Whig  Ministry.  In  the 
statutory  provisions  above  quoted  (which  follow  the  original  Act) 
the  Town  Clerk  is  evidenüy  regarded  mainly  as  a  legal  adviser 
and  keeper  of  documents;  but  in  actual  practice  he  is  in- 
variably  regarded  as  chief  of  the  staff,  and  in  nearly  all  large 
boroughs  his  duties  on  appointment  are  defined  in  writing,  because 
the  greater  part  of  the  work  he  ia  expected  to  do  is  neither  stated 
nor  defined  by  Act  of  Parliament.  In  many  towns  the  duties  of 
the  Town  Clerk  are  set  forth  in  Standing  Orders.  The  actual  influence 
of  a  Town  Clerk  over  the  administration  and  pob'ce  of  the  Corporation 
depends  first  upon  his  own  ability,  act,  initiative  and  secondly,  upon  the 
vigour  and  determination  of  the  municipal  Council.  He  has  no  legal  or 
constitutional  authority  of  any  kind.  He  usually  attends  all  metings 
of  the  Council  as  well  as  of  important  committees,  but  merely  to 
inform  and  if  called  upon  to  advise.  He  cannot  of  course  vote 
either  in  the  Council  or  on  a  committee;  and  though  he  is  usually 
allowed  ,the  right  of  audience^  he  seldom  exercises  it  unless  called 
upon.     It   is   natural   and  proper  as  well  as  to  his  interest  that  he 


1  Tbe  effect  of  sections  58  and  65  of  the  Act  of  1835  is  preserved  m 
this  clause.  In  nearly  all  large  boroughs  the  duties  of  the  town  clerk  are 
defined  in  writing,  because  work  is  thrown  apon  him  other  than  that  defined 
by  Statute.  Subject  to  the  proTisions  of  this  Act  the  ordinary  law  of  master 
and  servant  would  apply  to  all  officers  appointed  by  a  town  Council. 
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shonld  not  identify  himself  with  any  political  party.  His  opinions 
should  be  independent,  and  when  they  are  ovemded  it  is  his  duty 
to  help  to  carry  out  loyally  and  to  the  best  of  his  ability  whatever 
policy  is  resolved  upon  by  the  Council. 

In  large  towns  he  has  a  deputy  clerk  and  several  assistant 
Clerks  who  relieve  him  of  the  work  of  attending  committees  except 
when  a  meeting  is  of  special  importance.  In  these  cases,  though 
he  tries  to  watch  over  the  whole  administration  and  keeps  in  touch 
with  the  Chairmen  of  Committees,  he  often  has  to  give  up  much 
of  his  time  to  the  personal  superintendence  of  the  legal  work.  This 
falls  into  two  parts  —  legislation  and  litigation.  Large  boroughs 
firequently  ask  for  special  powers  to  do  things  for  which  they  have 
no  authority  under  General  Acts.  To  obtain  these  powers  they 
have  to  proceed  either  by  Private  Bill  Legislation  or  by  Provisional 
Order.  The  promotion  of  private  bills  or  provisional  Orders  is  costl}' 
and  responsible  work,  and  it  devolves  upon  the  Town  Clerk,  acting 
with  and  under  the  authoriiy  of  the  Parliamentary  Committee  of  the 
Town  Council.  Similarly  the  Town  Clerk  has  to  direct  on  behalf 
of  the  Corporation  all  criminal  and  civil  proceedings  in  which  it  may 
be  involved.  The  briefs  for  counsel  are  prepared  in  his  office  and 
under  his  supervision.  Although  there  is  no  statutory  qualification 
it  is  obvious  that  a  town  clerk  should  have  had  a  good  legal 
training,  and  in  fact  he  is  generally  a  solicitor  by  profession, 
though  sometimes  also  a  barrister.  In  small  towns  the  Town  Clerk 
is  often  allowed  to  Supplement  his  salary  by  private  practice  as  a 
solicitor.  Bus  term  of  office  as  we  have  seen  is  during  the  pleasure 
of  the  Council,  but  so  long  as  he  is  honest  and  fairly  competent 
he  may  usually  regard  his  appointment  as  for  life. 

We  may  conclude  with  a  description  of  the  Town  Clerk  of  a 
great  city  drawn  by  the  Town  Clerk  of  Liverpool  in  his  evidence 
before  the  Eoyal  Commission  of  1894  on  the  Amalgamation  of  the 
City  and  County  of  London:  —  „It  is  an  extremely  good  thing  for 
the  Corporation^s  service  to  have  one  man  at  the  head  of  everything 
who  should  have  a  sort  of  general  supervision  and  control  of  the 
whole  of  the  business  of  the  Corporation.  The  result  is  that  when 
the  head  of  one  department,  say  the  engineer,  comes  with  some 
scheme  in  connection  with  engineering  and  confers  with  you,  you 
may  be  able  to  point  out  to  him  that  in  some  way  or  other  he  is 
affecting   another  matter  which  is  in  another  department,  which  did 
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not  occur  to  him  probably  at  the  time,  and  so  on.  And  then  there 
is  the  question  of  the  general  policy  of  doing  this,  that,  and  the 
other,  and  when  it  shall  be  done,  and  the  Town  Clerk  practically 
in  that  way  forma  a  sort  of  nucleus,  to  which  all  the  other  ofiicials 
come,  whenever  they  want  any  advice  or  assistance.  Then,  in 
addition  to  that,  the  chairmen  of  committees  confer  with  me  on 
matters  of  any  importance  before  the  committees  meet,  and  we 
discuss  the  subjects  together,  and  decide  how  the  thing  should  be 
done ,  and  what  ought  to  be  done.  Then  the  result  of  it  is ,  that 
when  matters  come  before  the  committee,  the  chairmen  and  officiak 
are  usually  of  one  mind  as  to  what  is  the  nght  course  to  pnrsne 
with  regard  to  any  particnlar  matter;  and  in  that  way  you  get  I 
think,  a  very  good  administration,  because  you  do  not  have  the  chairman 
Coming  in  unexpectedly  on  a  matter  of  which  he  knows  little  or 
nothing,  and  taking  a  different  view  to  that  of  the  offiicials  who  are 
advising  the  committee."  * 

The  Conuntttee  System. 

The  remarks  by  Mr.  Cläre  upon  the  relation  of  the  Town  Clerk 
to  the  Committees  bring  me  in  natural  order  to  speak  of  the  Committee 
System  which  is  the  key  to  Municipal  Administration  in  England. 
Starting  with  an  account  of  the  Conmiittee  System  we  shall  be  able 
to  unfold  the  whole  internal  Organisation  and  working  of  municipal 
govemment  in  England.  The  System  has  grown  up  quite  naturally 
with  the  growth  of  municipal  work  and  with  the  steady  increase  of 
powers  and  duties  imposed  upon  municipal  Corporations  by  Parha- 
ment.  Under  the  Municipal  Corporations  Act  of  1835  a  town  Council 
was  only  obliged  to  appoint  one  committee,  namely  the  Watch 
Committee  for  the  purpose  of  establishing  and  maintaining  a  pohce 
force  within  the  borough.  In  many  places  —  so  little  was  the 
committee  System  required  or  understood  —  the  town  Council 
appointed  the  whole  of  its  members  to  the  Watch  Committee;  but 
this  was  made  impossible  by  the  Municipal  Corporations  Act  of  1 882 
wich  provides  by  section  190 :  „the  Council  shall  from  time  to  time 
appoint  for   such   time    as   they   think   fit   a  sufficient  number  not 


^  Other  ieading  officers  are  the  Treasurer  and  Chief  constable  (both 
appointed  under  the  Monicipal  CorporatioiM  Act)  the  Sunreyor,  the  Accountant 
and  the  Medical  Officer  of  Health. 
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exceeding  one  third  of  their  own  body,  who  with  the  mayor  sball 
be  the  Watch  Committee."  TJntil  1902  the  Watch  Committee 
remamed  the  only  statutory  committee,  i.  e.  the  only  committee  which 
a  borongh  Council  was  compelled  by  law  to  appoint.  And  in  1888 
small  borough  Councils  were  relieved  of  this  duty ;  for  by  the  County 
Councils  Act  of  that  year  in  the  case  of  boroughs  of  less  than  10000 
inhabitants  the  powers  of  the  Watch  Committee  were  transferred 
to  the  County  Council.  But  in  the  year  1902  School  Boards  were 
abolished  and  the  local  control  of  public  elementary  education  in 
municipal  boroughs  of  more  than  10000  inhabitants  was  transferred 
to  the  town  Council  and  to  a  new  „Education  Committee".  The 
Constitution  of  this  education  committee  under  section  17  of  the 
Education  Act  1902  is  somewhat  novel  because  it  gives  (though  rather 
in  appearance  than  reality)  a  slight  control  to  a  central  authority, 
the  Board  of  Education.  The  Education  Committee  is  to  be  appointed 
in  accordance  with  a  scheme  made  by  the  Council  and  approved  by 
the  Board  of  Education.  But  the  Act  provides  that  at  least  a 
majority  of  the  Committee  must  be  members  of  the  Council. 

So  much  for  the  Statutory  Committees.  All  the  other  committees 
are  appointed  by  the  Council  with  unrestricted  authority  as  to  their 
purpose  or  number  under  section  22  (2)  of  the  Municipal  Corporations 
Act  of  1882,  which  runs  as  follows:  — 

„The  couiicil  may  from  time  to  time  appoint  out  of  their  own  number 
such  and  so  many  Committees,  either  of  a  general  or  special  natnre,  and 
consisting  of  such  number  of  persons  as  they  think  fit,  for  any  pnrposes  which 
in  the  opinion  of  the  Council,  would  be  better  regulated  and  managed  by 
means  of  such  committees;  but  the  acta  of  every  such  Conmiittee  shall  be  sub- 
mitted  to  the  Council  for  their  approval" 

The  above  provision  that  the  acts  of  a  Conmiittee  must  be 
approved  by  the  Councü  is  only  an  appplication  to  municipal  Govern- 
ment of  the  legal  maxim  delegatus  non  potest  delegare. 
Nevertheless ,  as  the  acts  of  a  committee  need  only  be  confirmed 
by  the  Council,  a  Council  is  abole  to  devolve  all  the  ordinary  work 
of  administration  on  committees  while  reserving  to  itself  a  final 
voice  aud  control.  In  large  towns  the  Committees  frequently  appoint 
sub-committees ,  whose  work  again  is  subject  to  the  review  and 
control  of  the  Committee  *.     It  may  be  observed  that  small  Councils 

1  The  law  of  the  subject  is  illustrated  in  the  case  of  Cook.  v.  Ward 
L.C.P.D.  255.  The  decision  in  this  case  was  appealed  against  but  was  upheld 
in  the  superior  court 
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frequenüy  resolve  themselves  into  a  cammittee,  which  is  called  a 
committee  of  the  whole  Council.  At  first  sight  it  may  appear  absurd 
that  a  committee  and  a  councü  composed  of  exactly  the  same  members 
should  exist  side  by  side.  But  as  Sir  Samuel  Johnson,  the  Town 
Clerk  of  Nottingham  has  observed,  this  is  not  so,  because  an 
Opposition  in  committee  (whether  successful  or  unsuccessful)  can  be 
repeated  when  the  proposal  under  discussion  comes  before  the 
Council.  „Say  for  example",  writes  this  practical  lawyer  and  ex- 
perienced  administrator  „that  a  Council  of  12  constitute  themselves 
a  committee.  When  sitting  in  conmiittee  a  subject  is  discussed  and 
divided  upon.  The  minority  in  the  interval  between  the  holding  of 
the  committee  meeting  and  the  meeting  of  the  Council  (however 
long  or  Short)  may  obtain  information  and  leam  facts  which,  if  known 
in  committee ,  might  have  influenced  some  on  the  opposite  side  to 
vote  with  them.  The  Opposition  might  then  be  renewed  when  sitting 
as  a  Council,  and  even  if  they  are  not  armed  with  fresh  facts  or 
arguments  minorities  are  not  prevented  from  standing  on  their  strict 
rights  and  renewing  the  Opposition  in  Council."  The  work  of  a 
committee  falls  naturally  under  two  heads.  First  there  is  the  ordi- 
nary  day  to  day  work  of  administration ,  —  instructions  to  the 
officers  and  servants  of  the  Council  in  the  particular  brauch  of  ad- 
ministration with  which  the  committee  deals  to  do  so  and  so.  This 
day  to  day  work  is  recorded  in  the  minutes  and  these  are  usually 
passed  and  approved  almost  as  a  matter  of  course  at  the  monthly 
meetings  of  the  Council.  Secondly  there  are  proposals  involving  it 
may  be  some  new  departure  or  large  fresh  expenditure.  These  are 
discussed  at  the  Committee  meetings  and  a  soheme  prepared,  which 
in  due  course  comes  before  the  Council  for  approval  or  rejection« 
But  it  is  well  understood  that  a  committee  must  not  begin  to  carry 
any  such  plan  or  new  proposal  into  execution  until  it  has  received 
permission  from  the  Council  to  do  so. 

Municipal  committees  may  be  divided  into  at  least  five  classes. 
First  come  the  two  statutory  committees  for  police  and  education 
abready  referred  to.  Secondly,  there  is  the  committee  of  the  whole 
Council  —  the  latter  being  a  device  frequently  adopted  by  very 
small  municipal  Councils.  In  such  cases  it  is  hardly  worth  while  to 
split  up  the  body  for  committee  work;  but  on  the  other  band,  it  is 
convenient  to  carry  on  the  day  to  day  work  of  administration  in  com- 
mittee, partly  beacuse  it  is  well  understood  that  the  press  can  be  excluded 
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from  a  committee  meeting  thoogh  not  from  a  meeting  of  the  Council, 
partly  to  ensure  sof&cient  debate  and  deliberation. 

The  third  class  of  Committees  are  called  Special  committees, 
and  are  appointed  as  their  name  implies  to  investigate  and  report 
upon  some  special  subject.  They  are  usually  temporary,  and  are 
dissolved  when  they  have  made  their  report.  Thns  if  a  town  counil 
contemplated  the  introduction  of  electric  lighting  into  the  town  as 
a  municipal  undertaking  its  first  step  would  probably  be  to  appoint 
a  special  committee  to  consider  the  question  and  report  on  its 
feasibility  and  cost.  Some  Town  Councils  appoint  members  to  serve 
on  Joint  Committees  usually  established  any  special  Acts  of  Parlia- 
ment.  In  various  parts  of  the  country,  especially  in  thickly  popu- 
lated  districts  like  South  Lancashire  and  the  West  Biding  of  York- 
shire,  it  has  become  desirable  for  the  sake  of  economy  and  efficienc}^ 
to  compel  boroughs  to  cooperate  for  certain  purposes  of  govemment 
such  as  the  treatment  of  lunatics ,  drainage ,  or  the  prevention  of 
poUution  in  rivers.  For  these  purposes  Asylums  Boards,  Drainage 
Boards  and  Biver  Boards  have  been  constituted.  Thus  under  the 
West  Riding  of  Yorkshire  Rivers  Act  1994  a  Joint  Standing  Com- 
mittee or  Board  was  established  to  prevent  the  pollution  of  streams 
and  rivers  in  the  West  Biding.  This  Board  is  a  Joint  committee 
composed  of  representatives  of  the  West  Biding  County  Council 
and  of  five  County  Boroughs*,  Leeds  Bradford  Sheffield  Halifax  and 
Huddersfield. 

We  have  reserved  for  the  fiffch  place  in  the  list  the  most  im- 
portant  class  of  committees,  namely  the  Standing  Committees,  which 
all  Town  Councils  except  in  very  small  places  appoint  each  year 
at  their  opening  sitting  in  November.  A  thorough  understanding  of 
these  committees  and  of  their  working  affords  a  view  of  the  ad- 
ministration  of  a  modern  English  municipality.  We  may  say  that 
practically  every  borough  of  more  than  50000  inhabitants  will  have 
a  Building  Committee  to  control  building  Operations  in  the  town,  a 
Sanitary  Committee,  a  Sewerage  Committee,  a  Highways  Committee, 
a  Waterworks  Committee,  a  Gas  and  Lighting  Committee,  a  Parlia- 
mentary   Committee,   and  last   but  not  least  a  Finance  Committee. 

^  Any  town  of  more  than  50000  inhabitants  may  be  constituted  a  county 
borough  by  order  of  the  Local  Govemment  Board  see  the  Local  Grovemment 
Act  1888.  See.  52. 
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It  has  also  been  found  convenient  in  most  towns  to  have  what  is  caJiled 
a  General  Purpose s  Committee.  This  committee  often  undertakes  the 
work  of  a  „Selection  Committee"  at  the  beginning  of  the  year  and  pre- 
pares  a  plan,  subject  to  the  approval  of  the  Council,  for  constituting  all 
the  Standing  committees  and  for  distributing  the  Aldermen  and  Coun- 
cillors  among  them.  It  also  (with  the  help  of  the  Town  Clerk)  arranges 
business  for  the  monthly  meeting  of  the  Council,  discusses  new 
schemes  and  projects,  and  generally  undertakes  work  that  does  not 
naturally  belong  to  any  of  the  other  standing  committees*. 

The  number  of  standing  committees  and  sub-committees  dependä 
more  upon  the  intensity  of  administration  than  upon  the  size  of  a 
town.  A  small  town  may  have  a  greater  proportion  of  Citizens  with 
requisite  leisure  ,  means  and  public  spirit  than  a  large  town.  In 
that  case  there  may  be  more  „municipal  trading"  than  in  the  large 
town,  more  of  the  natural  local  monopolies  such  as  water,  gas, 
tramways,  electricity  may  have  been  municipalised ;  and  it  will 
consequently  follow  that  the  Committees  of  the  smaller  town  Coun- 
cil will  be  proportionately  more  numerous  and  active.  Thus  it  was 
noted  a  few  years  ago  that  Liverpool  with  a  much  larger  population 
had  fewer  standing  committees  than  Leeds,  while  Leeds  again,  with 
a  much  larger  population,  had  fewer  standing  Committees  than 
Nottingham.  The  Committee  system  of  a  town  Council  is  regulated 
by  „Standing  Orders"  and  „Regulations"  which  are  usually  published 
every  year  often  in  a  „year  Book"  for  the  convenience  of  members. 
The  year  book  contains  a  list  of  the  officers,  of  the  Aldermen  and 
Councillors  and  of  the  members  of  the  different  committees  and  sub- 
committees  with  other  useful  information. 


Bye  Laws  and  Standing  Orders. 

It  is  important  to  observe  how  complete  is  the  autonomy  of  a 
municipal  Council  in  regard  to  the  seif  regulation  of  its  own  affiurs 
and  those  of  the  municipality.  This  right  of  legislation  or  quasi 
legislation  has  two  distinct  parts  or  branches.  A  municipal  Council 
may  in  the  first  place ,  as  we  have  just  mentioned ,  make  Standing 
Orders   for   the   regulation   of  its    own  business  and  administration. 

1  See  Redlich  and  Hirst,  vol.  1,  p.  309. 
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Or  in  the  second  place  it  may  make  bye  laws  for  the  administratioii 
of  municipal  affairs  within  the  borough.  Both  powers  are  invariably 
used.  The  difference  between  a  Standing  Order  and  a  Bye  Law  is 
that  where  as  the  former  only  affects  members  of  the  borough  Council 
and  its  employees  the  latter  affects  all  burgesses  alike.  The  power 
to  make  bye  laws  has  already  been  touched  upon.  It  is  given  by 
the  following  Section  (23)  of  the  Municipal  Corporations  Act  1882: 

„The  Council  may,  from  time  to  time,  make  such  bye  laws  as  to  them 
seem  meet  for  the  good  rale  and  govemment  of  the  borough ,  and  for  pre- 
vention  and  suppression  of  nuisances  not  already  punishable  in  a  summary 
manner  by  virtue  of  any  Act  in  force  throughout  the  borongb,  and  may  thereby 
appoint  such  fines  not  exceeding  in  any  caae  i?  5,  as  they  deem  necessary 
for  the  prevention  and  suppression  of  offences  against  the  same." 

Similar  bye  laws  may  be  made  by  the  Council  in  its  capacity 
of  urban  sanitary  authority  under  the  Public  Health  Act  of  1875 ; 
but  these  sanitary  bye  laws  must  be  submitted  to  the  Local  Govern- 
ment Board  and  confirmed  by  that  authority  before  they  come  into 
Operation.  The  power  to  make  bye  laws  is  an  old  common  law 
right  of  English  corporations,  and  there  were  plenty  of  judicial 
decisions  bearing  upon  the  subject  before  the  Municipal  Corporations 
Act  of  1885  made  the  power  statutory.  The  City  of  London  exer- 
cises  the  same  power  as  a  borough  govemed  by  the  Municipal 
Corporations  Act,  but  as  the  City  of  London  remains  unreformed, 
having  never  been  brought  under  the  Act  its  bye  laws  are  operative 
in  virtue  of  the  Common  Law.  Perhaps  the  most  curious  and 
striking  feature  in  our  law  of  local  govemment  is  that  a  bye-law 
passed  by  a  municipal  Council  and  duly  confirmed  by  the  Local 
Govemment  Board  (our  central  administrative  authority)  is  never- 
theless  entirely  subject  to  the  Courts  of  Law.  According  to  the 
English  theory  of  Govemment  the  approval  of  the  Local  Govem- 
ment Broad,  (which  after  all  only  means  the  approval  of  an  official 
who  may  be  experienced  in  administration  and  yet  devoid  of  any 
proper  legal  training)  is  merely  a  preliminary  safeguard.  When  a 
person  is  brought  up  before  a  magistrate  for  breaking  a  bye  law  the 
magistrate  may  refuse  to  convict  not  merely  on  the  ground  that  the 
offence  was  not  committed  but  on  the  ground  that  the  bye  law  is 
a  bad  one;  and  it  may  be  bad  in  three  ways  —  either  because  it 
conflicts  with  a  law,  or  because  it  is  ultra  vires,  or  because  it 
is  unreasonable. 

The   writer  knows   of  one  very  large  and  important  Municipal 
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borough  whose  bye  laws,  after  being  doly  sanctioned  and  confirmed» 
bave  frequently  been  invalidated  on  one  of  these  groonds  by  the 
Stipendiary  Magistrate.  80  logically  severe,  rigid,  and  complete  is 
the  Subordination  of  the  administrative  to  the  judicial  anthority  in 
England.  Both  the  local  seif  govemment  and  the  central  control 
are  compelled  to  kneel  down  in  homble  subjection  to  oor  majestic 
rule  of  law*. 

The  other  half  of  the  legislative  capacity  of  a  town  coancil 
consists  in  the  right  it  possesses  to  regnlate  its  procedure  and  ad- 
ministration.  This  right  is  of  coorse  an  inherent  right  possessed 
by  all  corporate  bodies,  and  is  exercised  subject  to  the  limitation 
that  the  regolations  made  are  not  illegal  or  unreasonable  and  that 
they  are  not  ultra  vires,  i.  e.  do  not  exceed  the  scope  of  its 
authority.  A  distinction  may  be  drawn  between  the  rules  of  business 
and  procedure  affecting  members  of  the  Council  and  committees  and 
the  rules  affecting  the  permanent  officials  and  servants  of  the 
Council.  Every  large  municipality  has  what  may  be  called  a  monici- 
pal  civil  Service  code  of  its  own  including  frequently  a  more  or  less 
comprehensive  scheme  of  Old  Age  Pensions.  Touching  the  meetings 
and  procedure  of  the  Council  and  its  committees  the  Municipal  Code 
simply  provides'  that  the  Bules  in  the  Second  Shedule  shall  be 
observed.  In  this  Second  Schedule  we  find  that  a  town  Council  is 
bound  to  hold  four  quarterly  meetings  in  every  year  for  the  trans* 
action  of  general  business. 

The  quarterly  meetings  are  to  be  held  „at  noon  on  each  ninth 
of  November''  and  at  such  dates  and  hours  during  the  remainder  of 
the  year  „as  the  Council  at  the  quarterly  meeting  in  November 
decide,  or  afterwards  from  time  to  time  by  standing  order  determine**. 
Then  after  a  number  of  regulations  made  with  the  object  of  securing 
that  all  members  of  the  Council  shall  receive  adequate  notice  (signed 
by  the  Mayor)  of  the  date  of  meetings  of  the  Council  as  well  as  a 
summons  containing  the  business  to  be  transacted  signed  by  the 
Town  Clerk  with  further  provisions  as  regards  voting  and  ,minute8j 
the  Schedule  concludes:    —  „subject  to  the  foregoing  provisions  of 


1  For  the  English  theory  and  habit  of  mind  touching  the  general  relation 
between  the  law  and  the  administration  cp  The  chapter  entitled  the  „Rule  of 
law*'  in  A.  V.  Dicey's  The  law  of  the  Constitution. 

>  Municipal  Corporations  Act  1882,  section  22  (1). 


Munidpalities  in  England.  29 

this  schedole ,  the  Council  may  firom  time  to  time  make  standing 
Orders  for  the  regulation  of  their  proceedigs  and  buainess,  and  vary 
or  revoke  the  same^**' 

So  far  as  I  know  all  town  Councils  have  adopted  standing  Orders 
regolating  the  procedure  and  business  of  the  Council.  Where  the 
town  and  the  Council  are  small,  and  the  business  to  be  transacted 
takes  up  no  great  amount  of  time,  the  rules  regulating  procedure 
are  neither  numerous  nor  severe.  But  in  larger  places  where  the 
work  of  the  municipality  is  a  heavy  tax  upon  busy  men  the  Organi- 
sation is  elaborate  and  every  possible  arrangement  to  made  to 
economise  time. 

Tbe  Coone  of  Baslness. 

In  the  foUowing  description  it  will  be  most  useful  to  sketch 
the  management  of  business  in  boroughs  where  the  committee  System 
is  in  füll  Operation,  so  that  the  relation  between  committees  and 
Council  may  be  disclosed.  This  is  really  the  hinge  upon  which  the 
English  System  of  municipal  gov^mment  tums.  To  change  the 
metaphor  our  committees  bridge  the  chasm  between  democracy 
bureaucracy. 

On  examining  the  standing  Orders  we  generally  find  a  provision 
that  the  Councils  shall  meet  every  month.  The  agenda  for  each 
meeting  is  prepared  befbrehand,  signed  by  the  Town  Clerk  and 
forwarded  to  every  member  of  the  Council  three  clear  days  before 
the  meeting  is  held.  In  many  large  towns  it  has  been  found  useful 
to  prepare  epitomes  of  the  proceedings  of  each  committee,  which 
are  printed  and  supplied  to  all  the  members  of  the  Council  shortly 
before  the  monthly  meeting.  These  epitomes  enable  every  councillor 
to  keep  abreast  of  all  that  is  being  done  even  by  committees  on 
which  he  does  not  sit,  and  help  to  make  the  council's  control  over 
its  committees  a  real  and  intelligent  instead  of  a  merely  formal 
supervision.  The  efficacy  of  municipal  govemment  from  the  stand 
point  of  representative  democracy  depends  upon  the  smooth  and 
successftd  working  of  the  committees  in  Subordination  to  the  unifying 
and  plenary  authority  of  the  Council.  Thus  at  a  monthly  meeting 
after  the  minutes  of  the  previous  meeting  have  been  read  and  passed, 


'  This  schedule,  it  may  be  remarked,  conBisting  of  tliirteeir  rules,  pre- 
senres  tbe  substance  of  Bection  69  of  the  Municipal  CorporationB  Act  1835. 
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and  after  questions  have  been  put  and  answered  and  annoancemente 
made,  the  reports  of  tbe  committees  are  read  and  disposed  of  in 
Order,  debates  being  raised  and  votes  taken  an  items  which  aronse 
controversy.  In  order  to  save  time  only  particular  acta  of  the 
committee  are  noticed;  its  ordinary  work  is  often  passed  by  a 
general  resoliition  that  „the  Council  approves  of  the  proceedin^  of 
the  [highways]  committee  with  the  exception  of  the  matters  referred 
^0  in  the  notice".  Then  the  specially  selected  items  are  taken  one 
by  one  and  passed  or  rejected.  But  although  those  parts  of  the 
Agenda  which  are  not  specially  referred  to  may  be  „taken  as  read' 
any  member  of  the  Council  may  of  course  object  and  insist  on  their 
being  actually  read  aloud  and  may  call  for  explanation  if  any  item 
in  his  opinion  calls  for  discussion.  This  is  specially  provided  for 
in  a  Standing  order  of  the  Manchester  City  Council.  The  same 
Order,  to  carry  out  the  spirit  of  the  law,  requires  committee  to 
draw  attention  in  their  minutes  to  any  important  decision  or  to  any 
novel  departure  or  to  any  transaction  hkely  to  involve  serious 
expenditure ;  and  this  they  should  do  by  detaching  the  item  from 
their  general  proceedings  and  giving  it  special  prominence  in  their 
Agenda  for  the  monthly  meeting  of  the  Council*. 

The  Council  Meetings  are  always  open  to  the  public  and  are 
usually  reported  at  considerable  length  in  the  local  press.  This 
atmosphere  of  publicity  is  certainly  one  of  the  most  important  of 
all  the  checks  upon  municipal  corruption  or  extravagance ,  though 
its  value  of  course  depends  upon  the  existence  in  the  locality  9f  an 
honourable  and  independent  newspaper.  It  is  not  customary  for 
committee  meetings  to  be  held  in  public ;  and  many  complaints  were 
accordingly  made  after  the  passing  of  the  "Education  Acts  of  1902 
and  1903  that  the  abolition  of  School  Boards  and  the  Substitution 
of  Education  Committees  had  the  lamentable  result  of  curtailing  the 
public  discussion  and  therefore  the  public  interest  in  educational 
Problems.    As  a  result  of  this  criticism  the  meetings  of  the  Education 


^  See  StandiDg  Order  10  of  the  Manchester  City  Council,  referred  to  in 
Redlich  and  Hirst's  Local  Government  in  England  voL  1  pp.  320—1. 
Uow  far  the  titne-saving  device  of  a  moothly  epitome  is  carried  in  Liverpool 
and  Birmingham  will  be  foand  explained  by  the  town  Clerks  of  those  oities 
in  the  minutes  of  Eyidence  given  before  the  Royal  Commissiou  on  the  Amaiga- 
mation  of  London  1894.   10,  194  sqq  and  10,  255,  sqq. 
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Committee  of  the  London  Connty  Council  were  thrown  open  to  the 
press  and  public. 

Tbe  Control  of  Manicipal  Flnance. 

In  addition  to  the  System  above  described  by  which  all  the 
work  of  the  Gommittees  has  to  be  reviewed  and  ratified  month  by  month 
at  meetings  of  the  Council,  the  Council  possesses  another  means  of  con- 
trol over  its  committees  in  the  annual  arrangement  of  its  finances.  The 
budget  begins  in  the  Standing  Gommittees,  each  of  which  prepares 
an  estimate  of  its  probable  requirements  early  in  the  year.  The 
iinancial  year  ends  on  the  31  st  of  March,  the  municipal  authorities 
following  the  example  of  the  Chancellor  of  the  Exchequer  and  the 
National  accounts.  When  a  Standing  Committee  has  completed  its 
estimates  for  the  Coming  year,  using  the  previous  year's  expenditure 
as  a  basis,  it  forwards  them  either  to  the  Finance  Committee  or  to 
the  Council  itself.  The  former  course  seems  preferable.  A  streng 
Finance  Committee  is  one  of  the  surest  safeguards  against  extravagance. 
It  may  play  under  favourable  circumstances ,  as  an  instrument  of 
economy  in  municipal  finance,  a  part  comparable  to  that  of  the 
treasury  in  overhauling  and  lowering  the  estimates  of  the  great 
spending  departments  of  the  National  Government.  But  the  Finance 
Committee  (unfortunately  in  my  judgment)  has  no  statutory  sanction 
or  authority.  Its  existence  and  usefiilness  depend  its  own  initiative 
and  the  standing  Orders  of  the  Council.  In  a  good  many  large 
towns  however  the  finance  committee  does  exercise  a  sort  of 
Treasury  control  over  the  Estimates.  It  receives  them,  coUates 
them  and  discovers  what  will  be  the  rates  in  the  borough  during 
the  ensuing  year  if  the  estimates  are  accepted.  Here  no  doubt  a 
slack  finance  committee  might  consider  its  duties  to  be  at  an  end, 
and  the  estimates  might  be  forwarded  to  the  Council  with  a  colour- 
less  report  stating  their  effect  on  the  rates.  But  as  a  rule  the 
Finance  Committee  is  (rightly)  expected  to  State  its  opinions  and 
to  ofFer  criticisms  in  its  report  to  the  Council.  At  Huddersfield, 
there  is  a  double  check  before  the  estimates  reach  the  Council;  for 
it  is  provided  by  a  standing  order  that  „on  every  occasion  prior  to 
the  levying  of  a  borough  rate  the  estimates  of  the  contemplated 
expenditure  after  being  prepared  and  approved  by  the  Finance  Com- 
mittee   of   the    Council    shall    be    submitted   for   consideration   to   a 
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meetmg  of  the  General  Purposes  Committee  before  being  presented 
to   the    Council*."     The   meetmg   of  a'  Council  at  which  the  annual 
budget  is  decided  adopts  as  a  rule  in  places  where  business  is  care- 
fully   organised   the    following   procedure.     First,   the   Estimates    of 
each    committee    are    submitted   in   tum,    they   are  justified  by  the 
chairman    in    each   case   if  he  is  required  to  do  so,  and  passed  br 
the  Council.    Then  the  Chairman  of  the  Finance  Committee  proposes 
a    series    of  resolutions    authorising    each    committee    to  spend  the 
sums     that     have    been     approved.      FinaDy     to    provide    for     the 
expenditure   he   moves   that   the   borough  rate  for  the  ensuing  ye«r 
be   80   much   —   say  five   Shillings  in  the  pound*.     When  this  lasi 
resolution   has   been   passed  the  municipal  budget  for  the  year  mar 
be  called  complete,  though  it  sometimes  happens  that  supplementair 
estimates  have  to  be  submitted  later  on. 


Tbe  Spbere  of  Maniclpal  Govemment. 

After  setting  forth  the  origin,  Constitution,  Organisation  and 
procedure  of  municipal  Councils  it  remains  to  describe  their  powei^ 
and  duties  and  the  means  by  which  the  revenue  necessaiy  to  carry 
out  the  fanctions  assigned  to  them  by  the  legislature  is  raised. 
As  Professor  Josef  Redlich  has  well  pointed  out  a  Continental  Jurist 
who  looks  in  cur  municipal  code  for  some  general  definition  of  an 
English  Municipal  Council's  sphere  (Wirkungskreis)  of  activity  will 
look  in  vain.  This  Omission  is  capable  of  historical  explanation. 
In  1835  Parliament  was  more  concemed  in  providing  towns  with 
a  populär  authority  them  in  providing  work  for  it  to  do.  Once  a 
satisfactory  authority  was  set  up,  work  it  was  feit,  could  easily 
be  assigned  to  it  either  by  general  legislation  or  by  local  Act.  Thus 
the  Municipal  Corporations  Act  speaks  of  „all  powers  vested  in  the 
Corporation  by  this  Act  or  otherwise",  yet  the  only  general  authority- 
given  is  that  of  making  bye  laws  „for  the  good  rule  and  govemment 
of  the  borough"  —  a  strictly  subordinate  power  subject  as  we  have 


1  Haddersfield.  Standing  Order  82.  It  is  not  qaite  easy  to  see  what 
advantage  can  be  derived  from  this  double  check.  The  dividon  of  responti- 
bility  is  more  likely,  to  ii^jore  than  to  promote  economy. 

'  This  woald  mean  roaghly  that  the  oecupier  of  a  hoose  or  busines 
premises  in  the  town  would  pay  in  rates  a  sum  eqoal  to  about  a  qoarter  of 
his  rent 
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shown  to  the  Courts  of  Law  amd  the  doctrine  uf  ultra  vires. 
In  the  municipal  code  itself  the  functions  assigned  to  the  Council 
are  comparatively  few,  and  they  are  obligatory  —  the  management 
of  the  police,  the  maintenance  of  order,  the  administration  of  munici- 
pal revenues  and  property,  the  making  and  coUection  of  a  borou^ 
rate.  But  from  the  very  start  the  variety,  or  absence  of  uniformity, 
in  which  the  English  mind  delights  and  the  English  law  revels^ 
was  secured  by  a  proviso  that  all  fanctions  other  than  judiciair 
previously  possessed  by  the  old  corporations  under  local  and  general 
acts  of  parliament  should  continue,  Thus  elasticity,  or  want  of 
uniformity,  has  been  steadily  growing  year  by  year'  under  private 
acts  or  provisional  Orders.  But  we  shall  confine  our  attention  to 
the  general  acts,  which  after  all  comprise  the  main  spere  of  munici- 
pal govemment  and  constitute  the  whole  sphere  of  activity  for  many 
of  the  smaller  corporations. 

The  most  striking  Omission  from  the  Act  of  1835  is  perhaps 
the  absence  of  any  provision  to  enable  a  town  Council  to  undertake 
such  elementary  duties  as  drainage  or  the  lighting  and  paving  of 
the  streets.  At  that  time  these  Services  were  only  beginning  to  be 
regarded  as  necessities  and  were  indifferently  performed  in  the  well 
to  do  parts  of  large  towns  by  Drainage  Commissioners  or  Lighting 
and  Paving  Boards  elected  in  accordance  with  a  Private  Act  by 
the  inhabitants  of  the  district,  the  voting  powers  being  usually  in 
Proportion  to  the  rateability  of  the  contributors ,  To  transfer  these 
powers  to  the  reformed  Corporation  a  private  act  was  necessary 
until  1857,  when  an  act  was  passed  to  enable  the  powers  of  such 
trustees  and  commissioners  to  be  taken  over  by  agreement.  The 
town  Council  is  now  of  course  the  sole  authority  for  roads  and 
sewers;  but  lighting  and  other  remunerative  Services  such  as  water 
are  still  frequently  performed  by  private  companies,  which  are 
authorised  by  private  act  to  levy  rates  for  these  purposes  on  the 
inhabitants  by  scale  proportioned  to  the  consumption.  Of  the 
municipal  corporations  in  England  and  Wales  rather  less  then  200 
provide  municipal  water,  and  about  the  same  number  provide  municipal 


1  The  jndicial  functions  vested  in  many  of  the  old  corporations  were 
transferred  to  the  borongb  magistratee,  a  perfectly  distinet  body  thongh  presided 
over  by  the  Major. 

*  The  caae  of  Iieeds  will  senre  to  illnstrate  the  importance  of  private 
bill  legislation. 
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light.  In  the  remaining  cases  (mostly  small  towns)  these  Services 
are  supplied  by  private  companies  *.  Tramways  is  another  brauch 
of  enterprise  in  which  municipalisation  has  made  rapid  progress  of 
late  years. 

The  great  additions  made  to  the  duties  and  powers  of  municipal 
corporations  sinoe  1835  come  ander  the  general  categories  ot 
Communications  and  public  health  and  education.  It  was  natur&i 
that  the  town  Council,  commencing  as  the  police  authority,  shoold 
become  also  the  street  authority.  The  history  of  highway  law  in 
England  is  long  and  intricate.  A  considerable  part  of  it  is  still 
dependent  upon  the  common  law  of  the  land,  and  the  prineipal 
Statute  dealing  with  the  subject  is  the  Highways  act  of  1835,  modi- 
fied  by  a  number  of  amending  Statutes.  The  nuisance  danger  and 
damage  caused  by  the  rapid  developement  of  motor  traffic  have  so 
far  been  almost  unchecked  by  the  legislature  and  the  courts ;  and  it 
is  evident  that  more  legislation  on  the  subject  is  imminent.  For 
the  present  purpose  however  it  must  suffice  to  state  that  parliament 
began  by  creating  special  highway  authorities  on  the  a  d  h  o  c  principle 
but  gradually  abolished  them,  transferring  their  functions  as  regards 
main  roads  to  county  Councils  and  county  boroughs  by  the  Local 
Government  Act  of  1888,  and  as  regards  other  roads  and  footpatiiä 
in  rural  districts  to  parish  Councils  and  rural  district  Councils  bV 
the  Local  Government  Act  of  1894.  Roads  and  streets  in  towns 
are  placed  under  the  complete  control  of  the  urban  sanitary  authority 
by  the  great  Public  Health  Act  of  1875,  which  codified  and  improved 
the  preexisting  legislation.  The  urban  sanitaiy  authority  in  municipal 
boroughs  is  the  town  Council,  and  in  urban  districts  it  is  the 
urban  district  Council  created  by  the  Local  Government  Act 
of  1894 ^ 


^  Details  as  to  municipalisation  will  be  found  in  the  Municipal  Yeiu- 
Book  a  usefol  compilation  published  annaall  I  and  edited  by  Mr.  R.  DonakL 
Mach  historical  imformation  will  be  found  in  Clifford's .  valuable  histoiy  of 
Private  Bill  Legislation. 

2  For  highway  history  roforence  may  be  made  to  Gneist's  Seif  Govern- 
ment chap.  XII,  Clifford's  Private  Bill  Legislation  vol.  11.  chap.  VII, 
and  Wright  and  Hobhouse's  Local  Government  and  Taxation  in  Eng- 
land and  W  a  1  e  s.  The  Life  of  Telfad  by  Samuel  Smiles  (London  1867)  contanv 
a  pleasant  populär  account  with  a  history  of  roads  and  travelling  in  great 
Britain. 


Municipalities  in  England.  35 

To  understand  these  developements  however  from  a  manicipal 
point  of  view  it  will  be  necessary  to  trace  veiy  briefly  the  progress 
of  what  is  called  Public  Health  legislation  in  English  towns.  After 
the  amendment  of  the  poor  laws  and  the  passing  of  the  Municipal 
Gorporations  Act  in  1834  and  1835,  English  reformers  began  to  tum 
their  attention  to  the  dreadful  sanitary  conditions  and  the  high  death 
rates  which  prevailed  in  all  the  crowded  centres  of  population.  In 
1838  the  Poor  Law  Commission  memoralised  the  Home  Secretary 
on  the  subject,  pointing  out  that  much  disease  poverty  and  degra- 
dation  could  be  prevented  by  the  enactment  of  a  general  sanitary 
Code  for  towns.  An  inquiry  foUowed  and  a  valuable  report  was 
issued  in  1842.  In  1845  and  1847  abortive  attempts  were  made  at 
legislation,  and  in  1847  the  first^  Public  Health  Act  was  passed, 
the  object  being  to  improve  the  sanitary  condition  of  populous  places 
in  England  and  Wales,  and  for  that  purpose  to  place  „as 
far  as  practicable^  the  sewerage,  drainage  cleansing  and  paving 
thereof  under  one  and  the  same  local  management  and  control.  The 
Act  established  local  boards  of  health  and  a  central  authority  called 
the  General  Board  of  Health  to  supervise  and  stimulate  their  activity. 
Though  the  Act  was  not  compulsory  in  all  cases  the  new  central 
Board  was  enabled  to  compel  towns  and  districts  which  most  needed 
it  to  accept  the  new  Institution.  The  Local  Board  of  Health  was 
elected  by  a  class  System,  the  riebest  class  of  ratepayers  having 
no  less  than  six  votes ;  but  the  provisions  of  the  Act  and  the  powers 
of  a  local  board  might  be  adopted  by  town  Councils.  The  result 
was  interesting  and  important  in  many  ways  but  especially  from  a 
oonstitutional  point  of  view;  for  those  municipal  boroughs  which 
adopted  the  Act  found  themselves  as  sanitary  authohties  placed  under 
the  superintendence  and  inspection  of  a  central  authority.  In  1871 
the  Local  Government  Board  was  established,  and  the  central 
authority  of  public  health  having  undergone  various  transitions  was 
at  length  made  a  department  of  the  Local  Government  Board,  which 
now  unites  all  the  functions  of  the  old  Poor  Law  and  Public  Health 
Boards  and  is  now  in  fact  as  well  as  in  name  the  principal,  though 
not  the  sole,  central  authority  for  local  govemment.  The  most 
important  measure  in  the  development  of  sanitary.  legislation  after 
1848   was   the  Nuisance  Eemoval  Act  of  1855,  which  enabled  local 

^  If  we  except  the  Nuisance  Removal  Act  of  1846. 
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boards   and   town  Councils  to  appoüit  Medical  Officers  of  Health  in 
addition  to  the  Inspectors  of  Nuisanoes  who  already  existed.     Then 
came   the  Royal  Sanitary  Commisaion   of  1868 — 1871  whose  report 
exposed   the   imp^rfections   of  the  System  that  had  grown  up.      The 
admirable   report  of  this    commission   recommended  the  codiHcatioii 
of  the  sanitary  laws  and  the  conoentration  of  authorities,  and  resulted 
in  the  legislation  of  1871  to  1875.    From  that  date  a  comprehensiv« 
and  inoreasingly  intelligible  System  of  local  govemment  has  prevailed 
in  En^and.    The  Pubhc  Health  Act  of  1875  is  a  real  code  of  public 
health.    It  divides  local  authorities  into  urban  and  sanitary  authorities, 
the   former   having   more   powws   and   duties   than  the  latter.      The 
rural  sanitary  authority  is  the  Board  of  Guardians  reconstituted  for 
this    purpose    in    1894   as    the   Bural  District  Council.     The  Urban 
Sanitary  Authority   is  in  municipal  boroughs  the  Town  Council  aad 
in  IJrban  Dietricts  the  Urban  District  CounciL    As  £bu:  as  the  pubhc 
health  law  is  concemed  the  duties  and  powers  of  a  town  and  urban 
district  Council  are  identical,  and  an  identical  supervision  is  ex^rcised 
over  both  by  the  Local  Government  Board  exoept  in  one  important 
respect.     The   accounts   of  an   Urban  DisWct  Couacil  are    audited 
by    the    inspector    of   the    Local    Government   Board,    those    of  a 
municipality  are  not  —  an  anomaly  which  will  probably  be  remedied 
in   the    course    of  time ,   as   there  is  a  gtowing  feeling  in  favour  of 
establishing  an  independent  financial  check  upon  all  local  authorities. 

The  Public  Health  Act  of  1875  is  an  enormous  eiutctment  of 
several  hundred  sections,  some  of  which  only  apply  to  rural  sanitary 
authorities.  The  greater  part  however  is  applicable  to  town  Councils, 
and  a  brief  analysis  will  be  the  best  means  of  tracing  out  what 
constitutes  the  main  provinoe  of  modera  municipal  govenunent.  Let 
US  begin  with  the  purely  sanitary  provisions^ 

First  the  town  Council  has  to  provide  for  iHae  proper  sewerage 
and  drainage  of  the  town.  The  legal  difference  between  a  drain 
and  a  sewer  is  this:  —  A  drain  is  a  pipe  draining  cme  building, 
and  the  local  autibority  has  to  see  that  the  individual  responsible 
keeps  this  in  proper  condition  and  repair  at  his  own  risk,  A  sewer 
is  a  pipe  which  drains  more  then  one  building,  so  that  two  drains 
meeting  make  a  sewer.  The  town  Council  has  to  make  and  maintain 
sewers  out  of  its  own  funds,  i.  e.  at  the  expense  of  the  general  body 


See  Public  Health  Act  1875  Part  111  sect  18—143. 
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of  ratepayers.  Powers  are  given  to  the  town  Council  for  the  disposal 
of  sewerage  and  the  construction  of  works  for  that  purpose,  for  the 
Provision  by  factory  owners  of  proper  sanitary  accomodation  for 
their  work  people ,  for  the  removal  of  houae  refase ,  for  scavenging 
and  cleanaing  the  streets,  for  the  abatement  of  smells  and  nuisances, 
for  cleansing  'housea  oertified  by  the  medical  ofHcer  of  health  to  be 
£lthy  and  for  the  removal  of  offensive  accumulations  on  notice  given 
by  the  Inspeotor  of  nuisances  —  in  both  cases  at  the  expense  of 
the  owner  or  occupier  of  the  offending  premises.  „Nuisances^  are 
oarefiilly  described  and  olasaified  in  the  Act,  and  remedies  are  provi- 
ded  for  their  summary  abatement,  by  Service  of  notice  on  the  person 
responsible,  who  on  failure  to  execute  the  necessary  works  can  be 
compelled  to  do  so  by  application  to  the  local  magistrates.  Powers 
are  given  to  the  town  Council  to  prohibit  cellar  dwellings  and  to 
regulate  lodging  houses,  to  prohibit  or  regulato  noxious  and  offensive 
trades  and  to  inspect  meat  and  food  exposed  for  sale.  The  Medical 
OfBcer  of  Health  and  the  Inspectors  of  Nuisances  may  confiscate 
bad  food  and  prosecute  the  vendor  of  such  before  a  magistrate.  To 
prevent  the  spread  of  infectious  diseases  the  Town  Council  is  bound 
to  cause  infectious  premises  to  be  cleansed  and  it  may  destroy 
infected  articles,  provide  conveyanoe  for  infeoted  persons  and  establish 
hospitals.  It  is  also  bound,  in  case  the  town  is  in  an  area  threatened 
by  any  serioua  epidemic,  to  carry  out  preventive  regulations  made 
by  the  Local  Government  Board  for  that  area.  The  Council  may  also 
provide  mortuaries  and  places  for  post  mortem  examination. 

A  number  of  sections  are  included  in  the  Act  with  regard  to 
water  supply*,  and  others  enable  the  Town  Council  to  take 
proceedings  to  prevent  the  poUution  of  streams  and  rivers.  By  this 
Act  moreover  the  municipal  Council  is  made  the  highway  and  building 
authority  for  the  whole  town,  the  term  „public  health"  being  this 
stretched  to  cover  a  much  wider  ränge  of  functions  than  would  naturally 
be  understood. 

As  highway  authority  the  ownership  of  all  the  public  streets 
and  roads  and  bridges  of  the  town  is  vested  in  the  town  Council 
together  with  their  repair  and  maintenance.  New  streets  are  laid 
out,  new  bridges  constructed  under  its  direction.  It  has  also  to 
see  that  the  streets  are  properly  lighted.    The  Council  is  the  building 

1  PubUc  Health  Aet  1875  sectionB  51—70. 
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authority  as  well  as  the  highway  authority  and  in  both  capacities  it 
bas  to  prescribe  bye  laws  and  regulations  for  laying  out  new  street^, 
for  the  construotion  of  new  buildings  etc.  etc.  In  order  to  assist 
local  authorities  the  Local  Govermnent  Baard  has  issned  „model  bje 
laws"  which  usually  form  the  basis  of  building  regulations  both  m 
town  and  country.  Builders  complain  that  these  bye'  laws  are  too 
severe,  especially  in  the  rural  districts,  and  that  they  unnecessarÜT 
enhance  the  cost  of  building  and  consequently  raise  rents.  As  strect 
authoritiy  the  town  Council  supervises  traffic  and  regulates  public 
vehicles  such  as  omnibuses,  cabs,  and  tramcars. 

Since  the  passing  of  the  public  Health  Act  in  1875  the  sphere 
of  municipal  activity  has  been  considerably  extended  by  parliament, 
in  some  cases  by  the  imposition  of  duties  and  liabilities,  in  other 
cases  by  the  conferring  of  powers  which  a  Council  may  adopt  or 
not  as  it  pleases.  Indeed  in  almost  every  brauch  of  work  a  town 
Council  has  the  minimum  which  it  is  compelled,  and  the  maximuffi 
which  it  is  permitted,  by  law  to  perform.  All  its  functions  ait 
statutory.  By  Act  it  must  do  a  minimum,  by  Act  it  may  do  a 
maximum.     If  it  does  more  or  less  it  offends  against  the  law. 

Among  many  recent  enlargements  of  the  field  of  municipal 
activity  may  be  mentioned  the  additional  duties  which  a  town  councü 
has  been  called  upon  to  perform  imder  the  Säle  of  Food  and  Drogs 
Acts.  These  involve  the  appointment  of  a  public  analyst  and  the 
Provision  of  laboratories  with  a  view  to  prevent  the  adulteration  of 
food  and  the  sale  of  adulterated  food  in  the  town.  Again  there  are 
the  Contagious  Diseases  (animals)  Acts,  which  compel  local  authorities 
to  undertake  the  inspection  of  dairies  etc«  under  regulations  drawn 
up  by  the  Board  of  Agriculture.  In  the  permissive  sphere  of  things 
that  may  be  done  there  has  been  a  still  larger  accession  to  the 
functions  of  town  Councils  in  common  with  other  local  authorities. 
By  the  Public  Health  Act  and  other  supplementary  legislation  town 
Councils  may  instal  electric  light,  may  construct  and  manage  tram- 
ways,  light  railways,  baths,  washhouses,  cemeteries,  public  libraries, 
museums,  and  gymnasiums;  they  may  lay  out  parks  and  gardens; 
they  may  establish  lodging  houses  and  provide  workmen's  dwellin^. 
And  if  the  General  Acts  whether  Permissive  or  Adoptive  are 
insuf&cient,  and  a  municipality  desires  further  powers  it  may  apply 
to  Parliament  for  a  local  or  private  act  or  to  some  govemment 
department  such  as  the  Local  Govemment  Board  or  Board  of  Trade 
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for  a  Provisional  Order.  The  power  to  promote  a  private  act  is 
given,  and  the  conditions  under  which  the  power  may  be  exercised 
are  prescribed  by  the  Borough  Funds  Act  of  1872,  an  account  of 
which  will  be  found  in  CliflFord's  History  of  Private  Bill  Legis- 
lation ^. 

Thus  the  sphere  of  municipal  activity  is  presented  by  two 
kinds  of  acts  —  Public  General  Statutes,  which  may  be  compulsory, 
permissive  or  adoptive,  and  Private  Local  Statutes  including  Provisional 
Orders.  I  have  tried  to  indicate  in  a  general  way  the  character  of 
this  activity  and  the  maximum  and  minimum  height  which  it 
may  attain. 

Municipal  Flnance. 

We  have  now  described  the  functions  of  municipal  authorities, 
but  we  have  still  to  inquire  whence  comes  the  revenue  necessary 
to  carry  out  these  functions.  Apart  from  any  powers  conferred 
upon  it  as  a  pubHc  authority  by  Act  of  Parliament  a  municipal 
Corporation  is  capable  as  a  Corporation  and  „persona  ficta"  at 
common  law  of  acquiring  and  holding  property  in  perpetuity.  But 
this  right  was  very  early  cut  down  by  a  Statute  of  Richard  11,  which 
included  „mayors,  bailifFs  and  commons  of  cities,  boroughs,  and  other 
towns  which  have  a  perpetual  commonalty"  in  the  Statute  De 
Religiosis  with  the  result  that  a  municipal  Corporation  was  from 
that  time  forward  put  on  a  par  with  a  religious  Corporation  and 
was  made  incapable  of  acquiring  land  or  real  property  except  by 
license  in  mortmain  from  the  crown.  This  legal  disability  was 
recognised  in  the  Municipal  Corporations  Act  and  has  most  seriously 
crippled  town  Councils  in  dealing  with  growing  suburbs.  By  section 
105  of  the  Municipal  Corporations  Act  1882  a  municipal  Corporation 
is  disabled  from  purchasing  and  holding  more  than  five  acres  of 
land  either  inside  or  outside  the  borough  except  by  license  from 
the  Crown  or  by  Act  of  Parliament.  By  section  107  however  this 
grievous  incapacity  is  modified,  so  that  a  Corporation  may  acquire 
land   on   terms   and   conditions   approved   by  the  Local  Government 


^  Vol.  II  p.  545  sqq.  A  iater  account  will  be  found  in  Redlich  and 
Uirsfs  Local  Government  in  England  vol.  1  p.  363  sqq.  and  vol.  II 
337  sqq.  Per  the  history  of  Provisional  Orders  up  to  1886  see  Clifford  vol. 
II  pp.  676—716. 
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Board;    but   the    restrictive    theory   is    still   adopted  by   the    Courts 
that   land   must   only   be    acquired  for  the  purposes  of  carrying  out 
powers    conferred   by  Parliament   —   for   reservoirs   for  ezample  or 
sewage   farms    or   hospitals,    but   not  for  the  purpose  of  developing 
the  town  and  opening  up  new  suburbs.    These  disabilities  illustrate 
the    proposition    advanced    by    Professor    Maitland    a    few    monthi 
before   his   death   that   our  land  laws  are  at  least  a  hundred  years 
behind  those  of  Germany^.    After  this  preliminary  caution  regaxding 
the  limitations  set  upon  the  acquisition  of  real  property  the  oatlines^ 
of  the  law  of  municipal  finance  can  be  easily  explained.     They  are 
contained   in  parts  V.  VI,  and  VII  of  the  municipal  code  (sections 
105 — 153)    supplemented    by    the   Public  Health  Acts  of  1875  and 
1890  and  by  the  Local  Government  Acts  of  1888  and  1894. 

Let   US   take   first    the    e2q)enditure  and  secondly  the  Revenue. 

The  expenditure  of  a  town  Council  consists  of  payments  to  all 
salaried  officers  appointed  by  the  Council,  payments  made  in 
accordance  with  an  Act  of  Parliament  or  with  the  order  of  a  court 
of  law,  and  payments  necessary  to  carry  out  the  provisions  of  the 
municipal  code. 

All  pajrments,  with  certain  specified  exceptions*,  are  to  be  made 
out  of  the  Borough  Fund  by  an  order  of  the  Borough  Council  signed 
by  three  members  of  the  Council  and  countersigned  by  the  town 
Clerk.  Only  then  is  the  Treasurer  justified  in  making  the  payment, 
Payments  good  in  form  may  be  bad  in  substance.  An  order  duly 
made  out  and  signed  may  be  contested  by  any  ratepayer  on  the 
ground  that  it  is  not  authorised  by  Act  of  Parliament.  To  test  the 
legality  of  such  an  order  the  ratepayer  may  apply  for  a  writ  of 
certiorari  to  remove  it  to  the  King's  Bench,  where  on  motion 
and  hearing  the  court  may  disallow  or  confirm  the  order  with  or 
without  costs  according  to  its  judgment  and  discretion.  XJnder  the 
municipal  code  the  financial  officers  of  the  Corporation  are  the 
Borough  Treasurer  and  the  Auditors.  In  many  towns  the  Treasurer 
is  the  local  banker,  but  the  System  of  payment  by  cheque  tends  to 
make  his  position  insiginficant.    A  more  important  officer,  not  provided 

^  For  a  historical  and  legal  survey  of  the  Statutes  in  Mortmain  see 
Granfs  Law  ofCorporations  (1850)  pp.  129 — 158.  Seme  of  oinr  old  towns 
possess  large  and  valuabic  estates. 

>  See  Municipal  Oorporations  Act  lö82  nee.  141  (1)  and  fifth  Schedule  Part 
II  rule  11. 
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fbr  in  the  municipal  code  but  inyariably  appointed  in  large  towns, 
is  the  borough  aocountant,  who  manages  the  book  keeping  and 
Accounts  and  shonld  be  specially  attached  to  the  iinanoe  committee. 
rrhe  same  person  may  be  appointed  Treasnrer  and  Acconntant.  It 
is  the  statutory  duty  of  the  Treasurer  to  make  up  the  borough 
accounts  half  yearly  to  such  dates  (usually  September  29  and 
Maxch  25)  as  the  Council,  with  the  approval  of  the  Looal  Govern- 
ment Board,  shall  determine.  A  month  after  this  date  the  Treasurer 
mnst  submit  the  accounts  with  the  necessary  papers  and  vouohers 
to  the  three  Borough  Auditors,  two  of  whom  are  elected  by  the 
ratepayers  while  one  is  a  member  of  the  Council  appointed  by 
the  Mayor. 

The  Municipal  Audit,  it  must  be  confessed,  is  ofben  an  unsatis- 
factory  affair.  There  is  no  statutory  quaÜfication  for  the  auditors, 
^^ho  may  be,  and  often  are,  mere  amateurs.  In  some  large  towns 
a  professional  auditor  is  appointed  with  a  good  fee  under  the 
Standing  Orders,  and  his  report  is  published  along  with  the  Trea- 
surer's,  Statement.  In  others  the  Services  of  the  District  Auditors 
of  the  Local  Government  Board  have  been  obtained  by  local  Act; 
but  this  is  rare ;  for  the  intrusions  of  the  Local  Government  Board 
are  regarded  with  great  jealousy,  and  it  is  is  affirmed  that  in  many 
cases  the  Auditor  of  the  Local  Government  Board,  having  been 
appointed  rather  by  way  of  patronage  than  for  effioiency  by  the 
President,  is  incompetent  as  well  as  independent.  It  has  been 
remarked  that  the  educational  expenditure  of  all  town  Councils  is 
audited  by  the  Local  Government  Board*. 

It  is  the  duty  of  the  borough  Treasurer  after  the  second  half- 
year's  audit  to  print  a  füll  abstract  of  the  accounts,  and  an  annual 
retum  of  the  receipts  and  expenditure  for  the  financial  year  ending 
March  31  «t  must  be  forwarded  by  the  Town  Clerk  to  the  Local 
Government   Board    in    acoordance    with   a   form   prescribed  by  the 


1  See  £docation  Act  1902  sect  18  (3)  „Separate  accounts  shall  be  kept 
by  the  Council  of  a  borongh  of  their  recdpts  and  expenditure  ander  this  Act 
and  those  acconnts  shall  be  made  up  and  andited  in  like  manner  and  sabject 
to  the  eame  provisions  as  the  accounts  of  a  connty  cooncil,  and  the  enactments 
relating  to  the  audit  of  those  accounts  and  to  all  matters  incidental  thereto 
and  consequential  thereon,  induding  the  penal  provisions,  shall  apply  in  Heu 
of  the  proYimons  of  the  Municipal  Corporations  Act,  1882,  relating  to  accounts 
and  audit.^ 
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Board.  It  is  the  duty  of  the  Board  in  its  tum  to  prepare  an  abstaract 
of  these  retums  and  lay  them  annually  before  parliament.  The 
monicipal  year  books  published  by  the  larger  boroughs  usnally  contain 
the  municipal  balance  sheet  for  the  previous  year  with  a  classified 
table  of  revenne  and  expenditure. 

The  Revenue  of  a  Municipal  Council  may  conveniently  be 
divided  under  four  heads  according  as  it  comes  from  property,  profits, 
rates  or  loans.  The  municipal  Corporations  Act  constitutes  >vhat  is 
called  „the  Borough  Fund",  which  consists  primarily  of  „the  rent8 
and  profits  of  all  corporate  land,  and  the  interest,  dividends  and 
annual  proceeds  of  all  money,  dues,  chatteis,  and  valuable  securities 
belonging  or  payable  to  a  municipal  Corporation,  or  to  any  member 
or  officer  thereof  in  his  corporate  capacity  and  every  fine  or  penaltr 
for  any  offence  against  this  Act^. 

The  Borough  Fund  is  appUed  to  and  charged  with  a  number 
of  payments  specified  in  the  Fifth  Schedule  of  the  Municipal  Cor- 
porations Act  including"  all  ezpenses  charged  on  the  borough  fiind 
by  any  Act  of  Parliament  or  otherswise  by  law"  and  „all  other 
expenses,  not  by  this  Act  otherwise  provided  for  necessarily  incorred 
in  carrying  this  Act  into  effect"  *.  If  the  Borough  Fund  is  more 
than  sufficient  for  the  purposes  to  which  it  is  applicable  by  law  the 
surplus  is  to  be  applied  under  the  direction  ot  the  town  Council  for 
the  public  benefit  of  the  inhabitants  and  for  improvements  in  the 
borough.  If  the  surplus  arises  &om  the  rents  and  profits  of  the 
property  of  the  municipal  Corporation  and  not  &om  a  borough  rate, 
the  municipal  Corporation  in  its  capacity  of  sanitary  authority  for 
the  borough  may  apply  the  surplus  in  payment  of  any  expenses 
incurred  by  them  as  sanitary  authority  on  sewers,  streets,  or  other 
improvements,  under  the  Public  Health  Acts®. 

It  is  of  course  extremely  rare  for  a  Municipal  Corporation  to 
be  in  the  happy  position  of  being  able  to  meet  its  expenses  by  rents  and 
Profits.  As  a  general  rule  the  bulk  of  the  revenue  is  raised  by 
that  kind  of  direct  taxation  which  we  call  rates. 

A  rate  is  a  tax  levied  locally  on  the  inhabitants  of  a  local  govem- 
ment  area   by   the   local  authority  for  that  area.     It  is  levied  upon 


1  Monicipal  Corporations  Act  1882  sec  139. 

'  See  M.C.A.  1882  Fifth  Schedole,  part  U,  rales  11,  12. 

*  Municipal  Corporations  Act  1882  sec.  148. 
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the  occupier  of  rateable  property,  not  in  proportion  to  his  wealth 
er  income  but  in  proportion  to  the  rateable  valne  at  which  the 
property  would  let  to  a  hypothetical  tenant  snbject  to  certain 
statutory  deductions.  The  three  principal  rates  are  the  poor  rate 
levied  by  the  Board  of  Ouardians  in  every  poor  law  union  to  meet 
the  expenses  of  pauperism  in  the  union,  the  district  rate  levied  by 
all  sanitary  authorities  to  meet  expenses  ander  the  Public  Health 
Acts  and  allied  Statutes,  and  finally  the  borough  rate  levied  by  town 
Councils  in  the  foUowing  circumstances.  K  the  Borough  Fund  above 
described  prove  insuffioient  „the  Council  shall  from  time  to  time 
estimate  as  correctly  as  may  be,  what  amount,  in  addition  to  the 
borough  fand  will  be  sufficient"  to  meet  the  deficit,  and  „in  order 
to  raise  that  amount  the  Council  shall,  subject  to  the  provisions  of 
this  Act,  from  time  to  time  order  a  rate,  called  a  borough  rate, 
to  be  made  in  the  borough." 

As  a  general  rule  the  Borough  Rate  is  based  upon  the  Poor 
Bäte,  but  if  the  borough  authorities  are  not  satisfied  with  the  poor 
rate  assessment  they  may  make  a  separate  and  independent  valuation  of 
their  own  for  the  purposes  of  the  borough  rate  ^. 

The  Borough  Bäte  goes  into  the  Borough  Fund  and  is  only 
applicable  to  expenses  under  the  Municipal  code.  For  its  usually 
larger  expenditure  under  the  Public  Health  Acts  for  Sanitary  pur- 
poses, streets  etc.  the  town  Council  has  to  rely  upon  the  General 
District  Bäte  supplemented  by  Government  Grants  in  Aid.  The 
General  District  Bäte  is  also  based  upon  the  valuation  for  poor  law 
purposes,  but  differs  from  the  Borough  Bäte  because  agricultural 
land,  railways  and  canals  are  only  assessed  at  one  fourth  of  their 
aimual  value,  the  reason  being  that  these  properties  are  held  to 
derive  much  less  benefit  than  houses,  mills  etc.  from  the  expenditure 
for  public  health  purposes.  Although  the  valuation  for  all  rates 
within  boroughs  is  now  almost  always  the  same,  there  are  many  diffe- 
rences  as  to  the  mode  of  coUection.  The  overseers  acting  under 
the  Boards  of  Guardians  collect  the  poor  rate,  and  they  frequently 
collect  the  other  rates  and  pay  them  over  to  the  town  Council. 
But  the  parochial  System  of  rate  collecting  has  not  been  found 
efficient;  and  the  town  Council,  having  discretion  under  the  Public 
Health    Acts    so    to    do,    has    begun   (especially   in  large  towns)  to 

^  For  the  boroogh  rate  Bee  M.G.A  1882  sec.  144. 
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collect  its  own  rates  for  itself.  To  unify  the  coUection  of  all  rates 
within  the  borough  is  very  desirable,  but  can  only  be  coxnpletelv 
achieved  wliere  the  poor  law  nnion  is  identical  with  the  borongli, 
and  unfortunately  as  a  rule  the  poor  law  unions  are  not  coterminoas 
with  the  borough  bonndary.  The  necessary  amalgamatioii  has  been 
effected  in  &ome  oases  by  Private  Act  ^,  and  conaiderable  economies 
have  resulted.  Beformers  look  forward  to  the  passing  of  a  genend 
aot  for  the  pnrpose  of  constituting  all  county  boroughs,  i.  e.  all  boron^ 
of  more  than  SO  000  inhabitants,  poor  law  unions.  At  the  same  time 
all  the  powers  duties  and  liabilities  of  the  Poor  law  Ghiardians  and 
Overseers  of  the  Poor  should  be  transferred  to  the  town  Council 
The  town  Council  would  then  be  the  local  authority  for  all  purposes 
within  the  borough,  and  from  this  simpHäcation  nothing  but  good 
would  follow,  provided  that  women,  who  are  eligible  for  the  ofSce 
of  poor  law  guardian,  were  also  made  eligible  for  the  office  of  town 
counciQor  *. 

In  addition  to  the  Borough,  General  and  District  rates  there  are 
many  towns  in  which  special  rates  are  levied  under  local  or  adoptive 
acts.  Some  of  these  rates,  like  water  and  gas  rates,  may  be  levi^ 
by  companies  and  are  really  rents ,  or  payments  for  the  water  or 
gas  supplied,  the  pa3anents  being  measured  by  taps  or  meters. 

Government  contrlbations  to  tbe  Relief  of  Rates. 

Lastly  Municipal  Councils  like  other  local  authorities  receive 
aids  from  the  national  exchequer.  These  are  really  contributions 
from  the  taxes  to  the  rates  and  as  eyery  ratepayer  is  a  taxphjw 
the  process  is  that  of  taking  money  from  one  pocket  and  putting 
it  into  the  other.  The  System,  which  has  grown  up  gradually  in 
response  to  the  complaints  of  ratepayers  at  the  growing  burdens  to 
which  they  are  subjeoted,  is  generally  defended  on  the  ground  that 
many  Services  performed  by  local  authorities  are  more  or  less 
national.  Main  roads  and  education  are  obvious  examples.  A  better 
justi£cation  is  that  grants  in  aid  may  be  used  as  an  engine  for 
securing  efficiency  and  enabling  the  Central  authorities  by  means  of 


1  £.  G.  by  the  coonty  borough  of  St.  Helens  in  Lancashire. 
^  Since  this  was  written  women  have  been  made  eligible  for  all  local 
authorities  by  an  Act  ob  Parliameut. 


Monicipalities  in  England.  45 

inspectors  to  bring  up  such  local  Services  as  police,  education  and 
sanitation  to  a  higher  Standard  than  they  would  otherwise  attain. 

In  the  case  of  municipalities  the  amount  of  contribution  depends 
upon  whether  they  are  or  are  not  county  boroughs.  If  they  are, 
they  obtain  along  with  the  County  Councils  special  revenues  from 
licence  duties,  estate  duties  and  the  beer  and  spirit  surtaz.  If 
they  are  not,  the  inhabitants  of  the  town  get  these  reliefs  as  county 
ratepayers  through  the  County  Council.  Other  grants  however  such 
as  the  grants  for  police  and  elementary  education  are  received  by 
all  boroughs  except  the  very  small  ones.  And  every  town  Council 
as  urban  sanitary  authority  under  the  Pubhc  Health  Acts  may 
receive  a  grant  of  half  the  salaries  of  its  medical  officer  of  health 
and  inspector  of  nuisances.  The  whole  System  of  Grants  in  Aid 
is  recognised  to  be  in  urgent  need  of  change  and  simpMcation ; 
and  the  present  Chancellor  of  the  Exchequer  Mr.  Asguith  has 
intimated  that  he  hopes  to  introduce  a  comprehensive  reform  ere 
long.  It  so  he  will  probably  follow  out  the  Suggestions  made  some 
years  ago  upon  this  subject  in  the  Report  of  the  Royal  Commission 
on  Local  Taxation. 
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Preface. 

The  preeent  clerk  to  the  London  County  Council,  G.  L.  Gomme, 
a  Scholar  and  antiqnarian  as  well  as  administrator,  declares,  in  his  new 
bookon  old London ^  that  „the  study  ofEnglish  local  institutions  can 
only  be  properly  undertaken  by  first  understanding  the  history  of 
London". 

If  this  startling  proposition  be  true  —  and  a  whole  book  might 
be  written  in  its  defence  —  how  muoh  more  true  is  it  that  London 
local  institutions  can  only  be  properly  understood  in  the  light  of 
London's  history.  Certainly  without  that  light  one  may  grope  in 
vain  for  any  clue  to  the  anomalies  and  incoherences  by  which 
even  affcer  the  Beforms  of  1888  and  1899  the  Government  of  London 
is  still  beset.  Our  main  object  in  this  monograph,  which  is  to  describe 
the  present  govemment  of  London  and  particularly  the  Organisation 
of  the  London  County  Council,  will  be  best  attained  if  we  approach 
it  through  the  avenue  of  history. 


Part  I.    Historical. 

L  Boman  London. 

Through  all  the  stränge  tums  and  vicissitudes  of  a  long  and 
varied  history,  through  all  the  gigantic  developements  of  its  later 
expansion,  London  has  preserved  a  streng  continuity  of  character. 
It  is  perhaps  the  only  great  capital  that  has  never  been  imbued 
with  a  military  spirit  or  possessed  by  a  müitary  Organisation.  It  is 
also  the  only  capital  which  can  boast  that  for  eight  centuries  it  has 
been  untouched  by  foreign  armies.  Its  story  is  political  and  social 
and   commercial.     I  say  commercial  rather  than  industrial,   because 


*  The  Govemance  of  London.    T.  Fisher  Unwin  London  1907. 
«(Triften  128.  4 
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(doubtless  on  acconnt  of  its  geographica!  Situation)  it  has  alwajs 
been  more  a  place  of  trade  and  exchange  than  of  manufactnres.  A 
large  nmnber  of  its  riebest  and  most  influential  Citizens  have  alwajs 
been  of  foreign  extraction,  and  for  this  among  other  reasons  it  used 
to  receive  from  the  foreign  Kings  of  England  whom  it  helped  to 
select  and  to  finance  differential  and  even  preferential  treatment  as 
compared  with  other  towns  of  England.  In  point  of  popolation  it 
has  always  been  the  least  English  of  English  towns.  There  is 
probably  no  city  in  the  world,  unless  perhaps  it  be  Constantiiiopk, 
whose  existing  institutions  and  govemment  would  be  less  intelligible 
were  they  described  as  they  are  instead  of  being  traced  from  their 
dim  beginnings  and  distant  origins. 

London  was  doubtless  a  celtic  town  before  Caesar  invaded 
Britain.  The  Eomans  preserved  the  native  name,  but  cur  fir^ 
knowledge  of  it  in  historical  literature  comes  from  Tacitus  who ,  in 
the  33 rd  chapter  of  the  14^^  Book  of  the  Annais,  mentions  that 
London  was  not  like  Golchester  and  St.  Albans  a  Itoman  ,coIony'  — 
probably  therefore  it  was  not  a  military  Station  —  but  that  it  was 
„a  great  place  for  traders  and  markets"  *.  A  modern  Tacitus  with 
a  similar  allowance  of  words  could  hardly  describe  the  London  of 
today  more  happüly.  For  a  long  time  it  appears  probable  that  the 
Romans  did  not  even  Surround  Londinium  with  a  wall,  and  this  may 
have  contributed  to  the  rapidity  of  its  early  growth,  untroubled  by 
arms  or  alarms,  in  the  peaceful  security  of  B>oman  protection.  Its 
commercial  importance  may  be  gauged  by  the  simple  fact  that  about 
half  the  great  Eoman  roads  radiated  from  London.  The  old  walls^ 
which  existed  down  to  the  18***  Century,  and  of  which  considerable 
fragments  still  remain,  correspond  with  the  present  City  boundary. 
Some  hold  that  they  were  not  actually  built  during  the  Roman 
occupation  but  were  erected  by  the  Bomanised  Britons  to  secure 
themselves  against  the  Saxon  invader.  However  the  better  opinion 
seems   to   be   that  the  walls,  as  we  know  them',   were  built  in  the 

^  Londinium  cognomento  quidem  coIodisb  non  insigne.  sed  copia 
negotiatoruin  et  commeatum  maxime  celebre. 

>  An  earlier  and  smaller  circumvallation  was  ascribed  by  tradition  to 
to  Constantine  the  Great,  who  is  said  to  have  walled  in  tbe  town  to  please 
bis  mother  Helena  herself  a  native  of  Britain.  For  traces  of  this  eariier  and 
inner  City  see  Gomme's  Governance  of  London  Chap.  11.  Billingsgate 
is  probably  the  site  of  one  of  the  gates  of  this  acropolis.  The  sacred  London 
stone  was  at  its  centre  or  at  its  westem  gate. 
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last  centoiy  of  the  Boman  occupation,  ie  between  309  and  409. 
There  is  always  a  danger  that  the  popnlarity  of  antiqnarian  research 
may  lead  us  to  ezaggerate  the  ünportance  of  early  history.  But 
it  is  to  be  remembered  that  the  Boman  occupation  of  Britain  com- 
mencing  in  43  and  ending  in  409  A.  D.  Covers  a  longer  period 
than  that  which  divides  the  reign  of  Edward  VI  from  the  reign  of 
Edward  VII.  Whether  therefore  it  was  merely  a  village  or  the 
capital  of  a  celtic  king  ^  when  the  Bomans  found  it,  London  clearly 
had  ample  time  to  develope  into  a  considerable  town  before  it  was 
exposed  to  the  inroads  of  the  Saxon  barbarians.  The  line  of  the 
Boman  wall,  the  mark  for  1500  years  of  municipal  independence 
and  continnity,  deserves  a  brief  description.  It  ran  straight  £rom 
the  Tower  to  Aldgate  where  it  bent  round  to  Bishopsgate.  On  the 
east  it  was  bordered  by  the  Minories  and  Houndsditch.  From 
Bishopsgate  it  ran  eastward  to  St.  Oiles  Ghurchyard,  then  south- 
ward  to  Falcou  Square,  then  in  a  westerly  direction  by  Aldersgate 
under  Christ's  Hospital  towards  GKltspur  Street,  southward  to  Ludgate 
and  thence  to  the  Thames.  In  all  probability  a  wall  also  ran  along 
the  bank  of  the  river,  for  such  a  wall  existed  in  the  12***  Century 
as  we  know  from  Fitz  Stephen,  and  Sir  Christopher  Wren  also 
noticed  it*. 

Judging  merely  by  the  space  (about  one  Square  mile)  enclosed 
in  the  walls  and  by  its  ,territorium'  London  was  larger  than  any 
other  British  town  in  Boman  times,  and  towards  the  end  of  the 
occupation  the  Imperial  Treasury  for  all  Britain  seems  to  have  been 
transferred  from  York  to  London.  Our  authority  for  this  is  the 
Notitia,  a  description  of  Britain  compiled  towards  the  end  of  the 
4*^  Century,  when  there  resided  in  London  two  Boman  officials, 
one  an  accountant  general  styled  „the  Bational  of  the  sums  of  all 
Britain"  and  the  other  a  Treasurer,  styled  „the  Provost  of  the 
Treasures  of  Augusta*  in  Britain".  For  fifty  years  after  the  depar- 
ture  of  the  Bomans  London  govemed  itself,  and  there  was  probably 
little   or  no    change   in   its   municipal  institutions.     The  withdrawal 


^  A  slight  argument  in  favour  of  a  large  celtic  London  is  that  Lud 
[gate]  and  Dowfgate]  are  both  names  of  British  origin,  see  Archaeologia  vol. 
XL  p.  59. 

«  See  Wren's  Parentalia  p.  265 

*  In  the  reign  of  Valentinian  London  was  dignified  by  the  additional 
name  of  Augusta. 

4* 


^  So  Bede;  but  possibly  this  only  meant  „ecdesiastical  metropolis*', 
the  seat  of  the  bishop  not  of  the  King. 
«  See  Bede  Book  IL    Ohap.  3. 
»  See  Bede  book  II  and  Stow»8  Survey  (1754)  vol.  II,  p.  9. 
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however  of  the  Roman  fleet,  whioh  had  gaarded  the  Chanziel,  mn^ 
have  caused  a  serious  loss  of  commerce,  against  which  lio'wrever  tbf 
Citizens   might   set   their  reHef  from  annnal  contributions    to   fiome 

II.  Saxon  London. 

In   457   A.  D.  Hengist   defeated   the   Britons   at  Craj^ixi,    tk 
eastem  boundary  of  the  London  territorinm,  and  the  survivors  fleeia: 
to  London  found  refuge  within  its  waUs.    Ganterbury  was   Hengists 
capital,    and   the  conquest  of  London  seems  to  have  been   rBaervdd 
for  the  East  Saxons,  who  about  520  A.  D.  combined  Essez,  Middlesei 
and  Hertfordshire  into  a  Kingdom  with  London  as  their  metropolis '. 
At  any  rate  in  604  A.  D.  Bede  describes  London  as  the  East  Sazoi 
Metropolis  and  a  great  emporium.     This  could  hardly  have  been  itß 
condition,  unless  it  had  been  spared  the  utter  destmction  that  over- 
took  most   of  the   Roman   cities   in  Britain.     Otherwise   -we    shooid 
have  to  suppose  that  the  Saxons  having  slain  the  inhabitants  or  soH 
them  into  slavery  made  a  settlement  in  the  town  and  adapted  theia- 
selvs  immediately  in  this  one  case  to  commercial  life ;  and  it  woold 
be   still   more   difHcult  to  account  for  the  survivals  of  Boman  Law 
and  customs  which  we  shall  have  occasion  to  note.    Ethelbert  King 
of  Kent  built  the   first  Saxon   church   of  St.  Paul  at  the  beginning 
of  the  seventh  Century  on  the  site  of  the  Eoman  temple  of  Diana, 
and  relics   of  the  Diana  cult  lingered  into  the  Middle  Ages.     From 
this  time  we  know  London  again  in  the  words  of  Bede  as  „a  mart 
town   of  many   nations   which   repaired   thither   by  sea  and  land*". 
No   doubt  the  town  sufFered  like  all  old  towns  from  fires,  and  it  is 
not  to  be  supposed  that  with  the  exception  of  the  walls,  streets,  and 
gates  Saxon  London  can  have  borne  much  resemblance  to  the  Boman 
city  with  its  houses,   markets,  theatres,  baths  and  public  bnildings 
of  brick   and   stone;   indeed   we   are   told   by  Bede   that   no  archi> 
tecture   in   brick   or   stone   was   attempted   by  the  Saxons  until  the 
year  680«. 

London  survived  the  wars  of  the  Heptarchy;  and  when  Egbert 
became  Overlord  of  all  England  in  827,  he  made  London  his  resi- 
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dence.    Then  began  the  Danish  invasion  of  England.    But  the  town 

-was  so  populous  and  its  walls  so  strong  that  it  beat  off  the  Danes 

over  and  over  again.    In  851  however  the  Danes  plundered  London 

and   held  it  for  a  time,   and  a  Danish  army  wintered  there  in  872. 

Alfred  the  Ghreat  at  length  got  the  upper  hand  of  the  invaders  and 

in   886   reboilt   the  walls  of  London  and  restored  the  City.     When 

Canute   obtained   the  Kingdom   in   1016   London   paid   a   tribute   of 

jf  10  500,  one  seventh  of  the  whole  amount  paid  by  England.    This 

is  not  very  different  from  the  proportion  London  would  now  pay  on 

the  basis  of  population.    The  Danes  had  a  permanent  settlement  or 

Wich   outside   the   walls  of  London,    commemorated  by  the  Church 

of  St.  Clement  Danes   in   the  middle    of  the  Strand,   and  by  Wych 

Street.    Later  on,  as  intercoorse  with  Normandy  increased,  Normans 

began  also  to  settle  in  London  ^,  and  thus  Saxon-Roman  London,  so 

dear   to  Freeman    as  „the  stronghold  of  English  freedom**    began  to 

assume    a   foreign   complexion,  owing  to  the  growing  number  of  the 

foreign  traders  who  bronght  foreign  wares  into  London  and  exported 

English  wool   and   other   products  to  the  continent.     This  influence 

proved  decisive  in  the  developement  of  London  institutions.    Within 

the  City  walls  the  ancient  Roman  division  into  ,regiones^  seems  to 

have   lingered,   and   the  Roman   idea  of  a  municipinm  was  probably 

never   quite   lost.     Above  all   the    merchant  law   and  customs,   un- 

donbtedly  of  Roman  origin,  were  cherished  by  the  Citizens  and  con- 

firmed  by  successive  hdngd.     Alfred  the  Great,  who  issued  his  code 

of  law  (Dombok)  in  890  A.  D.  made  special  arrangements  for  London. 

His   division   of  the  City   probably   followed  the   Roman    ,regiones^ 

These  divisions  elected  their  own  magistrates ;  but  the  whole  govem- 

ment  was  presided  over  by  an  Alderman,   afberwards  called  Reeve, 

and  then  Mayor.    To  this  office  Alfred  appointed  Aethelred,  Alderman 

of  Mercia*.     A  copy  of  Alfred's  Dombok  was  apparently  preserved 

in  the  City  Archives   and  used   by  Andrew  Home  in  compiling  his 

well  known   treatise    called  the  Mirror  of  Justices.     Home,   a 

fishmonger  of  London  and  Chamberlain  (Town  Clerk)  in  the  reign  of 


*  Probably  from  886  A.  D.  onwards:  see  Gk)mine'8  Governance  of 
London  p.  190 — 1. 

*  Saxon  Chronicle  A.  D.  886.  The  chief  Sazon  or  Teutonic  Institution 
which  London  received  was  the  Folk-moot,  which  used  to  meet  as  late  as 
the  13  *h  centnry  at  St.  PauPs  Cross.  It  was  a  populär  assembly  which 
claimed  the  right  of  confirming  or  rejecting  the  Sherififs  appointment. 
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Edward  U  was  well  acquainted  with  the  Anglo-Sazon  langaage  and 
terms  of  law.  What  we  have  to  note  is  with  what  tenacity  London 
clang  to  its  autonomous  customs  and  independent  ways  when  Xtoman- 
ised  England  feil  to  the  Tribal  System  of  the  Saxons  and  again  wiies 
Sazon  England  yielded  to  the  feudal  System  of  the  Normans.  Tbt 
charters  and  Privileges  granted  to  the  City  of  London  by  the  Norman 
Kings  were  largely  exemptions  irom  the  feudal  System  and  permissiofi 
to  continueto  enjoy  the  laws  of  Alfred,  Athelstan  and  Edward  ihe  Con- 
fessor.  From  the  reign  of  Athelstan  (925 — 940  A.  D.)  date  the  famons 
dooms  or  laws  of  the  City  of  London  which  afford  a  glimpse  ai 
London  Oovemment  a  thousand  years  ago.  It  was  a  combinatiofi 
of  civil,  ecclesiastical ,  and  commercial  authorily.  „This  is  the 
agreement  (compact)"  —  so  begins  one  of  Athelstan^s  laws,  „which 
the  Bishops  and  ILeeves  belonging  to  the  city  of  London  have 
resolved  upon  and  swom  to  observe"  *,  and  the  doom  proceeds  to 
recite  numerous  resolutions  for  mutual  defenoe  against  robbery  and 
violence  entered  into  by  „the  free  güds"  of  London.  TJnder  Anglo 
Saxon  law  a  guild  (from  gildan  to  pay)  was  a  fraternity,  association 
or  Company  towards  which  every  member  made  a  contribntion. 
The  sums  subscribed  were  put  into  a  conmion  stock  which  was 
used  partly  to  protect  members  of  the  guild  and  partly  to  compensat« 
them  for  losses.  Li  Norman  times  these  common  law  goilds  and 
free  associations  were  only  suflFered  to  continue  in  other  borooghä 
under  royal  licence.  But  the  London  guilds  continued  under  cover 
of  charters,  and  blended  with  the  System  of  London  govemment,  so 
that  the  city  Hall  was  called  the  Ouildhall,  though  primarily  the 
meeting  place  not  of  the  London  guilds  but  of  the  Lord  Mayor  and 
Commonalty  of  the  City.  It  has  been  left  for  Mr.  Gbmme  to  show 
that  the  Laws  of  Athelstan  point  not  only  to  the  existence  of  gaüds 
but  also  to  the  autonomy  of  the  Londoners  and  to  a  confliot  betwe^i 
London  Law  and  Saxon  Law.  linder  Anglo  Saxon  and  Danish 
kings  London  was  treated  as  a  seif  governing  Community,  apart  from 
the  rest  of  the  Kingdom,  with  a  Constitution  resembling  in  some 
respects  that  of  the  Roman  Municipium  to  which  it  succeeded.  The 
magistrates  were  appointed  as  a  rule  by  the  Citizens  but  sometimes 


^  Wilkin'sLeges Anglo-Saxonicae.  965andGomme*8Governance 
of  London  pp.  121 — 132  which  contains  a  literal  translation  and  some 
ingenious  comments. 
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by  the  King ;  and  the  Bishop,  who  had  great  authority,  was  appointed 
by  the  Archbishop  of  Canterbury.  But  London  was  not  a  Corpo- 
ration. The  device  of  „güdating"  or  incorporating  a  whole  town 
\17as  of  mach  later  date.  The  free  popnlation  of  London  govemed 
itself  loosely  in  gailds  and  communities.  The  Symbols  of  unity  were 
the  walls,  and  the  magistracy,  and  the  bishops.  The  popnlation  and 
TKrealth  of  the  cily  were  probably  less  than  in  Eoman  times,  bat 
still  its  power  and  resoorces  mast  have  been  considerable ;  for  the 
Saxon  Chronicle  fireqaently  states  that  a  King  sacceeded  to  the 
throne  „with  the  sanction  of  the  Citizens  of  London".  TJnder  Edward 
the  Confessor  Anglo-Saxon  law  was  again  revised  and  Consolidated, 
and  ander  William  of  Nomuuidy  many  of  the  liberties  lost  in  the 
rest  of  England  were  preserved  in  London  after  the  Conqaest 
including  the  ancient  privilege  of  Londoners  not  to  be  called  on 
to  Fight  ontside  their  territory*.  The  Eoman  chorch  and  the 
Eoman  merchant  law  prevented  London  from  being  whoUy  SazOnised 
Danised,  or  Normanised.  And  if  we  wish  to  visnalise  these  con- 
servative  influences  we  may  see  them  in  St.  Paal's  chorch  and  in 
the  LeadenhaU  Market,  the  former  standing  where  once  stood  the 
Temple  of  Diana  and  the  latter  occupying  the  site  of  the  Eoman 
Foram. 

m.   Norman  London  and  the  London  charters. 

There  was  a  Norman  as  well  as  a  Saxon  party  in  London  when 
William  invaded  England  to  assert  his  Claims  to  the  throne.  The 
Bishop  of  London  himself  was  a  Norman;  and  William  in  order  to 
äecure  the  allegiance  of  the  Citizens  commenced  his  reign  by  granting 
them  a  charter  which  was  never  revoked.  Brief  as  it  is  this  charter 
or  writ  is  a  comprehensive  grant  of  all  existing  liberties  and  Privi- 
leges. In  the  words  of  Norton  he  foand  the  Londoners  holding 
their  land,  hoases  and  goods  in  their  own  right,  entitled  to  dispose 
of  them  at  discretion,  or  to  transmit  them  by  will:  —  „Govemed  by 
their  own  magistrates  and  amenable  only  to  their  own  coarts,  they 
were  privileged  in  having  justice  dispensed  to  them  not  according 
to  the  will  of  any  superior  but  according  to  the  general  law  of  the 
land,  modified  by  their  own  peculiar  customs".  In  short  the  Bur- 
gesses  of  London  possessed  all  the  legal  rights  and  Privileges  which 


'  See  a  Charle  of  Edward  II  in  Nortons  History  of  London  p.  442. 
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in  Anglo-Sazon  times  distinguished  men  of  the  first  rank,  who  held 
land  in  their  own  right  and  were  entiüed  to  the  appellation  of  freemem 
in  a  country  largely  populated  by  serfs  *. 

This  first  famous  charter  may  be  literally  translated  from  the 
original  Anglo-Saxon  as  follows:  — 

„William  the  King  greets  William  the  Bishop  and  Godfi^y 
the  Portreve,  and  all  the  Bm^hers  within  London,  French  and 
English,  friendly.  And  I  make  known  to  you  that  I  will,  that  ye 
be  law-worthy,  as  ye  were  in  the  days  of  King  Edward.  And  I 
will,  that  each  child  be  his  father^s  heir  after  his  father's  days. 
And  I  will  not  snffer  that  any  man  command  you  any  wrong. 
God  keep  you." 

The  Portgerefa  or  Portreeve*,  to  whom  with  the  Bishop  this 
charter  is  directed,  was  the  civil  and  judicial  chief  of  London  jnst 
as  the  Shire-gerefa  or  sheriff  was  the  civil  and  judicial  chief  of  a 
county.  The  value  of  the  charter  consisted  of  course  in  the  King's 
relinquishment  of  his  right  to  reduce  the  French  and  English  residents 
of  the  city  to  dependents  of  the  Crown.  By  leaving  them  freemen 
or  rather  free  tenants,  as  Norton  remarks,  „this  charter  forms  Uie 
appropiate  and  stable  basis  of  all  the  subsequent  franchises  and 
Privileges  of  the  Citizens  whether  political,  corporate  or  private*. 

The  grant  of  this  charter  may  be  ascribed  partly  to  the  wealth 
and  importance  of  London  and  to  the  dif&culty  ot  obtaining  an 
unconditional  surrender,  partly  to  the  streng  Norman  element  which 
was  ready  to  welcome  William  under  the  lead  of  the  Norman  Bishop 
Stigand.  But  the  Cönqueror  did  not  trust  solely  to  the  gratitude 
of  the  burgesses ;  he  at  once  began  building  the  Tower  of  London 
so  that  the  Citizens  might  see,  and  if  necessary  feel,  his  power. 
Along  with  the  Tower  many  churches,  monasteries  and  other  stone 
buildings  began  to  be  erected  in  the  massive  Norman  style.  William 
Rufus  walled  in  the  Tower,  rebuilt  London  Bridge,  and  erected 
Westminster  Hall.  The  charter  granted  to  the  Citizens  by  Henry 
the  First  is  a  long  and  important  document  of  great  historical 
interest.  It  recognises  in  the  most  explicit  manner  the  special  laws, 
Courts,   and  customs  of  the  City  of  London,  and  provides  that  the 


'  See  Norton's  City  of  London  p.  59. 

2  Anglo  Saxon  Gerefa,  English  Reeve,  German  Graf.   The  Etymological 
relationship  of  English  Sheriff  to  Gerraan  Grafschaft  is  curious. 
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Liondoners  shall  have  their  rights  of  hunting  „as  their  ancestors 
had**  in  Chiltem,  Middlesex  and  Sorrey.  In  its  commerce  with  other 
towns  London  is  to  be  toll  free,  and  if  tolls  are  imposed  on  London 
merchandise  by  another  town  London  may  retaliate  by  imposing  toUs 
on  the  goods  from  that  town.  On  the  death  of  Henry  I  London 
supported  Stephen,  who  courted  the  Citizens  and  granted  them, 
as  Henry  I  had  done,  the  right  to  choose  their  own  sherifF;  bnt 
only  in  retum  for  a  payment  of  a  hundred  silver  marks.  Stephen's 
death   in  1154  ends  the  Norman  period. 

IT.  Plantagenet  London  1154—1485  A.  D. 

From  1154  to  1485  England  was  mied  by  the  Plantagenets, 
The  first  of  the  line,  Henry  ü,  granted  the  Citizens  of  London  a 
new  charter  resembling  that  of  Heniy  I  but  with  a  few  restrictions 
and  reservations,  the  most  important  being  that  the  right  of  electing 
their  sheriff  was  withdrawn.  It  was  in  this  reign  that  Fitzstephen, 
a  monk  of  Canterbury,  wrote  in  Latin  his  famous  and  laudatory 
description  of  London.  He  teils  of  its  wealth,  its  commerce  and 
markets,  its  sports,  its  schools  and  its  chorches  nambering  in  city 
and  suburbs  139.  He  likens  its  govemment  to  that  of  Bome.  The 
sheriffs  (vicecomites)  tally  with  the  Boman  Consuls,  the  Aldermen 
with  the  Roman  Senators.  Then  there  are  magistrates,  markets, 
Courts,  comitia  and  regiones.  Certainly  this  precious  tract, 
fortunately  preserved  in  Stow's  London,  bears  out  the  view  that 
some  institutions  of  London  Govemment  dated  from  Roman  times, 
The  second  charter  of  King  John  restored  the  election  of  the  sheriff 
to  the  Citizens.  His  fourth  charter  expelled  from  the  city  the  guild 
of  weavers,  whose  monopoly  probably  injured  the  Community.  King 
John's  fifth  charter  to  London,  in  the  16***  year  of  his  reign  (1215 
A.  D.) ,  grants  and  confirms  to  the  barons  of  the  City  of  London 
„that  they  may  choose  to  themselves  every  year  a  mayor,  who  to 
US  may  be  faithful  discreet  and  fit  for  govemment  of  the  City,  so 
that  he  may  be  presented  to  us  on  being  chosen,  or  in  our  absence 
to  our  justiciar;  and  it  shall  be  lawful  to  them  at  the  end  of  the 
year  to  remove  him  and  Substitute  another  if  they  will,  or  to  retain 
the  same,  provided  he  be  presented  to  us  or  our  justiciar  in  our 
absence."  In  the  City  Records  this  grant  is  summarised,  with  the 
important  addition  that  the  Mayor  of  London  is  to  be  chosen  by 
„the   barons"   from  among  themselves.     This  charter  however 
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is  not  the  origin  of  the  mayoralty.    It  confirms  a  custom.    The  first 
Mayor  is  belle ved  to  have  been  Henry  Fitzalwyne  who  was  elected 
in  1189    and   held   ofßce    tili  1212.     Bis   name  is  the  first  entry  in 
the  Chronicles    of  the  Mayors  and  SherifPs  of  London.     The   fourth 
charter   of  John  (1202)   also   refers  to  the  Mayor,  but  acoording  to 
Mr.  Round  the  earliest  contemporary  reference  to  a  Mayor  of  London 
is  1193  A.  D.     About  ihe  same  time  (A.  D.  1191),  in  the  absenee 
of  Kichard  the  First,    John  with  the  Archbishop  of  Bonen  and  the 
King's    justiciars    granted    the    Londoners    their    commune  *.       The 
^Commune"    is   doubtless   correctly   interpreted   by   Mr.  Gomme    as 
the  right  of  common  seif  govemment  by  the  townsmen.    It  was  ihe 
reassertion  of  an  old  claim,  the  restoration  of  an  old  right,  and  mar 
be  read  in  the  light  of  the  ancient  saying:  —  „Come  what  may  the 
Londoners  shall  have  no  king  but  their  mayor"  *- 

The   fi^quency   of  fires   had  led  the  Court  of  Aldermen  in  the 
first  year   of  Richard's   reign  to  pass  an  ordinance,  or  by-law,  that 
in  ftiture  houses  should  not  be  built  of  wood  or  thatched,  but  should 
have   an   outer  wall   of  stone   raised   sixteen  feet  fi-om  the  groond. 
Twelve   aldermen  were   chosen  at  a  fuU  hustings  to  form  a  sort  of 
building   committee   to    see   that  the  ordinance  was  carried  out  and 
to  settle  disputes  as  to  inclosures,  party  walls  etc.    Later  on  however 
the    ordinance   feil  into  desuetude,   and  it  was  only  in  the  reign  of 
James   the  First  that  brich  reaUy  superseded  wood  as  the  common 
building  material.     Another  interesting  feature  of  Eichard's  reign  is 
the   recognition   in   his    second  charter  to  London  of  a  prescriptive 
right  of  the   Citizens  to  free  navigation  of  the  Thames.     The  right 
is  implied  in  a  clause  directing  that  all  fishing  weirs  which  obstructed 
its  navigation  should  be  removed.    The  Thames  Jurisdiction  or  „con- 
servancy"    was   long   disputed,   first  by  the  Constable  of  the  Tower 
and  later  by  the  Lord  High  Admiral  on  behalf  of  the  Crown  against 
the  City  authorities,  until  in  the  reign  of  James  the  First  the  City's 
conservancy  was    recognised    and    defined  by   charter   as  extending 
from  Staines  to  Yenleet  and  as  including  the  river  Medway. 


^  CoQcesserunt  civibus  Londoniarium  habere  communem  suain.  So  the 
contemporary  chroniclers. 

'  Indirectly  the  London  Community  did  actually  give  England  a 
eovereign;  for  Geoffrey  Boleyn,  Lord  Mayor  of  London  in  1457,  was  great 
great-grandfather  of  Queen  Elizabeth.  The  title  Mayor  had  an  almost  royal  signi- 
ficance  owing  toCharlemagne  famed  descent  from  aParisian  mayor  of  the  palace. 
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In  the  quarrel  between  John  and  his  barons  London  sided  against 
the  King.  The  army  of  the  barons  entered  the  City  in  1215  and 
repaired  Aldgate  which  was  then  in  a  mined  condition.  A  special 
clause  of  the  Magna  Charta  con£rmed  London  in  its  ancient  liberties, 
immnnities,  and  free  customs.  The  long  and  troubled  reign  of  Henry 
the  Third  yielded  no  less  than  nine  charters  to  London,  a  nomber 
that  snggests,  if  it  did  not  provoke,  Hnme^s  sarcasm  on  this  reign 
that  „laws  seemed  to  lose  their  validity  unless  often  renewed^. 

The  supreme  organ  of  City  Government  at  this  time  was  the 
folkmote,  a  meeting  of  the  whole  body  of  Citizens  at  St.  Paul's 
Cross  sununoned  by  a  bellman.  The  old  city  books  refer  to  it  as 
an  fimmensa  commnnitas  civinmS  The  King  treats  with  the  folkmote 
as  representing  the  Citizens  at  large.  They  were  by  now  possessed 
of  a  common  seal,  one  of  the  marks  of  a  corporate  capacity;  for 
without  a  seal  a  Community  could  not  dispose  of  property  or  institute 
legal  proceedings  *. 

The  sixth  of  Henry's  Charters  granted  in  the  31  "^  year  of  his 
reign  is  the  first  charter  that  mentions  the  Mayor  and  Commonalty 
of  London  and  recognises  their  corporate  Acts  under  the  Common 
seal.  Bis  ninth  charter  throws  light  upon  the  law  merchant.  The 
pleas  conceming  merchandise,  it  says,  were  wont  to  be  decided  by 
law  merchant  in  the  boroughs  and  fairs  by  four  or  five  of  the 
Citizens  there  present.  In  London  the  Citizens  chose  wardens  to 
adjudicate  in  these  disputes  and  it  was  usual  also  to  appoint  a 
special  alderman  (one  no  doubt  who  was  conversant  with  foreign 
languages  and  usages)  to  administer  the  law  merchant  to  the  German 
members  of  the  Steelyard*. 

The  most  important  social  change  that  came  over  London  in 
the  13**^  Century  was  the  establishment  of  many  Orders  of  Friars  — 
Black,  White  and  Grey.  It  is  said  that  two  thirds  of  the  whole 
area  of  Plantagenet  London  was  at  length  appropriated  by  friaries, 
monasteries,  convents  and  hospitals.  In  1285  the  first  water  conduit 
was   constructed   to    carry  water  in  leaden  pipes  from  the  Tybum^ 

1  Trace  of  civic  property  is  at  the  end  of  Edward  the  Third's 
reign  when  the  Commonalty  complained  that  the  Mayor  and  aldennen  had 
been  using  the  City  Seal  to  make  grants  of  City  land  without  authority 
from  the  Commonalty. 

2  See  Calthorpe's  Usages  pp.  12,  13.,  Liber  Albus  fol.  40,  Norton's 
History  of  London  p.  248. 

'  Bum  means  stream. 
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to  Cbeapside.     In   1290  Charing  Gross   was   erected   in   memoiy    cf 
Qaeen  Eleanor,  and  in  the  same  year  the  Jews  were  expelled  finoxc 
Old  Jewry,  to  retnm  again  ander  CromwelL     The  great  refonns    oi 
English  law  and  administration  in  the  reign  of  Edward  the  First  had 
only  an  indirect  beanng  npon  London ;  Bnt  the  first  London  Cbartier 
of   Edward    the    Second    is    of  high    constitational    interest.       Tk^ 
Citizens   had  prepared  a  series  of  proposals  for  the  improvement  of 
London  govemment;  and  these  articles  were  snbmitted  to  the  Kin^. 
who  was  pleased,   after  making  certain  alterations,  to  ratify  20  ar- 
ticles  which   shonid  thereafter  be  perpetually  observed.     The  mcre 
fact  that,    after  the  administrative  and  legal  reforms  of  Ediiirard  the 
First,    the  Crown   was    now    sufficiently  inflnential  and  sofiBcienthr 
respected   in  London  for   the    Citizens   so   far  to  forego  their  legis- 
lative  autonomy   as  to  snbmit  their  projects  of  mnnicipal  reform  to 
the    King   for   his   confirmation    is    in    the    opinion    of  Mr.    Gomme 
highly  significant.    It  marks  a  change  in  the  relation  between  London 
and   the   State.     Henceforth   the   antonomy   of  the   City   of  London 
tends   to   be  sub-legislative  rather  than  legislative.     The  supremacr 
of  the    king    and   parliament   is  scowly   established.     The    ri^ts  of 
Londoners   are   regarded   more   and  more  as  Privileges  to    be    witii> 
drawn  or  modified  from  time  by  the  state,   and  gradually  the  diffe- 
rences  that  marked  off  the  laws  cnstoms  and  institntions  of  London 
from  those  of  the  rest  of  England  dwindled,  and  became  less  signi- 
ficant    though    they    have    remained    perceptible    if  not    substantial 
down   to   the    present    day.     The  City   Constitution  as  contained  in 
these   articles   of  Edward   the  Second^s   first   charter   is  of  historic 
interest  and  may  be  briefly  sununarised:  — 

The  Mayor  and  Sheriffs  are  elected  by  the  Citizens  as  provided 
in  previous  charters.  The  Mayor  is  to  remain  only  one  year  in 
office,  and  is  to  hold  no  other  civic  of&ce.  He  is  not  to  encroach 
on  the  Sheriff^s  courts.  The  Sheriffs  are  to  have  two  Clerks  and 
two  sergeants.  The  Aldermen  are  to  serve  one  year  only.  The 
tallages  are  to  be  assessed  by  wards-men  deputed  for  that  service 
in  the  several  wards  and  may  not  be  increased  by  the  Mayor  and 
Commonalty.  The  sums  so  raised  are  to  be  delivered  to  four  of 
the  Commonalty  to  account  for  the  disposal  of  the  money.  Freemen 
of  the  City  must  pay  ,scot  and  lot*  and  bear  all  civic  bordens. 
Those  who  are  members  of  a  trade  or  mystery  may  be  admitted  to 
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tJie   freedom   of  the  city  at  the  hustings  court;   those  who  are  not 

members  may  only  be  admitted  with  the  fall  assent  of  the  Commonalty 

assembled.    Those  who  enjoy  the  liberty  of  the  city  but  live  outside 

it    must    pay   scot    and  lot   in   respect   of  the  trade  they  carry  on 

-within   the   city.     The   Common   Seal   of  the   city  is   placed  nnder 

custody   of  two  aldermen  and  two  conunoners  to  be  choscn  by  the 

Community.    Weights  and  scales  are  to  be  in  the  cnstody  of  honest 

men  skilled  in  weighing  and  chosen  by  the  Community.    Non-freemen 

may  not  retail  wines  or  other  wares  within  the  city  or  its  suburbs. 

All    brokers    are    to    be    chosen    by    the    merchants    of  the    trades 

concemed.    Non-citizens  within  the  City  and  suburbs  must  pay  civic 

burdens,  except  merchants  of  Gkiscony  and  other  foreign  parts.    The 

property   of  Aldermen   is   to   be   taxed   by  the   men   of  their  wards 

like  that  of  other  Citizens.    Bridge  Keepers  are  not  to  be  aldermen, 

but   are  to  be  chosen  by  the  Commonalty.     The  Chamberlain  ^,   the 

Common  Clerk ",  and  the  Common  Sergeant  are  also  to  be  popularly 

elected.     The  Mayor,   Recorder,    Chamberlain,  and  Common  Clerk, 

are  to  be  content  with  their  just  and  ancient  fees. 

The  King  further  granted  that  the  Mayor  Aldermen  and  Com- 
monalty might  by  common  consent,  for  the  common  necessities  and 
profit  of  the  City,  assess  tallages  upon  their  own  goods,  and  rents, 
and  upon  the  mysteriös  and  levy  the  same;  and  that  the  money  so 
levied  should  remain  in  the  hands  of  certain  commoners  to  be  laid 
out  for  the  common  benefit  of  the  Cily. 

Here  we  get  an  early  glimpse  of  the  beginning  of  municipal 
rates  —  the  characteristic  System  of  local  taxation  in  England,  which 
eventually  took  shape  in  a  general  Statute  for  poor  law  purposes  in 
the  reign  of  Elizabeth. 

This  charter  carries  the  developement  of  the  City's  written 
Constitution  to  a  point  at  which  it  will  be  convenient  to  pause  before 
reviewing  rapidly  the  further  changes  it  has  undergone. 

The  Aldermen  mentioned  in  this  charter  were  presidents  of  the 
,Wards',  and  the  ,wards*  were  the  divisions  previously  called  Alder- 
manries   or  guilds^.     The  Aldermen  went  on  being  elected  annually 


»  The  City  Treasurer 

■  The  town  derk. 

*  The  territorial  guild  should  be  distingnished  from  the  commercial  guild, 
though  the  administrative  and  mercantile  institutions  of  London  were  clearly 
connected. 
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until  Edward   the  Third   in   the   28^^  year   of  his   reign   passed  an 
ordinance  in  councü  making  them  irremoveable  without  cause,  w^hich 
ordinance   was  confirmed  by  a  parliamentary  Statute  in  the  reign  of 
Richard   the   Second.     The  Aldermen    of  the  City  of  London   have 
firom  that  time  been,  and  still  are,  elected  for  life.     They  are  now 
elected   by   the   ratepayers  in   each  ward.      This   was  of  course   a 
great   encroachment  on  the  democratic  character  of  the  gövemment 
of  the  City   of  London.     Another   clause   of  this  charter  confirming 
the  Privileges  of  exclusive  retail  trading  in  the  City  and  subnrbs  to 
freemen  indicates  how  the  connection  of  conunercial  privileges  with 
civic   rights   inevitably   tends   to   the    estabHshment  of  an  oligarchy. 
But   the   City   of  London   maintained   its   democratic   character   feur 
more  successfuUy  than  other  English  boroughs,  where  „select  bodies'' 
had  gained  almost  exclusive  control  long  before  the  Beform  of  1835. 
It    should   be    observed   that   the   old   city   firanchise  was  based  on 
occupation   and   the   pajnnent   of  local  rates  (scot  and  lot)  but  that 
it  was  not  necessary   for   a  voter  to  sleep  within  the  walls.     The 
election   of  the  Mayor  and  Sheriffs  and  of  the  Chamberlain  er  City 
Treasurer,   another   important   officer,   by   the  Commonalty   did  not 
survive  the  growing  power  of  the  City  Companies.     „Nor  is  it  sur- 
prising"  as  Norton  writes,  „that  the  same  mercantile  influence  which 
established  the  trading  qualification  of  the  freemen,   should  also  be 
powerful   enough   to   remodify   their   elective   iranchises,   so   far   as 
regarded  the  chief  civic  dignitaries". 

But  it  is  also  not  surprising  that  the  inconvenience  of  gövem- 
ment by  general  meeting,  which  tended  to  become  mob  rule,  should 
have  led  to  further  constitutional  changes.  The  first  attempt  at  a 
remedy  was  made  in  the  reign  of  Edward  the  Third  after  the  City's 
power  to  amend  its  own  Constitution  by  ordinance  had  been  solemnly 
recognised  and  confirmed  by  a  charter  of  1341  ^.  In  1346  the 
Assembly   of  Citizens   at  large  (folk-mote)  passed  an  ordinance  that 


i  This  charter,  granted  June  S^d  1341  (the  15 th  jear  of  Edward  ID) 
witnesses  to  the  ancient  right  of  altering  its  own  Constitution  which  belongs 
even  now  to  the  City  of  London  and  to  no  other  anthority  In  England;  for 
even  the  House  of  Commons  cannot  alter  its  Constitution  without  the  assent 
of  the  King  and  the  House  of  Lords.  The  charter  declares  that  „where 
customs  previously  in  use  proved  hard  and  defective  or  anything  newly 
arising  in  the  City  needed  amendment,  the  Mayor  and  Aldermen  with  the 
assent  of  the  Commonalty  might  apply  and  order  a  fit  remedy  as  often  as 
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each  ward  at  the  annnal  ward  mote  should  choose  according  to  its 
si2e,  8,  6,  or  4  members  to  deliberate  on  the  common  interests  of 
the  City.  The  electorates  however  were  not  clearly  defined,  and 
29  years  later  a  special  meeting  of  leading  Citizens  was  called,  and 
an  ordinance  passed,  complaining  of  the  discretionary  power  assomed 
by  Mayor  and  Aldermen  of  smnmoning  irom  the  delegates  of  the 
wardmote  only  those  whom  they  liked  as  Common  Councillors  to 
deKberate  on  City  matters.  This  special  meeting  ordered  that  in 
fature  the  Common  Councillors  shonld  be  nominated  by  the  trading 
companies  instead  of  by  the  wards  and  that  all  persons  so  nominated 
should  be  sommoned  to  take  part  in  the  Common  Council  and  in 
the  election  of  officers.  The  Citizens  at  large  however  did  not 
relish  exclusion  and  persisted  in  taking  part  in  Cily  affairs.  At  last 
in  the  7  ^  year  of  Eichard  the  Second  an  immensacommunitas 
of  Citizens  specially  convened  made  an  ordinance  that  the  election 
of  Common  Councillors  should  be  restored  to  the  wards,  four  to  be 
elected  by  each.  This  was  the  last  meeting  of  London's  Citizens  in  a 
legislative  and  corporate  capacity.  The  „immense  Community"  was 
henceforth  represented  by  the  Common  Council.  The  Community 
however  continued  to  meet  in  an  electoral  capacity  for  84  years 
longer  until  the  7  ***  year  of  Edward  the  Fourth's  reign,  when  it  was 
enacted  that  the  Common  Council  instead  of  the  mass  meeting  of 
Citizens  should  elect  the  Mayor  and  Sheriffs.  But  eight  years  later 
the  City  Companies  contrived  to  associate  themselves  with  the 
election,  and  finally  it  was  established  by  an  Act  of  the  Common 
Council  in  the  15***  year  of  Edward  the  Fourth  that  the  masters 
and  wardens  should  associate  with  themselves  the  honest  men  of 
their  mysteriös  and  come  „in  their  last  liveries"  to  the  elections  of 
the  Mayor  and  SherifPs;  and  that  none  but  themselves  and  the 
members  of  the  Common  Council  should  be  present. 

We  cannot  leave  Plantagenet  London  without  referring  to  the 
fiJl  of  the  Order  of  Knights  Templar  in  1313  and  the  subsequent 
lease  of  their  property  (the  Liner  and  Middle  Temple)  to  the 
Students   of  the    Common  Law  to   whom  it  still  belongs,   and  who 


Beemeü  expedient;  so  that  such  ordinance  should  be  profitable  to  the  king 
and  Citizens  and  to  all  others  liege  subjects  resortiDg  to  the  city,  and  also 
consonant  to  reason  and  good  faith**:  see  Liber  Albus,  and  Norton 
p.  470. 
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still  govern  it  as  a  precinct  through  their  Benches.  Towards  ü 
end  of  the  14*^  Century  Geoffrey  Chaucer  the  first  great  Englii: 
poet  was  employed  as  clerk  of  various  public  works  in  Liondon,  k- 
father  being  a  city  vintner.  Westminater  Hall  was  rebtdlt  b- 
Eichard  11  in  1397,  and  the  Guildhall  was  built  in  1411.  This  la- 
been  the  seat  of  the  Common  Council  ever  since,  and  its  ms' 
testifies  to  the  association  of  the  City  Guilds  and  Companies  wrti 
the  Government  of  London.  The  most  thrilling  military  events  : 
the  period  for  London  were  the  rising  of  Wat  Tyler  in  1S81  as 
the  unsuccessfiil  attack  of  Thomas  Nevill  in  1741.  The  role  of  txf 
Plantagenets  was  ended  by  the  battle  of  Bosworth  in  1485. 


Tador  and  Stuart  London  1485—1688* 

In  the  reign  of  Henry  the  Seventh  a  Venetian  visitor  to  Lood&i 
was  Struck  by  its  wealth  and  especially  by  the  vast  quantity  of  tb? 
gold  and  silver  plate  displayed  by  the  goldsmiths,  which  far  snrpassei 
anything  he  had  seen  in  the  great  Italian  Cities. 

There  was  no  improvement  however  in  sanitation.  Fevers  aoc 
plagues  constantly  broke  out,  nor  was  any  respite  afforded  until  tk 
^eat  fire  destroyed  the  central  breeding  grounds  of  so  many  abominaUe 
and  loathsome  diseases.  It  has  been  said  that,  as  Norman  London 
was  distinguished  by  the  foundation  of  the  monasteries  and  Plantagenet 
London  by  the  foundation  of  the  fiiaries,  so  the  most  importaat 
event  for  Londoners  in  Tudor  times  was  the  suppression  of  all 
religious  houses  and  the  confiscation  of  their  vast  wealth  and 
possessions.  Most  of  the  London  Friars  and  Monks  were  evicted 
in  1538.  Some  of  the  foundations  were  converted  into  hospitab 
and  schools,  others  were  seid  to  the  City  Companies.  But  a  great 
many  lands  and  buildings  must  have  been  thrown  into  the  market 
and  the  outgrowth  of  the  city  must  have  been  considerably  postponed. 
The  earliest  maps  of  London  date  from  the  middle  of  the  16*^  centuir 
and  show  that  the  only  urban  part  of  London  outside  the  City  walk 
was  on  the  West  for  half  a  mile  beyond  Ludgate  and  Newgate. 
St.  Giles  was  actually  in  the  fields.  Moorfields,  Spitalfields,  Leicester 
Square  and  Convent  (^rden  were  still  real  fields  or  gardens.  Clerken- 
well  and  Islington  were  villages.  Holbom  and  Bloomsburj'  were 
rural  health  resorts.     Piccadilly  was  a  country  road  and  was  called 
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„the    waye  to  Redinge"  ^.     Henry  the  Eighth  had  good  sport,    as  a 
proclamation  against  poaching  shows,  with  partridges,  pheasants  and 
berons    „from  bis  palace  at  Westminster  to  St.  Giles  in  the  Fields 
and     thence    to    Islington,    Hampstead    and    Homsey    Park".      In 
Elizabeth's   time  the  growth  of  London  began  to  alarm  the  Govern- 
ment, and  in  1580  the  building  of  new  houses  or  tenements  within 
three   miles    of  the   City   was   prohibited   by   proclamation;  but  the 
Prohibition  was  not  observed.    In  1566  Sir  Thomas  Gresham  founded 
the    Bourse,    called   the    Royal  Exchange   from  1571;   and   in    1568 
water    began   to   be   drawn   from  the    Thames   by   a  conduit  to  the 
lower  parts  of  the  city.    Fourteen  years  later  Peter  Moris,  a  Dutch 
engineer,  obtained  a  five  hundred  years  lease  of  two  arches  of  London 
Bridge   and  erected  „forciers"  to  convey  Thames  water  to  the  east 
end  of  the  City.    In  1701  his  descendants  sold  the  lease  for  ^  30000 
which  lasted  stiU  1822  when  it  was  doelt  bought  up  by  the  South- 
wark  Company.    Other  water  enterprises  on  the  northem  side  were 
commenced  in  the  reign  of  James  the  First.    Reservoirs  at  Clerken- 
well,  supplied  by  the  New  River,  were  constructed  by  Hugh  Middle- 
ton,   King  James  the  First  contributing  part  of  the  capital  on  con- 
dition  of  sharing  in  the  profits.    By  1720,  aecording  to  Strype,  water 
pipes  ran  below  every  street  in  London,  and  almost  every  house  with 
a    rent    of  more    than    i^   15    or   i^  20  per  annum  had  a  separate 
Service,  the  smaller  houses  having  pumps  near  them.     But  drainage 
was  neglected,  and  the  accession  of  James  was  accompanied  by  one 
of  the  worst  visitations  of  the  plague,  over  30  000  people  being  carried 
off.    The  Elizabethan  prohibitions  against  building  new  houses  were 
renewed  by  James  and  Charles  the  First,  and  some  offenders  were 
punished  by  the  Star  Chamber.    In  1631  the  population  of  the  City 
and    Liberties    was    retumed    as    130000.      The    royal    distrust    of 
Londoners   was  justified   in   the   Civil  Wars,   when   the   victory    of 
parliament  was  assured  by  the  steady  and  almost  unanimous  support 
of  the   capital.     The  Jews   were   allowed   to   retum  to  England  by 
Cromwell  in    1650,    and  Aldgate   became   their   quarter   in  London. 
Twenty  five  year  later  the  revocation  of  the  Edict  of  Nantes  brought 
many  French  Protestants   who    established   the  silk  manufactures  in 
Spitalfields. 

1  Reading.   The  topography  of  London  and  the  smallness  of  its  suburbs 
is  illustrated  by  the  story  of  Sir  Thomas  Wyat's  rebellion. 
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Before  the  great  Fire  of  1666  the  housing  of  Londoners  was 
incredibly  bad.  The  floors  were  commonly  of  clay  strewn  witl 
rushes,  says  Erasmus ;  ander  the  rushes  lay  an  undisturbed  collectiaii 
of  grease,  bones  and  filth.  Light  and  air  were  excluded  bj  the 
crowded  fashion  of  building.  Yet  at  the  beginning  of  the  seven- 
teenth  Century  many  well  to  do  Citizens  had  pleasant  gardens  wdthis 
the  City  walls.  The  largest  garden  area  was  just  behind  Lothbnir: 
but  there  were  also  gardens  in  Watling  Street,  as  contemporarr 
plays  show.  The  only  good  street  before  the  Fire  wj«  the  oli 
Roman  way  from  Aldersgate  to  Ludgate,  which  was  very  broad  ard 
commodious  at  Cheapside.  Otherwise  the  City  was  a  labyiinth  oi 
narrow  alleys  and  paths.  Wheel  carriages  could  not  be  much  used. 
and  most  of  the  carrying  was  done  by  porters  as  in  Constantinople 
today.  Coaches  were  introduced  in  the  reign  of  Elizabeth,  but  the 
surface  was  so  bad  that  they  were  of  httle  Service  within  the  citr 
walls  except  for  display.  It  is  a  curious  fact  however  that  an  Act 
of  the  Common  Council  in  1661  restricting  vehicles  plying  for  hire 
within   the  City   to    the  number  of  420  was  still  in  force  in   1829^. 

It  will  be  convenient  to  trace  the  rise  and  developement  of  the 
modern  police  System  of  London  in  a  separate  chapter,  and  we  shaH 
now  conclude  this  section  with  a  brief  review  of  the  later  Charters, 
which  are  mostly  unimportant.  The  London  Citizens  and  aldermen 
had  some  sharp  contests  with  the  despotism  of  Henry  VI  LT,  His 
frequent  grants  of  monopolies  to  foreigners  provoked  a  forioua  rioi 
in  1517,  and  in  1525  the  City  successfuUy  withstood  a  „benevolence' 
for  the  French  War.  The  London  Charters  of  this  reign  were  merek 
recitals.  The  Court  of  Conscience,  or  Requests,  for  small  Claims  was 
established  by  an  Act  of  Common  Council  in  the  ninth  year  of  Henr^'S 
reign.  By  a  charter  of  Edward  the  Sixth  the  inhabitants  of  South- 
wark  were  placed  under  the  Jurisdiction  and  correction  of  the  Maj-or 
and  City  officers  of  London.  Thereupon  the  Court  of  Aldermen 
increased  their  number  by  one  and  made  Southwark  a  Ward  with 
the  name  of  Bridge  Ward  Without.  The  Common  Council  then 
ordained  that  this  new  alderman  should  be  elected.  But  their  ordi- 
nance  was  repelled  in  the  next  reign  and  the  election  of  the  South- 
wark Alderman  was  given  to  the  Court  of  Aldermen.    There  are  do 


'  Norton's  London  p.  109. 
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Elizabethan  chartere;  but  those  of  James  the  First  are  of  interest. 
One ,  as  we  have  seen ,  confirms  the  City's  Conservancy  of  the 
Thames  from  Staines  to  Yenleet  or  Yendall.  It  also  confirms  the 
once  lucrative  franchise  called  ,metageS  with  the  oflSlce  of  ,measurer* 
of  all  goods  brought  to  the  Port  of  London.  In  a  second  charter 
the  City  Jurisdiction  municipal  and  magisterial  is  enlarged  to  include 
Dukes  Place,  Qreat  and  Little  St.  ßartholemews,  Blackfriars,  White- 
fiiars,  and  Cold  Harbour.  In  a  third  the  practice  of  weighing  and 
selling  coals  is  regulated. 

The   first   charter   of  Charles  the  First,  dated  in  the  14***  year 

of  his   reign ,   is   a   great   Inspeximus  Charter ,  which  recites  all 

charters    granted   to  London   from   the  time  of  the  Conqueror,    and 

quo*es  them  nearly  all  v  e  r  b  a  t  i  m.    All  these  charters  are  confirmed 

and   all  free  customs  restored.     The  charter  grants  that  the  Mayor, 

Recorder  and  Aldermen  who  „have  passed  the  Chair"  ',  and  the  three 

senior  aldermen  who  have  not  passed  the  chair  shall  be  justices  of 

the   peace.     The   charter    grants  or  confirms  certain  lands  or  waste 

grounds  as  the  property  of  the  commonalty^,  including  West  Smith- 

field   and   the  fairs  and  markets  there  held  with  ,pickage',  ,stallage' 

and    all    profits.     By    this    charter    „no    market   shall   be  henceforth 

granted   to    be   kept   within    seven   miles   in    compass    of  the  City." 

The  Offices    of  garbling,   gauging,    and   weighing  are  regulated  and 

the  office  of  „outroper",  or  auctioneer  broker,   is  created.     Citizens 

are    permitted    to    erect    hanging   signs    outside    their   houses   —    a 

nuisance  and  danger  which  was  not  checked  until  the  middle  of  the 

18^*^    centur>\     In    the    16***  year   of  his   reign   Charles    the    First 

granted   a  second  charter  which  „in  consideration  of  a  sum  of  ^  4200 

confirm  amplifies  and  establishes  the  privileges  of  ,packageS  ,scavage' 

and  ,bailage*  of  foreign  merchandise  delivered  or  unladen  within  the 

city   or   suburbs.     It    should   be   explained   that  the  City  toUs  were 

as   cid   as    the    customs,    and   that  when  „the  petty  customs"  were 

abolished    by    a   Statute    of  George    the  Third  ^    the  duties  and  tolls 


'  I.  e.  who  have  been  Mayor. 

2  But  saving  to  the  King  all  streets  alleys  and  other  waste  places 
within  the  City.  This  was  doubtless  an  encroachment;  for  the  land  within 
the  city  was  held  by  the  Citizens  themseives,  and  could  not  be  said  to  belong 
to  the  King. 

*  24  Geo  III  c.  16.  The  petty  customs  were  special  customs  paid 
by  aliens. 
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paid  to  the  City  of  London  were  excepted.    The  above  offices  wer^ 
connected   with   the    oversight   of  the   various  port  dues,    toILs  aitti 
customs ;  and  the  officers  were  supposed  to  detect  and  prevent  sucL. 
fraudulent  practices  as  false  packing,  false  mixture  or  false  ownership 
by    a    Citizen.     In    the    same    way    „stallage"   and    „package"    wene 
concemed  with   the   dues  for  stalls  in  the  City  markets.     All  these 
Offices  says  Norton,  a  leamed  investigator  in  the  legal  antiquities  o£ 
the    City   of  London,    „would   seem   to   have   rested   rather    on   the 
principle  of  placing  every  employment  or  avocation  of  a  cominon  or 
public    character   under   the   regulation   or   supervision   of  the   local 
govemment".    The  supervision  of  common  carriers,  porters,  fishermen. 
watermen   etc.   by    the  City  authorities  rested  on  immemorial  usage 
unconfirmed  by  charter  or  Act  of  Parliament.    In  1663  Charles  the 
Second  granted  the  Citizens  ä  grand  Inspeximus  charter  (usually 
called   the  Inspeximus  Charter)   which  is  usually  referred  to  as 
the  text  of  all  the  City  Charters. 

By  the  Civil  Wars  the  City  like  the  rest  of  the  country  h^d 
sufPered  heavily,  and  in  the  great  fire  of  1666  a  vast  amount  of  its 
property  was  consumed.  The  embarrassment  of  the  Corporation  was 
increased  by  Charles  the  Second  who,  to  provide  for  the  Dutch  War, 
seized  the  funds  desposited  at  interest  in  the  Exchequer  by  merchants. 
bankers  and  goldsmiths  —  an  act  of  barefaced  robbery  which  niined 
many  wealthy  Citizens.  The  Protestant  feelings  of  the  City  were 
also  incensed  by  the  King's  Papist  leanings,  and  the  breach  between 
King  and  City  widened  until  at  length  in  1683  a  quo  warranto 
was  directed  against  the  City  Corporation  on  the  pretext  that  it 
had  acted  illegally  in  reference  to  market  tolls  and  also  in  a  petition 
to  the  king,  the  real  ground  being  that  the  City  persistently  eleeted 
sheriffs  opposed  to  the  Court  faction^.  The  servile  judges  in  the 
Court  of  Kings  Bench  gave  judgment  against  the  City  and  declared 
the  Charters  of  the  City  forfeited.  The  King  thereupon  removed 
the  obnoxious  aldermen  and  appointed  a  new  Lord  Major  and 
Recorder  and  new  Sheriffs  to  act  during  pleasure.  James  the  Second 
pursued  the  same  policy,  but  in  1688  when  he  heard  of  the  landing 
of  the  Prince  of  Orange  he  sent  for  the  Mayor  and  Aldermen  of 
the  City   and   announced   that  he   would  restore   their   charter    and 


'  The  story  of  the  nomination  of  Sir  üudley  North  is  told  in  the  Life 
of  Lord  Keeper  North :  see  also  for  an  account  of  the  struggle  between  the 
Court  and  the  City.    Norton's  London  pp.  301 — 7. 
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Privileges,  and  Judgiö  Jeffries  was  sent  to  the  GKiildhall  to  deliver  the 

Charter  to  the  Court  of  Aldermen.    As  soon  however  as  James  left 

London   the  Court   of  Aldermen   and  the  Court  of  Common  Council 

declared  for   the  Prince   of  Orange.     The   importance   of  the    civic 

independence  of  London  was  immediately  recognised  by  the  Parlia- 

ment   of  the  Bestoration.     A  Statute  was  passed  deolaring  that  the 

jud^ment  obtained  on  the  quo  warranto  in  Charles  the  Second's 

reign   and   all   the  proceedings  of  the  Crown  on  that  occasion  were 

ülegal    and   arbitrary.     The  judgment   was   reversed,    annulled    and 

made    void;    and    the    Statute    went    on    to    enact   that   the   Mayor 

Commonalty  Vnd  Citizens   should  for  ever  remain  a  body  corporate 

and    politic,    and  should  not  be  excluded  or  ousted  therefrom  upon 

any  pretence  whatsoever^.    This  was  the  last  great  historical  event 

in  the  constitutional  history  of  the  City.    After  the  Revolution  some 

controversies  arose  as  to  the  mode  and  procedure  of  elections  both 

at  the  Ward  Motes  and  in  the  Common  Hall,  together  with  disputes 

between   the  Court  of  Aldermen  and  the  Court  of  Common  Council 

as  to  their  respective  rigths.    Li  1725  a  Bill  was  introduced  in  the 

House  of  Commons  to  settle  the  questions  at  issue,  which  after  some 

protests   was   passed  and  eventually  amended  by  an  Act  of  George 

the  Second*.    The  Tale  of  London  charters  is  completed  by  one  in 

the  reign   of  William   and  Mary,   and   two   granted   by  George   the 

Second,  which  constituted  all  Aldermen  Justices  of  the  Peace  within 

the  City.     The   history   and   meaning   of  the  London   charters  have 

been  so  admirably  presented  by  the  leamed  Mr.  Gomme  that  I  cannot 

refrain  from  quoting  a  few  sentences  from  his  conclusion:  — 

„The  Corporation  of  London  has  no  governing  charter  or  Act  of 
Parliament  which  really  defines  what  its  Constitution  is,  and  by  which  the 
clection,  powers  and  functions  of  the  governing  bodies  and  principal  offices 
are  regulated.  It  has  a  great  body  of  charters,  120  in  number,  extending 
over  a  period  of  670  years  from  William  the  Conqueror  to  George  the 
Second;  but  there  is  no  authoritive  ezposition  of  the  multifarious  customs, 
rights  and  privileges  daimed  by  the  Corporation  of  London." 

The  Exlsting  City  6f  London  and  its  Corporation. 

Having  shown  whence  the  City  of  London  cflme  and  how  its 
Constitution  took  shape  we  may  now  briefly  describe  this  unique  area 

1  2  Will,  and  Mary,  c.  8. 

2  19  George  II,  c.  8. 
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of  local  govemment  as  it  exists  to-day  after  having  so  long   axid  so 
successfiilly  defied  all  the  efforts  of  reformers. 

Area  population  and  wards. 
For  municipal  purposes  the  City  of  London  is  about  one  sqaare 
mile.     The    population    that    sleeps    there    is    about    37  000    liaving 
steadily    dwindled    for    more    than    a    Century.      The    resident     day 
population  is  estimated  at  300  000  having  as  steadily  risen.      There 
is  an  electorate  of  30  000  divided  into  25  wards  (Cripplegate  Within 
and  Without    counting   as    one)    and    112    parishes.     The  municipal 
City    of  London   is   partl}'   „within"  and  partly  „without"  the  walls, 
London    „without  the   walls"    having   been  included  for  purposes  of 
defence.     The   wards   are   very   unequal   in   size    those   outside    die 
waUs  being  the  largest.    A  consideration  of  the  map  of  London,  say 
the  experts,  will  show  that  all  „the  liberties"  outside  the  walls  are 
on  ground  where  the  walls  were  exposed  tc  attack.    Thus  the  ward 
of  Farringdon  Without   extends   to  Temple  Bar   which  is   the   high 
and   rising  ground  opposite  Ludgate.     So  also  Cripplegate  Without 
and  Aldersgate  Without   and  Bishops  Grate  Without.     On   the  moor 
side   and   the  river  side  there  were  so  such  liberties.     Temple  Bar 
and  the   other  „Bars"    were   the   entrances  to  the  ancient  unwalled 
liberties   and   the  gates  of  course  were  the  entrances  to  the  walled 
city.     Since   the   reign   of  Bichard  II ,   when   an  Act   of  Parliament 
separated  Farringdon  Without  from  Warrington  Within  ^,  the  names 
and   (with    a    few    exceptions)    the    boundaries    of  the   wards   have 
remained   unchanged.     As   to    changes   of  boundary  Whitefriars  and 
Blackfriars   were   respectively   attached   to  Farringdon  Without  and 
Farringdon  Within  by  Act  of  the  Common  Council  dated  March  11, 
1736    and  Feb.  28 th,   1806;   and  the  Post  OfBce  Act«  annexed  St» 
Martin's-le-Grand  to  the  Aldersgate  Ward.     The  Inns  of  Court  and 
Chancery  are  regarded  as  parts  of  the  City  and  a  within  the  libertie» 
of  the  City   though  they  do  not  pay  the  City  buidens  and  are  not 
under   the   municipal   govemment   of  the  City  Corporation.     It  is  a 
Gurions    fact   iQustrating   the   reluctance   of  the  City   to    extend  its 
Privileges   that,  -although  Southwark   was    several   times   granted  in 
Plantaganet  and  Tudor  times  to  the  City  Corporation,  it  was  never 

1  17  Richard  II,  c.  13. 

a  55  George  lU,  c.  xcl.  S.  71. 
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effectnally  incorporated  within  the  City.  After  the  charter  of  Edward 
VI  giving  the  City  power  to  annex  Southwark,  the  Common  Council 
enacted  that  Sonthwark  should  be  constituted  a  new  ward  called 
„Bridge  Without".  For  a  short  time  as  we  have  seen  Common 
Councellors  and  Aldermen  were  elected,  but  the  practice  feil  into 
disuse,  and  the  Corporation  of  London  only  recognised  persona  who 
lived  at  Bridge  Foot  on  the  Southwark  side  as  members  of  the 
Ward  of  Bridge  Without.  Consequently  when  the  houses  at  Bridge 
Poot  were  pulled  down  there  remained  no  constituancy.  TJnder 
various  acts  and  by-laws  of  the  City  the  Senior  Alderman  who  has 
„passed  the  Chair"  may  remove  to  the  Ward  of  Bridge  Without. 
If  he  declines,  the  next  in  seniority  has  the  Option ,  and  if  all  who 
have  been  Mayor  decline,  the  Common  Council  may  appoint  any 
freeman.  No  Common  Councilmen  are  now  elected  for  the  Ward, 
which  indeed  can  only  be  said  to  exist  by  a  fiction.  Southwark  is 
now  one  of  the  London  Boroughs  with  a  Borough  Council  and  Mayor 
under  the  London  Government  Act  of  1899,  but  the  City  Corporation 
is  stiU  Lord  of  the  Manor  of  Southwark  *. 

Constitution  of  City  Corporation. 

The  City  Corporation  is  a  Corporation  by  prescription.  In  the 
valuable  memorandum  contributed  by  Mr.  John  Kemp  and  printed 
in  the  Appendix  to  the  Report  of  the  Royal  Commission  of  1894 
on  the  Amalgamation  of  London  we  read  that  the  Corporation  „has 
no  governing  charter  or  Act  of  Parliament  which  really  defines  what 
its  Constitution  is  and  by  which  the  election,  powere  and  functions 
of  the  governing  bodies  and  principal  ofßcers  are  regulated".  Hence 
the  historical  method  which  we  have  adopted  is  the  only  one  by 
which  its  present  Status  can  be  appreciated.  A  very  long  and  patient 
inquiry  would  be  requisite  in  order  to  ascertain  with  anything  like 
detailed  accuracy  how  far  the  various  charters,  parliamentary  Statutes 
and  Acts  of  the  Common  Council  itself  are  still  in  force  and  how 
many  of  the  ancient  laws  and  customs  of  the  City  of  London  still 
hold  good*. 


'  For  the  extemal  and  internal  boundaries  of  the  City  see  Appendix 
X  (1)  pp.  359—361  of  the  Appendix  to  the  Report  of  the  Royal  Commission 
of  1894  on  the  Amalgamation  of  London. 

^  The  Customs  of  the  City  of  London  would  require  separate  treatment. 
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The  City  Corporation  is  styled  „the  Mayor  Commoiialt7\^  aii4 
Citizens  of  the  City  of  London."  The  Common  Council  cozisistc- 
of  the  Lord  Mayor,  26  Aldermen  and  206  Common  Councillors.  Ir 
is  a  Gurions  mixture  of  extreme  democracy,  extreme  plutocrac^r  and 
extreme  oligarchy.  It  is  in  one  sense  the  most  powerftil  local 
authority  in  England  in  that  it  has  the  power  (confirmed  by  Charter 
A.  D.  1341)  of  altering  and  amending  its  own  Constitution. 

The  democracy  of  the  Common  Council  consists  in  this  tliat 
all  the  Common  CounceUors  are  subject  to  annual  election  hy  tiie 
ratepayers  and  that  most  of  the  principal  officers  are  appointed  or 
re-appointed  annually. 

On  the  other  hand  the  Lord  Mayor,  one  of  the  principal  orna- 
mental  functionaries   of  the  reabn,   who  receives  £  10000  for   bis 
year  of  of&ce,  who  has  special  relations  to  the  King  and  the  Ministrv. 
who  is  one  of  the  chief  entertainers  of  distinguished  foreigners,  wiio 
presides  over  the  Court  of  Common  Council,  the  Court  of  Aldermen. 
the  Court  of  Hustings  and  the  Court  of  Common  Hall,  is  nominated 
by   the  Liverymen   in  Common  Hall  from  among  the  Aldermen  who 
have  served  the  office  of  Sheriff.    The  Commission  of  1854  reported 
strongly   against   this   mode  of  election,    and  recommended  that  the 
Lord   Mayor   should   be    elected   by   the    Common  Council  from    aU 
persons  qualified  to  be  Common  Councillors.    This  reform  if  adopted 
would  snap  a  link  between  the  Municipality  and  the  City  Quilds. 

There  are  twelve  great  Livery  Companies  and  67  minor  Com- 
panies.  To  be  a  Liveryman  and  so  to  be  an  elector  with  the  right 
to  vote  for  the  two  sheriffs  and  certain  officials  and  to  nominate 
the  Mayor  a  man  must  be: 

1.  A  freeman  of  the  City  of  London. 

2.  A  freeman  and  Liveryman  of  a  City  Company. 

3.  Must  have  resided  within  25  miles  of  the  City  for  six  months 
before  being  placed  on  the  Register. 

Freedom    of  the  City  may   be    acquired  by  servitude  *,   patrimonj ', 
by  gift  of  the  City  or  by  purchase. 

The  qualification  of  an  Alderman  is  that  he  must  be  a  freeman 
of  the  City.    A  Common  Councellor  must  be  a  freeman  and  a  rate- 

The,  best  known  perhaps  is  the  rule  that  every  shop  in  the  City  is  „market 
overt**  for  the  goods  sold  there. 

^  Apprenticeship. 

»  Birth. 
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payer  of  the  City.  The  Court  of  Aldennen  stamps  the  City  Govern- 
ment with  an  Oligarchie  character,  as  the  Court  of  Common  Hall 
marks  its  connection  with  the  rieh  Guilds  of  Merchants.  There  are 
26  Aldennen,  one  for  each  ward,  Cripplegate  Within  and  Without 
counting  as  one.  Each  Alderman  is  elected  for  life  by  the  Ward 
Electors  except  the  Alderman  of  Bridge  Without,  the  ward  that  only 
exists  in  fiction.  The  Alderman  anciently  had  great  authority  as 
ruler  and  govemor  of  his  ward.  Now  his  principal  duties  are  to 
summon  and  preside  at  the  Ward  Mote  and  direct  prosecutions 
against  nuisances.  He  is  a  justice  of  the  Peace  and  a  member  of 
the  Common  Council. 

The  Court  of  Aldennen,  called  in  fiill  „the  court  of  Mayor  and 
Aldermen  in  the  Inner  Chamber",  to  distinguish  it  from  the  Outer 
Chamber  or  Lord  Mayor's  Court  ^,  has  lost  most  of  its  administrative 
powers  which  it  exercised  as  the  Court  of  Quarter  Sessions  until 
they  were  transferred  in  1888  partly  to  the  London  County  Council 
but  mainly  to  the  Common  Council.  The  Court  of  Aldermen  however 
still  licenses  public  houses  in  the  City  and  has  some  other  functions. 
It  has  the  power,  concurrent  with  that  of  the  Common  Council  of 
ordering  payments  out  of  the  City  Cash. 

The  Common  Council  which  exercises  by  itself  and  through  its 
Committees  most  of  the  prescriptive  and  statutory  powers  of  the 
City  Corporation  is  styled  in  fuU  „the  Court  of  the  Lord  Mayor, 
Aldermen  and  Commoners  of  the  City  of  London  in  Common  Council 
assembled". 

To  make  a  quorum  there  must  be  present  the  Lord  Mayor  or 
his  deputy,  at  least  two  Aldermen,  and  enough  common  Councillors 
to  make  up  the  number  of  members  present  to  forty.  Besides 
these  the  Recorder,  Chamberlain,  Common  Serjeant,  Town  Clerk, 
Judge  of  the  City  of  London  Court  and  Clerk  of  the  Court  are  ex- 
pected  to  attend.  The  Sheriffs  are  also  allowed  to  sit ;  but  only  the 
Lord   Mayor,    Aldermen    and   Councillors    have    the   right  to   vote. 


'  This  is  one  of  the  üve  special  City  Tribunals  the  others  being  the 
old  Court  of  Hustings  and  the  Court  of  the  borongh  of  Southwark  (both 
practically  obsolete),  the  City  of  London  Court  formerly  known  as  the 
SheriflTs  Court,  the  City  Chamberlain's  Court  for  disputes  between  Masters 
and  Apprentices ,  and  the  London  Chamber  of  Arbitration  established  in 
1892  which  is  managed  by  a  Committee  of  12  appointed  by  the  Corporation 
and  London  Chamber  of  Commerce. 
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Those    who     attend     but    cannot    vote    may     speak    if     they    an 
called  upon. 

TJnlike  other  bye-laws  the  bye-laws  o£  the  City  o£  London  nw;. 
if  they  are  held  to  represent  the  usages  and  customs  of  the  Cit7 
run  counter  to  the  law  of  the  land ;  because  a  custom  is  the  h^ 
of  the  localit}'  and  is  a  local  exception  to  the  common  law.  Oi 
this  ground  as  well  as  on  account  of  the  Charter  of  Edward  IE 
oiir  Supreme  Courts  treat  the  Acts  and  Bye-laws  of  the  City  Cor 
poration  with  more  favour  and  respect  than  the  bye-laws  and  Orders  c: 
other  municipal  bodies.  The  Common  Council  has  unlimited  an': 
almost  unchecked  control  over  the  funds  of  the  Corporation.  Xo 
bills  of  more  than  ^100  may  be  paid  without  its  consent.  Ali 
accounts  are  presented  to  it.  It  only  can  apply  the  common  seal 
and  so  it  alone  can  dispose  of  the  real  property  of  the  CorporatioE. 
It  elects  the  Town  Clerk,  the  Clerk  of  the  Peace,  the  Coroner, 
Bemembrancer  and  most  of  the  ofGicers.  It  is  sanitary  authorit} 
for  the  port  as  well  as  for  the  City  subject  to  certain  powers  o: 
the  London  County  Council. 

Elections  in  the  Court  are  by  shew  of  hands,  a  poU  being  only 
taken  if  demanded.  Officers  must  be  freemen;  but  no  member  oi 
the  Court  can  be  an  officer  while  he  is  a  member.  Most  of  the 
officers  have  to  be  re-elected  every  year,  but  the  re-election  is  almo&t 
a  matter  of  course. 

The  work  of  the  Common  Council  may  be  inferred  from  au 
enumeration  of  its  principal  functions:  — 

City  Police. 

This  force  is  independent  of  the  Home  Office  and  is  entirebr 
paid  for  by  the  City,  one  fourth  Coming  from  the  Corporate  revenue 
and  three  fourths  from  a  City  rate.  The  force  is  under  a  Police 
Committee  of  the  Common  Council. 

City  Estates. 

The  City  Corporation  possesses  a  number  of  valuable  estates 
some  of  which  like  the  Bridge  Home  Estate  (for  the  maintenanc« 
of  bridges)  are  held  in  trust  for  special  purposes.  The  Commoo 
Council  Controls  and  maintains  the  London,  Blackfriars,  Southwai^ 
and  Tower  Bridges.     The  financial  management  of  the  City  Estates 
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has  often  been  the  subject  of  unfavourable  comment  and  the  want 
o£  an  independent  audit  lends  colonr  to  charges  that  may  or 
may  not  be  nnfounded.. 

Markets. 

The  City  Corporation  is  Market  Authority  for  London,  its 
powers  being  exercised  by  the  Common  Council.  There  are  three 
Committees,  one  for  the  Central  Markets,  one  for  the  Cattle  Markets 
and  one  for  the  Billingsgate  and  Leadenhall  Markets.  The  Marketa 
administration  has  been  and  still  is  severely  criticised. 

Public  Health. 

This  department  is  divided  between  three  Committees  —  the 
Streets  Committee,  the  Sanitary  Committee  and  the  Lnprovement» 
and  Finance  Committee.  These  Committees  have  succeeded  to  the 
City  Commission  of  Sewers  (1848 — 1897).  They  administer  the 
Public  Health  Acts  and  (unlike  the  other  Metropolitan  Borough 
Councils)  are  not  subject  to  the  bye-laws  and  regulations  of  the 
London  County  Council.  A  special  Committee  is  also  appointed  to 
carr}^  out  the  duties  of  the  Corporation  as  Sanitary  Authority  for 
the  Port  of  London  from  Teddington  Lock  to  about  3  miles  beyond 
the  Nore.  The  Conservancy  of  the  Thames  passed  from  the  City 
in  1857,  but  the  City  Corporation  appoints  six  representatives  on 
the  Conservancy  Board. 

Parks  and  Pleasure  Grounds. 

Many  fine  parks  and  open  Spaces  such  as  Bumham  Beeche» 
and  Epping  Forest  have  been  bought  by  the  City  Corporation  for 
the  benefit  of  London  and  are  maintained  out  of  the  City's- 
cash.  There  is  an  Epping  Forest  Committee  and  a  West  Harn 
Park  Committee. 

Education  Museums  etc. 

The  Common  Council  maintains  the  City  of  London  School  and 
many  other  institutions,  such  as  the  Quildhall  School  of  Music,  the 
Guildhall  Library  and  Museum  and  an  Art  Gallery.  Committees  are 
appointed  for  these  purposes. 

The  Corporation  has  numerous  powers  and  duties  in  connection 
with   Charitable   Institutions ,   and   it   manages   the  City   of  London 
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Asylum.  Other  important  Committees  are  the  County  Purposes  and 
the  General  Purposes  Committee.  The  former  appoints  inspectors 
of  weights  and  measures. 

The  Standing  Orders  of  the  Court   of  Common  Council    under 
which  these  Committees  are  appointed  provides  that  ^no  Committee 
Äppointed  by  the  Court  shall  be  allowed  to  draw  for  any  money  on 
account   of  their   expenses  in  any  one  year  beyond  the  sruns  follo- 
wing"  *,   which   ränge   from   SS  400    in   the    case  of  the  City  Lands 
Committee   to  J^  50   in  the  case  of  the  Gresham  Committee.     It  is 
to   be   feared  that   this    System  of  uncontrolled  allowances  must  be 
productive  of  much  unnecessary  expenditure.    The  Common  Council 
appoints    its    Committees    annually    „at    the    first    Calendar    Court 
afrer  St.  Thomas  Day:   and  the  Lord  Mayor  for  the  time   being   is 
requested  to  call  such  Court  as  early  as  possible  after  Plow  Monday^  *. 
There  is  indeed  a  rieh  antiquarian  flavour  about  these  Standing  Orders 
which  a  foreign  reader  cannot  hope  fuUy  to  appreciate.    Most  of  the 
Committees  consist  of  6  Aldermen  and  29  Commoners,  and  any  sevec 
members    constitute   a   quorum.     There   does   not  appear  to  be  any 
provdsion  by  which  the  work  of  the  Committees  is  necessarily  sub- 
jected  to  the  review  and  confirmation  of  the  Common  Council,  and 
even  the  financial  control  of  the  Council  is  of  an  irregulär  and  hap- 
hazard  description  ®.    The  Corporation  of  the  City  of  London  is  the 
only  local   authority   in  England   which   can  spend  money  fireely  on 
purposes  not  authorised  by  Statute. 

Most  of  the  principal  ofiicers,  as  before  stated,  are  appointed 
by  the  Court  of  Common  Council,  as  for  example  the  Town  Clerk 
the  Clerk  of  the  Peace,  the  Comptroller  of  the  Chamber  and  the 
Bridge  Home  Estates,  the  Coroner,  the  City  Solicitor,  the  City 
Bemembrancer ,   the  Secondary   and  High  Bailiff  of  Southwark,    the 


^  Standing  Order  91. 

■  Standing  Order  41. 

*  The  following  provision  taken  from  Standing  Order  91  may  serve  as 
a  specimen.  „On  any  public  Entertainment  being  resolved  to  be  given  by 
the  Corporation  a  sum  of  money  shall  be  fixed  by  the  Court  as  the  allo- 
wance  for  the  expenses  of  the  Committee  appointed  to  carry  out  such  enter- 
tainment;  any  decorations  supplied  to  the  Committee  shall  be  paid  for  out 
of  the  Said  allowance,  or,  if  there  be  no  allowance  voted,  out  of  the  sum 
voted  for  the  entertainment ,  and  shall  consist  of  a  ribbon,  button  or  other 
decoration  to  be  selected  by  the  Committee,  the  entire  cost  thereof  not  to 
exceed  ^yq  guineas  for  the  whole  supply.** 
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registrar  of  the  Mayors  Court  and  varions  ancient  and  omamental 
personages  such  as  the  Sword  Bearer,  the  Common  Cryer,  the 
Sergeant  at  Mace  etc.  Then  there  are  appointed  by  the  same 
Authority  the  City  Surveyor,  the  City  Engineer,  the  Medical  Officers, 
the  Commissioner  of  the  City  Police,  a  number  of  Clerks  and  Super- 
intendents  of  City  Markets,  Clerks  and  Bailiffs  in  the  City  of  London 
Court,  the  Sanitary  L:ispectors  of  the  Port  of  London  and  various 
School  Masters. 

The  Court  of  Aldermen  appoints  the  Recorder  and  the  Steward 
of  Southwark,  the  Clerk  to  the  Lord  Mayor  and  the  Clerk  to  the 
Sitting  Justices.  The  Livery  appoints  the  City  Chamberlain  who 
is  not  only  the  Treasurer  and  Banker  of  the  Corporation  but  keeps 
the  Freeman's  roll  and  has  Jurisdiction  over  apprentices.  The  Livery 
also  appoints  the  Bridge  Masters  and  the  Auditors  of  the  City  and 
Bridge  Accounts,  so  that  it  may  be  said  to  share  with  the  Common 
Council  the  control  of  the  City's  finances.  Other  officers  are  appointed 
by  various  Committees. 

This  completes  our  survey  of  the  Government  of  the  City  of 
London,  the  only  existing  survial  of  the  old  unreformed  Municipal 
Corporations ,  a  highly  interesting  antiquity  and  extremely  valuable 
as  a  hving  incorporation  of  the  history  of  London  but  by  no  means 
an  example  of  a  satisfactory  and  efficient  local  authority. 

The  London  Police. 

We  may  trace  the  local  police  of  London  from  the  peace  guilds 
of  Anglo-Saxon  times  to  the  London  Statute  of  Edward  I  (1285 
A.  D.)  which  supplemented  the  Saxon  principle  of  every  man  a 
policeman  with  the  duty  of  Hue  and  Cry,  by  the  recognition  of  a 
special  police  force  with  the  duty  of  „Watch  and  Ward".  The 
establishment  of  Justices  by  Edward  the  Third,  which  revolutionised 
the  System  of  justice  and  police  in  the  counties,  hardly  affected  the 
police  powers  of  the  Mayor  and  Corporation  of  London.  In  the 
14th  and  15th  centuries  the  duties  of  the  poHcewere  extended  to  include 
the  regulation  of  trade  and  morals.  Li  the  latter  half  of  the  Tudor 
period  Londoners  were  forbidden  to  trade  on  Sunday,  to  bum-coal, 
or  to  use  vehicles  of  more  than  a  certain  width.  Ordinances  were 
made  against  objectionable  advertising.  Thus  barbers  who  practised 
phlebotomy  were   forbidden   to    advertise  their  skill  by  displaying  a 
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basin  of  blood  before  their  shops.  Lepers  and  prostitutes  vren 
placed  under  surveillance ,  and  officers  were  appointed  to  isolat; 
persona  suffering  from  the  plague. 

The  „Liber  Albus"  or  white  book  of  the  City  of  London,  -whici 
was  compiled  at  the  beginning  of  the  14  th  Century  by  John  Carpenter. 
Common  Clerk  of  the  Corporation  and  Richard  Whittington,  its  famoos 
Mayor,  gives  much  information  as  to  the  System  then  in  vogne  fcff 
the  detection  prevention  and  punishment  of  crime.  Thus  the  Citr 
Constables  of  that  time  were  required  to  take  the  foUowing  oath:  — 

„You  shall  swear  that  you  shall  keep  the  peace  of  cur  Lord  the  Kiaf 
well  and  lawfully  according  to  your  power,  and  shall  arrest  all  those  wi» 
shall  make  any  contest,  riet,  debate,  or  affray,  in  breaking  of  the  said  peace 
and  shall  brmg  them  into  the  house  or  compter  of  one  of  the  sheri£b.  Amd 
if  you  shall  be  withstood  by  strength  of  such  misdoers,  you  shall  raise  opon 
them  a  cry,  and  shall  follow  them  from  street  to  street  and  from  ward  to 
ward  until  they  are  arrested.  And  also  you  shall  search  at  all  times  whes 
you  shall  be  required  by  Scavenger  or  Bedel  for  the  Common  nnisanees 
of  the  ward,  until  they  are  arrested;  and  also  if  there  be  anything  dooe 
within  your  bailiwick  contrary  to  the  Ordinance  of  the  City.  And  the  fkolt! 
you  shall  find,  you  shall  present  them  unto  the  Mayor  and  to  the  officers  of 
the  said  City.  And  if  you  should  be  withstood  by  any  person  or  persona  that 
you  cannot  duly  do  your  office,  you  shall  certify  unto  the  Mayor  and  Goundl 
of  the  said  City  the  name  and  names  of  such  person  or  persons  who  troufale 
3^ou.   And  this  you  shall  not  fail  to  do.    So  God  help  you  and  the  Saints.^ 

The  freemen  of  the  City  were  also  swom  to  assist  the  Con- 
stables in  their  respective  wards.  As  an  example  of  the  pnnish- 
ments  inflicted  we  may  take  the  following  from  the  LiberAlbus:  — 

„If  any  default  be  found  in  the  bread  of  a  baker  in  the  City,  the  firet 
time  let  him  be  drawn  upon  a  hurdle  from  the  Guildhall  to  his  own  house 
through  the  great  street  where  there  be  most  people  assembled,  and  throngh 
the  great  streets  which  are  most  dirty,  with  the  faulty  loaf  hanging  fix)m 
his  neck;  if  a  second  time  he  shall  be  found  committing  the  same  offence 
let  him  be  drawn  from  the  Guildhall  through  the  great  street  of  Cheepe* 
in  the  manner  aforesaid  to  the  pillory,  and  let  him  be  put  upon  the  pillor>- 
and  remain  there  at  least  one  hour  in  the  day;  and  the  third  that  such 
default  shall  be  found,  hc  shall  be  drawn,  and  the  oven  shall  be  pulled 
down,  and  the  baker  made  to  forswear  the  trade  in  the  City  for  ever." 

Similar  punishments  wäre  inflicted  on  the  dairyman  who  watered 
his  milk,  the  \Tntner  who  sold  sour  wine  etc.*. 


'  Cheapside,  which  curiously  enough  was  much  wider  before  than  after 
the  great  Fire. 

»  In  1318  A.  D.  a  Statute  12  Edward  II.  C.  6  was  passed  forbidding 
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„The  Statute  of  the  Pillory  and  Tumbrel"  *  which  remained  in 
£orce    from   its   enactment  in  1266  until  1710  was  „the  chief  legis- 
lative authority  upon  which  police  action  directed  against  dishonest 
purveyors  rested"  and  had  „a  long  career  of  practical  usefulness  ^^. 
Imprisonment   was   not  frequent.     The  Newgate   gaol   indeed  dated 
firom    the    12  th  Century,   but  at  first  it  was  mainly  used  as  a  place 
of   confinement  for  debtors,    Jews,    or  political  suspects.     It  is  not 
tili    the   fifteenth   Century,    says  the  author  above  quoted®,    that  we 
£nd    a   graduated   scale  of  punishment  by  fine  or  imprisonment.     At 
that  time  the  punishment  for  drawing  a  sword  in  the  City  of  London 
was  half  a  mark  or  fifteen  days,  while  the  punishment  for  wounding 
a  man  with  a  sword  was  twenty  Shillings  or  forty  days.    The  police 
System   of  the  City   of  London   was   not   materially   altered   by  the 
Tudor  sovereigns,  who  were  chiefly  concemed  to  establish  peace  and 
Order    in   the  counties  and  especially  in  Wales  and  on  the  Scottish 
border.    Much  of  modern  legislation  on  licencing,  vagrancy,  pauperism 
and   riots    has   its    origin    in  Tudor   times.     The  March   of  the  City 
Watch  was  a  famous  spectacle,  and  we  are  told  how  on  St.  Peter's 
Eve    1510  Henry  VIH.    took    his    queen   and   courtiers  to  see  it  in 
Cheapside.     From    1528    to  1548   the  March   was   suspended  owing 
to  the  prevalence  of  the  sweating  sickness,  but  was  then  revived  in 
the   mayorahty   of  Sir  John  Gh*esham.     Partly   owing   to  the  fear  of 
spreading    infectious    disease,    partly   to    the   strength  of  puritanical 
sentiment   Shakespeare    and    his   fellow   playwrights   and   dramatists 
received   little    encouragement   from    the    City   authorities,    and    the 
London  theatres  of  Elizabeth's  reign  were  not  built  within  the  City 
Jurisdiction,    though   Queen   Elizabeth's  Lords    of  Council   wrote    to 
the  Lord  Mayor  in  1582  asking  him  „to  allow  of  certain  companies 
of  players  in  London."     Li  Elizabeth's  time  London  was  beginning 
to   extend   a  little,    especially   from  Ludgate  along  Fleet  Street  and 
the  Strand   to    the  Village   of  Charing  Cross ,  and  from  Newgate  to 
Holbom.    But  the  suburbs,  as  these  outgrowths  began  to  be  called, 
bore  a  bad  name  for  crime  and  disorder.     To  improve  the  State  of 
Westminster  EUzabeth  in  1559  gave  the  Dean  and  Chapter  a  charter 


public  officers  in  eitles  and  boroughs  to  seil  wine  or  victuah  dunng  their 
terms  of  office. 

»  Judicium  Pillorlae  51  Henry  III.  Stat.  6  A.  D.  1266. 

*  So  Melville  Lee  in  his  History  of  Police  in  England  London  1901. 

^  Melville  Lee,  loc.  cit.  p.  78. 
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with  police  authority;  but  the  results  were  so  unsatisfactory  thä 
in  1584  a  private  Act  was  passed  dividing  Westminster  iiito  1. 
wards  presided  over  by  12  burgesses  nominated  by  the  Dean  or  b 
bis  delegate  the  High  Steward.  The  burgesses  were  empo^w^ered  r. 
commit  peace-breakers  to  prison  giving  notice  thereof  -within  24 
hours  to  a  Middlesex  Justice  of  the  Peace,  and  they  -were  ais-: 
authorised  to  put  down  nuisances  and  to  punish  offenders  in  ac- 
cordance  with  the  laws  and  customs  of  London.  Had  it  not  beei 
for  the  fear  of  making  the  City  Corporation  too  powerftd  its  Juris- 
diction would  probably  have  been  considerably  extended  at  thi? 
time*:  but  little  was  done  except  to  lament  over  the  State  of  out^ 
London.  „How  happy  were  cities"  wrote  a  morahst  of  James  the 
First 's  time  „if  they  had  no  suburbs". 

In  1655  London  was  one  of  the  twelve  districts  into  whicfc 
Cromwell  divided  England  for  police  purposes.  The  System  only 
lasted  two  years,  and  its  exasperating  efl&ciency  contribnted  to  tk 
licentious  disorders  of  the  Bestoration.  Anarchy  and  sanitary  neglect 
brought  a  most  frightftd  Visitation  of  the  Plague  in  1665  closelj 
followed  by  the  fire  of  1666.  Even  when  the  City  had  been  reboili 
London  streets  after  nightfall  were  delivered  over  to  rowdies  and 
thieves.  The  force  of  a  thousand  Bellmen  created  by  the  Common 
Council  and  called  „Charlies"  after  the  Merry  Monarch,  just  as  Sir 
Robert  PeeFs  constables  were  denominated  „Bobbies",  was  far  too 
feeble  and  inefficient  to  provide  security.  Some  good  however  was 
done  by  an  Act  of  1672*  for  the  lighting  of  the  streets  in  the  winter 
months  by  candles;  and  in  1686  fiirther  improvements  were  made 
by  private  associations  for  exhibiting  a  light  before  every  tenth  door 
from  dusk  to  midnight.  But  the  principle  that  a  good  lamp  is  a 
good  policeman  obtained  the  tardiest  recognition.  Even  under  Queen 
Anne  London  was  left  in  complete  darkness  from  midnight  until 
sunrise.  In  this  reign  gangs  of  ruffians  called  „mohocks"  ranged 
the  streets  of  London  and  terrorised  all  classes.  There  were  quarters 
into    which   the   watchmen   and   constables   dare  not  go  down  even 

'  Something  was  done  in  the  Second  Charter  of  James  I  which  brought 
Dukes  Place,  Great  and  Little  Bartholemews,  Blackfriars,  Whitefriare  and 
Cold  Harbour  within  the  City  Jurisdiction;  the  Mayor  Recorder  and  all 
aldtf  men  who  had  been  Majrors  being  made  jastices  of  the  peace  over  these 
new  districts. 

«  13  and  14  Charles  II,  c.  2. 
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cLuring  the  day  time.  Footpads  infested  almost  every  thoroughfEure, 
l>urglaxs  abounded,  and  every  high  read  from  London  was  frequented  by 
liighwayinen.  The  well  informed  and  observant  Smollett  declared  in 
Iris  History  of  England  ^  that  thieves  and  robbers  had  become  '*more 
clesperate  and  savage  than  they  had  ever  appeared  since  mankind  was 
civilised".  Li  1692  a  stÄtute  of  William  and  Mary  offered  rewards 
£or  the  taking  of  highwaymen  and  free  pardon  to  accomplices  assisting 
in  their  discovery.  The  provisions  of  this  Act,  extended  to  London 
in  the  reign  of  George  the  First  ^,  produced  a  new  type  of  criminal, 
the  thief-spies,  among  whom  Jonathan  Wild  immortalised  by  Henry 
Pielding  was  preeminent.  He  organised  a  trade  in  stolen  property, 
bought  ware-houses  and  ships,  established  an  authority  over  robbers 
thronghout  the  Kingdom  and  punished  those  who  refrised  obedience 
by  betraying  them  to  the  hangman.  Many  innocent  persons  suffered 
death  nnder  the  spy  and  reward  System  which  lasted  more  than  a 
Century. 

Although  there  was  more  uniformity  in  police  than  in  other 
departments  of  local  govemment  there  was  even  here  a  bewildering 
and  paralysing  diversity.  Li  some  of  the  MetropoKtan  parishes 
ontside  the  City  the  poHce  were  practioally  controlled  by  the  justices ; 
in  others  by  a  select  vestry;  in  others  security  depended  upon  the 
old  System  of  watch  and  ward.  The  select  Aristocratic  Vestry  of 
St.  George's  Hannover  Square®  established  in  1727  a  police  force  of 
82  watchmen  and  4  beadles,  and  laid  a  watch  rate  to  defray  the  cost. 
Some  of  the  inhabitants  refused  to  pay  this  rate,  and  set  up  a  rival 
force  of  sixteen  persons  called  ''the  inhabitant  watch",  a  sort  of 
protest  against  the  new  fangled  notion  of  employing  paid  pohcemen. 
But  personal  service  as  constables  and  watchmen  was  becoming 
obsolete.  We  are  told  that  Londoners  on  whom  the  service  of 
Parish  Constable  was  cast  were  abeady,  at  the  beginning  of  the  18th 
Century,  in  the  habit  of  transferring  all  their  duties  to  paid  deputies 
"loose  and  mercenary  fellows",  notorious  for  their  incompetence  *. 
Yet  personal  service  was  still  supposed  to  be  in  force,  and  liability 

1  A.  D.  1757. 

*  By  George  I.  chap.  25,  section  8. 

»  See  Webb's  English  Local  Govt,  Parish  and  County,  (1906) 
where  this  parish  is  regarded  as  the  best  governed  in  the  metropolitan  area 
from  1700—1832. 

Webb,  loc,  cit.  p.  69  qnoting  the  London  Spy  for  January  1700. 
@(^riften  123.  6 
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to   watch   and  ward  extended  to  all  the  inhabitants  of  London  «fe 
were  not  rated  and  assessed  under  the  Statute  of  Winchester  K 

In  1736   an  Act  was  passed  to  enable  the  G(Mnnion  Conncfl  <ä 
the  City   of  London   to   raise  money  for  police  purposes  to  appoim 
more   policemen   and  to   improve   the   night  watch.     Bat  very  littk 
good  seems  to  have  been  done.    In  1745,  when  the  Young  Pretender 
invaded  England,   the  London   trained  bands   who  had  resisted  hä 
great  grandfather   Charles   I.   were   again   called   out;   and   for  fi^e 
months  the  London  police  were  superseded  by  the  City  Miliiäa,  witk 
the  immediate  result  that  robbehes  in  London  were  much  diminished. 
Probably  the   contrast  between  the  efficiency  of  the  militia  and  th» 
incompetence  of  the  police  helped  to  bring  about  ihe  first  scientific 
reform  of  the  police  System.     It  was  originated  by  Henry  Fieldisg 
the   novelist  and   his   blind   half  brother  Sir  John  Fielding.     Hemr 
Fielding's     Charge     to     the     Grand     Jury     (1749)     and     hs 
Enquiry  into  the  Cause  of  the  La  te  Increase  of  Robber« 
are  füll  of  wise  suggestions  for  a  more  scientific  and  humane  syst^i 
of  preventing  and  punishing  crime.     Henry  Fielding  was  aocceeded 
as  Stipendiary  Magistrate  at  Bow  Street  by  Sir  John  Fielding,  who 
wrote    in    1755   A  Plan   for  Preventing  Bobberies    withia 
20  Miles  of  London,  and  organised  the  Bow  Street  Foot  Patiol, 
supplemented  later  by  horse  patrols  on  the  main  roads  leading  into 
the  country.     These  patrols  were  well  paid  and  rendered  good  Ser- 
vice ,   while   the  employment  of  regularly  paid  detectives  "did  more 
to  render  the  streets  of  London  safe  than  the  whole  body  of  watchmen, 
beadles,  and  constables  to  the  number  of  about  2000  had  previouslj 
been   able   to    effect"^.     In   the   autunm   and   winter  of  1769   there 
was  such  an  outbreak  of  burglaries  in  London  and  Westminster  thal 
the  House  of  Commons  appointed  a  Select  Committee.    They  beard 
evidence  from  Sir  John  Fielding  and  from  Bainsforth  the  High  Con- 
stable  of  Westminster.    The  evidence  and  the  Beport  throw  a  larid 
light  upon  the  state  of  the  magistracy,  the  management  of  the  liquor 
traffic   etc.,   and   show  how  closely  the  inoompetenoe  of  the  police 
was   connected  with  the  conflicting  chaos  of  petty  local  authorities. 
The   Committee    recommended    that    the    pay    and   numbers   of  the 

1  MelvUle  Lee*ß  History  of  Police  in  England  p.  151. 

*  Melville  Lee.  loc.  cit.  pp.  155 — 158.  Unfortunately  Parliament  was 
far  behind  the  Reformers.  A  iocal  Act  passed  in  1755  (29  Geo.  II.  c  25) 
was  only  a  new  edition  ef  the  old  Westminster  Statute  of  1584. 
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\¥'atchmen  be  increased,  that  the  oustom  of  grantmg  wine  and  spirit 
lioences  to  all  who  applied  for  them  should  be  abandoned  and  that 
the  "ronndlioases''  er  police  stations  should  not  be  nsed  for  tdie 
sale  of  intoxicants. 

These  and  other  proposals  indicate  the  depths  of  foUy  and  depra- 
vity  into  which  public  administration  had  sunk.  Lü  1773  some  im- 
provements  were  .introduced  in  a  local  police  act  for  the  City  of 
Westminster  and  parts  adjaoent  ^.  But  the  Act  contained  no  radical 
reformation  of  the  abuses  it  sought  to  mitigate,  and  in  17)00  the 
Oordon  Biots  demonstrated  in  a  sensational  way  the  deerepitude 
of  the  London  police.  It  has  been  pointed  out  that  in  aU  probabi- 
lity,  had  the  police  showix  fimmess  and  ef&ciency  in  the  early  stages 
of  the  cominotion,  there  would  have  been  no  seriouB  rioting.  As  it 
was  London  remained  in  the  hands  of  the  mob  for  6  days;  in  all 
parts  shops  were  looted  and  houses  burnt  ^.  Even  the  Newgate  gaol 
and  the  prisons  of  Fleet  and  King's  Bench  were  burst  open.  London, 
in  fact,  was  within  an  ace  of  being  destroyed  when  the  troops  were 
called  in  and  order  at  length  restored  afber  450  people  had  been 
killed  or  wounded.  Strange  to  say  even  this  terrible  riot  produced 
no  immediate  remedy.  It  was  not  until  1792  that  Üxe  Middlesex 
Justices  Act  extended  the  Bow  Street  principle  of  paid  or  Stipendiary 
magistrates  to  other  parts  of  the  Metropolis.  This  measure  did 
much  to  suppress  the  abuses  of  the  "trading  justices".  Captain 
Melville  Lee  writes:  — 

''Seven  public  Offices  were  estabüehed  in  different  parte  of  the  Metro- 
polis at  convenient  distances  from  each  another ;  twenty  one  justices  were 
appointedf  and  forty  two  constables  were  sworn  in  —  an  insignificant  force 
indeed  to  contend  against  the  great  criminal  array  of  London,  but  of  grcat 
historical  interest  as  a  developement  of  the  Bow  Street  System,  the  two 
together  forming  the  first  regularly  organised  and  paid  force  erer  establi- 
shed  in  England"* 

In  spite  of  the  Middlesex  Act  Bow  Street  maintained  its 
superioriiy.  In  1805  its  mounted  police  were  strengthened,  so  that 
patrols  could  be  provided  for  all  the  roads  within  20  miles  of  London. 
By  Ulis  means  at  an  annual  oost  of  £  8000  the  highwaymen  on 
Hounslow  Heath  and  other  favorite  haunts  round  London  were  rapidly 


1  14  Geo.  III  c.  90. 

^  Including  those  of  Lord  Mansfield  and  Sir  John  Fielding. 

«  Loc.  cit  pp.  172—173. 
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suppressed.  The  footpatrol  continued  to  cover  the  inner  ar^  d  -. 
the  Metropolis  (about  4  Square  miles);  but  in  the  London  slnms 
crime  was  irrepressible.  It  throve  on  filth,  drunkenness  and  pauperisB, 
and  ihe  awful  conditions,  pictnred  in  warm  bat  ^Bdthfol  colours  br 
Dickens,  lasted  into  the  middle  of  the  19th  Century  when  they  w€w 
gradually  removed  by  tardy  reforms  of  public  health  and  loc^ 
govemment. 

It  may  be  well  here  to  summarise  the  different  police  foroei 
existing  in  London  at  the  beginning  of  the  nineteenth  centoiy. 
They  were 

1.  Parish  constables  elected  annually  by  the  parish  or  town- 
ship  and  serving  either  gratuitously  or  by  Substitutes  wiiom 
they  paid  to  relieve  them  of  an  onerous  and  disagreeabk 
office.  In  1804  there  were  2044  parish  constables  and 
watchmen  in  the  metropolis,  of  whom  765  were  in  the  City. 

2.  The  paid  officers  and  patrols  of  Bow  Street. 

3.  The  paid  police  constables  under  the  Seven  Public  Offices 
established  by  the  Middlesex  Justices  Act. 

4.  A  paid  Water  Police  under  the  Thames  Office,  established 
by  an  Act  of  1798. 

The  City  of  London  was  still  the  best  policed  part  of  the 
Metropolis,  the  parochial  constables  there  being  better  paid  and 
supecintended,  thanks  to  the  control  of  the  Lord  Mayor  and  Aldermen. 
Westminster  still  suflPered  from  ecclesiastfcal  Jurisdiction.  In  1801 
the  Middlesex  Justices  Act  was  amended.  The  Seven  Public  Officers 
were  increased  to  ten  and  the  pay  both  of  the  police  magistrates 
and  the  police  constables  was  raised.  There  was  no  Cooperation 
but  much  jealousy  and  bad  feeling  between  them  and  the  parish 
constables  and  watchmen. 

The  vice,  crime'  and  degradation  of  the  Metropolis  in  the  early 
years  of  the  nineteenth  Century  would  be  incredible  if  they  were 
not  proved  by  an  overwhelming  mass  of  evidence.  The  absence  of 
a  Code  of  Sanitary  Law,  the  overwhelming  increase  of  pauperism 
caused  by  the  Napoleonic  War,  with  its  enormous  weight  of  burden- 
some  taxes,  the  artificial  scarcity  created  by  the  Com  Laws,  the 
flagrant  and  open  violations  of  morality,  the  senseless  cruelty  and 
brutality  of  the  penal  laws,  the  miseries  of  overcrowded  and  un- 
regulated  slums,  the  depraving  spectacles  of  public  pillories,  hangings, 
and  cruel  sports,  all  contributed  to  render  more  glaring  the  defects 
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of  a  chaotic  and  inadäquate  police.  At  length  the  ideal  of  Sir  Samuel 
Somilly  ^  (supported  by  Mackintosh  and  the  Benthamites)^  a  vigilant 
and  enlightened  police,  and  punishments  proportioned  to  the  offender^s 
guilt'',  began  to  make  headway.  Between  1816  and  1830  many  im- 
provements  were  made  in  the  penal  laws,  and  in  1829  the  reform 
of  the  Metropolitan  Police  was  undertaken  by  Sir  Bobert  Peel  as 
Home  Secretary.  The  way  was  paved  by  the  Parliamentary  Com- 
mission  of  1828.  In  the  following  year  Peel  introduced  and  carried 
bis  "Act  for  improving  the  Police  in  and  near  the  Metropolis''. 

PeeFs  Act  created  a  Metropolitan  Police  District  leaving  the 
City  with  its  independent  police  force  under  the  City  Corporation. 
The  new  Metropolitan  Police  District  was  defined  as  Westminster 
and  such  parishes  in  Middlesex,  Surrey  and  Kent  as  were  enumerated 
in  the  Schedule  to  the  Act.  Police  administration  was  severed  from 
judicial  fanctions,  though  its  two  first  heads  (called  Commissioners 
sinoe  1839)  were  both  Justices  of  the  Peace.  A  Central  Office 
called  Scotland  Yard  was  established  in  Westminster  as  a  depart- 
ment  of  the  Home  Office,  and  in  less  than  twelve  months  the 
parochial  police  organisations  were  superseded  over  almost  the  whole 
of  London  and  its  suburbs.  The  District  was  divided  into  seventeen 
(now  21)  »divisions*  each  with  a  Superintendent,  and  there  were  also 
subdivisions  with  inspectors  sections  with  sergeants  and  beats 
with  a  cons table  in  Charge. 

In  June  1830  the  Metropolitan  Police  consisted  of  17  Super- 
intendents,  68  Inspectors,  323  sergeants  and  2906  constables  ^.  The 
Organisation  was  good,  the  men  were  carefully  chosen  and  trained, 
and,  when  the  first  suspicions  were  allayed  that  the  force 
might  be  used  to  suppress  populär  meetings  and  as  an  instrument 
against  political  reform,  the  new  police  won  such  reputation  that 
provincial  towns  applied  for  men  who  had  been  trained  in  the  London 
police  force  in  order  that  they  might  organise  their  own  local  police 


^  Romilly  was  preceded  as  a  criminal  reformer  by  Beccaria,  by  the 
two  Fieldings,  by  John  Howard  and  by  Dr.  Ooiquboun  whose  valuable 
treatise  on  the  Police  of  the  Metropolis  (1796)  entitles  him  to  be  called 
the  Architect  if  Peel  was  the  builder  of  the  Metropolitan  police  reform. 

^  At  the  beginning  of  1907  the  force  consisted  of  32  Superinten- 
dents  556  Inspectors  2325  Sergeants  and  14866  constables,  of  whom  60  per  cent 
are  required  for  night  duty. 
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on  similar  lined  and  obtain  a  similarly  high  Standard  of  condact  a&f 
ef£eiency.  In  18S6  the  Bow  Street  Horse  Pa^rol  was  placed  n&der 
Scotlaad  Yard;  a  Utüe  later  the  constables  attached  to  the  vanaG» 
Police  Offices  and  the  Biver  Police  were  also  absorbed.  The  oak 
independent  establishment  left  was  that  of  the  City  of  London,  whiek 
Peel  had  wiehed  to  include  but  he  refirained  because,  as  he  wrote  u- 
a  private  fiiend  at  the  time,  he  dared  not  meddle  with  it.  Kov. 
for  the  £rst  time  greater  London  was  i&r  better  policed  tban  tk 
City  itselL  The  Lord  Mayor  and  Aldermen,  seeing  this  ne^w  dange^ 
to  the  autonomy  of  the  City,  put  their  house  in  order  and  reorganiscd 
their  City  force  on  the  pattem  of  the  Metropolitan  police  witho« 
a  grant  from  the  Treasnry.  Thus,  while  London  and  Ireland  ait 
the  only  parts  of  the  United  Kingdom  where  the  police  are  not 
under  local  control,  the  old  City  is  the  only  part  of  the  Metropolis 
where  the  principle  of  local  seif  govemment  is  applied  to  police. 
The  Metropolitan  Police  District  Covers  nearly  700  Square  mikd. 
and  includes  all  places  within  15  miles  of  Charing  Gross  witk 
the  exception  of  the  Old  City.  This  area  which  has  a  rateable  valne  of 
nearly  51  miUions  and  is  ahnest  siz  times  as  large  as  the  administra- 
tive County  of  London  is  still  under  Commissioners  appointed  bj 
the  Home  Office.  The  cost  of  the  force  is  nearly  two  milüons,  of 
which  more  than  half  is  defrayed  by  a  fivepenny  rate.  The 
endurance  of  PeeFs  work  through  so  many  democratic  changes  and 
reforms  is  a  striking  testimony  to  the  solidity  of  its  foundations  and 
to  the  statemanship  of  its  author. 

Poblie  Health  in  Londmi^ 

Commissions  of  sewers  were  issued  to  the  City  authorities  &om 
very  early  times,  one  of  the  £rst  on  record  being  a  commission 
directed  on  the  complaint  of  Henry  de  Lacy,  Earl  of  Lincoln,  to 
the  Mayor  and  Sheriffe  of  London  in  the  thirty  fifth  year  of 
Edward  I. ,  requiring  them  to  scour  and  clear  the  River  Fleet*. 
A  general  Act  for  the  issuing  of  such  Commissions  in  England  was 
passed  in  1581^.     An  Act  of  Charles  the  Second's  reign  passed  in 


*  Cp.  for  this  Subject  appendix. 

«  See  Law  of  Sewers,  Woolrych,  2nd  Ed.  p.  2. 

«  28  Henry  VIII.  c.  5. 


London.  g7 

1667*    for   reboilding    the    City    of  London    after   the    Oreat   Fire, 
vested    certain    duties    of   sewerage   "in   the   Mayor  Aldermen    and 
Commonalty  in  Common  Council   assembled'^   and   empowered  that 
body    to    appoint    persona    ander    the    Common    Seal    of  the    Cor- 
poration to  design  and  set  out  sewers,  drains,  and  vaults  within  the 
city  and  hberties.     By  fdrther  amending  Acts  in  1670,  1708,  1766, 
1771  and  1793  the  powers  of  these  City  Commissioners  were  increased. 
La    1817    a   valuable   paving  Act   commonly   called  Michael  Angelo 
Taylor's  Act  Consolidated  the  provisions  relating  to  streets  of  many 
private   acts   passed   for  different  parishes  of  London  and  gave  the 
Commissioners    powers    to    affect    street   improvements.     The    Act 
applied   not   only   to   the  City  bat  to  all  London  within  the  weekly 
bills  of  mortality,  and  may  be  regarded  as  the  beginning  of  modern 
London  legislation.    It  is  still  in  force;  bat  the  other  Acts'  for  the 
sewerage   of  the  City  of  London  and  of  adjoining  districts,  together 
with  provisions  for  paving,    lighting  and  cleansing,  and  for  preven- 
ting   and   removing   obstructions   and   annoyances   were  repealed  by 
the  important  Act  of  1848  (11  and  12  Vict.  c.  163)  which  establi- 
shed   a   central   commission   of  sewers  for  the  Metropolis,  the  City 
Commission   being   preserved  bat  subordinated  to  the  central  body. 
The  Act   of  1848   was   amended  and  extended  three  years  later  by 
14  and  15  Vict.  c.  91.    Under  these  Statutes  the  City  Commissioners 
of  Sewers   continued   to   act   until  they  were  abolished  by  the  City 
of  London  Sewers  Act  1897,  which  transferred  their  powers  to  the 
Common  Council  of  the  City  of  London®.    By  the  Act  of  1848  the 
Mayor,  Aldermen,  and  Commons  were  empowered  from  time  to  time 
to  appoint  as  Commissioners  under  their  common  seal  such  persons  as 
they  thought  fit  for   carrying  the  Act  into  execution.     Thus,  while 
the  sole  power  of  making,  repairing  and  altering  sewers,  drains  and 
vaults,    and     of    paving,     lighting,     cleanaing    and    improving    the 
streets  within   the  City   was  vested  in  the  Mayor   and  Commonalty 
and  Citizens  of  London,  the  executive  authority  from  1848  to  1897  con- 
sisted   of  Commissioners   nominated   and   appointed   by   the   Mayor, 
Aldermen   and  Commons,    in  Common  Council  assembled  under  the 
common  seal.    But  the  significant  feature  of  the  Act  in  the  histoncal 


1  19  Car.  2,  c  3. 

»  E.  g.  11,  Geo.  3,  c.  29,  33,  Geo.  3,  c  75  and  4  öeo.  4,  c.  CXIV. 
'  In  accordance  with  a  recommendation  of  the  Royal  Commission  of 
1894  on  the  Amalgamation  of  London. 
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development  of  London  was  that  it  gave  the  central  body,  the 
Metropolitan  Commissioners  of  Sewers,  power  to  require  the  Citr 
Commissioners  to  carry  out  works  of  sewerage  within  the  City  of 
London.  It  was  the .  first  encroachment  upon  the  city  Corporation 
by  greater  London.  The  Act  came  into  Operation  on  the  1  st  Jannaiy, 
1849,  a  year  which  witnessed  a  terrible  outbreak  of  cholera  in 
London.  The  plague  was  repeated  in  1854  and  helped  to  hasten 
the  passing  of  the  first  great  reform  of  local  govermnent  in 
London  —  the  Metropolis  Management  Act  of  1855.  By  that  Act 
the  main  sewers  in  the  City  of  London,  as  well  as  in  the  rest  oi 
the  Metropohtan  area,  were  vested  in  the  Metropolitan  Board  of 
Works,  of  which  the  London  County  Council  is  the  successor. 

The  City  Streets. 

Various  powers  for  the  regulation  of  streets  and  the  prevention 
of  nuisances  had  been  conferred  on  the  City  Corporation  by  the 
City  PoHce  Act  of  1839.  The  Commissioners  of  sewers  spent 
£  4,254  000  between  1842  and  1894  in  widening  and  improving  the 
Streets  of  the  City,  most  of  the  work  being  done  under  Michael 
Angelo  Taylor's  Act.  The  Corporation  also ,  from  an  early  period, 
made  ordinances  and  bye  laws  for  the  regulation  of  buildings ,  and 
legislative  provision  on  the  same  subject  was  embodied  in  the  Act 
passed  by  Parliament  in  the  reign  of  Charles  the  Second  and  in 
subsequent  Statutes.  The  Metropolitan  Building  Act  of  1885  (18  and 
19  Vict.  C.  122)  amended  and  consohdated  the  law  but  left  certain 
provisions  of  former  Statutes  unrepealed^. 

The  City  and  the  Thames. 

Important  functions  of  administrative  control  over  the  river 
Thames  and  property  by  the  river  side  were  (as  we  have  seen)  in 
former  times  exercised  by  the  Corporation  of  the  City  of  London. 
The  Lord  Mayor  was,  by  an  ancient  grant  from  the  Crown,  Conservator 
of  the  Thames  within  the  port  of  London,  and  the  Corporation 
claimed  to  be  entitled  to  exercise  rights  of  ownership  over  the  bed 
and  soil  of  the  river. 

^  The  London  Building  Act  of  1894  has  Consolidated  the  law  for  the 
Metropolis,  in  which  the  City  is  included  subject  to  certain  privileges  and 
ezemptioDs:  e.  g.  bye  laws  made  by  the  London  County  Council  for  the 
Metropolis  have  no  force  in  the  City. 
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Tbe  Meti*opolitan  Commissioners  of  sewers,  acting  under  11  and 
12  Vict.  c.  112,  considered  that  the  Act  empowered  them  to  execate 
works  on  the  bed  and  foreshore  of  the  Thames  without  obtaining 
the  pennission  of  the  Thames  Navigation  Committee,  the  body  charged 
with  the  exercise  of  the  chief  powers  of  the  Corporation  relating 
to  the  conservancy  of  the  river,  and  when  they  required  such  works 
they  did  not  apply  for  leave,  but  merely  gave  notice  to  the  Committee 
of  their  intention  to  commence  them.  The  Committee,  however, 
claimed  the  right  of  giving  or  withholding  pennission,  and  required 
that  the  works  should  be  executed  under  the  supervision  of  the 
water  bailiff,  one  of  their  of&cers:  and  there  is  little  doubt,  says 
Woohych,  that  the  Committee's  pennission  was  necessary  before  any 
such  works  could  be  executed.  At  present  the  previous  approval 
of  the  Thames  Conservators  is  clearly  requisite  before  any  works 
on  the  bed  or  foreshore,  which  may  affect  the  navigation,  can  be 
carried  out. 

The  Claim  of  the  City  Corporation  was  also  contested  by  the 
Crown,  and  a  suit  in  Chancerj'-  was  instituted  by  the  Attomey- 
General  against  the  Corporation  for  the  purpose  of  determining  the 
rights  of  that  body  and  of  the  Crown  in  relation  to  the  bed  and 
soil  of  the  river  and  its  tidal  shores.  The  suit  was  closed  by 
agreements  made  in  1856  and  1857,  when  a  grant  of  the  estate  and 
interest  of  the  Crown  was  made  to  the  Corporation,  in  consideration 
of  their  paying  annually  to  the  Commissioners  of  Woods  and  Forests 
one-third  of  the  monies,  rents,  and  proceeds  which  they  might  receive 
in  respect  of  sales,  leases,  grants,  or  licences  for  docks,  piers  etc. 
in  or  upon  the  bed  of  the  river,  or  of  encroachments ,  embank- 
ments  or  inclosures  on  or  near  to  it,  and  of  their  applying  the 
residue  to  the  improvement  of  the  navigation.  That  portion  of  the 
bed  of  the  river  situate  in  front  of  lands ,  etc. ,  belonging  to  the 
Crown  or  to  any  government  department,  was  excepted  from  the 
grant.  The  Thames  Conservancy  Act  of  1857  (1)  vested  in  "Con- 
servators" aU  the  estate  of  the  Corporation  and  of  the  Crown  in 
the  bed  and  soil  of  the  river  except  the  portion  referred  to  above 
reserved  to  the  Crown,  and  transferred  to  the  Conservators  all 
powers  previously  vested  in  the  Crown  or  Corporation  in  relation 
to  the  Conservancy  of  the  river. 

The  City  Corporation  which  is  still  the  Port  Sanitary  Authority, 
is  represented  on  the  Board  of  the  Thames  Conservancy,  along  with 
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the  London  County  Council,  the  Admiraltj,  the  Board  of  Trade  asd 
the  other  Connty  Councils  adjacent  to  the  Thames  from  its  source 
to  its  estuary. 

The  Reform  of  Metropolitan  Goyemment. 

The  necessity  for  a  reform  of  the  City  Corporation  had  beeo 
dwelt  upon  by  the  Commission  for  the  reform  of  municipal  Corpoim- 
tions  which  reported  in  1834.  But  such  was  the  prestige  and  in- 
fluence  of  the  City,  and  so  thomy  the  problem  of  London  »d- 
ministration  that  the  Whig  Government  of  the  day  thought  it  prudest 
to  exclude  London  from  their  scheme  of  municipal  reform,  so  that 
the  Capital  did  not  benefit  by  the  Municipal  Corporations  Act  of  1B3S. 
In  1837,  however,  the  same  Commissioners  made  a  special  report  ob 
London  and  Southwark  in  which  they  made  an  elaborate  examinatjon 
of  the  historical  and  legal  Status  of  the  City  Corporation  and  of  the 
City  Companies  and  concluded  that  the  whole  of  London  oo^t  to 
be  incorporated  as  one  municipality  under  the  Municipal  Corpora- 
tions Act.  At  that  time  the  City  contained  "less  than  a  ninth  of  the 
Population  of  what  might  be  considered  in  a  general  way  the  Tows 
of  London".  The  necessity  for  a  common  local  authority  for  aH 
London  was,  however,  not  lost  sight  of  and  in  1848,  as  we  have 
Seen,  a  certain  sanitary  superintendence  was  vested  in  the  Com- 
missioners of  Sewers.  The  Commissioners  appointed  in  1853  to 
inquire  into  the  State  of  the  City  Corporation  discussed  the  queation 
whether  London  Government  coidd  be  reformed  by  extending  the 
boundaries  of  the  City.  This  plan,  however,  was  rejected^  and  it 
was  suggested  that  the  whole  metropolis  should  be  divided  into  8 
municipal  areas  of  which  the  City  should  form  one,  the  seven  others 
corresponding  with  the  seven  ParÜamentary  boroughs,  and  that  a 
Joint  Board  for  the  administration  of  the  common  affairs  of  the 
Metropolis  should  be  formed  by  delegates  appointed  by  the  City  of 
London  and  the  other  municipal  areas.  The  Beport  of  the  Com- 
mission gave  a  direction  to  the  movement  for  reform,  and  thongb 
its  recommendations  were  only  partially  adopted  their  influence  can 
be  traced  in  the  Metropolis  Management  Act  of  1855.  This  great 
Act,  with  all  its  defects  and  shortcomings,  introduced  a  certais 
coherence  into  the  administrative  chaos  of  London.  The  area  to  be 
dealt  with  was  practicaUy  coextensive  with  that  covered  by  the 
Bills  of  Mortality  comprising  the  97  parishes  within  the  City  walls^ 
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the  seventeen  without  the  walls,  24  out  paiishes  in  Middlesex  and 
Surrey  and  ten  paiishes  in  Westminster  ^.  In  this  area  abnost  every 
imaginable  form  of  local  govemment  and  misgovemmant  existed. 
The  drainage  and  sewerage  were  mostly  controUed  by  seven  Com- 
missions  of  sewers.  The  paving  was  largely  performed  by  bodies 
of  commissioners  and  tnistees.  Lighting  was  looked  after  mainly 
by  parochial  authorities  or  by  companies.  The  tumpike  roads  were 
often  managed  by  Conmiissioners  or  tumpike  tmsts.  Other  roads 
were  under  the  Jurisdiction  of  Directors  of  the  Poor.  Then  there 
were  the  Gas  and  Water  Companies  and  the  owners  of  building 
estates  who  administered  districts  in  various  ways  under  local  Acts 
obtained  for  the  purpose.  To  take  a  Single  example  the  pariah 
of  St.  Pancras  was  for  purposes  of  paving,  cleansing,  dusting  and 
lighting,  administered  by  1 7  distinct  and  independent  bodies  of  com- 
missioners, of  which  four  were  elected  by  ratepayers,  while  the 
remainder  were  either  seif- elected  or  appointed  by  proprietors 
of  estates.  In  the  same  parish  there  were  in  force  B5  local  Acts, 
most  of  which  had  been  passed  in  the  19  th  Century.  In  the  whole 
metropolitan  area  there  were  many  hundreds  of  these  Acts,  and  the 
number  of  local  authorities  with  distinct  but  frequently  overlappii^ 
districts  was  computed  at  fuUy  three  hundred  by  Sir  Benjamin  Hall^ 
who,  as  President  of  the  Board  of  Health,  introducöd  the  Metropolis 
Management  Act  of  1855. 

The  chief  provisions  of  this  Act  must  now  be  briefly  related. 
The  area  chosen  for  the  Operation  of  the  Act  was  the  metropolis 
of  the  Registrar  General.  The  23  large  parishes  outside  the  City 
were  to  be  separately  administered  by  vestries,  the  vestrymen  being 
elected  by  the  ratepaying  parishioners.  The  smaller  parishes  and 
place s  were  grouped  into  districts,  and  the  districts  were  placed 
under  the  management  of  District  Boards,  which  were  elected  by 
vestries.  The  vestries  and  district  boards  thus  became  the  principal 
local  authorities  outside  the  City.  They  had  to  maintain  and  con- 
struct  local  sewers,  to  enforce  sanitary  conditions  in  houses,  to 
abate  nuisances  and  to  regulato  streets.  They  received  all  the 
powers  and  duties  of  surveyors  of  highways,  and  most  of  the  local 
Conmiissioners  and  trustees  were  swept  away.  The  vestries  and 
District  Boards   were   authorised   to    levy  a  sewers  rate,   a  general 


1  See  Palling's  Laws  of  Loodon  p.  264. 
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rate   and  in   some  parts  a  lighting  rate.     A  common  authority  -with 
Jurisdiction  for  certain  common  purposes  over  the  whole  metxopolis, 
including  the  City,  was  also  established  and  entitled  the  Metropolitan 
Board  of  Works.    This  Board  (as  well  as  the  Vestries  and  District 
Boards)   was   incorporated.     Its   members  were  elected  by  the  Citr 
Corporation,   the   Vestries,    and   the   District  Boards.     The  Metro- 
politan Board  of  Works  was  given  large  powers  for  the  maintenance 
and  improvement  of  main  sewers  and  streets  and  for  the  constmc- 
tion  of  public  works.    It  was  authorised  to  make  bye-laws  to  regolate 
the    administration  of  the  Vestries  and  District  Boards,    thongh  not 
for    the    City,    and   its   authority   was    strengthened   by    subseqaent 
legislation.      The    Thames    embankment,   as    well    as    several    new 
thoroughfares,  subways  and  bridges ,  was  constructed  under  its  aus- 
pices.     Parks,    open   Spaces  cuad  commons  were  improved,  extended 
or  preserved.     And   the  Metropolitan  Fire  Brigade  was  established. 
But  the  Metropolis  Management  Act,  valuable  so  far  as  it  went. 
did  not  go  far  enough  to  give  general  satisfaction.    It  left  the  Con- 
stitution   of   the    City    Corporation    untouched.     The    Vestries    and 
District  Boards  remained  largely  in  the  hands  of  the  old  vestrymen. 
The    local   elections   failed   to    excite   much  interest,    and  local  ad- 
ministration for  the  most  part  remained  corrupt  and  inefficient.     The 
indirect  method  of  electing  both  the  District  Boards  and  the  Metro- 
politan Board  of  Works  was  clearly  out  of  harmony  with  the  rising 
spirit    of  modern   democracy.     Between    1856   and   1860    two    Biüs 
were  introduced  by  Sir  George  Grey,  and  two  by  Sir  George  Com- 
wall  Lewis ,    to   reform   the  City  Corporation.     But  the  attempts  of 
these  distinguished  statesmen  failed,  and  a  wider  scheme  introduced 
into    the  House    of  Commons    by  John  Stuart  Mill   in  1867  was   no 
more    successfal.     Mill  would   have  established  eleven  boroughs   in- 
cluding the  City,  all  under  the  Municipal  Corporations  Act,  with   the 
Metropolitan  Board  of  Works  as  central  authority.    Similar  projects 
failed    in    1869    and    1870.      Meanwhile    Select  Committees   of  the 
House  of  Commons  had  sat  and  reported  on  the  Local  Government 
and  Taxation  of  the  Metropolis  in  1861,  1866  and  1867.    The  report 
of  1861  gave  a  valuable  description  of  the  existing  conditions,  and 
recommended    that    the    Metropolitan    Board    of  Works    should    be 
directly   elected   by  the   ratepayers.     The  Committee   of  1867  went 
further  and  recommended  that  the  Metropolis  should  be  constituted 
a  County   and   that  the   powers    of  the  Board   of  Works  should  be 
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enlarged    and    that    it    should    be   called   "the  Mnnicipal  Goancil  of 

London**.    In  1875  Lord  Elcho  produced  a  Bill  to  make  all  London 

into    one  great  municipal    Corporation   by   extending  the   authority 

of   the   city   Corporation   and  making   it   a  representative   body   for 

tvlie    whole     of    London.      A    somewhat    similar    measure    was    put 

£orward   by    Mr.    J.    F.    B.    Firth    in    1880,   under   which    London 

-v^ould  have  been  govemed  by  a  Council  consisting  of  a  Lord  Mayor, 

£orty   aldermen   and   two   hnndred   councillors.     "The   last   of  these 

abortive  efforts  at,  reform,  and  one  of  the  boldest  and  most  thorough 

going"  ^  was  Sir  William  Harcourt's  Bill  of  1884.    This  again  would 

liave  extended  the  reformed  City  Corporation  over  the  whole  metro- 

politan*  area.     The   Council   would   have   consisted   of  240   directly 

elected  councillors,   presided  over  by  a  Lord  Mayor.     There  would 

have  been  no  aldermen.    Elections  were  to  be  held  every  three  years. 

The  local  administration  was  to  be  lefb  to  the  Vestries  and  District 

Boards,   but  the   central  Council   was  to  be  empowered  to  make  a 

scheme   for  the   rearrangement  of  districts.     The  Bill  was  dropped 

owing  to  the  Opposition  of  the  City  Corporation  and  of  the  vestries. 

At  last,   all  these  direct  attacks  having  failed,  the  govemment 

of  London   was    changed    by   a  measure  not  intended  for  that  pur- 

pose.     The  Board  of  Works  was  blown  away  by  a  side  wind,   and 

a  populär  local  authority  was  put  in  its  place.    Under  the  influence 

of  Mr.  Chamberlain   the  Unionist  Govemment  of  1888  introduced  a 

Bill   for   applying   to  County  Govemment   the    democratic  principles 

which  had  been  introduced  into  boroughs  by  the  Act  of  1835.    The 

rule    of  the  justices   of  the  peace  in  the  counties  had  been  on  the 

whole  ef&cient  and  economical  but  hardly  sympathetic,  and  the  main 

purpose   of  the   new  County  Councils  Act  was   to    transfer  all  the 

administrative  fxinctions  of  the  County  Justices  to  a  popularly  elected 

authority  called  the  County  Council.    It  was  intended  to  leave  London 

alone;    but  when   the  Bill   came  to  be  drafted  it  was  found  practi- 

cally  impossible   to   exclude  London,  which  had  overfiowed  into  so 

many  counties,  from  a  reform  of  county  administration.     Eventually 

therefore   it   was    decided  to  make  a  county  of  London  and  special 

sections   were   inserted  to   apply   the  Act   to    the  Metropolis.     The 

Area  govemed  by   the   Metropolitan  Board   of  Works   (118    Square 

miles  in  all)  was  converted  into  the  Administrative  County  of  London; 

^  See  A.  ßasset  Hopkins,  Boroughs  of  the  Metropolis  p.  12  London 
1900,  which  contains  a  convenient  summaiy  of  London  refonns  and  reform 
projects. 
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which  includes  the  City  of  London,  thongh  the  autonomy  o£  tiie  Cftr 
Corporation  was  but  slightly  impaired.  For  administrative  porpos^ 
the  City  of  London  was  treated  as  nearly  as  possible  as  i£  it  wof 
a  quarter  sessions  borough  of  more  tiian  10  000  inhabitants  lyine 
wiHiin  the  administrative  county  of  London.  Bnt  this  simple  iheorj 
only  provides  a  broad  and  general  comparison.  In  sonie  respectg 
the  City  has  less,  in  other  respects  more  powers  than  a  quarter 
sessions  borough.  For  the  Constitution  of  the  London  County  Com- 
cü  the  areas  of  the  Vestries  and  District  Boards  were  abandoued 
and  the  58  parliamentary  divisions  were  substituted.  Each  of  the« 
was  given  two  members ,  while  the  City  retumed  four ,  mfüring  118 
in  all.  The  Metropolitan  Board  of  Works  was  abolished  änd  all 
its  powers  were  handed  over  to  the  London  County  Councü  witii 
a^large  number  ol  others,  some  of  which  were  transferred  from  the 
Justices  while  others  were  new  functions  assigned  to  County  Conn- 
oils  by  the  new  Act.  Thus  in  addition  to  the  authority  exercised 
by  the  old  Board  of  Works  the  London  County  Council  has  acquired 
by  this  and  later  Acts  a  large  number  of  other  powers.  It  is  no«^ 
the  authority  for  elementary  and  technical  education ;  it  has  to  deal 
with  the  housing  problem;  it  tests  weights  and  measures ,  appoints 
gas  inspectors,  coroners  and  district  surveyors,  and  exercises  & 
general  control  and  superintendence  over  the  public  health  of  the 
metropolis ;  for  its  duties  include  the  appointment  of  medical  officers 
and  shop  inspectors,  the  regulation  and  inspection  of  dairies,  factories 
and  Workshops,  the  control  of  offensive  trades,  the  prevention  oi 
rivers  pollution,  food  adulteration  etc.  It  is  the  local  authority  for  the 
metropolis  under  the  Electric  Lighting  Acts.  FinaUy,  to  omit  maBj 
of  its  statutory  fanctions ,  the  London  County  Council  makes  bye 
laws  not  only  for  tiie  general  good  govemment  of  the  Metroj>ofe 
outside  the  City  but  specifically  for  local  sewers  and  drains,  for 
tramway  traffic,  for  streets  and  buildings,  for  nuisances,  for  overbead 
wires,  for  lodging  houses,  and  for  parks  and  open  Spaces.  Just  *5 
in  certain  branches  of  administration  the  London  County  Councu 
has  to  observe  the  Orders  and  regulations  of  a  govemment  depart- 
ment  (made  under  Act  of  Parliament)  so  the  local  vestries  and 
Bistrict  Boards,  now  superseded  by  the  Borough  Councils  created 
by  the  London  Govemment  Act  of  1899,  have  to  conduct  their  ad- 
ministration in  accordance  with  the  bye  laws  of  the  London  County 
Council. 
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After  ike  Local  Government  Act  of  1888,  which  established, 
as  we  have  seen,  the  London  County  Council  along  with  the  rest 
of  the  County  Councils,  came  the  Local  Government  Act  of  1894  — 
xisuaUy  known  as  the  Parish  Councils  Act,  because  it  created  a 
populär  authority  called  the  Parish  Council  or  Parish  meeting  in 
every  rural  parish  of  England  and  Wales.  But  this  Statute  also 
created  urban  and  rural  district  Councils  and  gave  a  populär  Con- 
stitution to  the  Boards  of  Guardians  in  the  Metropolis  as  well  as  in 
other  parts  of  the  country.  Some  of  its  democratic  provisions  were 
also  applied  to  the  London  Vestries  and  Districts  Boards.  Mean- 
time  the  coexistence  of  a  Progressive  London  County  Council  and 
of  a  Liberal  Government  had  reinspired  the  movement  for  the  reform 
of  the  City  of  London,  and  in  1893  a  Boyal  Commission  was 
appointed  to  consider  how  an  amalgamation  of  the  county  and  City 
of  London  might  be  efPected.  The  President  of  the  Commission 
was  Mr.  Leonard  Courtney  (now  Lord  Courtney),  and  his  colleagues 
were  Sir  Thomas  (afterwards  Lord)  Farrer,  Mr.  R.  D.  Holt  then 
Mayor  of  Liverpool,  and  Mr.  E.  0.  Smith  the  Town  Clerk  of 
Birmingham  —  all  men  of  great  ability  and  experience  in  public 
administration.  At  first  Mr.  Crawford,  the  solicitor  to  the  Corporation 
of  the  City  of  London  also  sat  on  the  Commission ;  but  he  withdrew 
when  it  appeared  that  the  terms  of  the  Commission  did  not  aUow 
the  City  authorities  to  offer  evidence  against  amalgamation.  The 
volume  of  evidence  attached  to  the  report  of  the  Commission,  which 
appeared  in  August  1894,  is  of  a  very  interesting  character  and  throws 
much  light  upon  the  methods  of  administration  practised  by  the 
largest  English  Municipalities  —  especially  by  Liverpool,  Birming- 
ham, and  Nottingham.  It  is  also  of  course  along  with  the  volume 
of  appendices,  an  important  source  of  information  for  the  history  of 
administration  in  the  Metropolis  and  especially  in  the  City  of 
London.  The  Report  itself  is  brief  but  pointed.  „The  Commissioners 
after  a  historical  survey  State  that  their  task  is  the  amalgamation 
of  three  areas,  the  first  the  city  of  London,  the  second  the  County 
of  London  outside  the  City,  and  thirdly  the  administrative  county  of 
London  including  the  City.  Both  the  County  Council  and  the  City 
Corporation  had  powers  over  the  whole,  and  still  have. 

''A  conBideration  of  the  evidence  we  have  received,  confirms  the  opinion 
suggested  by  the  course  of  previous  inqairies  and  of  legislation,  or,  in  other 
words,  by  the  historical  developement  ot  the  Metropolis,  that  tbe  govem- 
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ment  of  London  must  be  entrusted  to  one  body,  exercising  certain  fcLnctioef 
throughout  all  the  areaa  covered  by  the  name,  and  to  a  number  of  loctl 
bodies  exercising  certain  other  fiinctions  witbin  tbe  local  areas  Trhich  cci- 
lectiyely  make  up  London,  the  central  body  and  the  local  bodies  deriTia^ 
their  authority  as  representative  bodies  by  direct  election,  and  the  fanetioBf 
assigned  to  each  being  determined  so  as  to  secure  complete  independesee 
and  responsibility  to  every  member  of  the  System"*. 

After  explaining  and  justifing  this  general  proposition  the  report 
proceeds  to  consider  the  foUowing  questions:  — 

1.  What  should  be  the  Constitution  and  Amctions  of  tbe 
central  body? 

2.  How  should  the  powers,  duties,  and  property  of  the  existing 
Corporation  be  dealt  with? 

3.  What  should  be  the  functions  and  Constitution  of  the  local 
authority  of  the  City  and  of  other  local  authorities  in 
London  ? 

4.  Ldl  what  relation  should  it  (and  they)  stand  to  the  centnl 
body? 

After  receiving  many  wrtten  memoranda  from  the  Local  Govern- 
ment Board,  the  London  County  Council  and  other  authorities  and 
hearing  much  oral  evidence  the  Commissioners  eventually  answered 
the  first  question  by  recommending  a  direct  election  of  councillors; 
a  triennial  election  of  the  whole  body;  one  alderman  to  eveiy  six 
councillors,  serving  for  six  years;  the  representation  of  the  City  to 
be  double  what  it  is  on  the  London  County  Council  under  the  Local 
Government  Act,  1888;  one  electorate  for  both  the  central  and  local 
bodies ,  namely ,  the  register  to  be  the  register  of  parochial  elec- 
tors  under  the  Local  Government  Act,  1894 ;  the  whole  to  be  called 
the  "City  of  London"  to  be  a  Couniy  in  itself ;  and  the  governing 
body  to  be  styled  "The  Mayor  and  Commonalty  and  Citizens  of 
London".  The  Lord  Mayor  should  be  Chairman  of  the  Council,  and 
exercise  all  the  rights,  dignities,  and  privileges  of  the  present  Lord 
Mayor  whether  by  charter,  custom,  or  law. 

As  to  functions  the  new  Corporation  should  deal  with  matters 
common  to  the  whole  of  London,  while  everything  should  be  left  to 
the  local  authorities  that  could  be  discharged  by  them  with  efficiency. 
The  powers  exercised  by  the  London  County  Council  in  the  metro- 
poHs  and  in  the  City,    should,    before  being  transferred  to  the  new 
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central  body,  be  re-oonsidered  in  detail,  "with  the  view  of  seeing 
how  far  any  of  these  fonctions  can  be  exercised  by  ihe  local  autho- 
rities  without  losB  of  efficiency". 

A  nmnber  of  powers  exercised  by  the  Common  Council  in  ihe 
City  are  specified  as  powers  which  should  be  transferred  to  the 
new  Corporation.  The  market  powers  and  revenues  belonging  to 
the  City  as  well  as  its  duties  as  Port  Sanitary  anthority  would  also 
be  transferred  to  the  new  Corporation. 

In  answer  to  the  second  question  arrangements  are  snggested 
for  the  transfer  of  property  and  debts,  including  the  various  City 
estates,  and  also  the  Gnildhall,  Mansion  House  and  certain  schools. 

The  SherifFs  of  London  should  be  appointed  by  the  new  Council ; 
the  old  City  should  cease  to  be  a  county  of  itself,  and  the  Juris- 
diction of  the  County  of  London  Quarter  Sessions  and  justices  should 
extend  into  the  area  of  the  old  City.  Obsolete  courts,  such  as  the 
Court  of  Hastings  and  the  Borough  Court  of  Southwark  should  be 
abolished,  and  the  City  of  London  Court  should  be  transferred  to 
the  new  Corporation.  The  Mayor's  Court  should  be  extended  over 
the  metropolitan  area,  and  come  under  the  new  Council.  Freedom 
by  purchase,  etc.  should  be  abolished,  and  the  Liveries  should  be 
regulated  by  a  Government  department. 

The  Commissioners  recommended  the  fasion  of  the  City  force 
with  the  metropolitan  police  and  they  also  suggested  a  series  of 
financial  adjustments. 

The  local  authority  in  the  area  of  the  old  City  would  have  the 
following  functions:  — 

a)  Sanitary   administration  generally,   including  control  of  new 
buildings,  unhealthy  dwellings,  and  local  sewers. 

b)  Maintenance  of  streets  and  traf&c  r^gulation. 

c)  Assessment  and  registration. 

d)  Maintenance  of  mortuaries  and  small  open  Spaces  and  some 
other  small  powers. 

Oji  the  other  band,  certain  powers  exercised  in  the  City  by  the 
Commissioners  of  Sewers  and  elsewhere  in  London  by  the  County 
Council  would,  subject  to  modifications  of  detail,  pass  to  the  new 
Corporation.  Among  these  would  be  powers  as  regards  dangerous 
structures,  unhealthy  areas,  working-class  lodging  houses,  the 
licensing    of  ofPensive  trades  and  weights  and  measures  regulations. 

The   administration   of  the   adoptive  Acts   should  be  conferred 
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on   the  local  authority,   and  also  the  management  of  many  charities 
and  trusts. 

In  answer  to  the  third  question  the  Commissioners  recommendec 
that  the  local  authority  in  the  old  City  shonld  consist  of  a  maTcr 
and  Council,  the  latter  nmnbering  seventy-two  members.  The  coim- 
cillors  shonld  be  elected  in  thirds  every  year,  each  oouncilllor  hamg 
a  three  year^s  term  of  office.  The  representatives  of  each  district 
on  the  central  body  should  be  ex  officio  members  of  the  keil 
authority  of  that  district.  In  reply  to  the  fourth  question ,  as  k 
what  should  be  the  relations  of  the  local  authority  of  the  old  Citr 
and  of  the  other  local  authorities  to  the  new  Corporation,  the  Com- 
missioners answered  that  the  central  Council  should  have  power  t3 
frame  by-laws  under  which  the  local  bodies  should  work,  and  shonM 
have  power  to  act  in  default  of  the  latter ,  especially  in  sanitär? 
matters.  üniformity  of  rating  and  of  assessment  should  be  secared 
if  possible  by  the  representation  of  the  central  authority  on  tke 
local  assessment  committees. 

The  Metropolitan  Boronghs. 

The  general  election  of  1895  transferred  the  Government  from 
the  Liberal  to  the  Unionist  party,  and  the  Beport  on  the  Amalga- 
mation  of  London  was  not  foUowed  immediately  by  legislation.  Tiw 
opinions  of  Mr.  Chamberlain,  who  held  that  no  municipality  shonld 
be  much  larger  than  Birmingham,  were  against  increasing  the  powers 
of  the  London  County  Councü,  and  a  movement  for  enlarging  and 
glorifying  the  vestries  began  to  gather  strength.  There  was  general 
agreement  that  much  might  be  done  to  simplify  and  economise  the 
working  of  the  smaller  London  authorities.  At  length  in  1899  a 
Bill  was  introduced  into  Parliament  which  became  the  London 
Government  Act  of  1899.  By  this  measure  the  internal  GovermneDt 
of  the  administrative  county  of  London  has  been  recast.  In  place 
of  the  29  administrative  vestries,  the  12  district  boards,  afid  the 
Woolwich  Local  Board  of  Health,  28  metropolitan  boroughs  were 
formed  with  fairly  compact  areas  and  scientific  boundaries.  At  the 
same  time  44  non-administrative  vestries,  12  burial  boards,  18  p^^^^ 
library  commissioners,  10  baths  and  washhouse  commissioners  56  bodies 
of  overseers,  about  twenty  Trustees  of  the  Poor  and  two  Boards  oi 
Market  Trustees  were  abolished,  their  functions  being  transferred  to 
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the  new  borough  Councils  or  to  other  auihorities.  Thus  many  small, 
inefficient  and  unattraotive  bodies  were  removed  and  the  new  borough 
Councils,  though  they  cannot  pretend  to  represent  really  local  and  in- 
dependent  communities,  certainly  offer  a  large  scope  for  the  service  of 
public  spirited  persons.  Of  the  new  boroughs  the  largest  iu  population 
is  Lambeth,  with  301000  at  the  Census  of  1901;  the  largest  in  area 
are  Wandsworth  with  14  */«  Square  miles  and  Woolwich  with  13  Square 
miles,  while  by  far  the  richest  is  Westminster,  whose  rateable  value  of 
over  £  6,000000  exceeds  that  of  the  City  of  London.  The  Con- 
stitution of  the  London  Borough  Councils  is  less  on  the  model  of 
the  Municipal  Corporations  Act  than  of  the  Local  Government  Act 
of  1888.  Eeach  Council  consists  of  a  Mayor,  Aldermen  and  Council- 
lors.  The  number  of  Aldermen  must  be  one  sixth  of  the  number 
of  Councillors  and  the  total  number  of  Aldermen  and  Councillors 
may  not  exceed  seventy.  The  Act  provided  that  the  Councillors 
shall  retire  annuaUy  in  thirds,  but  that  if  the  Councils  obtained  an 
Order  to  that  effect  from  the  Local  Government  Boards  the  whole 
might  retire  triennially  The  System  of  triennial  retirement  was 
adopted  on  the  almost  unanimous  request  of  the  Boroughs.  So  far 
there  have  been  three  elections  —  in  1900,  1903  and  1906. 

The  boroughs  were  divided  into  wards,  account  being  taken 
of  population  and  rateable  value  by  the  Boundary  Commissioners. 
The  main  functions  and  powers  of  these  new  Metropolitan  Borough 
Councils  are  derived  from  the  Metropolis  Management  Acts  and  the 
London  Public  Health  Acts ,  which  they  administer  as  successors 
to  the  Vestries  and  District  Boards.  Some  powers,  as  to  removing 
Street  nuisances  and  enforcing  regulations  against  offensive  trades, 
have  been  transferred  from  the  County  Council  to  the  Borough 
Councils,  and  it  is  provided  that  further  transferences  either  to  or 
from  the  Borough  Councils  may  be  made  by  Provisional  Order  of 
the  Local  Government  Board  on  application  from  the  County  Council 
and  the  majority  of  the  Borough  Councils. 

A  good  many  powers  are  possessed  concurrently  by  the  London 
County  Council  and  the  Borough  Councils,  so  that  conflicts  of  ad- 
ministrative jurisdictions  may,  and  indeed  frequenÜy  do,  occur. 
Bills  promoted  in  Parliament  by  the  London  County  Council  are 
often  opposed  by  the  Borough  Councils,  and  the  Borough  Councils 
offcen  use  their  powers  as  street  aauthorities  to  obstruct  the  action 
of  the  London  County  Council  as  Tramway  Authority. 

7* 
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Perhaps  the  inost  valnable  and  interestdng  featnres  of  the  Londoz 
Govömment  Act  are  its  financial  provisions,  wluch  happily  illustrate 
an  increasing  tendency  to  simplify  and  unify  the  machinery  of  local 
taxation,  as  well  as  to  secnre  a  proper  presentation  and  aodit  of 
accounts.  The  Council  of  each  Borongh  is  Overseer  of  every  p«ii^ 
in  the  Borough.  In  the  fairly  nnmerous  cases  in  which  the  poi? 
law  Union  is  now  coterminouB  with  the  Metropolitan  borou^  tiie 
Assessment  Gommittee  is  appointed  by  the  Borough  Council  inste*ii 
of  by  the  Board  of  Guardians.  All  the  expenses  of  the  ßorou^ 
Councils  are  paid  out  of  one  Rate  called  the  General  Rate,  and  aJl 
the  rates  collected  within  the  borough  are,  as  far  as  practdeabk, 
levied  in  one  demand  note ,  which  is  in  a  form  approved  by  tJ» 
Local  Government  Board.  Every  Borough  Council  is  bound  to 
appoint  a  Finance  Committee  to  regulato  and  control  the  finances. 
and  no  order  or  payment  may  be  made  by  a  London  borough  coim- 
cil  except  in  pursuance  of  a  resolution  of  the  Council  passed  m 
the  recommendation  of  the  Finance  Committee;  nor  may  anj 
liability  exceeding  ^  50  be  incurred  except  by  resolution  of  di 
Council  on  an  estimate  of  the  Finance  Committeee.  The  Expendi- 
ture  in  the  year  ended  March  31  st  1906  was  £  403,000  of  whick 
£  402,000  was  provided  by  a  general  rate  of  eight  Shillings  and 
four  pence  in  the  pound. 

The  accounts  of  the  Borough  Councils,  as  of  the  London  Countj 
Council,  are  audited  by  the  Local  Government  Board's  Auditors. 
The  financial  year  ends  on  March  31  st- 

As  an  example  of  the  work  and  oi^nisation  of  a  London 
Borough  Council  we  may  take  Battersea  where  Mr.  John  Bums, 
the  present  President  of  the  Local  Government  Board,  has  his  home. 

The  Battersea  Council  has  an  area  of  about  3  ^2  Square  miles 
and  a  population  of  about  181,000.  There  are  9  wards,  9  Aldennen' 
and  54  Councillors.  The  Council  has  taken  advantage  of  the  Libraries 
Act  to  establish  a  Central  Free  Library  with  two  branches  con* 
taining  over  400,000  books.  ünder  the  Baths  and  Washhouseä 
Acts  it  has  three  separate  establishments,  the  swimming  baths  beii^ 
used  in  winter  for  gymnasiums,  public  meetings  and  entertainments. 
There  is  also  a  Social  Listitute  with  a  museum,  recreation  rooms,  etc. 


1  Five  of  the  Aldermen  retire  in  1909;  four  in  1912,  five  in  1915  and 
80  on. 
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The  borough  is  well  off  for  Parks  and  Open  Spaces,  and  the  death 
rate  is  very  low,  only  18.8  per  1000  as  compared  with  the  London 
death  rate  of  14.7.  The  Council  owns  a  mortuary,  a  Coroner's  Court 
and  a  milk  depot.  It  has  a  Works  Department  and  an  Electric 
Lighting  Depot.  It  has  adopted  the  Housing  of  the  Working  Classes 
Acts  and  has  executed  a  housing  scheme  in  the  borough.  Its  princi- 
pal  of&cers  are  a  Town  Clerk  with  an  Assistant,  an  Accountant,  a 
Borough  Surveyor,  SoHcitor,  Medical,  Officer  of  Health,  Public  Ana- 
lyst, Electrical  Engineer,  a  Chief  Sanitary  Lispector  with  nine  men 
and  one  lady  as  assistants,  a  Food  and  Drugs  Inspector  and,  finally, 
eight  Bäte  CoUecting  Clerks. 

The  Battersea  Borough  Council  meets  twice  a  month  and  there 
are  the  foUowing  thirteen  committees:  — 

Finance,  Education,  Works,  Housing,  Highways  and  Dusting, 
Baths  and  Washhoues,  Lighting,  Yaluation,  Cemetery  and  Open 
Spaces,  Management  of  Employ^s  Sick  and  Accident  Society,  Library, 
Health-Law  and  Parliamentary. 

Tha  members  on  each  committee  varied  from  9  to  12.  The 
Mayor  is  ex  officio  member  of  every  Committee.  The  Education 
Committee  only  met  6  times,  while  the  Lighting  Committee  met 
40  times  during  the  year. 

The  London  County  Gounell. 

The  London  County  Council  was  constituted  as  we  have  seen 
by  the  Local  Government  Act  of  1888.  It  consists  of  187  members. 
Of  these  118  are  Councillors  elected  on  a  democratic  franchise, 
four  by  the  City  and  two  by  each  of  the  57  Parliamentary  Divisions 
of  the  Administrative  county  of  London.  The  area  of  the  Ad- 
ministrative county  of  London  is  118  Square  miles,  whence  it  happens, 
by  a  curious  coincidence,  that  each  square  müe  is  represented  on 
an  average  by  one  councillor.  Its  population  at  the  census  of  1901 
was  4,536  541.  The  population  of  the  City  and  some  of  the  central 
divisions  is  declining  while  that  of  the  outer  parts  is  rapidly  aug- 
menting.  The  total  expenditure  of  the  Council  in  the  year  ending 
March  31  st  1906  amounted  with  919  on  the  sum  of  ^-^  9,241 000,  of 
which  about  Si  6,000000  was  contributed  by  the  rates^. 

The  118  councillors  are  elected  for  a  period  of  three  years  by 


See  appendiz  for  detaiU. 
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by  the  ratepayers  and  parliamentary  voters,  the  franchise  bein^  u 
extension  to  counties  of  the  burgess  quali£cation  enaoted  for  boron^ 
by  seotion  9  of  the  Municipal  Corporations  Act  1882,  with  some 
minor  modifications  which  need  not  be  specified  ^.  No  one  maj  Tote 
who  is  not  registered  as  a  county  eleotor. 

The  nineteen  aldermen  are  elected  by  the  Councillors  for  a 
term  of  six  years.  At  the  end  of  each  triennial  period  either  nin« 
or  ten  aldermen  retire,  as  the  case  may  be.  A  chairman  is  elect^i 
every  year  by  the  CoimcillorB  and  Aldermen.  The  ordinaiy  day  &r 
the  retirement  of  London  County  Councillors  is  March  8  *h  in  everr 
third  year.  On  that  day  their  places  are  taken  by  the  newly  elected 
councillors,  who  then  come  into  office.  The  ordinary  day  for  tk 
election  of  Councillors  is  March  8  *h  or  any  day  between  March  Ist 
and  March  8th  which  the  County  Council  may  fix. 

The  ordinary  day  for  the  election  of  aldermen  is  March,  16^ 
or  any  other  day  within  ten  days  of  March  8th  which  the  Coobcü 
may  fix.  In  every  third  year  when  Councillors  and  Aldermen  are 
elected  it  Ms  provided  that  the  election  of  chairman  shaU  precede, 
and  be  on  the  same  day  as  the  election  of  the  aldermen.  In  years 
when  there  is  no  election  of  councillors  and  aldermen  the  electioo 
of  Chairman  may  be  on  any  day  in  March,  April,  or  May,  whick 
the  Council  may  fix:  and  this  is  facilitated  by  a  further  provision 
that,  though  the  term  of  ofBce  of  the  chairman  is  for  one  year,  he  sh«n 
continue  in  ofßce  until  his  successor  has  accepted  office  and  has 
made  and  subscribed  the  necessary  declaration  *. 

Other  statutory  provisions  governing  the  Organisation  of  the 
London  County  Council  are  as  foUows.  By  section  75  of  the  Local 
Government  Act  of  1888  (usually  called  the  County  Councils  Act 
because  it  created  County  Councils)  a  quorum  of  the  Council  is  one 
fourth  of  the  whole  number,  i.  e.  35.  Assuming  there  is  a  quoroin 
the  decision  of  the  majority  prevails*. 


1  See  County  Eiectors  Act  1888  sect  2  (1)  and  Eedlich  and  Hint> 
Local  Government  in  England  vol.  II  p.  10  sqq.  on  the  Constitution  of 
county  Councils.  An  unroarried  wamon  may  be  a  county  elector  but  not  a 
county  Councillor. 

^  The  above  provisions  as  to  dates  of  election  etc.  will  be  found  in 
the  County  Councils  (Eiections)  Acts  1891  and  1900  and  in  some  applied 
sections  of  the  Municipal  Corporations  Act  1882  sections  15  (8)  60  (1)  61  (2)l 

•  Except  in  cases  where  it  is  otherwise  provided  by  Statute,  see  Scbedule 
to  London  County  Council  (general  powers)  act  1898.  One  of  these  exceptional 
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Bnt  in  case  of  eqnality  of  votes  the  chairman  has  a  second  er 
Casting  vote  ^.  By  section  41  (6)  of  the  Local  Government  Act 
1888  the  County  Councillors  elected  for  the  City  shall  not  act  or 
vote  in  respect  of  any  qnestion  arising  before  the  County  Council 
as  regards  matters  involving  expenditure  on  account  of  which  the 
parishes  in  the  city  are  not  for  the  time  liable  to  be  assessed  equally 
with  the  rest  of  the  administrative  county  to  county  contributions. 
„But  by  the  London  Council  (general  Powers)  Act  of  1890  section 
23  this  prohibition  is  not  to  apply  to  the  act  of  presiding  at  a 
meeting  of  the  Council. 

In  Order  to  prevent  surprises  and  so  that  business  may  not 
be  transacted  without  waming,  provisions  have  been  inserted  in 
Acts  of  Parliament  relating  specially  to  London.  Thus  by  the 
shedule  of  the  London  County  Council  (General  Powers)  Act  1893  „no 
business  shall  be  transacted  at  a  meeting  other  than  that  speci£ed 
in  the  summons  relating  thereto,  cxcept  any  matter  of  urgency 
brought  up  in  accordance  with  any  standing  order  made  by  the 
Council".  And  the  same  Schedule  provides  that  'Torty  hours  at 
least  before  any  meeting  of  the  Council  a  summons  specifying  the 
business  proposed  to  be  transacted  thereat  and  signed  by  the  Clerk 
of  the  Council  shall  be  left  or  delivered  by  post  at  the  usual  place 
of  abode  of  every  member  of  the  Council". 

Such  are  the  main  statu tory  provisions  governing  the  proceedmgs 
of  the  London  County  Council,  some  being  shared  by  it  with  other 
county  Councils  under  general  Acts  of  parliament,  while  others  have 
been  applied  to  it  by  a  special  or  local  act.  We  may  now  tum  to 
the  Standing  Orders  in  order  to  see  how  the  greatest  local  seif 
governing  body  in  the  world  regulates  its  business.  The  Standing 
Orders  of  the  London  County  Council  are  revised  from  time  to  time, 
and   the   last  edition,    which  will  be  used  in  the  following  account, 


cases  occurs  in  connection  with  by-laws.  No  by-law  for  the  good  rule  and 
govemment  of  the  County  of  London  may  be  made  by  the  Council  under 
the  Municipal  Corporations  Act  1882  unless  at  least  two  thirds  of  the  whole 
number  of  the  Councillorfl  are  presont.  Again  no  resolution  with  regard  to 
the  purchase  of  a  tramway  undertaking  will  be  good  unless  two  thirds  of 
the  roembers  of  the  Council  are  present  and  vote  at  the  meeting,  and  un- 
less a  majori ty  of  those  present  and  voting  concur  in  the  resolution. 

See  Tramways  Act  1870  sections  48  and  44. 

^  London  County  Council  (General  Powers)  Act  1898,  Schedule. 
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was  published  in  April  1907  and  makes  a  small  volume  of  18€ 
pages  ^.  It  forms  the  most  elaborate  code  of  procednre  posaesaed 
by  any  local  authority  in  England  and  may  be  regarded  in  maziT 
respects  as  a  model. 

1.  Meetings  of  the  Council.  The  London  County  Conncü 
meets  at  2.30  pm.  every  Tuesday  unless  otherwise  ordered,  but  mav 
adjoum  if  it  think  fit  for  any  period.  Its  meetings,  which  aj^  h^ 
in  the  old  Board  Room  of  the  Metropolitan  Board  of  Works  at 
Spring  Gardens,  are  open  to  the  press  and  to  the  public.  Everr 
member  present  signs  his  name  in  the  attendance  book.  Meetii^ 
stand  adjourned  at  7  pm.  unless  an  absolute  majority  of  the  coundl 
determine  to  continue  the  sitting.  ünopposed  business  mnst  in  anr 
case  be  taken  before  the  Council  adjoums. 

At  every  ordinary  meeting  of  the  Council  the  order  of  busin^s 
is  as  follows : 

1.  Minutes  of  previous  meeting 

2.  petitions 

3.  opening  of  tenders 

4.  report  as  to  documents  sealed 

5.  reports  of  committees 

6.  notices  of  motion. 

The  chairman  however  may  in  his  discretion  bring  forward  anv 
business  at  any  stage,  and  he  may  also  with  the  consent  of  a 
majority  of  the  whole  Council  or  of  threefourths  of  those  present^ 
bring  forward  urgent  matters  which  have  arrived  too  late  to  be 
specified  in  the  summons*.  The  minutes  of  the  last  meeting  are 
taken  as  read,  provided  a  copy  has  been  supplied  to  eveiy  member 
24  hours  previously.  Except  as  to  their  accuracy  no  motion  or 
discussion  is  allowed  on  the  minutes.  By  Standing  Order  18  ,the 
Statements  of  the  Finance  and  other  committees  are  to  be  recorded 
as  addenda  to  the  minutes  of  the  Council  and  to  be  signed  as  part 
of  the  proceedings  of  the  Council". 

After  the  minutes  have  been  öonfirmed  members  of  the  Council 

^  London  County  Council.  Standing  Orders  of  the  Council  and  £e- 
ferences  to  Committees.  Revised  to  Maroh  26  ^^^^  1907.  P.  S.  King  and  Co. 
London  price  1/2. 

^  See  Standing  Oorder  14.  But  this  is  not  to  apply  to  reports  of  the 
Finance  Committee  or  to  the  price  at  which  Consolidated  Stock  is  to  be 
issued.    See  also  Standing  order  15. 
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may  present  petdtions  but  wiihoat  speech  or  comment.  Deputations 
ijirishmg  to  be  received  by  the  Council  shotdd  iSirst  send  in  a 
memorial  to  be  laid  before  the  committee  conoemed.  The  committee 
may  see  the  deputation  and  report.  The  Council  may  then,  i£  it 
^^^hes,  receive  the  deputation.  "A  deputation  ahall  not  exceed  ten 
in  number  and  only  one  member  thereof  shaU  be  at  liberty  to  address 
tke  Council  except  in  reply  to  questions  from  members  of  the  Council 
and  the  matter  shall  not  be  fiirther  considered  by  the  Council  until 
the  deputation  shall  have  withdrawn'\ 

The  third  item  in  the  list  of  ordinary  business  concems,  as  we 
have  Seen,  "the  opening  of  tenders",  upon  which  Standing  Orders  23 
and  183  provide  as  follows:  — 

''AU  tenders  where  the  estimated  expenditure  exceeds  £  500  shall  be 
opened  in  the  Council  by  the  chairman,  and,  after  being  initialled  by  him 
(or  bj  the  vice  cbairman  or  the  deputy  cbairman)  stand  referred,  without 
being  read  out,  to  the  committee  concemed.** 

"All  tenders  received  in  respect  of  the  sale  and  letting  of  the  Councirs 
property  are  to  be  opened  by  the  Council  previonsly  to  their  being  referred 
to  the  Improvements  committee.  The  names  only  of  the  tenderers  are  to 
be  made  public. 

Other  important  provisions  relating  to  tenders  are  the  foUow- 
ing:  — 

"Whenever  a  committee  resolve  to  recommend  the  Council  to  accept 
a  tender  which  is  not  the  lowest,  that  committee  shall  communicate  to  the 
General  Purposes  Committee  the  reasons  for  passing  over  the  lowest  tender 
or  tenders.  Such  comunications  shall  be  made  in  sufGcient  time  to  enable 
the  General  Purposes  Committee  to  consider  the  matter  before  the  date  on 
which  the  Council  will  have  before  it  the  report  containing  the  recommenda- 
tion  in  questiou. 

The  solicitor  shall  at  once,  and  without  waiting  for  the  meetiug  of 
the  committee  to  wnich  the  tenders  are  referred,  make  such  inquiriespf  any) 
as  he  may  consider  necessary  as  to  the  competence  of  the  lowest  tenderer, 
and,  if  the  Information  obtained  does  not  appear  satisfactory,  then  into  the 
competence  of  the  next  lowest,  and  so  on  until  a  satisfactory  result  shall 
have  been  obtained,  reporting  the  result  to  the  committee  as  early  as 
possible.  Where  the  estimated  cxpenditure  is  below  £  500,  tenders  may 
be  opened  by  a  committee.  Such  tenders  shall  be  reported  to  the  Council 
but  the  committee  shall,  as  soon  as  the  tenders  are  opened,  instruct  the 
solicitor  to  make  such  inquiries  as  the  committee  may  consider  necessary'^  \ 

After  the  tenders,  if  any,  have  been  opened,  the  number  of 
documents   sealed   since   the   previous   meeting  is   reported   with   a 

»  Standing  Orders  231—233. 
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reference   to  the  page  of  the  seal  register  on  which  the  pajrticiilar! 
of  such  documents  are  to  be  found.  The  next  business  is  the  recept  r^: 
of  the   reports   of  committees ;   and  here  the  standing  orders  shov 
how   the  London  County  Council  keeps   a  unifying  control  over  rj 
vast   Organisation.     Apart  from   matters   of  ui^ency,    of   ^whicb  ^ 
chairman   is  judge,   all  reports  and  recommendations  of  commiUees 
must  be  printed  and  posted  to  every  member  of  the  conncil  at  Ittst 
48   hours   before  the  council's  meeting  at  wich  they  are  to   be  cot- 
sidered  ^.     The    Council   may    not   vote    on   a  proposal  involving  a: 
expenditure  of  more  than  ^  5000  until  seven  days  afier  it  has  beec 
laid  before  the  Council,    and  until  a  report  on  its  financial  beaii^ 
has  been  made  by  the  Finance  Committee*. 

The  Reports  of  Comittees  are  taken  in  the  following  order: 

1.  Report  of  Finance  Committee  —  a  statutory  cominittee 
which  the  Council  must  appoint  under  the  Local  G^ovemm»: 
Act  of  1888. 

2.  Report  of  General  Purposes  Committee. 

3.  Reports  deferred  from  previous  meetings. 

4.  Report  of  Education  Committee  —  a  statutory  Comiit« 
under  the  Education  (London)  Act  1903. 

5.  Reports  of  other  standing  committees  in  alphabetical  order. 

6.  Reports  of  special  committees. 

When  the  report  of  a  committee  is  under  consideration  anj 
member  may  put  relevant  questions  to  the  chairman  of  the  com- 
mittee or  (in  the  absence  of  the  chairman)  to  that  member  of  the 
committee  who  brings  up  the  report.  The  chairman  or  reporter  of 
a  committee  moves  "that  the  report  be  received"  and  the  cbairmAB 
of  the  Council  puts  the  recommendation  seriatim.  If  the  Council 
agrees  with  a  recommendation,  the  recommendation  becomes  a  re- 
Solution  of  the  Council.  It  is  not  "in  order"  to  move  an  amendment 
which  would  have  the  eflFect  of  increasing  expenditure. 

After  the  reports  of  Committees  are  disposed  of  an  opportunity 
for  motions  arises.  Notices  of  motions  must  be  in  writing  signed 
by  the  member  giving  the  notice.  Only  notices  handed  to  the  cleA 
of  the  Council  before  one  o'clock  on  the  day  preceding  the  usual 
day   for   issuing   the    summons    will  appear  in  the  summons  for  the 


'  Standing  Orler  25. 
«  Standing  Order  27. 
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Council  meeting.  „Every  notice  of  motion  shall  be  relevant  to  Seme 
question  affecting  the  administration  er  oondition  of  London^." 
Before  the  notice  is  put  on  the  agenda  paper  it  must  be  snbmitted 
to  the  chairman  to  decide  whether  it  is  in  order.  No  member 
may  have  more  than  two  notices  on  the  business  paper  at  the 
same  time. 

Debate?  in  the  Council  are  carefuUy  regulated  in  the  Standing^ 
Orders.  Members  rise  to  speak,  and  address  the  chair.  Hats  are 
not  wom  during  the  sitting  of  the  Council  —  a  deviation  front 
House  of  Commons  custom.  Speeches  must  be  directed  strictly  to 
the  motion  under  disQUSsion,  or  to  an  explanation  or  point  of  order. 
No  member  may  speak  more  than  once  on  a  motion  or  amendment» 
When  the  chairman  rises  the  Speaker  «must  sit  down  and  general 
silence  is  enjoined.  A  time  limit  has  been  adopted:  for  by  a 
Standing  order  passed  in  1889,  the  first  year  of  the  Council*s 
existence«  ''no  speech  shall  exceed  fifkeen  minutes  in  length  without 
the  consent  of  the  Council"  *. 

Further  "the  chairman  may  call  the  attention  of  the  Council  to 
continued  irrelevance,  tedious  repetition,  unbecoming  language,  or 
any  breach  of  order  on  the  part  of  a  member;  and  may  direct  such 
member,  if  speaking,  to  discontinue  his  speech,  or,  in  the  event  of 
persistent  disregard  of  the  authority  of  the  chair,  to  retire  for  the 
remainder  of  the  sitting. 

The  chairman' s  ruling  on  a  point  of  order  is  of  course  final  and 
not  open  to  discussion. 

When  a  motion  is  under  debate  only  six  other  motions  may  be 
received  as  in  order,  namely:  — 

1.  To  amend  the  motion.  An  amendment  must  be  relevant,, 
and  in  writing.  It  must  be  read  before  being  moved.  It  must  bo 
seconded  before  being  discussed.  When  a  amendment  has  been 
moved  and  seconded  no  second  amendment  can  be  moved  until  tho 
first  has  been  disposed  of.  If  an  amendment  is  carried  the  motion 
as  amended  takes  the  place  of  the  original  motion. 

2.  That  the  consideration  of  the  question  be  post- 
poned  for  a  period  or  sine  die.  This  may  be  moved  by  any 
member    at    the    conclusion    of   any   speech.     It   must   be   formally 

*  Standing  oi-der  39. 

*  Standing  Order  48. 
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seconded.  The  mover  may  only  speak  for  five  minutes.  The  movfr 
of  the  question  in  debate  may  speak  five  minutes  in  replj,  mita 
which  the  proposal  for  postponement  must  be  put  without  furtbe 
debate. 

3.  That  the  Council  do  now  adjourn.  This  again  nnj 
be  moved  and  answered  in  five  minutes  Speeches;  and  if  it  ii 
oarried  the  question  under  debate  becomes  a  dropped  motion.  Twc 
motions  for  adjoumment  may  not  be  moved  within  one  half  hosr 
nnless  the  chairman  thinks  that  the  circumstances  have  altered 
materially. 

4.  That  the  debate  be  adjourned*  This  again  maj  \^ 
moved  and  answered  in  five  minutes  Speeches.  If  a  motion  for  ad- 
jouming  the  debate  is  carried  the  discussion  will  be  restuned  at  the 
next  Council  meeting,  and  the  Council  will  thereupon  proceed  to  tbe 
next  business  on  the  paper.  A  second  motion  that  the  debi^  be 
adjoumed  shall  not  be  made  within  half  an  hour. 

5.  That  the  question  be  now  put.  Any  member  m«r 
move  this  without  argument  after  any  speech,  and  if  the  moüon  is 
seconded  the  chairman  may  put  it  forthwith.  If  this  motion  is 
carried  the  question  under  debate  is  at  once  put  to  the  vote. 

6.  That  the  Council  do  proceed  to  the  next  busi- 
ness. Lastly  any  member  may  move  the  above  without  debate 
and  if  seconded  it  shall  fortwith  be  put  to  the  vote.  If  the  motioii 
is  carried  the  question  under  discussion  is  considered  as  dropped. 
A  second  motion  "that  the  Council  do  proceed  to  the  next  business"* 
may  not  be  made  within  half  an  hour^. 

Voting. 

At  ordinary  meetings  of  the  Council  the  mode  of  voting  is  bj 
members  rising  in  their  places  or  by  a  show  of  hands,  unless  ten 
members  rising  in  their  places  demand  a  division,  or  the  chairman 
thinks  a  division  desirable.  In  case  of  a  division  the  following  is 
the  procedure:  — 

"The  chairman  nominates  two  tellers  for  the  "ayes"  and  two 
tellers  for  the  "noes". 

The  Clerk  rings  the  division  bell  and  tums  a  two-minute  sand 
glass  kept  on  the  table  for  the  purpose.     At  the  expiration  of  two 


^  For  the  above  six  motions  see  Standing  Orders  55 — 81. 
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minutes,  and  before  the  division  is  taken,  the  doors  are  closed,  and 
thereupon  no  member  may  enter  or  leave  the  Council  Chamber  except 
for  the  purpose  of  recording  his  vote,  nntil  the  conclnsion  of  the 
division. 

Frevionsly  to  the  tellers  taking  the  division,  the  qnestion  before 
the  Council  is  put  again  by  the  chairman,  and  every  member  then 
present  (with  the  exception  of  the  chairman  who  may  vote  or  not 
as  he  likes)  must  record  his  vote  either  for  or  against  the  question. 

The  "ayes"  go  through  the  lobby  on  the  chairman's  right,  and 
the  "noes"  go  through  the  lobby  on  the  chairman^s  left,  the  votes 
being  taken  at  the  respective  doors  of  exit.  After  all  the  votes 
have  been  taken,  members  re-enter  the  Chamber  by  the  two  doors 
facing  the  chair. 

No  member  may  vote  in  a  division  unless  he  was  present  when 
the  question  was  put  the  second  time. 

When  the  members  have  resumed  their  places,  the  chairman 
announces  the  result  of  the  division. 


The  London  Gonnty  Conneil's  Commlttees  and  their 
Procedure. 

The  general  law  on  this  subject  is  laid  down  in  the  Local 
Government  Act  of  1888  by  which  the  London  County  Council  in 
common  with  all  other  county  Councils  was  constituted.  Like  a 
borough  Council  a  county  Council  may  appoint  out  of  its  own  body 
a  committee  for  any  of  its  purposes  and  may  delegate  to  such  a  - 
committee,  with  or  without  regulations  and  conditions,  any  of  its 
powers  and  duties  except  the  power  of  making  a  rate  or  of  borro- 
wing  money.  There  is  one  important  difTerence  between  a  County 
and  Borough  Council  in  this  matter  of  committee  administration ;  for, 
whereas  all  the  acts  and  proceedings  of  a  municipal  committee 
must  be  reported  to  the  municipal  Council  for  approval,  a  county 
councü  may  by  standing  order  direct  that  any  acts  or  proceedings 
of  a  committee  (though  they  must  be  reported)  need  not  be 
reported  to  it  for  approval,  the  object  of  this  proviso  being  to 
relieve  the  county   councü  of  an  unnecessary  mass  of  details. 

The  Council  may  prescribe  for  each  committee  its  procedure 
and  quorum,  and  in  so  far  as  the  Council  does  not  do  so  the 
Committee    may    arrange    these    matters    for   itself.      The    London 
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Ooiinty    Council    has    divided   its    committee    regalations    into    twc 
parts:  — 

1.  Standing  Orders  relating  to  Committees  ^. 

2.  ßeferences  to  Committees*. 

It  will  be  convenient  to  give  a  succinct  accoont  of  the  iiFhok 
System. 

At  the  statutory  meeting  held  in  March  of  each  year  the  Conncilt 
after  electing  its  chairman,  aldermen  (if  any),  vice  chainaan  asd 
deputy  chairman  proceeds  immediately  to  appoint  ihe  conunitteee 
and  to  settle  the  terms  of  reference  to  be  made  to  thenou  EveiT 
atanding  committee  so  appointed  holds  o£&ce  until  the  first  meetiiif 
of  its  successor  except  on  the  triennial  occasion  of  a  nev^  electiozi 
of  the  Council. 

The  Council's  "References  to  Committees"  are  the  writtcn 
authority  under  which  each  committee  acts,  and  contain  a  statemenx 
of  the  powers  and  duties  delegated  to  the  committee  and  of  tbe 
mode  in  which  those  powers  and  duties  shall  be  exercised.  Anj 
proposal  made  to  withdraw  or  modify  a  reference  is  lirst  referred 
to  the  general  Purposes  Committee,  whose  duty  it  is  to  advise  the 
Council  on  such  questions  as  the  partition  of  its  fimctions  and  the 
respective  provinces  of  committees. 

The  Chairman,  Vice  Chairman,  and  Deputy  Chairman  of  the 
Council  are  ex -officio  members  of  every  committee  and  sub- 
committee,  and  for  the  year  foUowing  their  years  of  office  they  are 
made  ex -officio  members  of  those  committees  on  which  thej 
were  serving  before  they  were  elected  to  those  offices.  Vacancies 
arising  in  committees  are  notified  afc  the  next  Council  meeting  and 
are  fiUed  up*  by  the  Council;  but  the  existence  of  a  vacancy  does 
not  invalidate  the  acts  of  a  committee.  Every  committee  must  give 
a  report  of  its  work  to  the  Council  at  least  once  a  month,  the 
report  being  divided  into  numbered  paragraphs.  The  report  is 
presented  to  the  Council  and  its  adoption  move  by  the  chairman  or 
vice  chairman  of  the  committee,  or  in  their  absence  by  some  member 
of  the  committee  who  was  found  present  when  the  report  was  drawn 
up.  It  is  the  duty  of  the  committee  to  carry  out  any  recommendation 
made  by  it  to  the  Council  which  the  Council  has  agreed  to. 


1  Standing  Orders  114—205. 

»  PP.  114—186  of  the  London  County  Councirs  Standing  Orders  and 
References  to  Committees.    1907. 
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Each  Gommittee  fixes  its  own  day  and  hour  of  meeting  by 
arrangement  with  ihe  Establishment  Gommittee,  and  if  ihey  cannot 
agree  the  matter  is  to  be  submitted  to  and  decided  by  the  General 
Furposes  Gommittee.  But  no  committee  may  transact  business 
diiring  a  sltting  of  the  Gouncil  except  by  special  permission  of  the 
Gouncil.  The  ordinary  place  of  meeting  is  in  the  Gouncil* s  ofticea 
but  a  committee  may  meet  elsewhere  if  it  thinks  fit.  Every  com- 
mittee is  sommoned  to  meet  by  the  Glerk  of  the  Gouncil  who  sends 
the  agenda  paper  to  each  member  so  that  he  receives  it  by  post 
at  least  24  hours  before  the  hour  of  meeting.  Except  in  cases  oi 
urgency,  of  which  the  chairman  of  the  committee  is  judge  no 
business  outside  the  agenda  paper  may  be  transacted. 

A  special  meeting  of  a  committee  may  be  summoned  at  any 
time  on  the  written  request  of  four  members  or  by  the  chairman  on 
bis  own  responsibility.  Every  committee  must  meet  at  least  once 
a  month  except  in  vacations.  If  a  committee  fail  to  do  so  the 
Glerk  is  to  report  the  matter  to  the  General  Purposes  Gommittee, 
which  shaU  thereupon  make  some  report  and  recommendation  to  the 
Gouncil.  Every  member  attending  a  committee  has  to  sign  his  name 
in  the  attendance  book.  Any  member  of  the  Gouncil  may  attend 
any  committee  except  during  the  consideration  of  any  matter  in 
which  he  is,  by  himself  or  by  his  partner,  pecuniarily  interested. 
Any  member  of  the  Gouncü  may  not  only  attend  any  committee, 
but  he  may  speak  if  any  matter  especially  conceming  the  district 
he  represents  is  under  discussion.  The  quorum  of  a  committee 
shall  not  be  less  than  one-fifth  of  the  number  of  its  members,  ex- 
clusive  of  ex -officio  members*.  As  soon  as  possible  after  the 
Standing  committees  have  been  constituted  and  their  references 
settled  it  is  the  duty  of  the  chairman  of  the  Council  to  call  a 
meeting  of  each  committee.  The  first  business  of  the  committee  is 
to  elect  its  chairman  and  until  that  is  done  the  Ghairman  of  the 
Gouncil  presides. 

The  chairman  of  a  committee  presides  at  every  meeting  of  the 
committee  at  which  he  is  present..  He  is  ex-officio  a  member  of 
every  sub-committee  appointed  by  the  committee  of  which  he  is 
chairman.  He  signs  the  minutes  when  they  have  been  passed  by 
the  committee ,  and  it  is  his  duty,  if  present  at  the  meeting  of  .the 
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Council ,  to  bring  up  the  report  of  bis  committee ,  and  to  move  m 
adoption. 

Each  committee  may  elect  a  Vice-Chairman  to  preside  at  tb 
committee  in  the  absence  of  the  chainnan.  The  Vice-Chairman  his. 
when  presiding,  the  same  powers  and  rights  of  voting  as  Üu^e 
possessed  by  the  chairman,  and  is  ex -officio  member  of  evefr 
sub-committee  appointed  by  the  committee.  In  the  absence  of  tk 
chairman  he  will  bring  up  the  report  of  the  committee  of  übe 
Council. 

In  the  absence  of  the  chairman  and  of  the  vice -chainnan  {:i 
any)  a  member  of  the  committee  chosen  by  a  majority  of  ^ 
members  present  at  the  commencement  of  business  presides  ots' 
the  committee  with  the  same  powers  and  rights  of  voting  as  Üiose 
possessed  by  the  chairman. 

No  member  of  the  Council  may  be  chairman  of  more  than  o^ 
Standing  committee,  other  than  the  General  Purposes  Committee. 

Every  matter  brought  before  a  committee  is  decided  by  tfe 
vote  of  a  majority  of  those  present.  The  voting  is  by  show  d 
hands.  Any  two  members  present  may  require  the  names  of  tlu^ 
voting  on  either  side  to  be  entered  in  the  minutes.  The  CbairmM 
may  vote  and  if  the  voting  is  equal  may  give  a  second  or  casting  vote. 

Eveiy  committee  must  make  minutes  of  its  proceedings  atc 
the  minute  book  must  be  open  for  the  inspection  of  any  memte 
of  the  Council  during  office  hours,  The  first  business  of  a  com- 
mittee meeting  is  to  read  the  minutes  of  the  last  meeting.  If  they 
are  accurate  they  are  then  signed  by  the  chairman.  If  the  minut«? 
have  been  printed  and  circulated,  or  if  the  chairman  has  examine«: 
them  and  vouches  for  their  accuracy  they  may  be  taken  as  read. 
No  motion  or  discussion  is  allowable  in  the  minutes  except  on  tis* 
score  of  accuracy.     As  to  Sub-Committees, 

"Any  committee  of  the  Council  may  appoint  one  or  more  sub-committe« 
for  any  purpose  within  their  reference  which  in  their  opinion  can  be  zDore 
usefully  carried  out  by  a  sub-committee.  A  sub-committee  may  be  af^Mioted 
for  such  time  and  subject  to  such  limitations  and  conditions  as  to  repor: 
and  otherwise  as  the  committee  appointing  them  think  fit.  Every  sab-«oiB- 
mittee,  nnless  previously  discontinucd,  shall  cease  at  the  same  time  as  tk 
committee  appointing  them^^ 

Such  is  the  general  Organisation  of  the  Committee  System  th«J 
has   been   adopted   by   the  London  County  Council,     We  shall  nov 
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take  the  committees  seriatim  dealing  first  with  the  more  im- 
portant  ones,  and  exhibiting  their  powdrs  and  duties  from  the  terms 
of  reference. 

1.  The  Finance  Committee,  which  the  Council  is  obliged 
by  law  to  appoint,  consists  of  not  less  than  12  or  more  than  15 
members.  Its  main  fiinction  is  to  regulate  and  control  the  finance 
of  the  county  of  London,  and  at  each  ordinary  meeting  of  the 
Council  to  make  such  report  as  shaU  enable  the  Council  to  carry 
out  the  financial  provisions  of  the  Local  Government  Act,  1888. 
The  Finance  Committee  prepares  and  submits  to  the  Council  annual 
estimates  of  receipts  and  expenses,  revising  such  estimates  (if 
required)  at  the  expiration  of  six  months,  pursuant  to  section  74  of 
the  Local  Government  Act  1888;  and  it  determines,  subject  to  the 
approval  of  the  Council,  the  amount  of  the  precepts  to  be  issued 
to  the  Councils  of  Metropolitan  Boroughs,  the  guardians  of  the  poor  or 
other  authorities  charged  with  the  coUection  or  levy  of  the  county  rate. 

It  superintends  the  keeping  of  the  accounts  of  the  Council,  and 
has  general  Charge  of  the  comptroller's  department. 

It  reports  to  the  Councü  upon  all  matters  relating  to  the  Con- 
solidated Loans  Fund,  the  sinking  fand,  the  payment  of  interest  on 
debt,  the  raising  of  money  by  issue  of  Consolidated  stock  or  other- 
wise ,  and  the  temporary  investment  of  surplus  balances.  It  con- 
siders  applications  for  loans  from  other  authorities  and,  where  authori- 
sed  by  the  Council,  makes  the  arrangements. 

It  prepares  and  presents  to  the  Council  periodically  summarised 
and  classified  Statements  of  the  receipts  and  expenditure  on  (1)  rate 
accounts,  (2)  capital  and  other  accounts. 

It  makes  from  time  to  time  financial  regulations  for  the  guidance 
of  the  various  committees  empowered  to  incur  liability  or  to  expend 
money.  It  superintends  the  coUection  of  rents  of  the  Council's 
property.  It  provides  for  an  annual  stock- taking  and  audit  of  störe 
accounts.  It  manages  and  administers  the  Superannuation  and  Provi- 
dent  Fund,  and  the  London  County  Council  Insurance  Fund.  It 
also  supervises  loans  and  other  Operations  under  the  Small  Dwellings 
Acquisition  Act  1899. 

In  Order  to  facilitate  the  prompt  utilisation  of  balances  in  the 
County  Fund  that  are  not  immediately  required  for  expenditure  the 
powers  possessed  by  the  London  County  Council  under  the  London 
County  Council  (Money)  Act  1905  to  lend  out  money  temporarily  are 
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delegated  to  the  Finance  Committee ;  but  the  aggregate  amoont  ont- 
standing  at  any  one  tiiue  must  not  exceed  jß  2,000,000. 

The  terms  of  reference  provide  that  "there  shall  be  a  Working 
Account  with  a  separate  banking  acoount  to  meet  payments  to  b^e 
made  by  the  Finance  Committee;  and  the  Finance  Committee,  shal 
prepare  and  submit  to  the  Council  at  each  ordinary  meeting  ai 
estimate  of  the  sum  required  to  meet  payments  out  of  the  accoonts, 
and  shall  recommend  the  Council  to  make  an  order  for  the  payment 
of  the  amount  of  such  estimate  out  of  the  county  fund."  Chequet 
for  the  amounts  of  such  Orders  are  drawn  upon  the  County  Fund 
and  placed  to  the  credit  of  the  Working  Account. 

The  Working  Account  is  placed  under  the  control  and  manage- 
ment  of  the  Finance  Committee,  which  is  also  authorised  to  order  a&d 
make  duly  certified  payments  from  the  Working  Account  for  a  namber 
of  specific  purposes. 

All  cheques  drawn  on  the  Working  Account  in  pursuance  of 
an  order  of  the  Finance  Committee  must  be  signed  by  a  membs' 
of  the  Committee  and  countersigned  by  the  Comptroller  or  deputr 
ComptroUer.  A  separate  banking  account  called  the  Tramwars 
Account  is  kept  in  connection  with  the  Council  tramways  and  i» 
also  under  the  control  of  the  Finance  Committee.'  There  are  also 
separate  arrangements  for  education  accounts  and  for  a  smaU 
dwellings  Acquisition  Account.  Minute  provisions  have  also  beeo 
&amed  with  regard  to  expenditure  on  capital  account  out  of  loans, 
and  it  is  the  duty  of  the  Finance  Committee  to  keep  itself  and  the 
Council  informed  as  to  the  expenditure  of  all  the  committees  boih 
for  ordinary  and  for  capital  purposes,  i.  e.  both  as  regards  expenditure 
out  of  revenue  and  expenditure  out  of  borrowed  money. 

This  duty  of  watching  the  expenditure  of  the  other  oonunittees 
gives  the  Finance  Committee  a  central  control  over  the  estimates,  as 
appears  from  the  procedure  by  which  the  estimates  are  drawn  up 
and  revised:  —  Every  committee,  on  or  before  Ist  February  in 
every  year,  sends  to  the  comptroller  an  estimate,  under  variooä 
heads,  of  the  total  moneys  required  for  the  expenditure  of  com- 
mittee, on  "maintenance  account",  the  form  of  the  estimates  being 
prescribed  by  the  Finance  Committee.  If  any  committee  on  or 
before  ist  August  in  any  year  find  it  necessary  to  revise  their 
estimate  for  the  financial  year,  they  send  the  comptroller  a  revised 
estimate  on  or  before  the  1  st  August.    The  comptroller  in  the  month 
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of  Febmary  in  every  year,  brmgs  up  to  the  Finance  Committee  the 
estimates  forwarded  to  him  from  the  varicus  committees,  and  there- 
upon  the  Finance  Committee  prepares  and  submits  to  the  Council 
in  March  .or  April  an  estimate  of  the  receipts  and  expenses  of  the 
Council  for  the  next  financial  year,  including  an  estimate  of  the 
charges  in  respect  of  money  borrowed,  and  also  an  estimate  of  the 
amounts  which  will  require  to  be  raised  in  the  first  six  months  and 
in  the  second  six  months  of  the  financial  year  by  means  of  con- 
tributions  and  of  the  county  rate  necessary  to  raise  such  amounts. 
The  annual  estimates  must  be  sent  out  to  all  the  members  of  the 
Council  ten  days  at  least  before  the  meeting  at  which  they  are  to 
be  considered  by  the  Council.  If  at  the  end  of  the  first  six  months 
it  is  necessary^either  by  reason  of  revised  estimates  being  sent  up 
by  any  of  the  committees,  or  otherwise,  to  increase  or  modify  the 
general  estimate  for  the  second  six  months,  the  Finance  Committee 
shall  prepare  and  send  up  to  the  Council  a  revised  estimate  for 
such  six  months. 

2.  The  Education  Committee  is  also  a  statutory  com- 
mittee being,  constituted  in  accordance  with  the  Education  (London) 
Act  1903,  which  provided  for  the  dissolution  of  the  London  School 
Board  (an  ad  hoc  authority)  and  for  the  more  or  less  complete 
municipalisation  of  all  public  elementary  education  within  the  Metro- 
polis. The  Education  Committee  consists  of  43  members  including 
a)  the  chairman,  vice  chairman  and  deputy  chairman,  b)  35 
members  of  the  Council  and  c)  five  women  selected  by  the  Council. 
The  members  of  the  Committee  retire  annually.  The  Education 
Committee  reports  to  the  Council  from  time  to  time  and  its  prin- 
ted  minutes  are  sent  to  all  members  of  the  Council ;  but  it  is  practi- 
cally  the  local  authority  for  all  educational  purposes  except  as 
regards  large  questions  of  policy  and  matters  involving  new  prin- 
ciples  of  administration ,  which  the  committee  must  report  to  the 
Council  for  its  decision.  This  being  so  it  is  not  surprising  that 
many  complaints  were  made  because  the  public  and  the  press  were 
excluded  from  the  meetings  of  the  Education  Committee.  At  first 
the  Council  refused  to  give  way  but  in  March  1907  a  resolution 
was  passed  which  appears  in  the  terms  of  reference  to  the  Edu- 
cation Committee  to  the  foUowing  effect:  — 

"The  meetings  of  the  Committee  shall  be  open  to  the  press  and  public, 
provided  that  the  Committee  may  exclude  the  press  and  the  public  if  and 
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when  the  committee  resolre  that  it  is  desirable  in  the  intereets  of  the  oerrltt 
that  anj  subjects  ehould  be  discussed  in  priyatc.*' 

Education ,  it  should  be  added ,  being  a  national  as  well  as  a 
local  ooncem  is  closely  supervised  by  a  central  depckrtment,  tk 
Board  of  Education,  which  is  presided  over  by  a  Minister  responaibk 
to  Parliament.  The  Board  of  Education  is  therefore  in  constent 
correspondence  with  local  education  authorities,  for  whose  guidanc« 
it  makes  many  Orders  and  regulations.  It  is  signi£cant  of  the  seni- 
independent  position  of  the  London  County  Council's  Education  Com- 
mittee  that  ''matters  of  ordinary  current  administration  arising  be^ 
ween  the  Council  and  the  Board  of  Education  „may  by  the  terms 
of  Reference  „be  dealt  with  by  the  Committee". 

8.  The  General  Purposes  Committee  consists  of  u 
elected  representative  of  each  of  the  standing  committees  vnih  t«& 
members  appointed  by  the  Council.  It  is  the  duty  of  this  i]n|>ortafit 
Committee  to  report  whenever  necessary  upon  the  condnct  of  tke 
committees  and  departments,  as  well  as  upon  aU  questions  relaüzif 
to  the  appointments,  salary  and  duties  of  the  pnncipal  officers,  az^ 
to  suggest  improvements  of  the  Standing  Orders  and  of  the  £e- 
ferences  to  the  various  committees.  It  may  report  upon  any  new 
proposal  or  project,  or  upon  any  matter  not  referred  to  any  other 
committee.  It  recommends  members  of  the  Council  for  appointment 
by  the  Council  on  the  Metropolitan  Water  Board,  the  Thanoies  Con- 
servancy  Board,  the  Lee  Conservancy  Board,  and  other  Joint 
authorities  on  which  representatives  of  the  London  County  Councü  sit 

The  Local  Government,  Eecords  and  Museums 
Committee  is  a  committee  with  a  cumbrous  title  but  interesting 
duties.  It  consists  of  not  less  than  ten  or  more  than  twelve 
members.  It  superintends  the  annual  issue  ofa  StatisticalAb- 
stract  for  London  and  also  of  a  serial  volume  of  London 
Statistics  with  the  aid  of  the  Clerk  and  Statistical  OflScer.  It 
has  to  consider  and  report  on  charities  and  endowments,  upon 
historic  buildings  sites,  and  upon  London  antiquities  generally.  It 
has  Charge  of  the  library,  historical  records,  antiquities  and  urorks 
of  act  belonging  to  the  Council  as  well  as  of  museums  and  historical 
buildings  or  places  purchased  by  or  presented  to  the  Council.  The 
naming  or  renaming  of  streets  and  the  numbering  of  houses  in  London 
are  delegated  to  this  committee. 

Finally  the  foUowing  18  subjects  are  remitted  to  the  conmüttee 
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for  consideration  and  report,  and  the  committee  is  required  to 
make  such  recommendations  upon  them  to  the  Council  as  it  may 
thiuk  fit:  — 

1.  The  Systems  of  local  Government  in  London. 

2.  The  Systems  of  local  taxation  in  London  and  matters  connected  with 
Imperial  and  local  taxation  which  affect  London. 

3.  The  incidence  of  taxation  by  private  companies  and  others  under- 
taking  pablic  Services  in  the  county. 

4.  The  incidence  of  indirect  taxation  levied  by  local  and  other  autho- 
rities  and  persons  in  the  county. 

5.  Alterations  or  readjustments  of  the  boundaries  of  the  administrative 
county,  of  parliamentary  and  county  electoral  divisions,  and  of  the  number 
of  county  councillors  and  electoral  divisions  in  the  county. 

6.  Alterations  or  definitions  of  boundaries  of  parishes,  the  division  of 
Union  of  parishes,  and  the  transfer  of  parts  of  parishes  to  other  parishes. 

7.  The  power  of  the  Council  of  placing  under  the  control  of  one  metro- 
politan  borough  Council  streets  and  roads  partly  in  one  metropolitan  borough 
and  partly  in  another. 

8.  The  division  of  parliamentary  boroughs  and  electoral  divisions  and 
of  county  electoral  divisions  into  poUing  districts  for  the  purposes  of  parlia- 
mentary and  county  Council  elections  respectively. 

9.  Powers  relating  to  boards  of  guardians  and  poor-law  areas  and 
other  matters  in  regard  to  which  powers  have  been  conferre  upon  the 
Council  by  the  Local  Government  Act  1894. 

10.  Proposais  for  roads  to  be  declared  main  roads  imder  the  provisions 
of  the  Local  Government  Act  1888. 

11.  Questions  relating  to  assessment  of  property  for  rating  specially 
with  a  view  to  uniformity  of  treatment. 

12.  All  questions  relating  to  the  assessment  of  the  Conncil*s  property. 
18.  All  questions  relating  to  the  making  of  by  laws  under  the  Munici- 

pal  Corporations  Act  1882,  and  the  Local  Government  Act  1888,  for  the  good 
rule  and  govemment  of  the  county. 

14.  Questions  relating  to  elections  of  county  councillors  guardians  of 
the  poor  and  metropolitan  borough  councillors. 

15.  The  powers  and  duties  of  the  Council  under  the  Registration 
Acts  with  respect  to  the  registers  of  voters  and  all  questions  connected 
therewith. 

16.  The  powers  of  the  Council  with  respect  to  the  registration  of  the 
rules  of  scientific  and  loan  Societies,  etc.,  under  the  provisions  of  sect  3  (XV) 
of  the  Local  Govemment  Act  1888. 

17.  Any  questions  not  specifically  referred  to  any  other  committee, 
arising  between  the  Council  and  local  public  and  other  authorities,  or  which 
appear  to  relate  to  London  govemment  generally. 

18.  The  London  Govemment  Act  1899,  is  referred  to  the  Committee 
with  power  to  deal  with  such  matters  arising  thereon  as  they  may  deem 
expedient. 
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When  the  Council  has  decided  to  take  action  on  any  of  t^ 
above  subjects  the  Committee  has  to  give  efPect  to  the  CoTmc£*- 
decision;  and  for  this  purpose  it  is  empowered  to  correspond. 
negotiate  and  take  legal  proceedings  on  behalf  of  the  Council  a&i 
to  incur  such  expenditure  as  may  be  necessary  in  spite  of  the 
Standing  Order  (188)  that  no  committee  shall  incnr  any  liabüitT 
exceeding  ^  50  without  the  express  sanction  of  the  Council,  w 
statutory  authority  or  specially  delegated  powers  of  expenditure. 

4.  The  Works  Committee,  consisting  of  8  members,  had 
bome  the  brunt  of  many  fierce  attacks  directed  against  he  Pro- 
gressive Majority  which  controUed  the  London  County  Council  froE 
the  first  meeting  of  that  body  in  1889  to  the  spring  of  1907.  It  ii 
particularly  unpopulär  with  London  contractors,  who  consider  ^iC 
a  public  body  ought  not  to  do  work  on  its  own  account  or  to  empkr 
labour  directly.  The  instruction  contained  in  the  Beference  to  thif 
committee  is  regarded  with  positive  horror  by  all  opponents  of 
municipal  trading.     It  runs  as  foUows:  — 

"The  committee  shall  unless  in  any  case  otherwise  ordered,  canyinte 
ezecution  all  works  which  the  Council  resolvea  to  execnte  without  the  inter- 
vention  of  a  contractor;  and  ehall  have  authority  to  euter  into  any  contzaet 
on  behalf  of  the  Council  and  to  incur  any  expenditure  necessary  for  tkf 
carrying  on  of  any  such  work  within  the  limit  of  expenditure  anthorised  hf 
the  Council  therefore". 

And  again 

^'The  Committee  shall,  subject  to  the  provisions  of  the  standing  order 
in  regard  to  votes  for  stores,  have  authority  to  expend  money  for  the 
equipment  and  maintenance  of  all  Workshops  and  yards  used  by  the  Worb 
department,  and  the  provision  of  plant,  machinery,  horses  and  materials  or 
other  things  for  stock,  and  to  enter  into  contracts  tberefor  on  behalf  of  tite 
Council." 

The  Works  Committee  is  also  authorised  to  execute  any  work 
referred  to  it  by  a  committee  of  the  Council,  provided  that  the  cost 
of  work  is  under  ^  50.  The  Committee  has  under  it  all  the  more 
important  officials  of  the  Works  department,  but  the  emplo^nnent 
and  control  of  all  officials  on  weekly  wages  and  of  the  foremen  and 
workmen  devolves  on  the  Manager  of  Works.  The  reference  to  the 
committee  also  prescribes  a  number  of  provisions  which  have  to  be 
observed  as  to  the  keeping  of  accounts,  audit,  estimates,  half  yearfv 
Statements  etc.  It  is  the  duty  of  the  Manager  of  Works  to  keep 
the  Committee   informed   as  to  purchase  of  materials,  stores,  plant 
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timber,  machineiy,  horses  and  other  things  required  by  bim  for  the 
execution  of  any  work,  er  for  stock. 

5.  The  Theatre  and  Music  Halls  Committee  consists 
of  twelve  members,  and  exercises  quasi-judicial  fiinctions  with  regard 
to  licensing  transferred  to  the  London  County  Council  from  the 
justices  of  the  Peace  in  Quarter  Sessions.  This  committee  "is  in- 
structed  to  consider  and  report  upon  all  questions  arising  out  of  or 
connected  with  the  11  th,  12th  and  13th  sections  of  the  Metropolis 
Management  and  Building  Acts  Amendment  Act,  1878,  relating  to 
theatres,  music  halls  and  other  places  of  public  entertainment,  and 
the  45  th  section  of  the  Metropolitan  Board  of  Works  (various  Powers) 
Act,  1882,  relating  to  the  improvement  of  the  means  of  exit  from 
such  buildings". 

The  Committee  investigates  all  appKcations  for  licences  for 
music,  dancing,  theatres,  and  race  courses,  and  makes  regulations, 
subject  to  the  approval  of  the  Council.  It  is  also  empowered  to 
inquire  into  the  conduct  and  management  of  Hcenced  premises  and 
reports  thereon  to  the  Council  from  time  to  time.' 

The  Committee  is  likewise  empowered  to  appoint  inspectors  for 
theatres,  music  halls,  and  other  places  of  entertainment,  and  to  make 
regulations  in  regard  to  their  daties  and  pay,  reporting  quarterly  to 
the  Council. 

It  informs  the  Lord  Chamberlain  of  all  certificates  granted  by 
the  Council  to  theatres  within  bis  Jurisdiction.  The  annual  Session 
of  the  Council  as  the  licencing  authority  for  the  purpose  of  granting 
licences  in  respect  of  music ,  dancing,  and  theatres  is  held  in  the 
month  of  November  and  the  meetings  of  the  Theatres  and  Music- 
haUs  Committee  sitting  as  the  Licencing  Committee  to  investigate 
applications  for  such  licences  is  held  on  previous  dates  previous  to 
such  Session  fixed  by  the  Council. 

The  meeting  of  the  Committee  at  which  appUcations  for  licences 
are  heard  are  open  to  the  public,  and  appHcants  may  appear  either 
personally  or  by  counsel.  The  committee  however  deliberates  and 
considers  its  report  to  the  Council  in  private. 

The  Asylums  Committee  numbers  30  to  35  members  and 
has  the  management  and  control  of  all  the  London  County  Asylums. 
It  may  exercise  the  powers  conferred  by  the  Lunacy  Act  1890. 
It  has  to  provide  sufficient  accomodation  for  pauper  lunatics.  It  is 
required   to   appoint   a   sub-committee   for   each   asylum  and  is  em- 
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powered   to  delegate  to  each  subcommittee  such  powers   and   dntie» 
as  it  thinks  fit. 

The  Establishment  Committee  consists  of  ten  members. 
It  looks  after  the  sta£f  and  the  central  offices  and  their  accomodatioD, 
arranges  rooms  for  committee  meetings  and  for  the  various  officere 
and  officials  of  the  Councü. 

The  Fire  Brigade  Committee  of  from  ten  to  twelve 
members  controls,  maintains  and  manages  the  London  Fire  Brigade. 
and  all  plant,  land  and  buildings  appertaining  to  the  Service. 

The  Highways  Committee,  consisting  of  from  12  to  15 
members,  is-  the  Committee  which  supervises  London  Traffic.  It 
has  to  look  after  main  roads,  subways,  and  county  bridges.  It  ts 
required  to  make  reports  and  recommendations  to  the  Council  ob 
tramways,  river  steamboats,  railway  and  canal  traffic,  electric 
lighting  and  the  regulation  of  cabs  and  buses. 

The  Improvements  Committee,  also  consisting  of  from 
12  to  15  members,  is  principally  concemed  with  street  improvement 
and  the  provision  of  new  means  of  transit  including  bridges  ani 
ferries.  It  has  to  look  after  the  Council's  property  and  protect  it 
against  trespass  or  encroachment.  It  has  also  to  make  arrange* 
ments  for  selling  or  leasing  surplus  lands  and  buildings  belonging 
to  the  Council.  The  removal  of  obstructions,  the  widening  of  streets 
and  similar  improvements  are  usually  made  by  arrangement  with  the 
Borough  Councüs  the  Council  contributing  to  the  cost.  The  late 
Eoyal  Commission  on  London  Traffic  has  recently  reported  in  &Yoiir 
of  the  establishment  of  a  small  and  well-paid  Traffic  Board  which 
would  supervise  traffic ,  street  improvements  and  the  laying  out  ot 
new  roads  aud  suburbs  over  a  very  much  wider  area  than  the  ad- 
ministrative county  of  London. 

The  Main  Drainage  Committee  of  from  ten  to  twelve 
members  carries  out  all  the  works  connected  with  the  main  drainage 
and  sewerage  of  London  and  controls  all  the  property  and  machinery 
connected  therewith. 

The  Rivers  Committee  consists  of  the  six  representatives 
of  the  Council  on  the  Thames  Conservancy  Board,  the  two  re- 
presentatives of  the  Council  on  the  Lee  Conservancy,  and  seven 
other  members  added  by  the  Council,  making  15  members  in  all 
Its  business  is  to  deal  with  questions  relating  to  the  Thames  and 
the  Lee,  the  Dock  Companies  and  the  prevention  of  floods. 
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The  Public  Health  Committee  with  from  ten  to  twelve 
members  exercises  the  powers  of  the  Council  under  the  Public  Health 
(London)  Act  1891 ,  the  Common  Lodging  Houses  Acta  and  many 
other  special  London  Acts  dealing  with  tuberculosis ,  slaughter- 
houses  etc.  This  committee  has  the  general  duty  of  supervising 
the  health  of  London  and  of  watching  the  Sanitary  administration 
of  the  borough  Councils  and  the  medical  officers  of  health. 

The  Midwives  Act  Committee  consists  of  the  Public 
Health  Committee  with  the  addition  of  not  more  than  three  nomi- 
ated  women  members.  It  acts  for  the  Council  under  the  Midwives 
Act  1902. 

The  Parks  and  Open  Spaces  Committee  is  a  very 
busy  and  important  body  consisting  of  from  20  to  25  members.  It 
manages  the  numerous  parks,  public  gardens,  and  open  Spaces  be- 
longing  to  the  London  County  Council  or  under  its  Jurisdiction.  It 
directs  a  large  staff  of  keepers  and  gardeners.  It  also  reports  on 
such  widely  different  subjects  as  band  music,  and  the  protection  of 
wild  birds,  and  makes  recommendations  as  to  the  provision  of  new 
recreation  grounds  and  the  preservation  of  private  Squares  and 
enclosures, 

The  Public  Control  Committee  of  from  ten  to  twelve 
members  exercises  the  powers  of  the  Council  under  various  Acts 
relating  to  weights  and  measure,  the  testing  of  gasmeters,  the 
regulation  of  shops  etc.  It  also  reports  on  motor  cars  and  loco- 
motives,  telephones,  markets,  water  supply,  smoke  nuisances,  and 
the  protection  of  infant  life.  It  has  the  duty  of  managing  and  main- 
taining  homes  for  inebriates. 

The  Stores  Committee  of  from  8  to  10  members  controls 
all  the  störe  depots  of  the  Council  and  their  staffs,  and  carries  out 
the  regulations  of  the  Council  as  to  störe  accounts  and  tenders. 
The  Committee  is  required  to  employ  competent  experts  to  assist  it 
in  its  purchases. 

The  Officers  (Education)  Super  an  nuation  Com- 
mittee is  an  adjunct  to  the  Education  Committee,  but  reports 
direct   to    the    Council.     Its   Constitution   is   somewhat   complicated. 

The  Housing  of  the  Working  Classes  Committee 
consists  of  from  12  to  15  members.  It  reports  to  the  Council  on 
Housing  questions  and  prepares  schemes  for  the  approval  of  the 
Council  under  the  Housing  of  the  Working  Classes  Acts,  and  when 
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such  Scheines  haye  been  adopted  and  confirmed  by  parliament  tLi 
committee  carries  them  into  execution.  It  also  exercises  the  powen 
for  the  clearance  of  unhealthy  areas  conferred  on  the  London  Coufitr 
Council  by  the  Public  Health  (London)  Act  1891.  There  are  elaborar= 
regulations  governing  the  action  of  the  committee,  including  report« 
by  the  Finance  Committee  on  the  £nancial  aspects  of  housm 
schemes,  which  are  apt  to  prove  serious  burdens  on  the  rates. 

The  Building  Act  Committee,  consisting  of  12  to  U 
members ,  executes  numerous  and  important  powers  and  duties  d 
the  Council  under  the  London  Building  Act  as  to  the  constrncäci 
of  buildings,  temporary  buildings,  dangerous  buüdings,  sky  signs,  ob- 
structions,  and  rights  of  owners.  It  enforces  the  Councils  bj-k^ 
on  these  subjects  and  is  empowered  to  take  legal  proceedüngs  m 
the  minor  tribunals.  But  it  may  not  prosecute  an  appeal  to  tk 
High  Court  without  the  special  sanction  of  the  Council.  The  District 
Surveyors  act  under  this  committee.  But  the  terms  of  reference 
contain  many  careful  regulations  by  which  the  action  of  the  coa- 
mittee  must  be  guided. 

The  Appeal  Committee  is  a  special  statutory  Committ«« 
of  seven  members  with  a  quorum  of  three.  Its  fimction  is  qua«- 
judicial  to  hear  and  decide  appeals  made  to  the  Council  under  tbe 
Metropolis  Management  Act  1855  section  212,  and  other  Acts  oi 
Parliament. 

The  Parliame  ntary  Committee  consists  of  14  members 
with  the  addition  of  not  more  than  8  members  of  parliament  wfce 
are  members  of  the  Council.  Its  duties  are  to  consider  and  report 
on  all  Bills  and  Provisional  Orders  afPecting  London  and,  if  necessaiy 
to  prepare  petitions  for  or  against  them  employing  counsel,  agest^ 
and  witnesses.  It  has  also  to  prepare  and  promote  such  Bills  &» 
the  Council  may  decide  to  introduce  into  parliament.  A  great  de&l 
of  money  is  spent  by  this  committee  in  promoting  or  opposing  pri- 
vate biUs  and  provisional  Orders.  This  completes  our  survey  ä 
the  Committees  of  the  London  County  Council  and  their  woi^ 
How  vast  that  work  is  and  how  brief  our  survey  may  be  judged 
from  the  fact  that  "the  terms  of  reference"  by  which  the  Operations 
of  these  committees  are  prescribed  and  regulated  cover  more  than 
seventy  pages  of  printed  matter. 

The  Chief  officers  on  the  staff  of  the  London  County  Council 
are  the  Clerk  of  the  Council,   who  corresponds  to  the  Town  Cleii 
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in  a  boroogh,  the  ComptroUer,  the  Chief  Engineer,  the  Superintending 
architect,  the  Valuer,  Assistant  Valuer,  Solicitor,  Chemist,  Medical 
Officer  of  Health,  Statistical  Officer,  the  Manager  of  Tramways,  the 
Manager  of  Housing  and  the  Chief  Officers  of  the  PubHo  Control 
X)epartment  and  of  the  Parks.  The  Education  Conmuttee,  as  represen- 
ting  the  London  School  Board,  has  many  highly  paid  officials  of  its  own 
such  as  Educational  Adviser,  Medical  Officer,  Executive  0£Bcer  and 
Architect.  Besides  these  heads  of  departments  there  are  seven 
classes  of  assistants  whose  pay  ranges  from  SS  BO  for  the  lowest, 
rising  in  the  case  of  principal  assistants  to  jü  500  a  year. 


London  Coonty  Cooncll  Flnances. 

Total  Reoeipts  and  Expenditure  on  Aeeonnts  affeoting  the 
Connty  Rate  1905/6. 

Receipts. 

1.  Cash  Balance  at  beginning  of  year  .     jß       877,824 

2.  Eeceipts  in  aid  of  expenditure 

a)  Exchequer  Contribution SS       ^32,284 

b)  Government  Education  Qrants    .     .     .     .     i?     1,390,547 

c)  Interest  on   loans  advanced,  on  cash  ba- 

lances  etc HÜ       596,064 

d)  Interest    and    repayment    transfers    from 

tramway  and  other  revenue  accounts  .     .     äS       828,069 

e)  Interest  etc.  transfers  from  works  accounts     SS  7,480 

f)  Rents SS       129,381 

g)  Sundry  contributions  fees,  fines,  etc.  .  .  äS  270,001 
h)  Transfer  of  surplus  on  parks  boating  .  .  SS  2,500 
i)   Grant  from  Local  Taxation  Account  under 

the  Agriculture  Rates  Act  1896      -     -     .     £  2,688 

3.  County    Contributions    required   to 

be  raised 

a)  For  General  County  Purposes  other  than 

Education  equal  to  a  rate  of  14d  .     .     .     £     2,429,426 

b)  For  Education  equal  to  a  rate  of  18d     .     £     3,123,548 

c)  For  special  County  purposes  —  equal  to  a 

rate  of  3d £       456,752 

Total  rate  including  education  2/11    .     .     ,     .     jß  10,145,459 
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Expendltupe. 

1.  Debt. 

Eedemption  .     .     : £  1,101,2^: 

Dividende  on  Stock  (less  tax)      .     .     .     ;     .  ig'  l,901,8f^ 

Interest  on  sundry  liabüities £     138,390 

Income  tax  (including  arrears) äS       58.2it 

Management  of  stock  etc £       61,91? 

2.  Grants. 

To  Guardiane  for  indoor  paupers      .     .     .     .  i?     330.06^ 
To  Guardians  and  others  out  of  the  Exchequer 

contribution ^i     279,8U 

Registration  of  electors £       13.1^- 

Main  roads  (arrears) £  2^ 

8.    Pensions     (including     Superannuation    and 
Provident    Fund    and    prison    and    asylum 

pensions) £       61i21S 

4.  Establishment  Charges  (other  thanthose 

charges  to  particular  Services)      .     .     .     •  i?     224,8^9 

5.  Judicial  Expenses i?       46,013 

6.  Services. 

Main  Drainage £     256,4S? 

Fire  Brigade £     227,83f 

Parks  and  Open  Spaces £     182,13'^ 

Bridges,  Tunnel  and  Feny £      4li8-3? 

Embankments £       n>9^ 

Pauper  Lunatics £     102,5 /i' 

Coroners £      30,261 

Weights  and  Measures £       1^'^^^ 

Miscellaneous £     116>'^ 

Education  —  Higher £     655,062 

Education  Elementary .^J^OOO^ 

£  4,655,462 

Less,  Debt  charges  included  under  Head  1,  above  jg     745j^ 

£  3,910,233 

Some  Books  and  Authorities  on  London  Goyemment. 

Munimenta  Gildhallae  Londoniensis  \  Liber  Albus,  Liber  Custumtf"^ 
et  Liber  Hom  edited  by  H.  T.  Biley  London  1859—62.   3  '^' 
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The    Governanoe    of  London    by    Q.    Laorenoe  Oomme. 

London  1907. 
London  1837 — 1897  by  G.  Laurence  Qomme.    London  1898. 
Sinzheimer,   Ludwig.     Der  Londoner  Grafschaftsrat.     Stuttgart 

1900.     Erster   Band.     Geschichte   des  Metropolitan  Board  of 

Works  etc. 
Stow,    John.     Survey  of  London  and  Westminster.     Corrected 

by  John  Strype.     6th  Edition,  2  vols.     London  1754/5. 
Second  Eeport   of  the  Commissioners  appointed  to  inquire  into 

the   Municipal   Corporations   in  England  and  Wales;   London 

and  Southwark.     London  1837. 
Report  on  the  Sanitary  Condition  of  the  City  of  London  for  the 

year  1848/9  by  John  Simon  Medical  Officer  of  Health. 
Beport  of  the  Commissioners  appointed  in  1853  to  inquire  into  the 

existing  state  of  the  Corporation  of  the  City  of  London,  and  to 

collect  information  respecting  its  Constitution,  order  and  govem- 

ment,    etc.    with    minutes   of  evidence,    appendix   and  index. 

London  1854. 
Beport  of  the  Commissioners  appointed  to  consider  the  proper 

conditions    under  which   the   amalgamation   of  the   City   and 

County  of  London  can  be  effected,  and  to  make  specific  and 

practical    proposals    for    that    purpose,    1    vol.     Minutes   of 

evidence    with    digest    and   index.     1    vol.     Appendices   with 

index.     1  vol.     London  1894. 
Beport   of  the  Boyal  Commission  on  the  Means  of  Locomotion 

and  Transport  in  London.     1  vol.     London  1905. 
London    Local    Government    by    John   Hunt.     The    law 

relating    to    the    London    County  Council,    the   vestries    and 

district  boards  and  other  local  authorities.    2  vols.  London  1897. 
The    London    Gouvernment   Act    1899    by    John   Hunt 

London  1899. 
The  London  Manual.     London  1907. 


The  City  of  Leeds. 

From 

F.  W.  Hirst. 


Its  Monldpal  Hlstory  and  Modern  Organisation. 

Whether  Leeds,  the  great  commercial  centre  of  the  West  Riding, 
was  so  much  as  a  viUage  wben  the  Romans,  afber  hard 
fighting,  managed  to  subject  the  warlike  tribes  of  Yorkshire  and 
Lancashire  to  their  sway  may  be  doubted  ^.  Its  origin  may  probably 
be  traced  to  the  fact  that  it  was  the  point  at  which  a  Roman  road 
from  Tadeaster  to  Slack  (near  Huddersfield)  crossed  the  River  Aire, 
the  "trajectus"  or  ford  being  a  little  east  of  the  old  bridge.  To 
guard  the  crossing  the  Romans  fortißed  a  camp  on  the  hill  between 
Charles  Street  and  High  Street  and  doubtless  made  a  big  Clearing 
in  the  forest.  The  venerable  Bede  calls  it  "Loidis",  and  there  ia 
some  dispute  as  to  whether  this  name  is  Celtic  or  Saxon.  If  the 
former  it  may  have  been  Caer  Lloyd  yn  y  Leod,  "the  City  of 
Lloyd  in  the  wood** ;  if  the  latter  it  may  be  connected  with  the 
Ssixon  Loid  (Leute)  or  it  might  be  merely  the  genitive  case  of 
Loidi,  its  first  possessor,  as  the  learned  Dr.  Whitaker  inclined  to 
believe  *. 

It  was  doubtless  a  place  of  significance  in  the  tribal  Celtic 
kingdom  which  was  formed  in  those  parts  on  the  withdrawal  of  the 
Romans ;  for  the  Northumbrian  Kings  made  Osmondthorpe  (a  hamlet 
within  the  municipal  boundary)  their  residence,  or  villa  regia  as 
Bede  calls  it.  About  that  time  a  wo  öden  church  waß  erected  on 
the  side  of  St.  Peters,  and  probably  a  wooden  bridge  was  also  built 
here  before    the   Norman  Conquest;    for   the    two   streets  Kirk-gate 

'  Some  have  regarded  Leeda  as  one  of  the  28  Roman  Cities  in  Britain 
which  Nennius  of  ßangor  enumftrates  as  having  beon  l^ritish  towns  before 
the  Roman  Conquest. 

*  See Thoresby 's DucatusLeodiensi8(2nd  edit)  p.  IX  and  Whitaker'a 
Loidid  and  £lmete  p.  5.  So  a  Londoner  speaks  of  going  to  Lloyd*s  meaning 
to  Lloyd's  subscription  rooms. 
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and  Brig-gate  seem  to  take  us  back  to  Saxon  or  Banish^  Knglaiti 
William  the  Conqueror  gave  Leeds  as  part  of  the  barony  of  Ponte- 
fract  to  Ilbert  de  Laci,  a  powerfiil  adventurer,  whose  familj  after 
wards  founded  Kirkstall  Abbey.  Most  of  the  townships  of  the  late: 
municipality  are  surveyed  in  the  Doomsday  Book,  when  Leeds  seems 
to  have  been  a  farming  village  of  not  more  than  300  inhabitants. 
while  the  whole  of  the  townships  of  the  parish  oonld  not  have  c«d- 
tained  a  thousand  inhabitants.  (Several  entries  testify  to  the  Nonnac 
devastation.)  The  Doomsday  entry  ior  Leeds  is  worth  recording:  — 
'^in  Ledes  ten  carucates  of  land  and  six  oxgangs  to  be  taxed.  La&i 
to  six  ploughs.  Seven  thanes  held  it  in  the  time  of  King  Edward 
for  seven  manors.  Twenty  seven  villanes,  and  four  sokemen,  aiM 
four  bordars,  have  now  there  Fourteen  ploughs.  There  is  a  pries: 
and  a  church,  and  a  null  of  four  Shillings,  and  ten  acres  of  meadoir. 
It  has  been  valued  at  six  pounds ,  now  seven  pounds"  *.  Ilbert  de 
Laci  seems  to  have  granted  Leeds  and  Holbeck  to  the  fanulr  of 
Paganel;  for  in  1089  Ralph  Paganel  gave  the  advowson  of  tht 
Church  to  the  Priory  of  the  Holy  Trinity  at  York,  and  in  120^ 
Maurice  Paganel  granted  a  charter  to  the  burgesses  of  Leeds.  This 
charter  ''confirmed  to  my  burgesses  of  Leeds  and  their  heirs  libwty 
and  burgage  and  their  tofts®  and  with  each  toft  half  an  acre  oi 
arable  land  to  hold  of  me  and  my  heirs  in  fee  and  by  inheritanc« 
freely,  peaceably,  and  honourably,  to  pay  to  me  and  my  heirs  for 
each  such  tofb  and  half  acre  sixteen  pence  at  Pentecost  and  Sairt 
Martin^^  It  also  granted  to  the  burgesses  of  Leeds  the  saAe«.free- 
dom  and  law  enjoyed  by  the  burgesses  of  Pontefract  under  Eoger 
de  Laci.  In  this  charter  a  "praetor*'  is  mentioned  who  coUected 
rents  and  toUs  for  Maurice  Paganel  the  Lord  of  the  Manor.  By 
this  time  Leeds  was  a  small  town  with  shops,  and  inerchandise 
passing  in  and  out.  The  principal  trades  seen  to  have  been  con^ 
wool,  hides  and  tallow  *.  Leland  the  famous  antiquary,  writing  abont 
A.  D.  1533,  calls  Leeds  (which  he  spells  "Ledis")  "a  praty  market 
having  one  paroche  chirche,  reasonably  well  buildid,  and  as  laige  as 


'  The  Danas  seem  to  have  had  a  camp  on  Gianfs  Hill  in  Armley. 

2  A  carucate  =  from  100  to  120  acres.  An  oxgang  =  about  13  acres, 
i.  e.  as  much  land  as  could  be  plongbed  in  a  day  with  one  oz.  Sokemen  = 
yeomen.    Bordars  ««  small  farmers.    Villanes  «==  serfs. 

'  A  toft  =  a  homestead. 

*  Vgl.  Whitaker's  Loidis  and  Elmete  p.  11. 
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Bradeford,   but  not  so  quik  as  it^^     It  is  not  certain  whether  the 
quasi  municipal  privileges  granted  by  Maurice  Paganel  lasted  through 
the    numerous  changes  in  the  lordship  of  the  Manor  down  to  1626. 
But    probably   they   did  not;   for  the  manicipal  charter  of  that  year 
does  not  refer  to  the  charter  of  Maarice  Paganel.    Some  time  before 
the    reign   of  Henry  IV.    the  manor  passed  into  the  vast  estates  of 
the  duchy  of  Lancaster,  which  merged  in  the  crown  on  the  accession 
of  Henry   the  Fonrth^.     Leeds  was  implicated  in  the  Pilgrimage  of 
Qrace,  the  northem  rebellion  against  Henry  the  Eighth^s  anti-monastic 
policy.     In   Edward   the    Sixth's    reign   the   Leeds    Qrammar  School 
was    founded.     At  the   time    of  the   Spanish   Armada  Leeds,   HuU, 
Halifax    and  Wakefield   together   contributed    a   ship   to  the  English 
fleet.    In  1615  the  town  and  parish  of  Leeds  had  become  large  and 
populous,    as    towns  went  in  those  days;    for,  according  to  a  State- 
ment made  that  year  by  some  leadiug  inhabitants  in  a  Bill  of  Com- 
plaint,  the  Leeds  Parish  Ghurch  had  5000  communicants ,  of  whom 
three  or  four  thonsand  regularly  resorted  to  the  Church  on  Sunday. 
In   1619    a  Gommission  appointed  by  the  Crown  held  an  inquisition 
into    the   administration   of  public   charities  at  Leeds,  and  reformed 
various   abuses.     At   that   time   the   local  administration  was  in  the 
hands   of  a  Baihff  assisted  by  a  Court-Leet.     The  Bailiflf  may  have 
been  the  lineal  descendent  of  Maurice  PaganeFs  "praetor".    He  was 
found    by  the  Commission   to   have    converted   to   his    own  use  the 
whole  weekly  revenue  of  about  8  Shillings  derived  from  a  ''toll  dish*' 
on    com,    one   third    of  which   should  have  gone  to  poor  relief  and 
one  third  to  the  repair  of  roads.     In  this  reign  the  manorial  rights 
over  Leeds,  which  had  passed  to  the  Crown,  as  we  have  seen,  through 
the  Duchy  of  Lancaster  on  the  foundation  of  the  Lancastrian  dynasty 
by  Henry  IV,  were  sold  to  private  inhabitants. 

In  the  second  year  of  Charles  the  First's  reign  Leeds  became 
a  corporate  borough,  a  charter  of  incorporation  being  granted  on 
the  Petition  of  some  leading  Citizens,  in  spite  of  protests  made  by 
many  hundreds  of  the  inhabitants  who  "desired  a  stay  of  the  Corpora- 
tion lately  promised  by  some  of  the  ablest  men  in  Leeds  for  their 
own   ends   in  the  name  of  the  whole  town,   without  the  consent  of 


1  In  consequence  of  this  the  inhabitants  of  Leeds  long  ciaimed  Privi- 
leges of  exemption  from  market  and  fair  tolU  througout  the  Duchy  of 
Lancaster. 

9* 
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the  greater  number".  The  charter,  dated  July  13th  1626,  recite* 
that  ''out  town  of  Leeds  in  onr  County  of  York  is  an  ancient  vi-i 
popnloas  town^'  and  its  inhabitants  have  had  and  akilfally  exercis€<i 
the  art  or  mystery  of  making  and  working  wooUen  cloths,  commonlj 
called  in  English  ''northem  dozens^S  to  their  perpetual  praise  and 
great  increase  of  the  revenne  of  the  crown  of  England  for  custon». 

It  is  fnrther  recited  that  Leeds  cloth  has  won  such  fame  aod 
estimation  that  it  is  sold  and  exported  before  other  cloths  of  the 
country,  but  that  now  divers  clothiers  of  tJie  town  and  parish  have 
begnn  to  make  inferior  and  deceptive  cloth  and  to  dye  the  samt 
with  log  wood  to  the  damage  and  discredit  of  honest  traders  of  tbe 
town.  Therefore  the  clothiers  and  inhabitants  have  petitioned  t}^ 
crown  "that  we  would  vpuchsafe  by  onr  letters  patent,  to  make, 
constitute,  and  create,  for  the  more  honourable  and  better  rtde  aad 
government  and  improvement  of  the  town  and  parish  aforesaid,  tk 
Said  inhabitants  into  a  body  corporate  and  poHtic  and  also  the  town 
aforesaid,  into  a  borough,  with  a  grant  of  certain  liberties,  privilege? 
immunities  and  fiunchises^^ 

In  consideration  of  this  the  royal  charter  ordained  and  appointed 
that  the  whole  town  and  parish  of  Leeds  should  thenceforth  fcr 
ever  be  and  remain  a  free  borough,  to  be  called  and  known  by  tbe 
name  of  "the  Borough  of  Leedes  in  the  County  of  York" ;  and  thi: 
"all  and  Singular  the  inhabitants  of  the  aforesaid  town  and  parish 
of  Leedes ,  and  their  successors,  from  henceforth  for  ever  may  acd 
shall  be  a  body  corporate  and  politic,  in  matter,  fact,  and  name, 
by  the  name  of  the  Alderman  and  Burgesses  of  the  Borough  of  Leedes 
in  the  County  of  York".  By  that  name  they  should  have  perpetn&l 
succession  and  should  be  persons  able  and  in  law  capable  to  have. 
purchase  receive,  and  possess  lands,  tenements,  liberties,  Privileges, 
jurisdictions,  franchises,  and  hereditaments  to  them  an'd  their  succes- 
sors in  fee  and  perpetuity  as  well  as  goods  and  chatteis;  also  to 
give,  grant  demise,  and  assign  lands,  tenements,  and  hereditaments, 
goods  and  chatteis  and  so  do  and  execute  all  other  acta  and  thhip 
by  the  name  aforesaid;  and  by  the  same  name  they  should  be 
capable  of  pleading  and  being  impleaded  in  all  suits,  plaints,  pleas, 
causes,  and  demands,  real  and  personal,  temporal  and  spirituaL 
Also  the  aldermen  and  bui^esses  of  the  borough  and  their  successois 
were  granted  a  common  seal  to  serve  for  the  transaction  of  all 
their   business.     The    Constitution   provided   by   the    charter  was  as 
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follows :  —  First  one  of  the  burgesses  should  be  named  "the  aldermen 
of  the  boroiigh".  Secondly  there  were  to  be  nine  principal  burgesses 
and  twenty  assistant  burgesses  who  were  together  to  be  called  the 
common  Council  of  the  borough.  This  common  Council  of  29  per- 
sons  was  to  assist  and  aid  the  alderman,  and  was  granted  „füll 
power  and  authority  to  enact,  constitute  ordain,  make,  and  establish 
£:om  time  to  time  such  reasonable  laws,  Statutes,  and  ordinances 
which  to  tham  shall  seem  to  be  good,  wholesome,  useful,  honest, 
and  necessary  according  to  their  sound  discretion,  as  well  as  for 
the  fit,  good,  true,  and  perfect  working,  making  and  dyeing  of  cloths 
from  time  to  time,  to  be  made  within  the  borough  aforesaid,  as  for 
the  good  rule  and  govemment  of  the  burgesses,  artificers  and  in- 
Labitants  of  tlie  borough  aforesaid  for  the  time  being,  and  for 
declaring  in  what  manner  and  order  the  aforesaid  alderman,  principal 
burgesses,  and  assistants,  and  artificers,  inhabitants  and  residents 
of  the  borough  aforesaid  shall  behave,  carry,  and  conduct  themselves 
in  their  offices,  functions,  and  businesses  within  the  borough  afore- 
said, and  the  limits  thereof,  and  otherwise  for  the  fiirther  good  and 
public  Utility  and  rule  of  that  borough  and  victualling  of  the  same 
borough".  The  alderman  and  common  Council  were  also  empowered 
to  impose  reasonable  penalties  and  punishments  upon  all*  offenders 
against  these  Statutes  and  ordinances ;  provided  that  such  ordinances, 
impnsonments,  fines  and  penalties  ''be  not  repugnant  or  co^trary  to 
the  laws,  Statutes,  customs,  or  rights  of  our  recdm  oi  England". 
The  charter  then  nominated  Sir  John  Savile  to  be  the  first  aldermeui 
of  Leeds  until  the  next  feast  of  St.  Michael  the  Archangel;  it  also 
nominated  nine  genüemen  and  tradesman  to  be  the  principal  bur- 
gesses and  twenty  more  to  be  the  assistant  burgesses,  all  to  remain 
in  office  for  life  unless  they  were  removed  for  bad  govemment,  or 
misconduct,  or  for  any  other  reasonable  cause.  The  alderman  and 
burgesses  were  to  assemble  every  year  on  the  day  and  feast  of 
St.  Michael,  or  if  it  feil  on  Sunday  on  the  day  after,  in  the  Common 
HaU  or  any  other  convenient  place  within  the  borough,  to  elect  one 
of  the  nine  principal  burgesses  to  be  alderman  for  the  year.  The 
Common  Council  had  power  at  their  good  pleasure  to  remove  the 
idderman  from  office  at  any  time  and  to  elect  another  in  his  place, 
and  in  the  same  way  the  Common  Council  had  power  to  deprive 
any  of  their  number  of  office,  and  in  case  of  removal  or  death  they 
were   empowered   to    elect   and  nominate    some   other   inhabitant  of 
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the   borongh  lo   fill   the   vacancy.     If  an   inhabitant   of  ihe  boro^ 
refiised  to   accept   ofHce    the  Council   was   empowered  to  impC'Sr  > 
reasonable   fine ,   and ,  if  he   refused  to  pay,   to  comniit  him  to  ^- 1 
until  the  fine  was  paid.    The  charter  also  ordered  the  aldermac  m 
bnrgesses  to  have  within  their  borongh  *^a  discreet  man  and  leanet 
in   the   laws    of  England*'   to  be  the  recorder  and  another  '"discrc« 
person    leamed  in  the  laws"  to  be  the  Deputy  Becorder.     The  t^ 
Becorder  is   named   in   the  charter.     In  futore  the  Hecorder  v 
be    elected  by  the  Alderman  and  Common  Council.     The  Aldeirru. 
Becorder,  and  principal  Burgesses  were  to  be  Justices   of  the  Tnt 
in  the  borough  of  Leeds ,  and  were  to  administer  the  Statutes  ^: 
ceming  labourers   and   artificers ,   weights   and  measures  within  tk 
borough.     The   Alderman   and   Burgesses   were   also    empowered  's 
elect  from   year  to   year   from   among  the  burgesses  or  inhabita^ 
of  Leeds  a  Coroner  and  a  Clerk  of  the  Market,  and  one  or  more  ct^ 
Stahles,  a  Serjeant  at  Mace  and  other  necessary  officers,  and  to  rexDf^ 
them  and  to  choose  others  from  time  to  time.    The  charter  furti* 
granted   to   the  Alderman   and  Burgesses   "that  they  and  their  s=^ 
cessors  shall  have  the  inspection,  correction,  and  punisbment  of  ^ 
Assize  of  Bread,  Wine,  Ale,  and  of  all  kinds  of  victuals  sold  wid: 
the    borough";    and    whereas    in    the    town    of  Leeds    "there  liü 
heretofore   been   held   and   kept   one  market  from  the  time  wher^:: 
the  memory  of  man  is  not  to  the  contrary",  and  the  inhabitants  ': 
the  town  from  long  experience  had  found  that  Tuesday  would  be  i 
more  convenient  day,  "we,  of  our  more  abundant  special  grace,  iic 
of  our   certain   knowledge  and  mere  motion,   have  granted  that  tl: 
aforesaid   alderman   and   burgesses   may   have,    hold   and    keep  c« 
market  in  every  week  throughout  the  year,  for  ever,  on   tuesday  : 
be   holden    and  kept  together  with  a  court  of  pie-powder ,    there  \^ 
be  holden  during  the  time  of  the  said  market  and  wiih  cül  liberties. 
and  free  customs,  toUs,  stallage,  piccage,  fines,  amercements,  aci 
all  other  profits,  commodities,  advantages  and  emoluments  whatsoew 
to  such  market  and  court  of  pie-powder  belonging,  arising,  happeninf 
contingent  or  in  any  way  belonging".    Lastly  the  guilds  and  fr&tcr* 
nities    of  the   workers,    clothmakers,    and    other  workers  within  the 
borough   where   placed   under   the    authority   and  Jurisdiction  of  the 
alderman  and  common  Council  and  were  forbidden  to  make  any  foye- 
laws   binding  on  the  burgesses  and  inhabitants  without  Hcense  first 
obtained  from  the  alderman  and  common  Council.    The  first  Monicipal 
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Constitution  of  Leeds,  a  very  lengthy  document  in  the  Latin  original 
sufficientiy  explains  itself ;  but  it  may  be  proper  to  observe  that  the 
nomenclature  is  somewhat  remarkable  and  unusual.  I  do  not  know 
and  have  seen  no  reason  given  why  the  chief  magistrate  and  head 
of  the  Council  should  have  been  called  the  alderman  or  why  the 
Council  should  have  been  divided  into  principal  and  assistant  bur- 
gesses.  It  will  be  seen  that  the  Constitution  is  a  very  liberal  one 
in  its  grant  of  powers  to  the  Council,  wich  seems  to  have  received 
a  fairly  complete  local  authority  over  a  very  large  area.  But  it  is 
not  surprising  that  many  of  the  inhabitants  should  have  protested 
against  a  Constitution  which  entirely  debarred  them  from  any  share 
in  the  choice  of  the  Council,  which  regulated  their  revenues  and 
controlled  their  affairs.  It  is  indeed  difficult  to  conceive  how  the 
English  people,  having  obtained  so  large  a  measure  of  national  self- 
govemment,  should  have  allowed  their  ancient  local  self-govemment 
to  be  stolen  by  the  Crown  under  the  pretence  of  graciously  extending 
''our  royal  favour  and  munificence  to  the  inhabitants^S  Later  on 
in  the  same  year  (Becember  1626)  letters  patent  were  issued 
decreeing  that  all  the  liberties  of  the  Duchy  of  Lancaster  should  be 
enjoyed  by  the  inhabitants  of  Leeds. 

In  1639  an  Act  of  Parliament  was  passed  discharging  the  in- 
habitants of  Leeds  from  the  custom  of  having  their  com,  grain  and 
malt  ground  at  certain  mills,  a  custom  which  had  been  granted  by 
James  I  as  a  monopoly  to  some  Surrey  gentlemen  called  Ferrers; 
and  no  less  than  ^  18,000  was  paid  to  them  by  way  of  compensation. 
In  1638  the  Alderman  of  Leeds  received  a  writ  demanding  £  721 
by  way  of  ship-money  from  an  officer  of  the  King  at  York,  with  a 
letter  saying  that  the  town  was  "kindly  used"  in  having  to  pay  so 
small  a  sum  towards  so  great  a  charge.  At  the  beginning  of  the 
Civil  War  Leeds  was  held  for  the  King,  but  was  captured  after  a 
sharp  fight  in  1 643  by  a  Parliamentary  f orce  under  Fairfax.  In  the 
foUowing  year  1325  inhabitants,  about  one  fifth  of  the  whole  popula- 
tion,  were  carried  of  by  the  plague.  In  1651  the  three  divisions  of 
Leeds ,  namely  Leeds  Town,  Leeds  Kirkgate  and  Leeds  Mainriding 
could  not  agree  as  to  the  proportions  they  should  contribute  to  a 
monthly  assessment  imposed  for  the  use  of  the  Parliamentary  army. 
The  dispute  was  referred  to  four  arbitrators  who  awarded  that  one 
half  should  be  paid  by  the  inhabitants  of  Leeds  Town  and  that  the 
other  half  should  be  paid  by  the  other  two  divisions  in  accordance 
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with  the  custom  established  previously.  After  the  Civil  Wars 
were  over  the  borough  of  Leeds  received  for  the  first  tin» 
Parliamentaiy  representation ,  and  one  Adam  Baynes  of  Knostrop. 
an  o£&cer  in  the  parliamentary  army  was  elected  Member  for  Leed& 
Under  the  Commonwealth  a  committee  of  the  House  of  Cominoiis 
was  appointed  to  consider  the  reform  of  corporations  and  tb« 
alteration  of  their  charters,  and  it  wonld  seem  that  the  Leeds  charter 
feil  into  abeyance.  The  records  of  the  Corporation  during  Ute 
period  are  lost,  but  there  is  one  very  interesting  and  cnrioas  circimi- 
stance  to  be  recorded.  Owing  to  the  scarcity  of  money  and  thf 
difficulties  caused  by  the  Civil  War,  Leeds  merchants  and  tradeameB 
began  the  practice  of  issuing  token  coins ,  mostly  penny  and  half- 
penny  pieces.  They  were  of  brass  or  copper  of  various  shapes  and 
sizes;  but  the  majority  were  very  light,  ofben  not  wei^hing  more 
than  one  twelfth  of  the  proper  pennies  and  half-pennies  of  the  timc. 
The  token  money  was  prohibited  by  royal  proclamation  in  1672. 
but  the  custom  of  local  coinage  by  individual  tradesmen  continned 
through  the  eighteenth  centuary  into  the  nineteenth  ^. 

Li  1660  the  English  monarchy  was  restored  in  the  person  of 
Charles  11,  and  Parliament  immediately  passed  an  Act  ^^for  the  well 
governing  and  regulating  of  Corporations".  Under  this  Act  Com- 
missioners  were  appointed  with  power  to  remove ,  restore,  or  continue 
in  of&ce  such  persons  as  they  deemed  proper.  Li  1661  a  second 
charter  of  incorporation  was  granted  to  Leeds  on  the  petition  of 
the  merchants,  clothworkers  and  others.  The  petition  recited  thaX 
the  previous  charter  was  now  of  no  force  and  void  in  law  and  that 
the  "body  corporate  and  politic  in  form  aforesaid  constitutod-'  was 
now  ''dissolved  and  annihilated".  Meanwhile  the  town  and  parish 
had  become  more  populous  than  in  times  past,  and  it  was  complained 
that  the  abuses  and  deceits  in  the  manufacture  of  wooUen  clothä 
were  daily  increasing  more  and  more.  According  by  the  town  and 
parish  of  Leeds  were  again  constituted  the  borough  of  Leeds ,  and 
all  the  lands,  tenements,  water  courses  etc.  lying  within  the  town 
and  parish  were  placed  within  the  limits  and  Jurisdiction  of  the 
borough.  In  reincorporating  the  borough  and  appointing  its  Constitu- 
tion the  previous  nomenclature  was  abandonned  in  favour  of  the 
more  usual  titles ,  the  inhabitants  and  their  successors  being 
made   one   body   corporate    and  politic  by  the  name  of  "the  Mayor, 
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Aldermen  and  Burgesses  of  the  Borough  of  Leeds  in  the  County  of 
T^ork".  The  nnmbers  of  the  Common  Council  were  enlarged  so  as 
to  consist  of  the  Mayor,  twelve  Aldermen  and  twenty  four  Assis- 
tants  of  the  Borough.  The  Mayor,  Aldermen  and  Assistants  are  all 
nominated  in  the  charter  with  tenures  similar  to  those  of  the  Aldermen 
and  Assistants  in  the  first  charter.  In  addition  to  the  recorder, 
provisioQ  was  also  made  for  a  common  clerk  to  be  appointed  by 
the  Crown  but  removable  by  the  Mayor,  Aldermen  and  Burgesses 
for  any  reasonable  cause.  In  one  important  respect  this  second 
charter  is  more  liberal  than  the  first,  since  it  provides  that,  when 
the  Common  Council  thinks  it  necessary  to  make  any  new  laws  or 
ordinances  to  regulate  the  making,  dyeing  or  sale  of  wollen  cloth 
"within  the  borough,  they  should  cause  to  be  summoned  forty  of  the 
more  honest  and  sufficient  clothworkers  and  craftsmen  to  meet  on 
a  certain  day  and  place  „which  assembly  shall  be  called  the  common 
assembly  of  the  borough  aforesaid,  and  then  and  there  may  be  pro- 
posed  to  the  said  common  assembly,  such  laws,  Statutes  and  ordi- 
nances, as  the  said  mayor  and  common  Council  of  the  borough 
aforesaid  amongst  themselves  shall  think  fit  and  just  to  be  establi- 
shed,  and  they  shall  ask  advice  thereupon  of  the  said  common 
assembly,  or  of  those  which  shall  be  then  present,  and  such  laws, 
Statutes,  and  ordinances,  so  offered  and  proposed  to  the  conmion 
assembly  aforesaid,  and  which  shall  be  approved  by  the  greater 
part  of  them  there  present,  shall  become  laws  and  ordinances,  and 
thereafter  shall  be  of  good  force  and  eflPect,  and  be  inviolably  ob- 
served  by  all  clothworkers,  artificers,  and  merchants,  within  the 
liberties  of  the  borough  aforesaid,  under  the  pains  and  penalties  in 
the  same  laws  or  ordinances  contained^'.  From  the  time  of  this 
charter  the  records  of  the  Corporation  have  been  well  preserved, 
and  it  may  be  interesting  to  note  that  the  first  business  transacted 
at  the  first  Court  of  the  Mayor,  aldermen  and  burgesses  held  in 
virtue  of  this  charter,  January  4th  1662,  was  an  order  to  constables 
and  churchwardens  for  the  better  observance  of  the  Sabbath.  Indeed 
the  Leeds  Council  frequently  concemed  itself  with  the  regulation 
of  rehgion  within  the  borough,  which  included  the  maintenance 
of  the  Established  Churches  and  the  discouraging  of  other  religious 
bodies. 

In   the   foUowing   month   an   assessment  was  laid  upon  the  in- 
habitants   for  the  repair  of  the  Parish  Church  and  for  the  erection 
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of  a   Font.     In  March   the  first  bye-law  was  passed  imposing  £i 
of  5    Shillings  on  any  alderman  and  half  a  crown  2  s.    6   d.  on  a:' 
'^Common  Oouncillman    or   assistant^^    who   interrupted    any    speäk^: 
at    meetings    of    the    Court    of    Common    Council.      At     the   mi: 
meeting    the    Corporation    expressed   its    satisfaction    with    the  sE 
of   one   Thomas   Gorst   in   his   Performance   of  the    art,    trade,  «j 
mystery    of  a   cook ,   and    ordered   that  he  should  henceforth  od  t 
public    occasions    dress    the    several   dishes    appointed    for  any  sn:: 
solemnity.    In  November  of  the  same  year  the  Corporation  authorife: 
the  clothworkers ,   mercers,    grocers,    salters,    drapers,    ^lillw^iga'^ 
carpenters ,  joiners    and  ten  other  leading  trades  in  the  borougii  'i 
be   incorporated   as   guilds    or   fratemities  for  the  better  preventci 
of  fraud  and  abuses.    In  1663  a  very  unpopulär  subsidy  called  betr: 
money   was   granted   to  Charles  the  Second  amounting  to  2  «>*fe 
on  every  hearth  in  houses  paying  rates  to  the  Church  or  the  pc  ^ 
About   2845    hearths  were  retumed  as  liable  in  the  borough.    TL 
tax  and  the  unpopularity  of  the  reestablished  religion  led  to  al<Ki 
conspiracy   called   the  Famley  Wood   Plot,   the    objeot  of  the  cc 
spirators    being    "to    re-establish   a   gospel  ministry  and  magistrar 
to    restore    the   Long    parliament;    to    relieve    themselves    from  tfe 
excise    and   all   subsidies ,    and   to  reform  all  Orders  and  degrees  : 
men ,   especially  the  lawyers  and  clergy"  ^.     The  leader  and  twer 
of  his   associates   were    seized   and   executed.     A  few  items  in  ti^ 
next   few  years   will   show   how   various   were  the  functions  of  t 
Corporation.     In  1669  it  purchased  land  to  widen  one   of  the  hi^- 
ways.     In    1670    it   enlarged   the    pew   in   the   parish  church  wh 
was    set    apart   for   the  wives  of  the  aldermen  (called  the   aldres?t 
pew).     In    1674    it   ordered   (to   prevent   forestalling)    that    no  c^-n 
should    be    sold   in   the   market   until   the   ringing  of  market  bell  y 
10    am.     In  1675    it  agreed  to  defend  any  inbabitant  who  mi^t  t^ 
prosecuted  for  non-payment  of  toll  at  Wakefield.     In  1676   it  maci 
a   deed   of  composition  for  tithes  with  the  Earl  of  Cork,    "who  th« 
"farmed*'   the  Rectory   of  Leeds.     In  1679   the  Corporation    agreeJ 
to   pay  the  Mayor   to   undertake   the  business  of  making  the  Bivei 
Aire   navigable.     In   the   following  year   the   whole   of  the    Counci 
signed   an   attestation   that  they  and  all  the  ofßcers  had  doly  takei 
the    oaths    of    allegience    and    supremacy    and    also    the    sacrame:^ 


'  See  Parson's  History  of  Leeds  vol.  1,  p.  59. 
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of  the  Lord's  Supper  according  to  the  usage  of  the  Chorch  of  Eng- 
land. This  was  in  reply  to  a  pressing  inquiry  by  the  Privy  Council. 
In  1681  the  Court  helped  to  raise  money  to  ransom  the  son  of  one 
of  the  aldermen  who  had  been  taken  prisoner  by  the  Turks,  carried 
to  Algiers,  and  there  sold  for  seven  hundred  dollars.  In  the  same 
year  a  deputation  was  sent  to  Windsor  to  present  an  obsequious 
address  to  the  King. 

Soon  after  this,  proceedings  began  to  be  taken  against  the 
municipal  corporations  and  in  1684  the  Mayor  went  to  London  to 
"waite  upon  his  Majesty  to  surrender  the  charter  of  this  Town  and 
ßorough".  On  the  24 th  of  September  1684  a  new  charter  was 
given  to  Leeds  in  which  the  autonomy  of  the  Corporation  was 
encroached  upon  and  the  powers  of  the  Crown  increased.  The  first 
Court  under  the  new  charter  was  held  on  the  6*^  of  February  1685, 
and  is  interesting  because  it  provides  an  early  instance  of  a  munici- 
pal Committee.  A  Bill  of  charges  incurred  in  obtaining  the  charter 
was  presented,  and  a  committee  of  nine  members  of  the  Corporation 
was  appointed  to  audit  the  biU  and  to  report  thereon  to  a  future 
Court.  They  met  on  the  16  ^k  and  resolved  that  the  best  way  to 
defray  the  charge  would  be  a  six  months  assessment  based  on  the 
poor  law  assessment  leviable  on  all  in  the  parish.  Four  days  later 
the  Court  met,  adopted  the  report  of  the  Committee  and  ordered 
the  assessment  to  be  made. 

On  the  accession  of  William  and  Mary  in  1689  the  third  charter 
of  1684  was  set  aside  and  the  second  charter  of  1661  was  restored, 
and  is  still  theoreticaUy  in  force  except  where  it  is  inconsistent 
with  the  provisions  of  the  Municipal  Corporations  Act  of  1835. 
With  this  restoration  of  their  best  charter  the  rule  of  the  old  Church 
oligarchy  in  Leeds  was  permanently  established,  and  for  nearly  a 
Century  and  a  half  the  municipal  Constitution  in  Leeds  remained 
unchanged.  The  history  of  the  town  from  that  time  was  one  of 
slow  but  almost  uninterrupted  material  progress,  among  the  incidents 
of  which  may  be  mentioned  the  commencement  of  waterworks  to 
supply  the  town  from  the  River  Aire  in  1694,  the  construction 
of  the  Leeds  and  Liverpool  Canal  between  1770  and  1816  (towards 
which  the  Corporation  contributed  £  5000),  and  of  the  railways 
from  Leeds  to  Manchester  and  Leeds  to  Selby,  both  of  which  were 
opened  in  1840.     Among  the  distinguished  natives  and  residents  in 
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the  town  during  the  period  were  Smeaton,  the  famous  engineer  who 
built  the  Eddystone  Lighthouse,  Kalph  Thoresby  the  antiquary  and 
historian  of  Leeds,  Dr.  Priestley  at  whose  Suggestion  the  Leeds 
Subscription  Library  was  founded  in  1678 ,  Edward  Baines ,  fatber 
and  son,  who  made  the  Leeds  Mercury  the  leading  pro vincial  news 
paper  during  the  last  half  of  the  eighteenth  and  the  first  half  of 
the  nineteenth  centuries,  and  William  Hirst  who  introduced  great 
improvements  into  the  manufacture  of  woollen  cloth  and  helped  to 
give  Leeds  the  pre-eminence  in  this  great  industry.  A  Cloth  Hall 
for  the  sale  of  mixed  and  coloured  cloths  was  built  in  1758,  and 
in  1755  a  White  Cloth  Hall  was  built,  the  Corporation  contributiDg 
£  100.  The  Halls  were  opened  for  business  every  Taesday  and 
Saturday  moming,  and  it  is  stated  that  in  1840,  during  the  hour 
and  a  quarter  in  which  they  were  open,  business,  to  the  amount  of 
3^  20  000  was  regularly  transacted.  The  ancient  Moot  Hall  of  the 
borough  in  the  centre  of  Briggate ,  in  front  of  which  stood  the 
Pillory  and  Stocks,  was  rebuilt  in  1710  and  demolished  in  1825. 
In  1720  a  new  code  of  bye-laws  was  framed  for  the  Company  of 
Clothworkers  at  a  special  Court;  and,  according  to  a  provision  of 
the  Constitution  already  noticed,  forty  suf&cient  and  honest  clothiers 
of  the  borough  were  summoned  to  assist.  In  1745,  when  the  Young 
Tretender  marched  south  as  far  as  Derby,  Leeds  was  occapied  bv 
Marshall  Wade.  A  Century  earlier  Charles  I  had  been  a  captiTe 
in  Leeds  at  the  Eed  Hall. 

In  1755  a  private  Act  of  Parliament  (28  George  11.  Chap.  41) 
was  passed  for  lighting  the  streets  and  lanes  and  regulating  the 
pavements  in  the  town  of  Leeds.  The  Act  recites  in  its  preamble 
that  Leeds  ^^is  a  place  of  great  trade  and  large  extent,  consisting 
of  many  streets,  narrow  lanes  and  allies,  and  that  many  tradesmen 
and  manufacturers  have  to  pass  along  the  streets  by  night  and 
day,  and  that  the  improvements  provided  for  in  the  Act  are 
required  to  prevent  robberies  and  disorders  as  well  aa  for  the 
benefit  and  convenience  of  strangers  resorting  to  the  town's 
markets."  This  Act,  from  which  dates  the  commencement  of  a  new 
System  of  Ad  Hoc  govemment  in  Leeds,  authorises  the  inhabitants 
to  meet  yearly  in  the  vestry  of  the  Parish  Church  and  to  appoint 
fourteen  of  their  number  to  act  as  commissioners  along  with 
the  Mayor,   Recorder   and  Justices   of  the  Peace   for   carrying  the 
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Act  into  ezecution  and  defraying  the  necessary  expenses^.  In  1758 
the  Corporation  prosecuted  William  Denison  for  refdsing  to  accept 
office  as  Mayor,  and  Lord  Mansfield,  who  tried  the  case,  expressed  his 
surprise  at  the  refiisal  of  so  hi^  an  honour  declaring  that  '*he  had  so 
great  a  valne  for  royal  charters,  that  he  woald  not  make  a  breach 
in  any  of  them".  In  1790  another  Act  was  passed  for  improving 
the  lighting  of  the  town*s  streets,  for  preventing  noisances  and  for 
better  supplying  the  town  and  neighbonrhood  with  water.  This  Act 
was  also  placed  nnder  Commissioners,  the  Corporation  being  excluded 
and  the  Commissioners  were  empowered  to  use  a  common  seal,  to 
appoint  officers  and  to  lay  a  rate.  In  1798  the  Corporation  nnani- 
mously  agreed  to  contribute  £  500  to  the  defence  of  the  country 
against  threatened  invasion.  In  1802  £  265  was  spent  by  the  Cor- 
poration in  honour  of  a  local  volunteer  corps,  and,  ^  61  on  colours 
to  be  presented  to  the  volunteers.  In  1809  another  local  Act  was 
passed  to  improve  the  water  supply,  lighting  and  drainage  of  the 
town,  and  the  borou^  Justices  were  added  as  additional  Com- 
missioners to  carry  this  and  the  preceding  Acts  into  execution.  In 
1815  an  Act  was  passed  to  build  a  prison  and  to  establish  a  night 
watch  in  Leeds,  the  Act  empowered  the  Justices  of  the  Peace  to 
lay  a  watch  rate  and  to  appoint  a  jailor  and  chief  constable.  In 
1823  all  the  standing  Orders  and  bye-laws  of  the  Corporation,  dis- 
persed  through  the  Court  books,  were  coUected,  confirmed,  and 
reentered  so  as  to  form  a  complete  code^.  In  1824  another  Act 
amending  the  previous  Acts  for  lighting,  cleansing  and  improving 
the  town  was  passed  giving  the  Commissioners  extended  powers  for 
the  improvement  and  widening  of  streets  and  markets  and  for  the 
removal  of  dangerous  obstructions  and  the  abatement  of  nuisances. 
By  this  time  municipal  Corporation  had  pratically  ceased  to  be  in 
any  sense  the  local  sanitary  authority.  In  1832  the  town  which  had 
been  without  representatives  in  Parliament  since  the  time  of  Cromwell 


'  This  Act  only  dealt  with  the  inner  town  "within  the  bars"  and  this 
probably  expiains  why  tlie  common  Council  was  not  entrusted  with  its 
execution. 

^  The  Code  with  some  amendments  made  in  1881  is  reprinted  in  App.  21 
of  WardelFs  Municipal  History  of  Leeds.  It  is  chief  ly  concemed  with  rules 
as  to  the  Mayor,  Aldermen  and  their  assistants.  It  also  provides  for  the 
annual  appointment  of  a  Treasurer  who  has  the  sole  charge  of  the  Corporate 
revenue  and  Expenditure,  though  all  his  Orders  for  Expenditure  have  to  be 
sanctioned  by  the  Conmion  Council. 
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was  assigned  two  members  under  the  Beform  Act.  In  1834  one  of  tbe 
Boyal  Commissioners-for  the  reform  of  Municipal  Corporations  visit^^i 
Leeds,  and  the  town  clerk  on  the  occassion  of  the  local  enquiiy  read  ä 
resolution  passed  by  the  Court  of  Common  Council  protestiiig  tbe  u- 
legality  of  the  Commission  but  stating  that,  as  the  Commission  had  beei 
issued  under  royal  authority,  the  Corporation  would  pay  it  all  proper 
respect,  and  would  answer  the  questions  of  the  Commissioner.  The  re- 
port  of  the  Commission  pointed  out  that  the  Leeds  Corporation  vii£ 
obviously  a  close  Constitution  "all  the  vacancies  in  each  branch  of  it 
being  fiUed  by  the  select  body"  so  that  it  had  "absolute  and  m- 
controUed  self-election".  The  Report  added:  —  "The  great 
respectability  of  the  present  members  of  the  Corporation  and  their 
impartial  conduct  as  Justices  were  universally  acknow  led^d;  bnt 
the  restricted  System  and  want  of  a  more  populär  method  of  election 
were  loudly  complained  of,  and  it  was  said  that  it  would  be  satif- 
factory  to  a  great  majority  of  the  Town  that  there  should  be  sQcli 
more  open  courts  as  the  Legislature  in  its  wisdom  should  thiiik 
best  ^.  The  upshot  was  of  course  that  Leeds  was  included  in  Üie 
list  of  municipalities  which  were  brought  under  the  Operation  of  ti»e 
Municipal  Corporations  Act  1885.  The  effect  upon  the  political 
complexion  of  the  Council  was  instantaneous  and  long  -  lastiDg. 
Since  the  Restoration  in  1 660  the  close  Corporation  of  Leeds,  under 
the  System  of  original  nomination  by  the  Crown  and  subseqaent  co- 
option  with  the  aid  of  religious  tests,  had  been  persistently  Tory. 
The  Act  of  1835  gave  all  the  ratepayers  of  the  town  an  equal 
vote  in  the  elelection  of  councillors  with  the  result  that  a  Whig  or 
Liberal  Council  was  elected  at  the  first  populär  elections  held  in 
pursuance  of  the  Act.  A  Liberal  majority  held  power  on  the  Coun- 
cil for  sixty  years  until  November  1895  when  the  Conservatives  at 
last  came  into  power.  Conservative  rule  lasted  from  1895  to  1904 
with  the  aid  of  the  Aldermanic  System.  This  System  had  acted  lui- 
fairly  to  both  parties;  and  in  1904,  when  the  Liberais  and  Labounnen 
were  victorious  at  the  polls,  an  arrangement  was  come  to  between 
the  parties  that  Aldermen  should  henceforth  be  elected  bj-  the 
different  parties  on  the  Council  in  proportion  to  their  strength.  In 
consequence    of  this   arrangement,    which  has  not  been  in  any  war 

*  Evidence  of  the  declining  importance  of  the  Municipal  body  may  be  drawn 
from  the  fact  that  the  Eeport  states  the  average  revenue  to  be  only  £  200  and 
the  average  expenditure  of  the  Corporation  only  £  160.  There  was  no  debt. 
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legalised  either  by  a  Statute,  law,  or  order  and  is  therefore  a  good 
instance  of  a  new  constitutional  custom  in  local  govemment,  there 
are  now  eight  Liberais,  seven  Conservatives  and  one  Labourman  on 
the  Aldermanic  bench.  The  Labour  party  will  get  one  or  two  more 
Aldermen  next  time.  Two  years  before  this  arrangement  as  to  Al- 
dermen,  namely  in  1902>  the  Liberais  and  Conservatives  agreed  that 
in  future  the  Lord  Mayor  should  no  longer  be  chosen  from  the 
predominant  party,  but  should  be  taken  in  altemate  years  from 
Liberais  and  Conservatives.  This  is  another  extra-legal  custom 
■which  has  been  adopted  with  the  happiest  results,  as  it  obviates 
much  wrangling  and  bad  feeling.  In  both  these  matters  I  believe 
that  Leeds  has  led  the  way  and  its  example  has  already  been  foUo- 
wed  by  a  good  many  other  boroughs.  To  carry  out  the  Act  of 
1835  the  Borough  was  divided  into  12  wards,  with  16  aldermen 
and  28  Councillors.  In  1881  it  was  divided  into  16  wards,  the 
number  of  aldermen  and  CounciUors  remaining  the  same  as  before. 
In  1889  through  the  Operation  of  the  Local  Government  Act  of 
1888  Leeds  became  a  County  Borough.  In  1898  the  title  of  City 
was  conferred  upon  Leeds  by  Boyal  Charter,  and  in  1897  by  letters 
patent  the  chief  Magistrate  was  dignified  with  the  style  of  Lord 
Mayor. 

Reference  has  already  been  made  to  the  series  of  local  or  pri- 
vate Acts  passed  in  the  reigns  of  the  Georges  for  the  improvement 
of  the  town  of  Leeds.  They  were  foUowed  and  practically  super- 
seded  by  the  Leeds  Improvement  Act  of  18  i2  and  various  amending 
Acts.  As  these  Acts  were  numerous  (thirteen  were  passed  between 
1848  and  1901)  and  many  of  their  provisions  contradictory ,  being 
in  some  cases  inconsistent  with  one  another  and  in  other  cases  in- 
consistent  with  the  Public  Health  Code  and  other  Public  Acts  a 
Bill  was  promoted  and  successfuUy  carried  through  Parliament  by 
the  Leeds  Corporation  in  1905  for  the  purpose  of  consolidating  and 
amending  "certain  of  the  locaJ  Acts  in  force  within  the  City  of 
Leeds".  This  Act  called  "the  Leeds  (Consolidation)  Act  1905" 
repeals  14  Local  Acts  of  a  general  character  extending  over  the 
period  1842  to  1901,  and  as  imilar  number  of  Provisional  Orders 
passed  between  1881  and  1903.  It  also  repeals  six  Leed  Gas  Acts 
(1853 — 1870),  eight  Leeds  Tramway  Acts  and  Orders  (1872—1903), 
and  one  or  two  other  Acts  and  Orders  relating  to  Burial  Grounds 
and  Electric  Supply.     This  Consolidation  Act    consists    of  29  parts 
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and  383  sections  together  with  fifteen  schedules,  and  may  servr 
stadents  as  a  good  example  of  wbat  can  be  done  in  the  much  needel 
work  of  simplifying  and  amending  the  disorderly  accamnlation  d 
local  acts  in  many  of  cur  largo  towns.  The  Preamble  to  the  Leeik 
Act  may  be  quoted  by  way  of  illustration : , — 

„Whereas  there  are  in  force  in  the  City  of  Leeds  numerous  Ix>cal  Ad^ 
which  relate  to  the  improvement  and  iocal  govemment  of  the  City,  indndisf 
the  supply  of  gas  water  and  eiectricity  the  construction  and  irorkiiig  t^' 
tramways  and  other  mattere: 

And  whereas  many  of  the  provisions  of  those  Acts  have  been  eapo- 
seded  by  subsequent  legislation  and  ought  to  be  repealed,  and  it  woold  be 
of  local  and  public  advantage  if  such  of  their  provisions  as  it  is  deemed 
expedient  to  retain  were  Consolidated  with  certain  amendments  and  additio^ 
in  one  Act: 

And  whereas  it  is  expedient  at  the  same  time  to  extend  in  varioe 
respects  the  powers  of  the  Corporation  relating  to  matters  comprised  ia 
those  enactments  and  to  other  matters  of  health  and  local  govemment: 

And  whereas  it  is  expedient  that  the  other  powers  contained  in  this 
Act  should  be  conferred  on  the  Corporation: 

And  whereas  the  purposes  aforesaid  cannot  be  eifected  ivithont  tbe 
authority  of  Parliament: 

And  whereas  an  absolute  majority  of  the  whole  number^of  the  Cf^mdl 
at  a  meeting  held  on  the  first  day  of  January  one  thousand  nine  hnndred 
and  four,  after  ten  clear  days  notice  by  public  advertissement  of  snei 
meeting  and  of  the  purpose  thereof  in  the  Yorkshire  Post,  a  local  news- 
paper  publisbed  and  circulating  in  tbe  City;  such  notice  being  in  additioo 
to  the  ordinary  notices  required  for  summoning  such  meeting,  resolved  tbaS 
the  expense  in  reiation  to  promoting  the  Bill  for  this  Act  should  be  charged 
on  the  City  fund  and  City  rate: 

And  whereas  such  resolution  was  publisbed  twice  in  the  satd  Yoii- 
shire  Post  and  has  received  the  approval  of  the  Local  Goyemment  Board: 

And  whereas  the  propriety  of  the  promotion  of  the  Bill  for  this  Art 
was  confirmed  by  an  absolute  majority  of  the  whole  number  of  the  Cooneil 
at  a  further  special  meeting  held  in  pursuance  of  a  similar  notice  on  tfae 
second  day  of  March  one  thousand  nine  hundred  and  four  being  not  lea 
than  fourteen  days  after  the  deposit  of  the  Bill  in  Parliament: 

And  whereas  in  reiation  to  the  promotion  of  the  Bill  for  the  Act  tbe 
requirements  contained  in  the  First  Schedule  of  tbe  Borough  Funds  Act 
1903  have  been  observed: 

May  it  Therefore  Please  Your  Majesty 

That  it  may  be  enacted,  and  Be  it  Enacted,  by  the  King*s  Most  Excelleot 
Majesty,  by  and  with  the  advice  and  consent  of  the  Lords  Spiritual  and 
Temporal  and  Commons  in  this  present  Parliament  assembied  and  by  the 
authority  of  the  same,  as  foUows:  — 

Then  foUows  the  Statute  consisting,  as  I  have  said  of  388  sections. 
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The  Present  Borongh  and  its  Organisatloii. 

The  present  borongh  of  Leeds  containing  21,572  acres,  is  divi- 
ded  into  sixteen  wards,  with  three  counciUors  for  each  ward,  and 
there  are  therefore  sixteen  Aldermen.  For  the  transaotion  of  ad- 
ministrative work  the  Council  divides  itself  into  21  committees,  most 
of  which  consist  of  about  nine  coancillors  and  three  aldermen.  They 
are :  — 

1.  The  Watch  Committee,  with  one  General  Purposes  Sub- 
committee. 

2.  The  Finance  Committee,  with  a  sab-committee  for  printing 
and  stationery. 

8.    The  Parliamentary  Committee. 

4.  The  Property  Committee,  with  a  sab-committee  for  Baths. 

5.  The  Parks  Committee,  with  foor  sab-committees ,  one  for 
Houndhay  Park,  two  for  Becreation  Grounds  in  different  parts  of 
the  town,  and  a  fourth  for  Cemeteries. 

6.  The  Library  Committee.  This  consists  of  nine  coancillors, 
three  aldermen,  and  nine  co-opted  persons  who  are  not  members 
of  the  Council.  There  are  four  sub-committees,  one  for  Audit,  one 
for  Book-Purchasing ,  one  for  General  Purposes,  and  a  fourth  for 
the  Art  Gallery. 

7.  The  Waterworks  Committee,  with  a  sub-committee  for  Audit. 

8.  The  Highways  Committee,  with  a  sub-committee  for  Ma- 
nagement. 

9.  The  Tramways  Committee,  with  sub-committees  for  Audit, 
Works,  and  Traffic. 

10.  The  Lnprovements  Committee,  with  sub-committees  for  Audit 
and  General  Purposes. 

11.  The  Plans  Committee,   with    two    visiting  sub-committees. 

12.  The  Sewage  Committee,  with  sub-committees  for  Audit 
and  Sewage  Disposal,  and  also  for  a  special  district  which  requires 
separate  management. 

13.  The  Electricity  Committee,  with  a  sub-committee  for  Audit. 

14.  The  8treet  Lighting  Committee. 

15.  The  Markets  Committee,  with  sub-committees  for  Audit, 
Cattle  Diseases,  and  Cattle  Market. 

16.  The  Sanitary  Committee,  with  four  sub-committees:  a)  Health 
and  Audit,  b)  Cleansing,  c)  Hospitals,  and  d)  Plans. 

6(^fien  128.  10 


146  F.  W.  Hirst. 

17.  The  ünhealthy  Areas  Gommittee,  wiüi  a  snb-ooininittf^ 
for  Audit. 

*  18.    The  Gas  Gommittee,  with  five  sub-committees. 

19.  The  Education  Gommittee.  This  important  committee  cot 
sists  of  sixteen  coancillors  and  five  aldermen  and  two  coH>ptc': 
women  members  It  is  subivided  into  six  sub-committees :  a)  fc: 
Elementary  Education,  b)  for  Higher  Education,  c)  for  Industm. 
and  Special  Schools,  d)  for  School  Attendance,  e)  for  E^ncatic 
Finance,  and  f)  for  Staffing. 

20.  The  Distress  Gommittee.  This  committee  has  been  fonn^i 
to  deal  with  unemployment ,  a  subject  which  has  recently  coh? 
within  the  sphere  of  municipal  administration.  The  committee  cos- 
sists  of  fourteön  councillors,  four  aldermen,  and  fourteen  represanxa- 
tives  of  the  Guardians  of  the  four  different  Poor  Law  Unions,  whici 
are  wholly  or  partiallj  within  the  borough,  and  nine  other  membei^ 
namely  two  co-opted  women ,  the  Vicar  of  Leeds,  tiie  President  n 
the  Free  Ghurch  Gouncil,  the  Ghairman  of  the  Ghamber  of  Coe 
merce,  two  representatives  of  the  Trades  Gouncil,  and  a  representi 
tive  of  the  Salvation  Army. 

Members  of  the  Municipal  Gouncil  also  sit  on  the  West  BidiDg 
Rivers  Board,  on  the  Gouncil  of  the  Leeds  University,  on  ti» 
governing  body  of  the  Leeds  Granmiar  School  and  other  public  or 
quasi-public  authorities.  The  Gouncil  meets  at  2.0  p.  m.  on  tke 
first  Wednesday  in  each  month  and  most  of  the  committees  ali^ 
meet  once  a  month.  A  view  of  the  executive  staff  may  be  obtain^i 
by  surveying  the  of&ces  and  departments  under  which  the  permanens 
officials  and  employees  of  the  Gorporation  are  classed,  Tbey  »rt 
as  foUows:  — 

1.  The  Town  Glerk's  Office  where  may  be  found  the  Tovb 
Glerk,  who  is  officially  described  as  Town  Glerk  and  Solicitor  to 
the  Gorporation,  the  Deputy  Town  Glerk,  the  Municipal  and  Gom- 
mittee Glerk ,  three  assistant  solicitors ,  and  the  Lord  Mayor's 
Secretary. 

2.  The  Gity  Treasurer's  Office,  where  sit  the  City  Treasnrer, 
the  assistant  Treasurer,  the  Ghief  Gashier,  and  the  Water  Bate^ 
Surveyor.  XJntil  two  years  ago  the  Gity  Treasurer,  as  in  many  other 
large  towns,  was  a  purely  omamental  office  and  the  real  work  wa» 
done  by  the  Ghief  Accountant ;  but  now  the  office  of  Ghief  Aocoun- 
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tant  has  been  merged  in  that  of  the  City  Treasurer,  who  has  thus 
become  the  principal  financial  official  in  fact  as  well  as  in  name. 

3.  The  Education  offioe,  with  a  general  Secretary,  an  assistant 
Secretary,  and  a  Secretary  for  Higher  Education. 

4.  The  Police  Office,  in  the  Town  Hall,  the  headqaarters  of 
the  Chief  Constable  and  his  deputy,  with  a  nnmber  of  olerks  snper- 
intendents  and  inspectors.  The  old  ornamental  officer  called  the 
Serjeant-at-Mace  is  also  in  this  department. 

5.  City  Engineer's  Office.  Here  dwell  the  City  Engineer,  his 
depnty,  assistant,  and  chief  clerk. 

6.  The  Waterworks  Engineer's  Office. 

7.  The  Sewage  Engineer's  Office. 

8.  The  Building  Surveyor's  Office. 

9.  The  G^  Office.  This  is  controUed  by  a  Gheneral  Manager, 
who  has  under  him  three  separate  inanagers  of  the  three  chief 
gas  works. 

10.  The  Electric  Lighting  Department.  The  principal  officers 
here  are  the  Manager,  the  Chief  Clerk  and  two  Superintendents. 

11.  The  Sanitary  Department.  The  head  official  here  is  the 
Medical  Officer  of  Health ,  with  his  assistant,  who  is  also  the  Chief 
Inspector  of  Nuisances.  There  is  also  an  analyst,  a  veterinary 
assistant,  a  Superintendent  of  street  deaning,  an  inspector  of  food 
and  dairies  and  an  inspector  of  smoke  nuisances. 

12.  The  City  hospitals.  The  chief  persons  here  are  the  Medi- 
cal Superintendent,  the  assistant  Medical  Officer  and  the  Matron. 

13.  The  highways  Office,  with  the  Highway  Surveyor  and 
Chief  Clerk. 

14.  The  Tramways  Office,  with  a  General  Manager,  electrical 
engineer,  accountant,  and  traffic  Superintendent. 

15.  The  PubHc  Library,  with  a  number  of  branches,  containing 
altogether  upwards  of  260000  volumes. 

The  City  Coroner,  the  Clerk  of  the  Peace,  the  Prosecuting 
SoHcitor,  the  Superintends  of  Baths,  Parks  and  Markets,  the  Chief 
Inspector  of  Weights  and  Measures,  and  the  Curator  of  the  Art 
Gallery  also  have  separate  offices  or  at  least  separate  telephone 
nmnbers. 

Besides  these  local  officers,  who  are  all  servants  of  the  Coun- 
cil, there  are  two  independent  legal  officers  appointed  by  the  Crown 
namely  the  Recorder  and  the  Stipendary  Magistrate. 

10* 
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The  limits  of  this  essay  preolude  any  elaborate  survey  of  Leed« 
statistics;   but   a   few   ügares   must  be  given.     The  populatioii  rose 
from  58,162  in  1801  to  172,258  in  1851.    In  1871  it  was   259,212, 
in    1891    867,505    and   in  1901   428,968.     The  City  is  still  growisg 
rapidly   for    the    estimate    for   Jone    1906   was   468,495.     In    19% 
there  were  78,216  persons  on  the  Parliamentary  Register  and  84,807 
on  the  burgess  rolL    The  rateable  valae  of  the  town  has  risen  froB 
£  420,411  in  1851  to  £  1,741,878  in  1901.    In  1851  a  rate  of  ow 
penny   in  the  pound  produced  £  1,751 — 14 — 8.     In  1901   the  same 
rate   produced  £   7,255 — 14 — 5.     In   1906   the   rateable  valne  wm 
Ü?  2,081,945  and  a  penny  rate  produced  £  8,674—15 — 5.    In  spite 
however   of  an   increase   in   rateable   value  out  of  all  proportion  to 
the  growth  of  population  the  bürden  of  ratee  has  greaüy  increased. 
owing   of  course   to   the  enormous  extension  of  munioipal  fbnctions 
and  municipal   Services.     In  1904/5  the  total  rate  was  6  s.  7  Vs  d.; 
in  1906/7  it  was  7  s.  5  d.  in  the  pound,  being  made  up  as  foUows:  — 
for  education  1  s.  6  ^/2  d.,  highway  8  d.,  Consolidated  rate  1  s.  6  ^/s  d- 
The   following  was   the   income   of  the  City  of  Leeds  *'on  pevean« 
account"  for  the  year  ended  81  st  March  1906 :  — 

Electric  Lighting   ,     .     ,     ,     £    98,296 

Gas £  898,602 

Markets £     29,229 

Tramways £  320,886 

Waterworks £  163,775 

Rates £  672,111 

Local  Taxation  Account      .     ^    49,272 
Other  sources £  247,840 

£  1,979,511 
On  March  81  st  1906  the  total  debt  of  the  Corporation  was 
£  12,792,828—19—0  equal  to  £  27—12—0  per  head  on  an  esti- 
mated  population  of  468,495.  The  interest  on  outstanding  loans 
varied  from  2  Vi  to  5  per  oent ,  the  average  rate  being  3.495  per 
cejit.  A  large  part  of  the  debt  is  reproductive  capital,  as  will  be 
Seen  from  the  following  statement  with  which  this  sketch  may  con- 
clude:  — 

Apportionment  of  Loan  Debt. 

Electric  Lighting £       888,994     5  8.     7  d. 

Gas £     1,489,160     Ss.     4d 

Tramways £     1,226,084  19  8.10  4 
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Water £  2,558,419     8  s.  lld. 

Markets £  405,396     2  8.  2  d. 

City  Fund  —  General  Account .     ,     .     ,     £  447,966  IIa.  Od. 

Consolidated  Fund  —  General  Account  .     £  4,762,190  15  s.  1  d. 

Highways  Rate     .     • £  92,219     9  8.  7  d. 

Education £  946,488  18  8.  6  d. 

Loans  (Balance  unallocated) £  25,418     0  s.  Od. 

£  12,792,828  19  8.  Od. 


Les  institutions  municipales  de  la  France. 

Leur  Evolution  au  cours  du  XIX«  Si^le. 


Par 

H.  Berthilemy, 

Professeur  ä  TUniversit^  de  Paris. 


Introduction. 
CoBsliMratioiis  gfetfrales  snr  la  MDictntrallsation"  m  Franet. 

üne  6tad6  sur  Tevolution  du  droit  municipal  en  France  peat 
dtre  coiisid6r6e  comme  an  chapitre,  le  plus  important  peut-6tre, 
de  rhistoire  des  libert^s  pnbliques. 

La  France  du  XX  e  gi^cle  est  parfaitement  unifi^e.  Gette  uni- 
fication,  commenc^e  par  nos  anciens  rois  dans  leor  lutte  contre  la 
föodalit^  politique,  a£firm6e  comme  la  r^gle  sup^rieure  de  TJ^tat  par 
les  assembl^es  r^volutionnaires ,  r^alisee  enfin  par  la  l^gislation 
napol6onienne ,  n'a  pn  se  faire  qu'au  d^triment  du  particularisme 
local.  Son  facteur  le  plus  puissant  a  6tä  la  centralisation  administrative, 
forme  k  peine  döguis^e  du  despotisme. 

La  France  moderne  a  rejet^  le  gouvemement  personnel.  Pour 
6tre  plus  certaine  de  n'avoir  plus  ä  subir  la  tyrannie  d'un  despote, 
eile  a  renonc6  k  la  forme  monarchique ;  eile  a  8ulopt6  une  Constitution 
r^publicaine  avec  le  Systeme  repr^sentatif  et  le  regime  parlementaire. 

II  n'est  pas  d^montr^  que  le  r^sultat  de  TefiPort  ait  6t6  conforme 
aux  esp^rances  de  ceux  qui  Tont  tente.  H  est  aussi  malais6  pour 
une  nation  de  s'^vader  de  ses  traditions,  que  pour  un  homme  de 
modifier  son  caract^re.  Nos  institutions  r^publicaines,  loyalement 
accept^es  par  la  tr^s  grande  majorit^  des  Fran9ais,  ne  sont  en 
beaucoup  de  points  que  la  continuation ,  quelquefois  que  la  parodie 
des  anciennes  institutions  monarchiques. 

Nous  avons  proclam6  le  dogme  de  la  souverainet^  nationale,  ce 
qui  ^quivaut  k  la  n^gation  de  toute  souverainet^  ^.  Dans  la  r6alit6 
des   chose»,   nous   avons  Substitut  au  souverain  royal  un  souverain 

1  Cf.  Joseph  de  Maistre,  De  la  souverainet^,  (dans  les  oeurres 
ioödites);  —  Benjamin  Gonstant,  Gours  de  politique  constitution- 
nelle,  T.  1,  P.  9. 
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collectif    pratiquement     irresponsable     et    brutalement     absoln:     le 
Parlement. 

Le  röle  d'un  Parlement  doit  6tre  de  constater  ce  que  röclaoie 
la  nation,  nuUement  d'imposer  ä  la  nation  la  volonte  de  ses  &n3. 

Sans  doute,  il  devrait  y  avoir  nne  identit^  approximative  entre 
la  volonte  des  61us  et  les  d^sirs  des  dlecteurs.  Les  gens  k  conrte 
vue  s'imaginent  seuls  qu'il  en  est  ainsi.  Ils  se  trompent,  et  cek 
tient  k  Torganisation  pratiquement  d^plorable,  th^oriquement  presqae 
impossible,  du  suf&^e  universel. 

Sur  trente  neuf  millions  de  Fran^ais,  c'est  k  peine  s'il  y  a  diz 
millions  d*61ecteurs.  Sur  dix  millions  d'^lecteurs,  o'est  k  peine  sü 
y  a  cinq  millions  de  votants.  Les  d^put^s  sont  d^signös  par  k 
majorit6  relative  des  suffi^ages  ezprim^s;  ce  qui  fiedt  moins  de  dem 
millions  de  voix. 

Gombien^  parmi  ces  sufßrages  d^terminants ,  peuvent  etre 
consid6r6s  comme  Texpression  d*une  volonte  r6fl6ohie?  Combies 
sont  dict^s  par  la  servilit^ ,  par  Tambition ,  par  la  peur ,  par  1» 
docilit6  aux  ordres  d'un  chef  ou  aux  d^sirs  de  Fadministrationi' 
Gombien  peuvent  etre  vraiment  pris  au  s6rieux  comme  expressioB 
de  la  souverainet^  du  peuple? 

Th^oriquement ,  la  France  est  une  d^mocratie;  pratiquement 
c'est  une  Oligarchie  servie  par  une  bureaucratie.  Le  progr^s  r^ali^e 
serait  insensible  pour  la  libert^  si,  peu  a  peu,  pcu:  une  r^action  sans  doute 
insuffisante  mais  bienfaisante  n^anmoins,  une  large  part  des  affaires 
publiques  n^avait  ^ti  soustraite  k  la  16gislation  g^n^rale  et  as 
gouvemement  central  pour  6tre  confi^e  aux  administrations  provin- 
ciales  et  locales. 

Les  premi^res,  k  vrai  dire,  ont  en  France  aasez  peu  de  vitalite 
parce  que  leur  cadre  est  artificiel. 

La  Revolution  fi'an9aise  n'a  pas  et4  seulement  r^formatrice  \  eile 
a  etd  anti-traditionnaliste.  II  semblait  aux  honmies  de  1789  que 
rien  ne  ftt  bon  dans  Tancien  ordre  de  choses.  Pour  6tre  plus 
certains  d'abolir  jusqu'au  Souvenir  d^usages  d^test^s,  ils  n'ont  pas 
reculd  devant  cette  t&che  ingrate  et  quelque  peu  ridicule:  la  modi- 
fication  de  la  g^ographie  nationale  C*est  ainsi  que  Tabolition  de 
Tantique  province  fi:*an9aise  fut  Fun  des  premiers  actes  de  TAs- 
sembl^e  Constituante. 

Le  d^partement,  construit  artificiellement  des  d^bris  de  la  pro- 
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vince,   manque  de  coh^sion  naturelle;   il  n'a  ^t^  pendant  fort  long- 
temps  qu'une  abstraction  administrative. 

Les  d^partements  fi*an9ais  ont  plus  d^un  si^cle  d^existence. 
Quatre  g^n^rations  ddjä  s'y  sont  suco6d6.  Cependant  les  petits-fils, 
comme  les  arriere-grands-p^res,  se  sentent  plus  rapprocb^s  les  uns 
des  autres  par  leur  attachement  au  vieux  cadre  provincial  que  par 
la  communautd  d'origine  d^partementale.  Deux  hommes  se  sentent 
un  peu  de  la  m§me  famille  quand  ils  sont  tous  deux  bretons,  ou 
normands,  ou  proven9aux,  ou  gascons :  nuUement  s'ils  sont  tous  deux 
de  Loir-et  Ober,  de  Vaucluse,  ou  de  Tam-et-Ghuronne. 

La  d^centralisation  regionale  serait  infiniment  avantageuse  k  la 
libert^  politique.  Elle  n'a  cependant  qu'une  place  insignifiante  dans> 
nos  institutions.  Sans  trop  d'injustice  on  peut  n'y  voir  qu'un  trompe- 
ToBil.  Nos  assembl^es  regionales  (conseils  g^n^raux)  n'ont  gu^re 
comme  täche  importante  que  Tam^nagement  et  Tentretien  des  voies 
publiques  les  plus  nombreuses,  et  la  surveillance  (plutöt  que 
la  direction)  de  quelques  Services  d'assistance. 

Beaucoup  plus  vivante  est  la  commune.  Le  lien  communal  est 
naturel  puisqu^il  a  pour  origine  le  teAt  mat6riel  du  voisinage  et  non 
Tordre  arbitraire  du  16gislateur.  La  commune  a  d'antiques  racines 
historiques.  Elle  aurait  pu,  comme  en  Angleterre,  ^tre  presque  tout ; 
Napoleon  voulait  qu^elle  ne  f&t  presque  rien ;  16galement,  paciEquement, 
par  la  seule  force  des  circonstances ,  eile  s'est  impos6e;  eile  est 
redevenue  quelque  cbose.  Noy^e,  pour  ainsi  dire,  par  les  lois  de 
Tan  Viil,  dans  la  centralisation  universelle,  Tadministration  communale 
est  remont^e  ä  la  surface;  eile  a  repris  le  souffle»  puis  la  vie,  puis' 
la  force. 

C'est  ä  la  manifestation  de  cette  vitalit^,  ä  la  r^surrection  et 
k  1' Evolution  du  regime  municipal  en  France  au  cours  du  si^cle,  que 
cette  etude  est  consacr^e. 

Nous  nous  proposons  d'y  constater  Tusage  qu'ont  fait  les  villes 
fran9aises  des  pouvoirs  qu'on  leur  a  rendus,  d'y  mesurer  la  place, 
encore  trop  restreinte  k  notre  gr6,  que  tiennent  dans  Tensemble  de 
Tadministration,  les  institutions  municipales. 

Notre  dessein  ne  va  pas  au-delä.  Nous  ne  saurions  notamment 
entreprendre  de  präsenter  aux  lecteurs,  comme  cela  peut  se  faire 
pour   les   villes  de  Grande -Bretagne  et  d'Allemagne  une  6tude  com- 
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parative     du     d^veloppement    des     Services    municipaax     dans     le» 
difförentes  villes  iran9aises. 

Non,  certes,  que  toutes  nos  villes  aient  profit^  de  la  meine 
mani^re  et  avec  le  m§me  esprit  des  libert^s  monicipales  restanrees 
II  ne  serait  peut-etre  pas  sans  int^rdt  de  rapprocher  et  de  coznparer 
Tactivit^  municipale  de  Marseille,  de  Bordeaux,  de  Lyon,  de  Reims, 
de  Lille.  L'importance  d'une  teile  comparaison  est  poortant  singa- 
li^rement  amoindrie  par  ce  fait  que  les  diflf^rences  de  resoltats  ne  pro- 
viennent  ici  ni  de  la  difförence  des  r^gimes,  ni  de  la  diff6rence  des 
m^thodes. 

En  France  comme  k  Tetranger  nous  pouvons  6videinnient  di«- 
cuter  sur  le  regime  municipal  qui  convient  le  mieux  ä  la  vie  locak 
et  ä  la  prosp6rit6  des  communes.  Gette  discussion  tontefbis 
demeurerait  purement  th^orique  et  ne  saurait  etre  emichie  de  cob- 
statations  exp^rimentales.  Pour  toutes  les  communes  de  France,  en 
effet,  grandes  ou  petites,  vieilles  ou  nouvelles,  riches  ou  panvres. 
manufacturi^res  ou  agricoles,  nous  avons  la  mSme  loi  avec  les  mtoes 
pratiques  administratives. 

NotioBS  hlstorlqoes.  Traits  ssssntiels  de  ranelen  rtgtaM 

monlclpal. 

II  en  etait  diffiSremment  autrefois.  Deux  traits  essendels 
caract^risent,  jusqu^ä  la  Revolution,  le  droit  municipal  de  la  Franc«. 
L*un  est  TextrSme  vari^t^  dans  Torganlsation  administrative  des 
villes  et  dans  Fusage  des  libert^s  qu'elles  ont  pu  conserver.  L'autre 
est  rin^galite  entre  les  villes  et  les  campagnes. 

A  aucune  6poque  de  Tancienne  France  monarchique,  il  nV  existe 
un  droit  municipal  commun.  Le  mouvement  populaire  qui  6clate, 
vers  la  fin  du  XI  e  si^cle  dans  toutes  les  parties  de  TEurope  et  parti- 
culi^rement  en  France,  tend  bien  vers  un  but  commun,  qui  est  de 
mettre  un  terme  aux  exactions  ou  aux  exigences  excessives  des 
seigneurs  föodaux.  Ce  n'est  pas,  cependant\  une  grande  r^volution 
d^ensemble ;  c'est  un  ensemble  de  petites  r^volutions  isol^es.  Chacune 
d*elles  a  ses  causes  speciales,  sa  physionomie  propre,  sa  conclusion 
particuli^re. 

Certes,  les  historiens  des  communes  ont  pu  grouper  en  cate- 
gories  les  formes  administratives  ainsi  constitu^es,  et  chaque  gemre 
sY  pourrait  encore  d^composer  en  esp^ces.  Au  nord,  les  „communes 
jur6es",    avec  le  maximum  de  iranchises,  ressemblent  ä  des  petites 
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r^publiques  democratiques  plus  on  moins  ind^pendantes.  Au  snd, 
les  „villes  de  Constdat'',  imit^es  des  cit^s  libres  d'Italie,  ont,  k 
rinstar  de  ces  demieres,  une  Organisation  aristocratique.  Au  centre, 
et  un  peu  partout,  les  „villes  de  Pr^vot^**  ont  obtenu  seulement  la 
r^gularit^  plus  ou  moins  fermement  garantie  dans  Texercice  de  Tad- 
ministration  ou  de  la  justice. 

Plusieurs  villes  libres,  sans  doute,  peuvent  se  %*ouver  r^gies 
par  des  administrations  identiquesi  M.  Luchaire,  dans  F^tude  si  cons- 
ciencieuse  qu'il  a  faite  des  anciennes  conununes  fran9aises,  a  consacr^ 
un  chapitre  ä  la  „filiation  des  chartes  communales^.  II  en  fut  de 
ces  chartes,  au  moyen  ftge,  comme  il  en  est  des  contrats  de  manage 
ä  r^poque  contemporaine.  Le  principe  est  Tabsolue  libert4  des  Con- 
ventions; la  pratique  tend  ä  Tidentit^  relative  des  formules.  Teile 
cbarte,  particuli^rement  heureuse  et  susceptible  d'adaptation  ä  des 
situations  tr^s  diverses  fut  prise  pour  modele  et  adapt^e  en  maint 
et  maint  lieu.  Les  cbartes  de  Lonis-en-G^tinais,  ou  de  Beaumont 
en  Argonne,  les  Etablissements  de  Eouen,  les  Chartes  de  St.  Quentin 
ou  de  Soissons  sont  devenues  des  chartes  types.  Ceci  pourtant 
n^infirme  en  rien  la  r^gle  6nonc6e:  toute  Charte  se  suffit  ä  elle- 
mSme.  Ghaque  ville  libre  k  sa  r^gle ,  sa  „loi  municipale" ;  il  n'y 
a  pas  de  loi  municipale  commune  k  tout  le  royaume  de  France. 

Les  villes  seules,  d^ailleurs,  acqui^rent  ainsi  le  privil^ge  de 
s'administrer  elles-memes.  Les  agglom6rations  urbaines  ont  pu  trouver 
dans  Tassociation  de  leurs  membres  la  force  süffisante  pour  conqu6rir 
une  ind^pendance  plus  ou  moins  compl^te.  On  pouvait  s*y  passer 
de  Tadministration  föodale,  et  les  Services  probl^matiques  rendus  par 
les  seigneurs  n^  compensaient  pas  les  charges  impos6es. 

Les  agglom^rations  rurales  au  contraire  n'eurent  ni  les  mdmes 
raisons  ni  les  mdmes  moyens  de  secouer  le  joug.  La  plupart  des 
paysans  6taient  de  condition  servile.  Tous  leurs  efPorts  tendaient 
k  d^fendre  contre  „la  mainmorte",  les  terres  dont  Texploitation  leur 
^tait  laiss^e  ou  confi6e.  Devenir  les  maltres  effectifs  ou  les  usufruitiers 
perp^tuels  du  sol,  c'6tait  \k  pour  eux  Tobjectif  essentiel,  et  qui 
rejetait  au  second  plan  Tambition  de  s'administrer  k  leur  guise. 
La  Constitution  des  „communaut^s  taisibles",  —  quand  eile  ne  ftit 
pas  entrav6e  par  les  gens  des  seigneurs,  donna  une  satisfaction 
süffisante  aux  ambitions  des  campagnards. 

A  partir  du  XLV^  stiele  d'ailleurs,  les  libert^s  municipales 
d6croissent  insensiblement  et  d*une  mani^re  continue.    Les  bourgeois 
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des  villes  se  sont  montr^s  presque  en  tous  lieux  de  d^testables  »i 
ministrateurs.  —  Presque  jamais  et  presque  nulle  part  üs  ne  sor 
parvenus  k  d^fendre  leurs  pr^rogatives  et  leurs  firanchises  contr- 
Tactivit^  sans  cesse  grandissante  des  gens  du  roi. 

A  la  veille  de  la  E^volution,  les  faits  caract^iistiques  qne  noi 
avons  signal^s  subsistent  encore;  les  difP^rences  pourtant  sor 
Bensiblement  #att6iiu6es  parce  que  les  firanchises  nrbaines ,  tont  e: 
^ardant  Tapparence  de  privil^ges,  sont  k  peu  pr^s  r^uites  k  ne^ 

Ajoutons  au  surplus  qu'on  parut  s'accommoder  de  cette  centni 
sation  progressivement  r6alis6e ;  le  d6sir  de  reconquörir  des  Ubertfc 
municipales  plus  larges  ne  tient  qu^une  place  insignifiante  dans  k: 
pr^occupations  des  r^volutionnaires  et  dans  les  aspirations  populair^ 
qui  pr^cipiteront  la  chute  de  Tancien  regime. 

Le  rtgime  monlcipal  aprte  la  MtoIdüod  firan^aist 

L*Assembl6e  Constituante  fut  plus  press^e  de  röaliser  i'egal^^ 
sociale  que  d'instaurer,  sur  une  base  solide,  la  liberte  politiq'^ 
Le  maximum  de  liberte  n^cessaire  ne  semblait-  il  pas  obtenn  p^' 
le  seul  fait  que  le  gouvemement,  dans  ravenir,  devait  p«^^ 
effectivement  du  monarque  k  la  representation  nationale? 

II  importait,  au  contraire,  de  mettre  un  terme  au  regime  diB^ 
galites  et  de  privilöges  qui  par  ses  injustioes  choquait  Yop^^ 
publique. 

Les  restes  de  franchises  communales  etaient  des  privüöges  - 
fallait  donc  ou  les  supprimer  ou  les  g^n^raliser:  on  prit  ce  äets^ 
parti  en  d^cidant  par  les  lois  des  14. — 22.  D^cembre  1789  q^^' 
aurait  une  municipalit^  dans  chaque  ville,  hoüTi 
paroisse  ou  communaut6  de  campagne.  Mesure  inconsiddr^ 
et  irr^flöchie,  puisqu'on  cr^ait  d'un  seul  coup  44000  cominttDei 
II  y  en  a  de  nos  jours  36  000 ;  ce  chiffre  est  encore  beaucoup  trof 
^lev6  puisqu'un  grand  nombre  de  communes  ont  moins  de  50  W' 
tants*.     La    Constituante    rompait    ainsi    avec    le    premier 


*  n  y  a  pr^sentement  en  France  36222  communes  tr^s  diffireat^f 
leur  ^tendue  et  leur  population.  La  plus  grande  est  la  commune  d'Ari«ä 
qui  a  103000  hectares.  La  plus  petite  est  Castelmoron  (6ironde>  9^  ^  ^ 
hectares;  l'^tendue  moyenne  des  communes  fraii9ai8es  est  de  1463becttf^ 
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indiqu^:  les  communes  cessaient  d'Stre  des  lieux  privil^^s,  le 
droit  municipal  s^^tendait  ^galement  ä  tout  le  monde. 

On  rompait  de  mSme  avec  Tantre  id6e  —  celle  de  Tin^galit^ 
entre  la  ville  et  les  champs.  G'est  im  regime  uniforme  qu'on  ^tablit 
pour  toutes  les  municipalit^s,  s|  difßcile  et  si  singolier  qu^il  paraisse 
de  soumettre  aux  m^mes  r^gles  une  ville  comme  Lyon  on  Bordeaux, 
et  une  bourgade  de  quelques  douzaines  d^habitants  ^. 

La  seule  difförence  que  la  Constituante  fasse  entre  les  com- 
munes consiste  dans  le  nombre  des  membres  du  Corps  munici- 
pal. Ce  Corps  municipal,  qui  varie  entre  trois  et  vingt-un  membres, 
est  ^lectif;  s'il  d^passe  trois  membres,  il  se  divise  en  conseil  et 
bureau,  —  conseil  pour  d61ib6rer,  bureau  pour  agir^. 

Les  Corps  municipaux  sont  investis  de  deux  sortes  de  fonctions, 
les  unes  propres  au  pouvoir  municipal,  les  autres  „propres  ä  l'ad- 
ministration  g^n6rale  de  TEtat  et  d^l^guees  par  lui  aux  munici- 
palit^s". 

Les  fonctions  propres  au  pouvoir  municipal  sont  la  gestion  des 
biens  patrimoniaux,  le  r^glement  et  Tacquittement  des  d^penses  lo- 
cales,  la  direction  et  Pex^cution  des  travaux  publics  communaux, 
Tadministration  des  Etablissements  qui  appartiennent  k  la  commune 
et  sont  destin^s  ä  Tusage  des  citoyens  dont  eile  est  compos^e.  Les 
Corps  municipaux  doivent  „faire  jouir  les  habitants  des  avantages 
d'une  bonne  police,  notamment  de  la  propretE,   de  la  salubritE,   de 


La  commune  la  plus  peupl^e  est  Paris  (2  763393  habitants);  quelques  com- 
munes n'ont  pas  plus  de  20  habitants. 

Les  grandes  communes  sont  rares.  II  n'y  a  en  France  que  cinq  villes 
qui  aient  plus  de  200000  habitants:  Paris,  Lyon,  Marseille,  Bordeaux 
et  Lille.  —  II  n'y  a  que  15  comm  unesqui  aient  plus  de  100000  habitants,  sa- 
voir  en  outre  des  pr^c^dentes:  Toulouse,  St.  Etienne,  Nantes,  Le  Havre, 
Koubaiz,  Ronen,  Reims,  Nice,  Nancy  et  Toulon.  II  n*y  a  que  34  communes 
qui  aient  plus  de  50000  habitants.  Plus  de  17000  conmiunes  ont  moins  de 
500  habitants. 

>  Seule,  la  ville  de  Paris,  k  raison  de  son  immense  population,  doit 
^tre  gouvem^e  par  un  regime  particulier  qui  sera  donnE  par  l'AssemblEe 
nationale  sur  les  mdmes  bases  et  d'aprte  les  mdmes  principes  que  le  rögle- 
ment  g^n^ral  de  toutes  les  municipalit^s  du  royaume  (Loi  du  14  DEc.  1789, 
art.  25). 

>  Au-dessus  du  corps  municipal,  et  seulement  pour  certaines  afiBEurea 
importantes,  est  le  Conseil  g^n^ral  de  la  commune ;  il  se  compose  des  membres 
du  Corps  municipal  augment^  d*un  nombre  double  de  notables  Eins 
comme  euz. 
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la  süret^  dans  les  raes ,  lieox  et  ^difices  publica''  (Loi  dn  U  Bet 
1789,  art.  50). 

Les  fonctions  propres  k  radmimBtratioii  g^n^rale  qni  gpenvet 
etre  d616ga^es  aox  corps  munioipaux  ponr  les  exercer  soos  rantoi» 
des  assembl^es  administratives''  sont  la  r^partition  des  contribntios 
et  leor  perception,  la  direction  des  travaux  poblics  d'interdt  g^ssii 
dans  le  ressort  de  la  municipalit^,  la  r6gie  des  Etablissements  pabbcä 
d'ntilitE  g^n^rale ,  tous  les  actes  n^cessaires  ä  la  conservation  d« 
propri^t^s  publiqnes,  etc.  Aucune  de  ces  demi^res  attributions  n>s 
rest^e  entre  les  mains  des  municipalitEs ;  les  autres,  aa  contnir«. 
s'y  sont  fix6es  sous  le  contröle  plus  ou  moins  Etroit  de  rantoiÄ 
centrale. 

L'un  des  inconv^nients  du  regime  municipal  stabil  par  U  C«fi^ 
stituante  Etait  de  conförer  la  vie  municipale  k  des  agglomdntio« 
Sans  importance.  On  r6agit  contre  cette  tendance  en  Tan  HI  ^ 
organisant  des  municipalit^s  cantonales,  dans  lesqu^ 
vont  se  fondre  les  administrations  municipales  des  trop  p^tit^ 
communes. 

Seules  les  villes  de  5000  habitants  au  moins  garderont  one  ad- 
ministration  particuli^re ;  dans  les  villes  moins  peuplEes,  il  y  ^ 
seulement  un  agent  municipal  et  un  adjoint;  la  riunion  de  ces  ageot» 
au  canton  formera  la  municipalitE  cantonale ;  il  7  a  de  pl^  ^ 
President  de  Tadministration  municipale  choisi  dans toc^ 
le  canton. 

En  m^me  temps  qu'on  groupe  en  une  seule  les  administraüöis 
municipales  des  petites  villes,  on  morcelle  l'a^ministration  des  viD«* 
importantes.  Les  communes  dont  la  population  excöde  100  000  h*^ 
tants  auront  trois  municipalit^s  au  moins. 

Cette  tentative  d'organisation  cantonale  fut  d^ailleurs  6ph^^ 
comme  la  prEc^dente.  Elle  est  tout  de  m^me  int^essante  wjo^ 
d'hui  parce  qu'on  essaye  d'y  r^aliser  d^s  cette  Epoque  ce  que  r^clamw®^ 
en  1848  et  ce  que  r^clament  encore  les  partisans  de  la  suppressioc 
de  l'arrondissement.  La  möme  Constitution  qui  donnait  au  cantoß 
cette  importance  municipale  supprimait  en  effet  le  district  rendu  ptf 
\k  plus  inutile  encore. 

Le  regime  municipal  est  k  nouveau  r6form6  en  Tan  VIII.  ^ 
Constitution  du  22  frimaire  an  VIII  r^tablit  le  district  sous  le  ^^^ 
d'arrondissement  communal.  H  n'y  est  plus  question  d'abo^ 
ni    du    canton ,    ni    de   la   commune.     C'est   dans   la  grande  loi  ad- 
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ministrative  du  28  pluviöse  que  nous  retrouvons  une  Organisation 
municipale  compl^te  oü  sont  pos6es  les  bases  de  ce  qui,  par  des 
changements  successifs  dans  le  cours  du  XIX  e  siöcle,  est  devenu  le 
cadre  d^finitif  des  libert^s  communales. 

Dans  les  villes,   bonrgs  on  antres  lieox  poor  lesquels  la  loi  de 

'   Tan  m  avait  maintenu  un  agent  municipal,   il  y  anra  d^sormais  un 

'  maire,  un  ou  plusieurs  adjoints,  suivant  Timportance  de  la 
population,  et  un  Gonseil  municipal. 

Les  maires  et  les  adjoints  seront  charg^s  de  la  police;  ils 
rempliront  tout  k  la  fois  les  röles  actifs  qu^avaient  les  agents  munici- 
paux  et  les  municipalit^s  de  canton.  Le  Gonseil  municipal  entendra 
et  pourra  d^battre  le  compte  des  recettes  et  des  d^penses  munici- 
pales  qui   sera  rendu  par  le  maire  au  sous-pr^fet,   lequel  Tarr^tera 

r  d^finitivement ;  il  r6glera  Tusage  des  biens  conmiunaux,  ainsi  que  les 
travaux  d^entretien  des  propri6t6s  communales;  il  d^lib^rera  sur  les 
besoins  particuliers  et  locaux  de  la  municipalit^ ,    sur  les  emprunts, 

;    sur  les  impöts,  sur  les  procös  de  la  commune. 

Le   Programme   trac^    par   la  loi  de  pluviöse  an  Vm  (art.  15) 

I  aux  Gonseils  municipaux  qu'elle  institue  est  fort  raisonnable,  bien 
que  trop  restreint.  H  ne  laisse  aux  assembl^es  communales  aucune 
fonction  oü  soient  engag^es  des  questions  d'int^rSi  g6n6ral.  II 
distingue  nettement  Taction  et  la  d61ib^ration,  G^est  un  double 
progr^s  sur  le  regime  introduit  par  la  Gonstituante.  Mais  par  un 
autre   c6t^,    on   peut  reconnaltre   que  la  loi  de  Tan  Vüi  ne  laisse 

I  aux  communes,  mdme  pour  ces  mati^res  si  ^troitement  mesur^es, 
qu'une  apparence  de  libert^.    Aucun  des  rouages  charg6s  d^administrer 

,  la  commune  n'est  61ectif;  les  conseillers  municipaux  eux-mSmes 
tiennent  leur  nomination  du  pouvoir  central  ou  de  ses  repr^sentants. 

I  Le  Premier  Gonsul  nomme  les  maires  et  adjoints  des  grandes  villes ; 
les  pr^fets  nomment  les  conseillers  municipaux,  maires  et  adjoints 
des  villes  de  moins  de  5000  habitants. 

Les  principes  modernes  du  droit  mimlcipal. 

Nous  retrouvons  dans  le  regime  municipal  actuel  les  616ments 
institu^s  en  Tan  VUl,  La  döcentralisation  s'est  faite  par  6tapes, 
et  de  deux  mani^res.  DWe  part  les  organes  de  Tadministration  com- 
munale  sont  devenus  peu  k  peu,  et  de  plus  en  plus,  les  repr^sen- 
tants  61us  de  tous  les  citoyens ;  d'autre-part,  les  limites  de  la  comp^- 

6(^rtften  123.  11 
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tence  de  ces  organes  ont  ^t6  sans  cesse  recul^es,  aussi  \>ie!n  qnaat 
aux  actes  qu^ils  peuvent  accomplir  que  qnant  ä  Tautorit^  dont  0» 
disposent  pour  raccomplissement  de  ces  actes. 

Nous  montrerons  ce  d^veloppement  progressif  de  la  competeoce 
et  des  pottvoirs  des  Conseils  monicipaux  et  des  municipalites  lorsqi^ 
nous  exposerons  les  fonctions  que  la  loi  actuelle  lertr  attribiu- 
Signaions  dös  ä  präsent  les  phases  par  lesquelles  ils  sont  passe« 
pour  arriver  graduellement  au  recrutement  par  le  Systeme  electü 

Pour  les  Conseils  municipaux,  le  progrös  s'est  r^alisö  en  dem 
fois.  La  premiöre  r^forme  est  accomplie  par  la  monarchie  de  Jidfiot 
La  Charte  contenait  la  promesse  „d^institutions  municipales  fondee^ 
sur  le  Systeme  61ectif^.  La  promesse  est  remplie  par  la  loi  da  81 
mars  1881.  Les  conseillers  municipauz  seront  ^lus  suivant  le  mode 
61ectoral  alors  en  vigueur,  c'est-ä-dire  au  suf&age  censitaire. 

L^autre  r^forme  est  Tapplication  au  recrutement  des  Conseik 
municipaux  du  suffi:*age  universel  inatitu^  pour  toutes  les  Sectios? 
par  le  gouvemement  r^publicain  de  1848  (D^orets  du  5  mars  et  <fe 
3  Juillet  1848). 

Pour  les  municipalites  (administration  active)  le  progrös  a  ^te 
plus  lent.  n  y  a  eu  des  soubresauts  curieuz.  Trois  systömes  o& 
groupes  de  systömes  ont  6t6  altemativement  appliqu^s  avant  qn  oi 
arrivät  k  Telection;  c'est  d'abord  le  systöme  de  Tan  VTTT  laissast 
au  gouvemement  le  choix  des  fonctionnaires  municipaux  sans  ]mtitss 
ce  choix  par  aucune  restriction.  —  G'est  en  deuxiöme  liea  la  nom: 
nation  par  le  pouvoir  ex6cutif  avec  Obligation  de  choisir  maire  e* 
adjoints  parmi  les  conseillers  municipaux.  —  C'est  enfin  la  combi 
naison  de  Tun  de  ces  systömes  avec  le  Systeme  61ectif ,  ce  dernir 
s'appliquant  aux  villes  les  moins  importantes. 

Nous  n'indiquerons  pas  Tapplication  chronologique  de  ce? 
systömes;  il  faudrait  citer  les  lois  de  1881,  de  1848,  de  185t 
de  1870,  de  1871,  de  1874,  de  1876,  qui  ont  pr^c^d^  la  loi  actueüe: 
il  suffit  de  savoir  que  le  premier  de  ces  trois  systömes  correspocd 
au  regime  imperial  ^,  que  le  second  est  celui  de  la  monarchie  d* 
Juillet  ^,  que  les  diff^rentes  variötös  du  troisi^me  ont  6t4  appliquee^ 


*  Loi  coDstitutionneile  du  14  Janvier  1852,  art  57;  —  loi  du  5.  UmI 
18Ö5,  art.  2.  On  est  revenu  k  ce  Systeme  de  1874  k  1876  par  la  loi  d^ 
20  Janvier  1874. 

«  Loi  du  20  mars  1831,  art.  a 
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entre  1871  et  1882^  ^poque  oü,  sauf  Tezceptioii  faite  pour  la  ville 
de  Paris,  T^lectioii  des  municipalit^s  a  6t^  döfinitivement  consacrie. 
Le  regime  actuellement  an  vigueur  a  son  expression  dans  la 
loi  manicipale  du  5  Avril  1884,  ^galement  applicable  ä  toutes  les 
oommunes  de  France,  villes,  villages,  bouigs  ou  hameauz. 


le  rtglme  exceptionnel  de  la  Tille  de  Paris 

Une  senle  ville  cependant  ^chappe  ä  ce  droit  commun. 
C'est  Paris. 

La  justi£cation  de  oette  ezoeption  est  faoile.  A  des  situations 
particuli^res ,  il  convient  d*appliquer  des  r^gles  particoli^res.  Teile 
mesure  qui,  dans  une  petite  commune,  apparait  oomme  d'int^r§t  ex- 
clusivement  local,  int^resse  toute  la  France  lorsqu'elle  est  prise  pour 
la  ville  de  Paris.  Cela  tient  d^abord  ä  ce  que  Paris  est  la  capitale ; 
cela  tient  en  outre  k  Timportance  consid^rable  de  Tagglom^ration 
parisienne.  La  ville  de  Paris,  ä  eile  seule ,  contient  le  seizi^me  de 
la  (population  totale  de  la  France.  Le  d6partement  de  la  Seine, 
nialgr^  son  ^tendue  tr^s  faible ,  a  plus  d^habitants  que  n'importe 
quel  d^partement  de  France.  Le  Nord,  qui  est  de  beauooup  le 
d6partemen€  le  plus  peupl^,  u'a  que  1  700  000  habitant«.  La  Seine- 
iBförieure,  qui  vient  aprös,  n^a  pas  plus  de  800  000  habitants,  moins 
du  tiers  de  Paris* 

Des  mesures  administratives  qui  s'appliquent  ä  tant  d'administr^s 
ont  n^cessairement  plus  d^importance  que  les  d^cisions  k  prendre 
pour  les  Hautes'Alpes ,  par  ezemple,  ou  pour  la  Loi^re,  qui  n'ont 
pas  150000  habitants. 

On  peut  faire  la  mSme  constatation  materielle  de  Timportance 
des  mesures  ä  prendre  en  comparant  non  plus  les  populations  ad- 
ministr^es,  mais  les  budgets  qu'ezigent  leurs  Services.  Le  budget 
de  la^ville  de  Paris,  qui  varie  entre  350  et  400  millions,  est  plus 
gros  que  le  budget  de  bien  des  j^tats.  La  dette  de  la  ville  de  Paris 
se  monte  k  plus  de  deux  milliards  de  francs;  Toctroi  de  Paris 
rapporte  k  lui  seul  plus  de  110  millions,  c'est-ä-dire  k  peu  pr^s 
autant  que  tous  les  autres  octrois  de  France  r^unis. 


1  Une  application  du  mdme  sjstöme  a  et4  mise  en  vigueur  en  1848 
'Lei  du  3  Juillet  1848,  art.  10).  Depuis  1870,  v.  loi  du  14  Avril  1871,  et  loi 
du  12  Acut  1876. 

11* 
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On  comprend  alors  que  des  pr^cantions  plus  minatieuses  soi^: 
prises  par  le  l^gislateur,  pour  qne  ces  Enormes  int^rets  soient  sage- 
ment  g6r^s,  d*abord,  et  puls  pour  qne  cette  administratioii ,  farci- 
ment  imposante  et  par  le  nombre  des  affaires  k  traiter  et  par  k 
nombre  des  agents  k  condnire,  n*empi^te  pas  snr  radministratka 
nationale. 

TJne  raison  d'ordre  difKrent  n'exige  pas  moins  imp^iienseiiieii: 
qu'un  regime  special  soit  appliqu6  k  la  viUe  de  Paris.  C'est  It 
danger  politique  qui  r^sulterait  de  la  Constitution,  k  c5t6  des  pouToirs 
pubHcs,  de  pouvoirs  locaux  trop  puissants. 

Ge  danger  a  it^  mis  en  ^vidence  par  Texp^rience  historique: 
le  bon  sens  k  lui  seul  en  donne  Texplication. 

L'ezp^rience  a  montr^  la  commune  de  Paris  k  la  t^te  de  toutes 
les  rövolutions,  les  faisant  parfois,  en  profitant  toujours  pour  essayer 
d'imposer  k  la  nation  des  pratiques  et  des  id^es  que  la  tr6s  grande 
majoritö  des  Fran9ais  repoussent.  Des  philosophes  ont  öcrit  snrU 
Psychologie  des  foules ;  ils  ont  montr6  qu^elles  ne  pensent  ni  ne  sentes: 
comme  les  individus.  On  a  vu  des  foules  agir  avec  cmaiit^,  avK 
f^rocite,  tout  en  n*6tant  compos^es  que  d^hommes  de  caract^re  donx. 
C'est,  dit-on,  le  r^sultat  de  l'excitation  produite  par  le  groupemes! 
et  par  le  rapprochement  des  hommes  qu'un  m§me  sentiment  goide 
ou  6meut.  Or  Paris  agit  et  pense  comme  une  foule.  Donner  k  ceti« 
foule  des  chefs,  reconnaltre  k  ces  chefs  des  droits;  leur  accorder  d« 
pouvoirs  opposables  au  pouvoir  central,  c'est  pr^parer  la  gaerre  ciTÜe 
c^est  donner  des  organes  k  la  r6bellion,  c'est  constituer  le  goaverB^ 
ment  r^yolutionnaire  en  expectative  k  cöt6  du  gouvemement  r^guBer. 

Aucune  rövolution  n'a  6t6  faite  par  la  -France  enti^re.  Ce* 
Paris  qui  agit,  c*est  le  gouvemement  de  Paris  qui  impose  st 
volonte  et  qui,  le  lendemain,  demande  k  la  France  de  ratifier 
ses  actes. 

Le  premier  acte  des  6meutiers,  quand  il  y  a  6meute,  c^est  de 
se  porter  k  THötel-de-Ville,  le  centre  naturel  de  tout  gonvemement 
r^volutionnaire.  H  semble  logique  de  dire  que  permettre  k  Paris  de 
se  donner  un  maire,  c'est  autoriser  la  disignation  pr^alable  du  M 
de  la  rövolution  prochaine,  Voilk  les  raisons  qui,  sous  tous  les 
r^gimes,  ont  fait  mettre  en  minorit6  les  partisans  de  rautonomie 
parisienne« 

Nous    nögligerons    dans    cette    6tude    ce    qui    touche    au    drmx 
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mnnioipal  parisien  ^.  G'est  ä  rapplicatiön  du  droit  commun  dans  les 
villes  fraii9ai8es  que  sont  exclnsivement  consacr^s  les  d^veloppements 
ci-apr^s. 

Nous  exposerons  en  trois  chapitres  ce  qni  concerne: 

a)  Le   personnel  de  radministratioii  communale  et  des  Services 
municipaux. 

b)  Les  fonctions   municipales   et  TexÄcution   des  dits  Services. 

c)  Les   pouvoirs   des   autorit^s  municipales,  et  Texercice  de  la 
„tuteile  administrative"  k  laquelle  ils  sont  soumis. 

La  conclusion  de  ce  memoire  contiendra  un  aper9U  sommaire 
sur  Tavenir  de  la  d6centralisation,  sur  les  limites  qui  lui  sont  im- 
pos^es  par  le  respect  n^cessaire  de  Tunit^  nationale,  sur  le  d^ve- 
loppement  possible  et  probable  du  socialisme  municipal. 


Chapitre  I. 

Le  Personnel  Municipal. 

L'une  des  r^gles  ordinairement  appliqu^es  dans  toutes  les  parties 
de  r Administration  fran9aise  consiste  dans  Tintervention  n^cessaire, 
pour  toute  action  administrative,  de  Corps  d^Hberants,  charg^s  de 
d^cider  des  mesures  ä  prendre,  et  d'agents  d'ex6cution. 

Dans  Tadministration  communale,  les  uns  et  les  autres  ^manent 
aujourd'hui  de  T^lection.  On  verra  plus  loin  comment  les  in- 
conv^nients  possibles  de  ce  Systeme  sont  att^nu^s  par  la  coUaboration 
obligatoire,  pour  certains  Services  municipaux,  d'agents  nomm^s  par 
Tautorit^  sup^rieure,  avec  les  agents  d^sign^s  par  les  corps  ^lectifs. 

Ladministration  dOlbtrante.  —  Application  du  rtglme  Aectlf. 

Toute  commune  est  administr^e  par  un  Oonseil  Municipal. 
Les   conseils   municipaux    se    composent    de    dix    ä    trente  -  six 
membres  *. 


1  Le  droit  municipal  parisien  a  6t6  Fobjet  d'une  ^tude  s^rieuse  de 
M.  M.  Bloch  et  dePontich.  Administration  de  la  ville  de  Paris  et  du 
d^partement  de  la  Seine.  — 

Cf.  Lavall^e,  d.  Revue  g^n^rale  d^administration,  1900,  t.  m,  pp 
385  et  suiv.  —  Berth^lemy,  trait^  de  droit  administratif,  4«  Edition  p.  212 
et  suiv. 

*  Deux  exceptions  seulement  sont  faites  k  cette  r^gle.    II  7  a  ä  Paris 
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Ges  Conseillera  sont  ^lus  aa  Soffirage  nniverBel  et  an  sotit: 
de  liste. 

a)  Au  suffrage  universel.  — 

Est  ^lecteur  tout  Fraii9ais  majeur  de  vingt-nn  ans,  non  interfr 
non  firapp^  d^inoapacit^  par  suite  de  oondanmation  ^. 

Pour  6tre  admis  ä  voter,  il  faut  6tre  inscrit  sur  les  itftfe 
^lectorales.  Les  listes  ^lectorales  sont  un  catalogue  alphab^tiqae  <ke 
61ectears  d'une  commune ;  ce  sont  atgoord^hui  les  mdmes  listes  qoi  9s- 
vent  pour  toutes  les  catdgories  d'61ections  politiques  ou  administratiTe? 

Pour  ötre  inscrit  sur  nne  liste  ^lectorale,  il  feut  avoir  avec  k 
commune  une  attache  legale ;  ce  peut  ^tre  le  domicile  röel  dass  k 
commune  avant  le  31  mars ,  äpoque  oü  la  revision  de  la  liste  «£ 
close ;  ou  bien  le  domicile  16gal  pour  les  fonctionnaires  oblig^  i  k 
r^sidence;  ou  bien  une  r6sidence  de  six  mois  avant  le  81  mars;  o^ 
bien  en£n  une  inscription  au  rdle  de  Tune  des  contributions  directei 

Les  listes  sont  revis6es  tous  les  ans ,  du  1  ^  Janvier  an  'II 
mars ;  cette  revision  est  effectu^e  par  une  oommission  administrativ« 
compos^e  du  maire  ou  d'un  adjoint,  d*un  d616gu^  du  pr^et  et  (f^ 
d^l^gu6  du  Conseil  municipal.  Gette  oommission  procMe  ui 
inscriptions  et  radiations  d^office.  Elle  inscrit  les  nouveanz  61ect6iR 
qui  le  r^clament,  apr^s  constatation  du  bien  fond6  de  lenr  demande 

Les  Operations  de  la  commission  peuvent  soulevel*  des  r^dasi^ 
tions  de  la  part  des  61ecteurs  ou  du  prüfet.  Ges  r^clamations  doiv^ 
§tre  faites  dans  les  vingt  jours  ä  compter  de  la  pnblication  d& 
listes  de  changements,  lesquelles  doivent  6tre  afficUes  le  15  janf«r. 
Le  jügement  de  oes  r^clamations  appartient  k  une  commission  mmuci- 
pale  en  premier  ressort,  au  juge  de  paix  en  appel,  avec  posaibS^« 
de  pourvoi  devant  la  Gour  de  Cassation.  Ge  pourvoi  est  jog^  d^urgesc^ 
et  Sans  frais. 

b)  Au  BCfutio  d9  iistm.  — 

Gela  signifie  que  chaque  ^lecteur  inscrit  sur  son  bulletin  »itac: 
de  noms  qu*il  y  a  de  conseillers  k  ihre. 

G*est  la  regle   contraire   qui   est  appliqu^e  k  la  ville  de  Pftris. 


80  Gonseillers  muuicipauz ;  il  y  en  a  54  &  Lyon.  La  ville  de  Ljon  a  iot 
certains  poiHts  un  regime  special  tr^  pen  diff^rent  d*ailleiirs  du  t^gimt 
comman. 

^  Les  faiilis  et  les  offiders  minist^riels  destitu^s  sont  ^galement  priv^ 
de  leurs  droits  ^lectorauz. 
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Les    yingt  arrondissements   de  Paris  sont  divis^s  chacun  en  qaatre 
quartiers  et  chaqne  quartier  nomme  im  conseiller  municipal. 

Ge  Systeme  du  scrutin  uninominal  präsente  un  s^rieux  in- 
oonvönient.  Ghaque  äln,  en  fait,  se  sent  d^pendant  des  ^lecteurs  de 
son  quartier  —  Bien  qu^en  th^orie  ü  soit  charg^  pour  sa  part  de 
contribuer  ä  Fadmimstration,  k  Fam^lioratioii,  ä  Tentretien  de  tonte 
la  cit^,  il  se  sent  disposä,  sinon  oblig6  ä  penser  avant  tont  k 
Tam^lioration  et  k  Tentretien  du  quartier  qu'il  repr^sente.  L'int^röt 
gön^ral  est  sacrifi^  k  des  coalitions  de  petits  int^^ts  particuliers. 
G'est  ce  qu'on  a  vouln  öviter  en  imposant,  dans  la  loi  de  1884, 
Tautre  m^thode,  la  m^thode  du  scrutin  de  liste. 

Dans  quelques  cas  particuliers,  le  scrutin  de  liste  peut  anssi 
donner  naissance  k  des  abus.  II  en  est  ainsi  notamment  dans  les 
communes  rurales  qui  se  composent  de  plusieurs  agglom^rations 
distinctes.  H  est  k  craindre  en  effet  que  le  bameau  le  plus  peupl6 
ne  d^signe  k  lui  seul  tous  les  membres  du  conseil  et  ne  s'assure 
ainsi  Tutilisation  pour  son  profit  exolusif  de  toutes  les  ressources 
communales.  Le  Ugislateur  y  a  pourvu.  H  est  permis  dans  cette 
hypothöse  de  diviser  la  commune  en  sections  —  Ghaque  section 
sera  repr6sent6e  k  TassembUe  municipale  par  un  nombre  de  con- 
seillers  proportionnel  au  nombre  d^^lecteurs. 

Ge  sectionnement  doit  6tre  demandä  soit  par  le  conseil  munici- 
pal, soit  par  le  Prüfet,  soit  par  des  61ecteurs  de  la  commune,  soit 
m6me  par  un  membre  du  conseil  g6n6ral  du  d^partement.  II  exige 
une  d61ib6ration  du  conseil  Municipal  int^ress^.  H  est  ordonn6  par 
arr§t6  du  Prüfet,  apr^s  d61iberation  du  conseil  gön^ral. 

Le  mßme  Systeme  peut  §tre  r6clam6  par  toutes  les  villes  qui 
ont  une  population  agglom6r6e  de  plus  de  10  000  habitants. 

Le  principe  du  scrutin  de  liste  y  est  respect^  par  le]  fait 
qu'aucune  section  ne  doit  avoir  moins  de  quatre  conseillers  ou  de 
deux  conseillers  k  61ire  (quatre  s'il  s'agit  d'une  ville  de  plus  de 
10000  habitants,  —  deux  s^il  s'agit  d'une  commune  rurale  compos6e 
de  plusieurs  agglom^rations). 

Les  conditions  d'^ligibilit6  k  Tassembl^e  municipale  sont  minutieuse- 
ment  6nonc6es  dans  la  loi  du  5  avrü  1884.  — 
Voici,  sur  ce  point,  le  r6sum6  des  textes: 
Pour   6tre   61u   conseiUer  municipal;  il  suf&t  en  principe  d'Stre 
^lecteur,   n'importe   oü   — ,    d'avoir  vingt  cinq  ans    — ,   d'avoir  une 
attache  legale  avec  la  commune. 
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n  n'est  pas  n^cessaire  d^etre  ^lecteur  dans  la  commune;  I 
sufEt  en  somme  d^avoir  Taptitude  ä  7  6tre  inscrit  sur  les  hants 
^lectorales. 

ün  citoyen  habitant  ä  Paris,  propri^taire  ä  Versailles  pent  etre 
^iecteur  soit  ä  Paris,  soit  ä  Versailles.  II  doit  choisir;  car  ü  commetini! 
un  d61it  s'il  votait  ä  la  fois  dans  les  deux  communes.  La  loi  ib- 
diqae  un  certain  nombre  de  cas  d4n61igibilit6  et  de  css 
d'incpmpatibilite. 

Sont  in^ligibles:  a)  les  assist^s;  b)  les  domestiques;  c)  ks 
interdits ;  d)  certains  fonctionnaires  (pr6fets,  sous-pr^fets,  secr6taire& 
g^n^raux,  conseillers  de  pr6fecture,  commissaires,  magistrats,  insüts- 
teurs  publios,  ingenieurs  des  ponts  et  chauss6es,  etc.  .  .  .  dans  k 
ressort  oü  ils  exercent  leurs  fonctions);  e)  les  individus  priv6s  du 
droit  61ectoral,  notammeut  cenx  qui  ont  6t6  condanines  ponr  reias 
d'accompHr  une  fonction  legale. 

n  y  a  inconipatibilit6  entre  le  mandat  de  conseiller  mnnicipfti 
et  certaines  fonctions  publiques  6num6r6es  par  le  texte ;  il  y  a  egale- 
ment  incompatibüit^  entre  deux  mandats  de  conseillers  mnnicipaiix. 
En  principe  les  ascendants  et  descendants,  les  fr^res  et  les  aDies 
d^6gal  degr^  ne  peuvent  pas  faire  partie  du  m§me  conseil  mnnicipaL 

Tous  les  quatre  ans,  le  premier  dimanche  de  mai,  les  conseik 
municipaux  sont  int6gralement  renouvel6s. 

Le  renouvellement  integral  peut  encore  avoir  lieu  en  cas  de 
dissolution  ou  d^annulation  totale.  Le  mandat  des  nouveaux  ehs 
expire  alors  quand  aurait  expir6  le  mandat  du  conseil  dissous. 

Les  vacances  par  d^mission  ou  par  d6c^s  ne  donnent  pas  lies 
k  des  61ections  partielles.  H  y  a  cependant  exception  k  cette  r^e 
dans  trois  cas:  1®  quand  il  y  a  lieu  d'^lire  le  maire  on  nn  ad- 
joint  au  maire.  —  2®  quand  le  conseil  a  perdu  le  qnart  de  ses 
membres;  —  3^  quand  une  section  a  perdu  la  moiti6  de  ses 
repr^sentants. 

Les  ^lections  se  fönt  de  la  mani^re  suivante :  L'assembl^e  des 
61ecteurs  est  convoqu^e  par  arret6  du  prüfet.  La  date  de  la  con- 
vocation  est  fix^e  par  la  loi  pour  le  renouvellement  integral  normal 
En  cas  de  dissolution  du  conseil  ou  d^annulation  des  ^ections  ou  si  les 
61ections  nouvelles  sont  n^cessit^es  par  suite  de  vacances  de  plus  du 
quart  des  conseillers,  eUes  se  fönt  deux  mois  k  partir  de  la  der- 
ni^re  vacance. 
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H  doit  y  avoir  quinze  jours  entre  la  publication  de  rarrStö  de 
oonvocation  et  le  jour  du  scratm.  C'est  la  p6riode  61ectorale  pen- 
cLant  laquelle  se  fönt,  sous  un  regime  particulier,  les  r^unions  ^lecto- 
rales,  et,  avec  immuiiit^  d'impdt,  TafGlchage  des  professions  de  foi 
des  candidats.     Le  scrutin  doit  avoir  lieu  un  dimanche. 

Les  bureaux  de  vote  sont  pr6sid6s  par  le  maire,  les  adjoints, 
ou  des  membres  du  conseil  municipal,  ou  par  des  citoyens  dü^ga^s 
sp^cialement  par  le  maire. 

Les  deux  plus  &g6s  et  les  deuz  plus  jeunes  des  ^lecteurs  pr6- 
sents     k    Touverture    de    la    s6anc6    doivent    remplir   les   fonctions 
'd^assesseurs. 

En  pratique,  les  deux  premiers  (^lecteurs  qui  viennent  voter  sont 
requis  pour  constituer  le  bureau  avec  le  pr6sident  d^signä.  Ils 
restent  en  fonctions  jusqu^ä  ce  qu*ils  soient  remplac6s  par  des 
^lecteurs  de  bonne  volonte. 

Chaque  ^lecteur  vient  avec  sa  carte  61ectorale;  on  mentionne, 
sur  une  liste  speciale  des  ^lecteurs,  remise  par  Tadministration  au 
bureau  du  scrutin,  chaque  röception  de  vote.  C'est  le  moyen  d'^viter 
les  doubles  votes  et  de  constater  la  sinc^rit^  des  ölections. 

Le  d^pouillement  est  fait  par  les  61ecteurs  pr^sents  k  la  clöture 
du  bureau,  sous  la  surveiUance  du  pr6sident. 

Toutes  ces  r^gles  sur  les  ^lections  municipales  sont  sanction- 
n6es  par  des  recours  organis^s  soit  au  profit  des  particuliers ,  soit 
au  profit  de  Tautorit^,  —  en  Tespöce,  du  Prüfet. 

Le  recours  du  prüfet  ne  peut  porter  que  sur  Tinobservation 
des  r^gles  prescrites,  non  sur  des  faits  de  corruption,  pression, 
manoBuvres,  fraudes,  etc. 

Tout  61ecteur  et  tout  citoyen  61igible  dans  la  commune  peuvent 
formuler  des  reclamations  contre  les  Operations  61ectorales.  Ces 
r'^clamations  doivent  dtre  consign^es  au  proc^s-verbal  de  Tassemblöe 
^lectorale  ou  bien  Stre  d6pos6es  par  6crit  ä  la  mairie  ou  ä  la 
pr^fecture,  dans  un  d61ai  de  cinq  jours.  La  r6clamation  est  notifiäe 
aux  conseillers  dont  T^lection  est  contest^e ;  üs  ont  cinq  jours 
p:)ur  deposer  leur  defense  au  secr^tariat  de  la  mairie  ou  de  la 
pr^fecture. 

Le  Conseil  de  pr^fecture  statue,  sauf  recours  au  Conseil  d'!6tat. 

La  proc6dure  devant  le  Conseil  d'!6tat  est  soumise  k  des  r^gles 

exceptionneUes.     Le    pourvoi   est  jug6   d'urgence,    sans  frais,    sans 

avocat.     H  est  suspensif  d'ex^cution ,  contrairement  k  la  r^gle  ordi- 
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naire;  le  conseiller  dont  Fäectioii  est  attaquöe  et  a  6te  dSck:^ 
nulle  par  le  Gonseil  de  pr6fecture  reste  provisoirement  en  fonctio^ 
jusqu'k  Tarröt  k  intervenir. 

Obsenrations  sur  le  caractftre  politipe  des  assemblto 
Milbtfrantes. 

Nous  avons  r6suin6  ci-dessus  les  r^gles  appliquöes  k  tontea  ks 
oommunes  de  France  en  vertu  de  la  loi  du  5  Avril  1884  pour  k 
recrutement  des  assembl^es  municipales. 

Ces  indications  doivent  dtre  compl^t6es  par  quelques  connde»- 
tions  tir^es  de  la  pratique. 

Le  röle  des  assembl^es  municipales  est  presque  ezclasfreofö' 
administratif.  On  verra  par  la  suite  qu^ä  une  exception  pres  (& 
d6signation  de  d61^gu^s  pour  le  choix  des  s^nateurs),  les  cob«^ 
municipaux  n'ont  ä  g^rer  que  des  int^rSts  mat^riels. 

On  peut  regretter,  d^s  lors,  que  pour  Tadoption  d*ailleun  mt 
vitable  du  mode  ^lectif,  et  par  application  faite,  en  matiere  mioks- 
pale,  du  Suffixe  universel,  on  ait  transform^  les  conseOs  de  toite 
agglom6ration  ayant  quelque  importance  en  v^ritables  assemU^ 
politiques  ^. 

Ge  n'est  pas  en  raison  de  leur  aptitude,  mais  &  la  £aveur  dei 
opinions  politiques  qu^ils  affichent,  que  les  conseillers  inu]ii& 
paux  sont  choisis. 

La  grande  msyorit^  des  61ecteurs  des  villes  est  constita^  pr 
la  population  ouvri^re.  Dirig^s  par  des  comit^s  de  politiciens  qc 
ont  en  vue  bien  moins  les  int^rdts  de  la  cit6  que  la  satis&oti» 
d'ambitions  personnelles,  les  ouvriers  sont  facilement  dupes  des  is- 
trigants  ou  des  agitateurs  sans  scrupules.  Les  grandes  Tififö 
fran9aise8  sont  pour  la  plupart  administr^es  par  des  assembleds 
compos6es  en  msgorit^  de  gens  au  dessous  de  la  täche  qu'üs  asso- 
ment,  et  parfois  mdme  d'une  moralit^  douteuse. 

Le  caractere  politique  malheureusement  g6n6ral  et  tr^s  accentoe 
des  ^lections  municipales  fi:tkn9aises  a  quelques  cons^quences  for 
regrettables. 


1  Cet  inconv^nient  s'est  accru  lorsqu'on  a  ^tabli  en  1884  la  pnbHcit^  des 
s^ances  des  coDseilB  municipaux.  On  travaille  mal  lorsqa*on  trayaille  .pour 
la  galerie*'.  La  loi  de  1884  a  eu  grand  tort  de  donner  une  galerie  au  tnTaÜ 
des  conseiUers  municipaux. 
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C^est  d'abord  Texclasion  de  toute  repr^sentation  speciale  des 
intördts  mat^riels,  m§me  dans  les  d^lib^rations  qui  penvent  mettre 
oes  int^Sts  en  p^rü. 

C'est  ainsi  que  les  impöts  ou  les  emprunts  des  communes  sont 
fr^qaemment  vot^s  par  les  repr^sentants  ezclusifs  des  geüs  que  leur 
panvret6  sonstrait  aox  oharges  publiques  et  qni  ne  sauraient  6tre 
indirectement  atteints  par  les  dettes  communales  ^. 

n  y  a  12i,  incolitestableinent ,  un  grave  ecneil  ä  la  d^centrali- 
sation.  Le  maintieii  d'une  tutelle  administrative  etroite  apparatt 
comme  la  seule  garantie  possible  des  minorit6s  riches  contre  les 
majorit6s  naturellement  port^es  ä  les  exploiter'. 

TJne  autre  cons^quence  fächeuse  du  caract^re  politiqne  des  as- 
sembl^es  municipales  consiste  dans  leur  instabilit6. 

L^absence  d'esprit  de  suite  dans  la  gestion  des  int6r6ts  mat^riels 
d'une  grande  ville  est  ordinairement  Aineste  k  ses  finances.  Les 
administrations  qui  se  succ^dent  k  la  tdte  des  affaires  veulent 
justifier  la  pr^f^rence  que  les  61ecteurs  leur  ont  accord6e  par  des 
r^formes  ou  par  des  entreprises  qui  n^ont  le  plus  souvent  d'autre 
objet  que  de  satisfaire  Tint^rSt  des  plus  habiles  ou  de  faire  taire 
les  r^olamations  des  plus  exigeants. 

G^est  ainsi  qüe  les  dettes  des  communes  se  sont  consid6rable- 
ment  accrues  dans  les  trente  demi^res  ann^es  du  XIX  e  si^cle.  De 
s6rieux  progres,  certes,  ont  MA  r6alis^s  cons^cutivement  k  ces  d6- 
penses.  II  parait  oertain  cependant  qu'il  n'y  a  pas  une  juste  pro- 
portion  entre  les  avantages  obtenus  et  les  d^penses  engag^es.  Les 
municipalit^B  prodigues  et  maladroites  ont  iti  plus  nombreuses 
qu*il  n*eüt  convenu   sans   que   leur   prodigalit^   ou   leur   maladresse 


1  II  7  a  4  Paris  600000  ^lectenrs:  il  n'y  a  que  196000  cotes  mobi- 
li^res  produisant  environ  25  hnillions  de  francs.  —  La  „cote  mobili^e" 
est  actuellement  le  principal  impöt  sur  le  revenn  global  (EinkommeDsteuer) 
Or  les  4/5  de  la  somme,  soit  20  millions,  sont  k  la  Charge  de  40000  con- 
tribaables  seulement  D  n'y  a  ainsi  que  40  000  personnes  payant  s^rieusement 
rimpdt;  ceux  dont  les  rotes  P^tablissent  sont  principalement  les  repr^sen- 
tants  des  560000  ^lectenrs  qni  n'en  supportent'qu'une  part  insignifiante. 

'  C'est  une  att^nuation  bien  insuffisante  et  bien  peu  pratiqne  k  Tab- 
sence  de  repr^sentation  des  int^r^ts  dans  le  conseil  communal  qne  le  droit 
conför^,  par  l'art  128  de  la  loi  municipale,  k  tout  contribuable,  d'exercer  k 
tes  risqnes  les  actions  de  la  commune  que  les  autorit^  municipales  n^gli- 
geraient  d*exercer  enx-mgmes. 
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serve   de   le9on   politique   aux  masses  ignorantes  doat  elles  ont  ete 
r^manation. 

On  verra  par  la  suite  quel  temp^rament  ans  tendances  poH- 
tiques  des  assembl6es  municipales  se  trouve  apport^  par  le  fait  de 
la  Constitution,  ponr  an  certain  nombre  de  Services  communAQx. 
d'^tablissements  publics  relativement  ind^pendants  et  en 
partie  neutralis6s:  tels  sont  les  bureaux  d'assistance  ou  de  bieih 
faisance,  les  commissions  hospitali^res,  les  caisses  des  Cooles ;  teHes 
6taient,  aussi,  avant  la  loi  snr  la  Separation  des  Eglises  et  de  TEtat 
les  conseils  de  fabrique,  charg6s  de  Tadministration  temporeüe  des 
paroisses. 

Les  monlclpallMs  (admlnlstration  actl?e). 

L'administration  active  de  la  commune  appartient  au  znaire.  — 
Le  maire  a  pour  auxiliaires  et  au  besoin  pour  suppl^ants  im  an 
plusieurs  adjoints,  selon  Timportance  des  communes.  Maire  et  ad- 
joints  constituent  „la  municipalit^". 

Les  fonctions  des  maires  et  des  adjoints,  comme  Celles  des 
conseillers  municipaux,  doivent  Stre  gratuites.  La  loi  pennet  senk- 
ment  d'allouer  aux  administrateurs  municipaux  des  „indemnit^s'^  pour 
&ais  de  repr^sentation.  La  plupart  des  grandes  villes  de  France 
en  ont  profit^  pour  attribuer  de  y6ritables  traitements  k  lenn 
maires  ^. 

Le  mode  de  nomination  des  municipalit^s  a  toujoars  et4  con- 
sid^r^  comme  un  probl^me  de  Solution  difficile.  Gela  tient  ä  ce  que 
le  maire  repr6sentant  de  la  commune,  est  en  mdme  temps,  dajos  k 
commune,  le  repr^sentant  du  pouvoir  central.  C'est  k  ce  demier  titre 
qu'il  est  charg6,  sous  Tautorit^  de  Tadministration  sup6rieure,  de  k 
publication  et  de  Fex^cution  des  lois  et  des  reglements,  de  Texecution 
des  mesures  de  süret^  g^n^rale,  des  fonctions  d'officier  de  police  judici- 
aire,  des  fonctions  d'officier  de  T^tat  civil  etc.  .  .  . 


'  A  Paris,  les  Conseillers  municipaux  eux-mfimes  sont  parvenns  i 
s'allouer  un  traitement  do  6000  francs  qui  s'ajoute  au  traitement  de  9000 
francs  quMls  touchent  en  leur  quallig  de  conseillers  g^n^raux  da  d^partement 
de  la  Seine.  Le  Conseil  d'l^tat  est  plusieurs  fois  intervenu  pour  prodamer 
l'illögalit^  de  ces  pratiques.  Le  Grouvemement  n'a  pas  cru  devoir  eo 
tenir  compte. 

y.  sur  la  question  Tarticle  de  Mr.  Boucard,  Revue  de  science  et  de 
l^islation  financiöres  1904,  T.  I.  p.  106. 
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Sans  doute,  ces  divers  röles,  qui  placent  les  maires  sous  les 
ordres  des  pr^fets  ou  des  prooureurs,  sont  moins  importants,  au  moins 
dans  les  villes,  que  les  attributions  qu*ils  exercent  au  titre  proprement 
municipal.  N^anmoms  les  gouvemements  autoritcdres  ont  toujours  pr^- 
firi  le  Systeme  qui  consiste  ä  confier  ä  un  maire  de  leur  choix  les  affaires 
communales,  ä  celui  qui  consiste  ä  remettre  k  un  maire  ^lu  le  soin 
de  repr^senter  Tautorit^  nationale.  En  pratique,  il  est  incontestable 
qu'un  maire  choisi  dans  les  partis  extremes  de  Topposition  repr^sente  mal 
le  gouvemement  ayec  lequel  ses  amis  sont  en  guerre  ouverte.  L*in- 
conv^nient  est  toutefois  att6nu6  par  le  droit,  reconnu  au  prüfet,  de 
s^  substituer  au  maire,  apr^s  Tavoir  mis  en  demeure  de  s'acquitter 
correctement  de  ses  fonctions,  s^il  n^obtemp^re  pas  aux  injonctions 
qui  lui  sont  adress6es. 

Nous  avons  indiqu6  pr6c^demment  les  Solutions  sucoessives  qui 
ont  6te  donn^es  ä  la  question  du  reorutement  des  municipalit^s. 
C'est  en  1882  que  le  systöme  de  T^lection  a  6t6  g6n6ralis6.  On  Ta 
maintenu  en  1884,  Les  maires  et  les  adjoints  sont  aujourd'hui  partout 
^lus  par  le  oonseil  municipal,  sauf  ä  Paris  ^. 

Oe  mode  de  recrutement  est  ^videmment  un  s^rieux  progr^s  au 
point  de  vue  de  la  libert^.  II  a  malheureusement  pour  cons^quence 
d'accentuer  le  caract^re  politique  de  Tadministration  munioipale.  La 
plupart  des  villes  ont  pour  administrateurs  actifs  des  hommes  qui 
se  sont  signal^s  ä  Tattention  publique  par  leurs  opinions  plus  que 
par  leur  valeur.  Teile  de  nos  grandes  villes  a  eu  pendant  quelque 
temps  pour  maire  un  facteur  des  postes.  TTn  de  nos  grands  ports 
de  mer,  depuis  plusieurs  ann^es,  est  administr^  par  quelques  ouvriers 
dont  Tunique  pr^occupation  parait  etre  de  favoriser  les  ^l^ments  de 
trouble  et  de  d^velopper  Tesprit  de  r^volte  dans  la  classe  des 
travailleurs. 

^  Paris  n'a  pas  de  mairie  centrale.  Le  prüfet  de  la  Seine  pour  TAd- 
ministration,  le  prüfet  de  police  pour  les  Services  de  police,  y  remplissent 
les  fonctions  d^volues  ailleurs  k  la  municipailt^.  La  ville  de  Paris  est  divis(^e 
en  20  arrondissements.  Dans  chaque  arrondissement ,  il  y  a  une  mairie. 
Les  mairea  d'arrondissement  sont  nomm^s  et  non  pas  ^Ins.  Ils  ne  peuvent 
pas  6tre  choisis  parmi  les  membres  du  conseii  municipal  de  Paris.  Ils  exer- 
cent, sous  les  ordres  du  prüfet,  les  fonctions  conför^es  aux  maires  comme 
agents  du  pouvoir  central.  Ils  sont  officiers  de  Tötat  civil;  ils  pr^tent  leur 
concours  k  Tapplication  des  lois  militaires  et  fiscales;  ils  pr^sident  les 
bureaux  de  bienfaisance,  les  commissions  d*hygi^e,  les  commissions  sco- 
laires  etc.  ... 
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N'est-ce  pas  une  d^rision  que  de  compter  sor  une  pareiBe 
Organisation  pour  faire  la  police  et  procorer  le  maintien  de  Tordif! 

G^est  au  Maire  en  effet,  comme  chef  de  Tassembl^e  commooak. 
que  le  soin  de  la  police  administrative  est  confi^.  Ponr  procurer 
Tordre,  le  maire  a  pour  auxiliaires,  dans  les  villes,  les  oommis- 
saires  de  police;  dans  les  campagnes,  les  gardes  cham* 
pötres. 

Ces  demiers,  ainsi  que  les  agents  d'ordre  införieur  (brigadi^ 
ou  simples  agents  de  police) ,  nomm^s  par  le  maire ,  doiyent  itre 
agr^es  et  commissionn^s  par  le  sous-pr^fet. 

Les  commissaires  de  police  sont  nomm^s  et  peuvent  etw 
r6voqu6s  par  le  chef  de  r£tat  seulement.  Hs  sont  en  effet  m 
ordres  des  Pr6fets  charg^s  de  la  police  g6n6rale,  plus  que  les  auxili- 
aires des  maires  pour  la  police  municipale.  — 

n  doit  y  avoir  un  commissaire  de  police  dans  toute  Tille  de 
6000  Ä  10  000  habitants.  —  Pour  les  villes  de  plus  de  10  000  hate- 
tants ,  il  y  a  un  commissaire  de  plus  par  chaque  ezcedent  de 
10000  habitants. 

H  peut  y  avoir  des  commissaires  dans  les  villes  de  moins  de 
5000  habitants ,  mais  la  d^pense  n^en  est  pas  obligatoire  pour  In 
communes.  Dans  les  villes  oü  il  y  a  plusieurs  commissaires,  des 
commissaires  centraux  ont  6t6  institu^s ;  ils  ont  autorit^  snr  leurs 
coll^gues  ^. 

Les  auxlUalres  rtftrtbntfs  des  senrlces  monleipaiix. 

La  pr^paration  des  actes  administratifs,  la  tenue  des  registres  et 
des  6critures  sont  confi^es,  dans  les  mairies,  k  des  agents  subalternes 
dont  les  maires  ont  le  choix. 

Dans  les  communes  rurales,  la  fonction  de  secr^taire  de  maine 
est  ordinairement  attribu^e  ä  Tinstituteur  public,  moyennant  ^ 
faible  r^mun^ration  suppl6mentaire. 

Dans  les  villes ,  variant  avec  leur  importance,  les  bureanx  d« 
la  mairie  et  les  Services  techniques  aux  ordres  du  maire  comprennent 
un  personnel  quelquefois  tr^s  nombreux  et  trös  vari^:  ing^nieurs, 
architectes,  directeurs  ou  gardiens  des  march^s  ou  des  abattoirs. 
conservateurs  des  mus^es  ou  des  biblioth^ques  publiques,  inspecteurt 


^  Les  Services  de  police  4  Paris  sont  cxclusivement  toiis  les  ofdi« 
du  Prüfet  de  Police;   k  Lyon,  ils  sont  sous  les  ordres  du  prüfet  da  Bbtee. 
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ou   agents   des  difförents   Services   de   voirie   ou  de   police  monioi- 
pale  etc.  .  .  . 

Les  impöts  communauz  exigent  quelquefois  rorganisation  d'un 
Service  special,  notamment  lorsqae  les  communes  ont  recours  k  des 
tazes  d*octroi  —  ^,  Les  agents  de  ce  servioe  ne  sont  pas  laiss^s  au 
choix  exclusif  du  maire.  Notamment,  les  pr^pos6s  en  chefs  ou 
directeurs  d'octrois  municipaux  sont  nomm^s  par  les  pr^fets  sur  la 
Präsentation  du  maire,  avec  Tagr^ment  du  directeur  des  Contributions 
indirectes.  Les  recettes  municipales  sont  encaiss6es,  dans  la  plupart 
des  communes,  par  les  agents  du  Tresor,  c*est-ä-dire  les  per- 
cepteurs.  Cependant,  les  villes  dont  les  revenus  annuels  ordinaires 
d^passent  60  000  francs  peuvent  avoir  unBeceveur  municipal 
nomm6  par  arrdt6  du  prtfet  ou  par  d^cret  du  chef  de  Tfitat,  selon 
rimportance  de  ces  revenus. 

Las  tftabllusfflsiits  publies  mnnlclpaux. 

On  n'aurait  qu'une  id^e  tr^s  imparfaite  du  personnel  qui  coUa- 
bore  ä  Tadministration  des  communes  fran^aises  si  Ton  oubliait  d*y 
comprendre  les  administrateurs  nombreuz  des  Etablissement«  publies 
communaux,  et  de  mentionner  Tusage  trös  nonnalement  fait,  pour 
certains  Services  techniques,  du  Systeme  de  la  concession  ou  de 
la  ferme. 

Nous  avons  signal6  Tapplication  de  ce  double  regime  ä  certains 
Services  comme  apportant  un  utile  temp6rament  au  caract^re  politique 
des  administratioDs  municipales. 

Nous  donnons  le  nom  d^Etablissementspublics  ä  ceux  des 
Services  qui  ont  Et6  douEs  d'un  certaine  autonomie  et  qui  ont  re^u  la 
personnalitE  morale,  le  droit  d'acquerir,  de  poss6der,  de  d^penser 
librement  leurs  ressources  sous  le  contröle  plus  ou  moins  Etroit  des 
autorit6s  administratives. 

Les  Etablissements  publies  communaux  sont  principalement  des 
Services  d'assistance  ou  de  prEvoyance  sociale.  Ce  sont  les  bu- 
reaux  de  bienfaisance,  chargEs  de  la  distribution  de  secours  aux  indi- 
gents;   les   bureaux   d'assistance ,   chargEs   de   procurer  des  soins  k 


'  Les  impdts  d'Octroi  existent  encore  dans  plus  de  1500  communes,  bien 
que  ce  genre  de  taxe  soit  vu  avec  grande  dEfavenr.  On  a  facilitE  par  une 
loi  rEcente  (1897)  le  dEgrövement  des  taxes  d*octroi  sur  les  boissons 
hygiEniques. 
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domicile  aux  malades  pauvres;  les  hospices  et  höpitauz,  les  cais£«s 
d^6pargne  communales,  monts  de  pi^t^  (Etablissements  de  prets  scr 
gages) ;  il  faut  y  aj outer  les  caisses  des  6coles ,  constitaees  depmi 
la  loi  du  28  mars  1882  en  vue  d'encourager ,  par  des  distribntioDs 
de  secours,  la  fr^quentation  des  Cooles  publiques. 

Avant  la  loi  sur  la  Separation  des  I^glises  et  de  l'^tat,  hs 
fabriques  paroissiales ,  pour  Tadministration  temporelle  des  eg|isa& 
pouvaient  §tre  oonsid^r^es  aussi  comme  des  Etablissements  publies 
communaux. 

Les  difförents  Services  dont  nous  rappelons  ici  Texisteiice  soat 
g6r6s  par  des  commissions  administratives  difFEremment  constitnEe». 
II  ny  a  pas  de  r^gle  commune. 

Les  commissions  administratives  des  Etablissements  pnblies 
d'assistance  sont  choisies  en  partie  par  le  prüfet,  en  partie  par  les 
conseils  municipaux.     Elles  sont  prEsidEes  par  le  maire. 

Les  „caisses  des  Ecoles"  ont  leurs  Statuts  rEdigEs  par  les  cob- 
seils  municipaux ;  leur  administration  est  constituEe  par  les  snfifrages 
de  leurs  membres,  souscripteurs  volontaires,  semblables  anx  partki- 
pants  des  associations  de  bienfaisance« 

Dans  une  assez  large  mesure  on  doit  reconnaltre  qne  ces 
dififörents  Services  Echappent  k  Tinfluence  politique  directe  des 
conseils    municipaux,  —  sinon  toujours,    au  moins  le  plas  souvent. 

Les  Services  pubUcs  concMfe. 

II  en  est  de  mdme  des  Services  publics  concEdEs.  Les  s^- 
vices  de  transports  en  commun,  les  distributions  d*eau,  l'^clainge 
par  le  gaz  ou  TElectricitE  ne  sont  exploitEs  en  France  que  tr^  «• 
ceptionnellement  par  le  Systeme  de  la  rEgie. 

On  pensa  mEme  fort  longtemps  que  Texploitation  en  r^e  des 
industries  municipales  Etait  contraire  k  nos  lois,  et  le  ConseO  d'l^t 
se  re^sait  alors,  dans  la  mesure  oü  son  Intervention  se  trouvait 
nEcessaire,  ä  faciliter  de  telles  combinaisons.  Barement  d^aüleurs, 
elles  Etaient  recherchEes  par  les  administrations  municipales.  C^est, 
au  cours  du  XIX  e  siEcle,  par  la  mEthode  des  concessions  de 
travaux  publics,  qu'ont  ^t^  cr^^s  tous  les  Services  d'adduction  d'eaa 
potable  ou  d'^clairage  par  le  gaz.  Les  concessions  comportaient 
pour   les    compagnies   qui   firent  les  frais  des  travaux  d^installatioD, 
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le  monopole  de  Toccupation  du  sous-sol  des  voies  publiques  pendant 
une  Periode  g^n^ralement  assez  longue. 

On  ne  protesta  gu^re  contre  cette  m^thode  dans  les  premi^res 
ann^es  de  son  application.  Les  populations  desservies  aux  priz 
£x6s  par  les  cahiers  des  charges,  lesquels  avaient  6t4  ^tablis  en 
rapport  avec  le  coüt  probable  des  installations  et  des  foumitures  k 
faire,  ne  se  plaignirent  pas  de  payer  trop  ch^rement  les  avantages 
qui  leur  6taient  procur^s. 

Peu  ä  peu  oependant  les  conditions  d'exploitation  de  oes  in- 
dustries  firent  de  larges  progr^s.  Les  actioimaires  des  compagnies 
concessionnaires  virent  se  d^velopper  lenrs  b^n^fices.  Les  priz  de 
revient  des  foumitures  faites  s'abaiss^rent  sans  que  les  administra- 
tions  exploitantes  fussent  oorr^lativement  oblig^es  de  partager  avec 
les  consommateurs  les  profits  procur6s  par  cette  baisse.  La  fixit4 
des  cahiers  des  cliarges  stipul^s  pour  de  longues  p6riodes  apparut 
alors  comme  une  erreur,  sinon  comme  une  duperie.  Ainsi  se  d^ve- 
loppa  dans  les  conseils  municipaux,  organes  trop  serviles  et  souvent 
peu  r6fl6cliis  des  animosit^s  populaires,  une  rancune  generale  contre 
les  compagnies  gazi^res,  contre  les  concessionnaires  des  Services 
d*eaux  ou  de  tramways,  et  avec  cette  rancune  le  d6sir  de  substituer, 
quand  on  le  pourrait,  la  r6gie  k  la  concession. 

Contre  le  Systeme  de  la  r^gie,  on  invoqua  cependant  Tinaptitude 
des  conseils  municipaux  ä  g^rer  des  affaires  industrielles.  Les  con- 
seils municipaux  devaient-üa  etre  consid6r6s  comme  des  assembl^es 
administratives  omnipotentes  sous  r^serve  des  limitations  apport^es 
k  leur  comp^tence?  Ou  devait-on  ne  les  tenir  pour  comp6tentes 
qu'au  regard  des  mati^res  strictement  6num6rees  dans  les  lois? 

„Le  conseil  municipal,  dit  Tart.  61  de  la  loi  5  Avril  1884, 
rögle  parsesd61ib6rationsles  affaires  de  la  commune". 
N^est-ce  pas  afBrmer  la  premi^re  Solution?  La  distribution  de  Teau, 
de  r^lectricit^,  du  gaz,  Torganisation  des  transports  publics,  ce  sont 
bien  \k  „les  affaires  de  la  commune".  —  Pas  plus,  r^pliquent  les 
adversaires  du  socialisme  municipal,  que  Tinstitution  de  boulangeries, 
de  pharmacies,  ou  de  buanderies  publiques.  H  faut  entendre  Tex- 
pression  „affaires  municipales"  dans  son  sens  traditionnel  et  restreint. 
Le  16gislateur  de  1884  a  design^  par  lä  les  int^r^ts  collectifs  qui 
ne  peuvent  recevoir  satisfaction  que  par  une  acüon  collective :  teile, 
l'administration  de  la  voirie  ou  Torganisation  de  la  police. 

II  s'est  fait  entre  ces  deux  opinions  une  transaction  accep table. 

Schriften  128.  12 
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Le  Systeme  de  la  regle  municipale  est  admis  pour  les  Services  do; 
r Organisation   ne    se    con9oit   que   sous   forme  de  monopole.    E  e? 
repou8s6  toutes  les  fois  qu^il  s^agit  d^instituer  sous  forme  administn 
tive    des    Industries    ou    des    commerces    soumis    au    regime  de  j 
concurrence. 

Peu  de  communes ,  n^anmoins  ,  ont  en  fait  recours  k  la  rip 
mßme  lorsqu'il  s'agit  d'exploiter  des  Services  d^jä  installes  par  dt* 
compagnies  arrivöes  au  tenne  de  leur  concession.  La  ville  de  Lvci 
n'a  pas  eu  sujet  de  se  repentir  d'avoir  conserv6  radministra^:: 
dir^cte  du  Service  des  eaux  lorsque  la  concession  de  la  Compags.^ 
lyonnaise  pour  la  distribution  de  Teau  a  pris  fin.  Les  conditk^s^ 
favorables  de  cette  exp^rience  n'ont  cependant  pas  d^tennine  k 
conseil  municipal  de  Lyon  k  instituer  r^cemment,  dans  des  m- 
ditions  analogues,  la  regie  du  gaz  ou  de  T^clairage  electnqne. 

La  r^gie  du  gaz,  vot6e  par  le  conseil  municipal  de  Paris,  a^ 
pas  eu  Tapprobation  des  pouvoirs  publics.  Nul,  dans  le  Censeü,  i'- 
propos6  s6rieusement  Torganisation  en  r6gie  administrative  de  ^ 
distribution  d'^lectricite. 

On  peut  considerer  ainsi  qu'en  France,  les  Services  pufe 
d'ordre  industriel  echappent  trös  gen6ralement  k  radministratV' 
directe  par  les  fonctionnaires  municipaux.  Hs  sont  soumis  seülemet* 
k  leur  contröle  et  r6gl6s  par  les  cahiers  des  charges  dont  la  r6d»^ 
tion  est  leur  oeuvre. 

Les  Cbambres  de  commerce. 

Signaions  un  demier  trait  de  la  l^gislation  administrative  fräs- 
9aise  grftce  auquel  un  certain  nombre  de  Services  d'interet  colle^'-^ 
echappent  k  l'action  des  municipalit^s  et  6vitent  ainsi,  dans  jn-* 
large  mesure,  Tinfluence  des  passions  politiques.  C'est  le  d^velop{* 
ment  de  plus  en  plus  large  des  attributions  des  chambres  ^ 
commerce. 

Les  chambres  de  commerce  sont  des  corps  ^lectifs  chargf^ 
de  representer  officiellement  aupr^s  des  pouvoirs  publics,  les  interet 
commerciaux  et  industriels  de  leur  circonscription. 

Leur  origine  est  ancienne.  La  premi^re  chambre  de  commerce 
a  6t6  institu^e  k  Marseille  en  1650,  par  d^liberation  de  la  maiso: 
commune.  En  1700,  une  d^claration  royale  en  cree  une  ä  Dank» 
que.    .  Puis     un    acte    du    30   Aoüt  1701    autorise   la   formation  ö«' 
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Corps  semblables  dans  les  diverses  villes  du  royamne ;  Lyon,  Bouen, 
Toulouse,  Montpellier,  Bordeaux,  La  Bochelle,  Lille,  Bayonne  profitent 
de  cette  libert6. 

Ces  chambres  de  commerce  de  Tancien  regime  ressemblent 
bien  aux  chambres  actuelles.  Leur  fonction  essentielle  est  de  rece- 
voir  les  observations  des  n^gociants  de  leur  ressort,  d'en  d^lib^rer, 
et  de  transmettre  les  documents,  avec  avis,  au  conseil  g^n^ral  du 
commerce,  k  Paris. 

Oharg^es  de  renseigner  plutöt  que  d'administrer ,  les  chambres 
de  commerce  de  Tancienne  France  ont  rendu  des  Services  in- 
contestables.  Mais  le  regime  commercial  d'autrefois  ^tait  tellement 
different  du  regime  de  libert^  consacrö  par  la  Revolution  qu'on  n'est 
pas  surpris  de  constater  la  suppression  de  ces  rouages  en  1791.  Ils 
sont  officiellement  reconstitu^s  en  Tan  XI,  avec  les  memes  attribu- 
tions.  Leur  composition  est  ^lective,  mais  le  Corps  61ectoral  qui  choisit 
leurs  membres  est  d'abord  trös  restreint:  il  se  compose  de  cinquante 
ä  soixante  commer9ants  notables  r^unis  par  le  prüfet  ou  par  le  maire 
suivant  que  la  ville  est  un  chef-lieu  ou  une  simple  commune. 

En  1832,  les  chambres  de  commerce  voient  leurs  fonctions 
s'61argir.  C'est  depuis  cette  ^poque  qu'elles  sont  charg^es  de  Tad- 
ministration  des  bourses,  des  magasins  g^n^raux,  des  entrepöts, 
docks,  des  bureaux  de  conditionnement  pour  les  marchandises  textiles 
etc.  .  .  . 

C'est  par  cette  seconde  cat^gorie  d'attributions  qu'elles  se 
trouvent  avantageusement  substituees,  pour  Torganisation  ou  Tentretien 
d'xm  grand  nombre  de  Services  d'int^röt  coUectif,  aux  administrations 
municipales. 

Leur  recrutement  d'ailleurs  n'est  pas  rest6  ce  qu'il  6tait  au 
d^but  du  XIX  e  Siecle.  Au  lieu  d'etre  choisis  par  un  Corps  electoral 
constitue  au  gre  des  pr^fets  et  des  maires,  les  membres  des 
chambres  de  commerce  sont  61us  par  Tassembl^e  des  notables 
commer9ants.  La  liste  des  notables  commer9ant8  est  elle-möme 
formte  par  une  commission  compos^e  du  President  et  d'un  juge 
au  Tribunal  de  commerce,  du  pr^sident  du  Conseil  des  prudhommes 
(tous  fonctionnaires  61ectifs),  du  maire  de  la  commune,  et  de  trois 
conseiUers  g^neraux.  Ajoutons  cependant  que  le  parlement  discute  en 
ce  moment  (Nov.  1907)  un  projet  de  loi  qui  modifie  le  mode  de  re- 
crutement des  chambres  de  commerce.  Elles  seront  vraisemblablement 
elues,  dans  Tavenir,  au  suffrage  universel  des  commer9ants. 

12* 
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Depuis  1898,  il  y  a  obligatoirement  one  chambre  de  commeic« 
an  moins  dans  chaque  d^partement.  Elles  sont  cr66e8  par  decre: 
pris  en  Conseil  d'^tat,  sur  la  proposition  du  ministre  du  commerce 
avec  Tavis  du  conseil  g^n^ral  et  des  autxes  ohambres  de  commerce 
du  m^me  d^partement,  s*il  y  en  a. 

Les  chambres  de  commerce  sont  des  „Etablissements  publice', 
c'est-ä-dire  des  Services  dou6s  de  personnalitE  civile. 

Leurs  principales  ressources  sont  constituEes  par  nne  tue 
additionnelle  aux  patentes  et  par  les  recettes  ou  pEages  proveuut 
de  Tezploitation  des  Services  qu'elles  crEent  ou  qu'eUes  administrect^ 

Bien  que  les  chambres  de  commerce  Etendent  leur  action  sn: 
tout  un  ressort,  c*est  principalement  des  int^rSts  du  commerce  locil 
des  places  importantes  qu^elles  se  pr^occupent.  Si  elles  n^existakiT 
pas,  c^est  aux  corps  municipaux  de  ces  places  qu^on  s^adressenit 
pour  ia  Constitution  des  Services  qui  rel^vent  d^elles.  C'est  pou 
cette  raison  que  leur  utile  et  puissante  coUaboration  ne  saurait  6tre 
omise  dans  une  Enumeration  complEte  des  Services  d'intEret  coTnmuml 


Chapitre  II. 

Les  fonctions  Municipales. 

fflstoriqus  de  la  lol,  de  Fan  Tm  an  rtfglme  actod. 

C'est  >  loi  du  28  pluviöse  de  Tan  VIII  (1800)  qui  Etablit  une 
administration  municipale  dans  chaque  commune. 

Cette  administration  se  composera  dW  corps  dElibErant,  le 
conseil,  et  d^agents  d'exEcution,  la  municipalitE.  Conseils  e: 
municipalitEs  sont  alors  choisis  par  les  agents  du  pouvoir  central: 
leur  autoritE  est  nulle,  leur  attributions  sont  insignifiantes. 

Les  maires  rempliront  les  fonctions  de  police;  les  conseüä 
auront  ä  dElibErer  sur  la  gestion  des  biens  communaux,  qu'ü  s^agisde 
de  biens  laissEs  k  Tusage  direct  des  habitants,  de  biens  exploite$ 
pour  la  caisse  communale,  ou  de  biens  affectEs  k  Tinstallation  des 
Services  publics. 

H  est  dit  encore  que  le  conseil  municipal  „d^lib^rera  sur 
les  besoins  particuliers  et  locaux  de  la  municipalite. 
sur  les  emprunts,  sur  les  taxes  ou  contributions  en  Centimes 
additionnels     qui    pourront    dtre    n^cessaires  pour   subvenir    ä    c«$ 
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>esoiiis ;    sur   les   proc^s   qu^il   conviendra  d*iiitenter  ou  de  soutenir 
30ur  Texercice  et  la  conservation  des  droits  des  commrines. 

Qu'on  ne  d^doise  pas  de  ces  expressions  assez  larges  que  la 
Tacult^  est  laiss6e  aux  assembl^es  communales  de  se  cr^er  librement 
ies  ressources  poor  constituer  k  leur  gr^  des  Services  publics.  Les 
„octrois  municipaux",  constitu^s  conform^ment  k  la  loi  du  24  ftvrier 
1900,  sont  organisös  et  g^r^s  par  les  Services  des  agents  du 
gouvemement.  Les  conseils  municipaux  proposent;  le  gouveme- 
ment  dispose.  Ce  sont  ^galement  les  agents  du  pouvoir  central 
qui,  dans  la  mesure  autoris6e  par  le  ministre,  percevront  alors  et 
emploioront  les  contributions  directes  suppl^mentaires  (Centimes  ad- 
ditionnels)  que  les  conseüs  auront  du  ou  pu  voter. 

Jusqu'ä  la  monarchie  de  Juillet,  c'est  seulement  par  des 
xaesures  de  detail  que  sont  61argies  les  attributions  des  corps  et 
des  agents  municipaux.  Le  principe  de  centralisation  oü  Ton  croit 
apercevoir  un  616ment  de  puissance  pour  le  regime  politique  garde 
tonte  sa  force. 

On  Supporte  d'ailleurs  assez  ais^ment  ce  systöme  administratif. 

Epuis^e   par  les    efforts   de   la    Revolution   et  par   les   guerres    de 

TEmpire,  la  France  a  moins  besoin  de  libert^  que  de  repos.    Aussi 

les  historiens  de  la  Revolution  de  1830  peuvent-ils,  k  juste  titre  ne 

faire   qu^une   place   tr^s-restreinte ,   dans   les    causes  du  mouvement 

liberal  qui  amena  la  chute  de  la  brauche  ain6e  des  Bourbons,  aux  ten- 

dances  vers  une  plus  large  decentralisation.    Cela  n'est-il  pas  suffisam- 

ment  prouv6  par  ce  fait  que  dans  les  demi^res  ann6es  du  rögne  de 

Charles  X,  on  vit  Topposition  du  parlement  se  r6unir  k  la  majorit6 

pour  repousser  un  projet  de  loi  proposant  d'appliquer  au  choix  des 

officiers  municipaux  le  principe  eiectif ? 

On  mit  n^anmoins  au  nombre  des  r^formes  offertes  par  le 
nouveau  gouvemement  la  promesse  de  lois  de  d^centralisation :  la 
Charte  de  1830  contient  Tengagement  de  pourvoir,  dans  le  plus  court 
deiai  possible,  k  r^tablissement  d'institutions  municipales  fond^es  sur 
un  Systeme  ölectif. 

Une  premiöre  loi  fut  rapidement  vot^e.  Nous  y  avons  fait 
allusion  plus  haut :  c'est  la  loi  organique  du228  mars  1831.  Elle  etablissait 
des  Corps  municipaux  recrut^s  par  T^lection  au  sufi&^e  censitaire. 
A  ces  Corps,  toutefois,  il  fallait  conf<§rer  de  larges  attributions 
6t  conc^der  des  pouvoirs  de  d^cision  qui  ne  fussent  pas  de 
simples  apparences.    Ce  fut  Toeuvre  de  la  grande  loi  municipale  du 
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18  juillet  1837,  loi  pleine  de  sagesse  oü  sont  concUi^s  avec  na* 
grande  prudence  et  nn  grand  souci  des  libert^s  locales,  les  intSre'iS 
des  commune 8  et  ce  que  Ton  consid^re  alors  comme  les  droits  et 
les  int^rdts  de  Vltt&t 

La  loi  municipale  du  5  Avril  1884,  qui  regit  actaellemeai 
Torganisation  communale  de  la  France,  k  Texceptioii  de  la  VHIe 
de  Paris ,  n'est  en  definitive  qu'une  retouche  habilement  fiaite  c« 
la  loi  de  1837.  C'est  moins  en  augmentant  les  fonctions  des  coips 
municipaux  qu^en  d^mocratisant  le  recrutement  de  ces  demiers,  ussi 
que  des  municipalit^s,  que  le  l^gislateur  a  proc^d^  pour  mettre  nos  is- 
stitutions  communales  en  harmonie  avec  notre  regime  politique. 

C^est  en  passant  en  revue  les  differentes  attributions  reconnnes 
par  la  loi  de  1884  aux  municipalit^s  et  aux  conseils  delib^ruts 
que  nous  constaterons  les  progr^s  accomplis  ä  cet  ^gard  dans  le 
cours  du  XIX  e  siöcle. 

Nous  diviserons  ces  attributions  en  trois  cat^ories  repondant 
aux  n^cessit^s  de  la  pratique  et  k  la  conoeption  qu'a  eue  le  legis- 
lateur  dans  la  r^partition  des  pouvoirs  municipaux. 

La  premiöre  cat^gorie  constitue  les  pouvoirs  essentäels  et  ex- 
clusifs  de  l'administration  acti ve :  c'est  Texercice  de  la  police  municipak. 

La  deuxieme  cat^gorie  d'attributions  met  au  contraire  le  corps 
d^lib^rant  au  premier  plan:  ce  sont  les  attributions  administratives. 
Pour  leur  accomplissement ,  le  maire  n'est  que  rex^cuteur  des  de- 
cisions  du  conseil. 

II  en  est  de  mSme  en  ce  qui  touche  les  attributions  financi^res 
de  Tadministration  communale.  Nous  les  signalons  k  part  parce 
qu'elles  sont  moins  un  but  qu'un  moyen  de  pourvoir  aux  servic«s 
d'int^rßt  local 

Le  regime  actnel.  —  Attributions  de  police. 

Le  d^cret  du  14  d^cembre  1789  d^finit  d6jä  la  police  munici- 
pale, comme  le  feront  plus  tard  et  la  loi  de  1837  et  la  loi 
de  1884. 

C*est  Tensemble  des  mesures  destin^es  k  assurer  le  bon  ordre, 
la  süret^  et  la  salubrite  publiques. 

Elle  comprend  notanunent,  dit  la  loi: 

1.  „Tout  ce  qui  int^resse  la  suret6  et  la  commodit^  du  passage 
dans  les  rues,  nettoiement,  ^clairage,  enl^vement  des  encombrements, 
d^molition   et  r^paration   des    6difices   mena9ant  ruine,  interdiction 
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de  rien  exposer  aux  fenetres  qui  paisse  nuire  por  sa  chute,  ou  celle 
de  rien  jeter  qui  puisse  endommager  les  passants  ou  causer  des 
exhalaisons  nuisibles; 

2.  Le  sein  de  r^primer  les  atteintes  k  la  tranquillit^  publique, 
telles  que  les  rixes  et  disputes  accompagn^es  d'ameutement  dans 
les  rues,  le  tumulte  excit^  dans  les  lieux  d'assembl^e  publique,  les 
attroupements,  les  bruits  et  rassemblements  noctumes  qui  troublent 
le  repos  des  habitants,  et  tous  actes  de  nature  k  compromettre  la 
tranquillit6  publique ; 

8.  Le  maintien  du  bon  ordre  dans  les  endroits  oü.  il  se  fait  de 
grands  rassemblements  d'hommes,  tels  que  les  foires,  march^s, 
rejouissances  et  c^r^monies  publiques,  spectacles,  jeux,  cafös,  6glises 
et  autres  lieux  publics; 

4.  Le  mode  de  transport  des  personnes  d6c6d6es,  les  inhuma- 
tions  et  exhumations,  le  maintien  du  bon  ordre  et  de  la  d^cence  dans 
les  cimeti^res,  sans  qu'il  seit  permis  d'ötablir  des  distinctions  ou 
des  prescriptions  particuli^res  k  raison  des  croyances  ou  du  culte 
du  d^funt  ou  des  circonstances  qui  ont  accompagn6  sa  mort; 

5.  L^inspection  sur  la  fid61it4  du  d6bit  des  denr^es  qui  se 
vendent  au  poids  et  k  la  mesure,  et  sur  la  salubrit^  des  comestibles 
expos^s  en  vente; 

6.  Le  soin  de  pr^venir,  par  des  pr^cautions  convenables,  et 
celui  de  faire  cesser,  par  la  distribution  des  secours  n^cessaires, 
les  accidents  et  les  fl^aux  calamiteux,  tels  que  les  incendies,  les 
inondations,  les  maladies  ^pid^miques  ou  contagieuses,  les  6pizooties, 
en  provoquant,  s'il  y  a  lieu,  Tintervention  de  Tadministration 
sup^rieure ; 

7.  Le  soin  de  prendre  provisoirement  les  mesures  n^cessaires 
contre  les  ali^n^s  dont  Tötat  pourrait  compromettre  la  morale 
publique,  la  s6curit6  des  personnes  ou  la  conservation  des  propriöt^s; 

8.  Le  soin  d*obvier  ou  de  remedier  aux  ^venements  fächeux 
qui  pourraient  etre  occasionn^s  par  la  divagation  des  animaux  mal- 
faisants  ou  ftroces." 

TTn  commentaire  de  ces  dispositions  serait  un  v^ritable  code  de 
la  police  municipale. 

Ces  d^tails  ont  peu  d'int^ret  pour  la  comparaison  qu'on  s'est 
propos^  d'^tablir  entre  le  d^veloppement  des  Services  municipaux 
des  divers  pays.  Nous  nous  bomons  k  indiquer  les  usages  que  les 
maires   ont   faits   de   plus    en  plus  largement  des  pouvoirs  qui  leur 
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sont  ainsi  conf^r^s.  G'est  en  effet,  par  Textension  des  serrices  dt 
police  que  la  vie  municipale  s'est  prmoipaleinent  accrae.  C^est  ai 
exercice  de  plus  en  plus  actif  des  pouvoirs  qu'ont  ä  cet  6gard  les 
maires,  qui  a  donn6  trop  souvent  aux  populations  des  viUes  HaiÄ- 
tude  d^attendre  de  rinteryentioii  administrative  ramelioration  des 
conditions  materielles  de  Texistence. 

Indiquons  tout  d'abord  sous  quelles  formes  diverses  se  m*Bi- 
feste  Taction  du  maire  en  mati^re  de  police. 

C'est  d'abord  la  forme  r^glementaire. 

Les  r^glements  sont  des  dispositions  g^n^rales  et  imperatives. 
Les  arret^s  r^glementaires  des  maires  sont  obligatoires ,  comme  iö 
lois;  mais  ils  ne  peuvent  contenir  que  des  mesures  de  d^tails  ctm- 
formes  k  ces  lois. 

Sous  cette  r6serve,  ils  sont  sanctionn^s  dans  le  Code  p^ 
(art.  471)  par  les  peines  de  simple  police;  (amende  de  nn  i 
cinq  francs;  —  en  cas  de  r^cidive,  empnsonnement  de  nn  k  tna 
jours).  Ces  peines  sont  prononc^es  par  le  Tribunal  de  Siin|^ 
police,  c^est-ä-dire  par  le  juge  de  paix  qui  si^ge  au  chef-lieu  de 
chaque  canton. 

H  appartient  au  juge  de  police,  soUicite  de  condamner  un  con- 
trevenant,  d'apprecier  la  Wgalit6  du  röglement  municipal.  H  ne 
fallait  pas  qu'il  fUt  n^cessaire,  pour  se  d^rober  k  Tapplication  d'ns 
r^glement  peut-etre  tyrannique  ou  ridicule,  en  tout  cas  illegal,  d'obtenir 
pr^alablement  du  Conseil  d^Etat  Tannulation  du  dit  r^glemdiit.  C'est 
la  raison  qui  a  fait  inscrire  dans  le  texte  meme  oü  est  institu^e  h 
sanction,  le  pouvoir  pour  le  juge  d'appr^cier  la  16galit4  de  Tacte 
sanctionn^. 

Les  reglements  de  police  des  maires  sont  communiqnes  »9 
sous-pr^fet  de  Tarrondissement  (art.  25  de  la  loi  municipale).  L« 
prüfet  peut  les  annuler  ou  en  suspendre  Tex^cution.  Hb  ne  sont 
ex^cutoires  qu^un  mois  apr^s  que  cette  communication  a  ete 
officiellement  constat^e  par  un  r^c^piss^.  En  cas  d'urgence,  ce- 
pendant,  le  prüfet  peut  autoriser  Tex^cution  imm^diate. 

Le  pouvoir  de  police  des  maires  peut  s^exercer  aussi  par 
mesures  individuelles,  c'est-ä-dire  par  des  ordres  notifi^s  k  tel  ou  tel  ad- 
ministr^  et  lui  enjoignant«  de  faire  ou  de  ne  pas  fiedre  tel  ou  tel 
acte.  En  principe,  ces  ordres  sont  imm^diatement  ex^cutoires; 
Provision  est  due  aux  ordres  de  Tadministration.  Mais  des  recoors 
divers  sont  k  la  disposition  des  administr^s  pour  en  arrdter  refficaciti: 
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recours  au  prüfet  dans  tous  les  cas,  et  recoors  en  annulation  devant 
le  Conseil  dlfetat  pour  excös  de  pouvoir,  incoinp^tence,  violation  des 
formes  et  d^une  mani^re  g^n^rale,  violation  des  lois  ou  des  r^glements. 
La  jurisprudence  admet  d'aillears  que  la  commune  est  res- 
ponsable des  dommages  caus^s  par  ses  agents  alors  meme  que  oes 
demiers  agissent  par  voie  d'autorit^  et  se  trouvent,  en  oocasionnant 
les  dommages  dont  il  s^agit,  dans  Texercice  de  leurs  fonctions. 

Mesorss  relatives  i  la  stfcoriM  publique. 

Le  röle  du  maire  en  ce  qui  touclie  la  s^curit^  publique  est 
singuli^rement  facilit^  par  le  concours,  en  ses  mains,  des  fonctions 
de  police  judiciaire  (police  repressive),  et  des  fonctions  de  police  ad- 
ministrative (police  präventive). 

Le  maire,  ä  ce  double  titre,  doit  surveiller  ou  faire  surveiller  les 
r^unions  publiques.  La  loi  du  80  Juin  1881  avait  6tabli  d6j^  la 
liberte  de  r^union,  mais  en  subordonnant  les  reunions  librement 
tenues  k  la  formalit6  de  la  d^claration  pr6alable.  Gette  formaHt^ 
est  devenue  inutile  par  Tefifet  de  la  loi  du  28  Mars  1907.  N^an- 
moins  c^est  au  maire,  ou  k  ses  agents,  qu'il  appartient  de  prononcer 
la  dissolution  des  reunions  au  cours  desqueUes  se  produisent  des 
coUisions  ou  voies  de  fait. 

n  appartient  k  Tautorit^  municipale  de  prendre  des  mesures 
pour  6viter  ou  dissiper  les  attroupements.  TTn  vestige  du  droit  de 
r^poque  r^volutionnaire  survit  k  cet  6gard  dans  Tart.  106  de  la  loi 
municipale.  Ce  texte  rend  les  communes  responsables  civilement 
des  degäts  et  dommages  resultant  des  crimes  et  d^lits  commis  k 
force  ouverte  ou  par  violence  sur  leur  territoire  par  des  attroupe- 
ments ou  rassemblements  arm6s  ou  non  arm6s.  Les  dommages-in- 
t^rets  dont  la  commune  est  responsable  dans  ces  conditions  sont 
r^partis  entre  tous  les  habitants  domicili^s  dansladite 
commune^. 


1  Cette  disposition  a  son  origine  dans  la  Loi  du  10  Yend^miaire  an  IV. 
C'est  une  survivance  de  Tidöe  que  les  communes  sont  des  associations 
d*habitants  assumant,  en  retour  des  franchises  accord^es,  la  responsabilit^ 
du  maintien  de  Tordre.  Gette  responsabilit^  de  la  commune  disparait  si 
rautorite  municipale  a  pris  toutes  les  pr^cautions  qu'elle  ^tait  k  mdme  de 
prendre.  £Ue  n'existe  pas  k  Paris  et  k  Lyon  oü  les  pouvoirs  de  police  appartien- 
nent  non  k  des  maires  ^lus,  mais  k  des  fonctionnaires  du  Gouvernement. 
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C'est  en  vertu  du  pouvoir  qu'il  a  d'assurer  la  s6curite  de  k 
tranquillit^  publique  que  le  maire  peut,  par  des  arrötes  de  poKce- 
interdire  les  exercices  bruyants  ou  dangereux,  prohiber  la  chasse  k 
iusil  sur  les  voies  publlques ,  d6fendre  les  feux  d'artifices,  les  m^^ 
carades,  les  processions  etc.  .  .  . 

La  surveillance  et  la  r^glementation  des  foires,  des  mardies. 
des  bourses  de  commerce,  des  d^bits  de  boissons,  les  dispositiGc> 
relatives  aux  commerces  ambulants,  les  mesures  de  s^carite  Smsl^ 
les  spectacles  et  c6r6moiiies  diverses  rentrent  au  mdme  titre  da^ 
les  attributions  de  police  des  maires ,  qu^il  s'agisse  d^appliquer  ei 
ces  occasions  des  textes  speciaux  (ex:  l^gislation  sur  les  cabarets. 
sur  les  bureaux  de  placement,  sur  les  jeux,  ou  sur  Texercice  pubÜc 
des  cultes),  soit  qu'il  s'agisse  d'^dicter  et  de  faire  observer  (k? 
prescriptions  particuliöres  dont  la  l^gaüte  est  naturellement  laiss« 
ä  Tappröciation  des  tribunaux^. 

Mssnres  relatives  i  la  commodltö  de  la  Yoirie. 

L'entretien  de  la  voirie  urbaine,  le  percement  de  nouveOfö 
voies,  Tex^cution  des  travaux  publics  qu'exige  leur  amenageme&t 
rentrent  dans  les  mesures  d^administration ,  non  dans  les  mesnre« 
de  police. 

n  en  est  diff^remment  de  tout  ce  qui  conceme  la  conunodiit 
de  la  circulation  et  les  dispositions  k  prendre  pour  faciliter  Fusa^ 
et  eviter  Tabus  du  domaine  public. 

Dans  les  villes,  le  balayage  des  rues  est  ordinairement  enst 
en  Service  public.  A  d^faut  de  Service  organis6,  le  maire  peut  im- 
poser  aux  habitants  Tobligation  d'effectuer  ou  de  faire  effectuer  It 
balayage  des  voies  en  bordure  des  maisons. 


^  C^est  en  pareil  cas  k  rautorit^  judiciaire ,  notamment  k  la  cour  de 
Cassation  qn'il  appartient  de  fixer  la  jurisprudence  sur  les  pouvoirs  de  po- 
lice des  maires.  Sans  deute,  le  Conseil  d'£tat  peut  ^tre  saisi  de  qaestioas 
semblables.  £n  rkgle  g^n^rale  la  haute  juridiction  administrative  est  com- 
p^tente  pour  connaitre  de  la  l^galitö  de  tous  les  actes  d*autorit^  de  TAd* 
ministration  (Cf.  Berth^lemy,  Traitö  de  droit  administratif,  4e.  ed.  pag.  8TS 
et  suiv).  —  Cependant  c'est  le  plus  souvent  k  la  suite  du  pourvoi  eontre  U 
d^cision  d'un  tribunal  de  simple  police  que  la  question  de  lögalit^  d'm 
arröt^  de  police  se  pose.  Le  pourvoi  en  annulation  se  porte  en  ce  ca^  de* 
vant  la  cour  de  Cassation,  chambre  criminelle. 
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Le  maire  est  charg^  de  r^glementer  la  circulation  des  voitures. 
Ses  pouvoirs  ä  cet  ^gard  sont  tr^s  etendus.  C'est  dans  ces  pou- 
^oirs  que  les  maires  des  grandes  villes  ont  puis6  le  droit  admis 
par  la  jurisprudence,  —  quoique  juridiquement  fort  contestable  —  d'orga- 
niser  en  monopole  des  Services  de  voitures  publiques.  Seuls ,  les 
Omnibus  d'une  compagnie  d6tenniii6e  sont  autoris^s  k  stationner  sur 
les  voies  urbaines.  Cette  autorisation  soumise  k  une  forte  rede- 
vance  devient  naturellement  pour  la  commune  une  source  d^importants 
revenus. 

Ce  qui  nous  parait  juridiquement  contestable  pour  le  monopole 
des  Omnibus  qui  fönt  des  voies  publiques  un  usage  normal  est  au 
contraire  certainement  regulier  pour  les  tramways ,  puisque  ces 
demiers  supposent  Tam^nagement  des  rues  par  Tinstallation  de  räils, 
troUeys,  etc.  Cet  am^nagement,  consid6r6  conmie  travail  public, 
est  conc6d6  aux  entrepreneurs  de  transports  pour  une  dur6e  d^ter- 
min6e;  k  Fexpiration  des  trait^s,  Tutilisation  des  installations  deve- 
nues  propri6t6  des  villes,  est  maintenue  ou  attribuee  aux  transporteurs 
moyennant  un  loyer. 

En  vue  d'assurer  la  süret6  du  passage  sur  les  voies  publiques, 
la  loi  arme  les  maires  du  pouvoir  d^exiger  la  reparation  ou  la  d6- 
molition  imm^diate  des  6difices  mena9ant  ruine.  Si  le  propri^taire 
tardait  k  obtemp6rer  aux  injonctions  k  lui  notifi^es,  le  conseil  de 
pr^fecture,  dans  un  d^lai  determin^,  autoriserait  l'administration  k 
executer  les  travaux  aux  frais  du  propri^taire  röcalcitrant. 


Mesures  relatives  i  l'bygiftne  publique. 

Pendant  fort  longtemps  Thygi^ne  des  localitös  n'a  fait  Tobjet 
d'aucune  r^glementation  g6n6rale.  Un  grand  nombre  de  textes 
sp6ciaux,  k  la  v6rit^,  contenaient  des  prescriptions  relatives  k  des 
objets  particuliers :  tels  les  lois  et  d^crets  sur  la  police  sanitaire 
internationale,  le  d^cret  sur  les  industries  dangereuses  et  incommodes, 
la  loi  sur  les  logements  insalubres,  les  textes  sur  Thygi^ne  des  ateliers 
ou  des  6coles  etc.  .  .  . 

Les  maires,  en  vertu  de  leurs  pouvoirs  de  police,  pouvaient 
librement  combler  les  lacunes  de  cette  l^gislation.  H  existait,  en 
fait,  des  „bureaux  d'hygiöne"  dans  la  plupart  des  grandes  villes. 

La   loi   du    15    f6vrier    1902,    relative    k   la   sant6  publique  est 
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venue  prescrire  que  toute  commune  soit  pourvue  d'un 
r6glement  sanitaire. 

Dans  la  forme,  ces  r^glements  dörogent  anx  piinoipes  habitiM^ 
du  droit  administratif  fran9ai8  en  ce  qu'ils  doivent  6tre  6dictös  nca 
par  le  maire  seul,  mais  apr^s  d^lib6ration  du  conseii  municipaL 

Les  pouYoirs  du  maire,  au  surplus,  n^  Bont  en  rien  accms  et 
la  seule  di£f6rence  entre  le  droit  nouveau  et  le  droit  ant^rieiir  k  1902, 
c'est  que  les  maires  sont  aujourd^hui  astreints  k  &ire,  avec  le  cob- 
cours  du  conseii  municipal,  ce  qu^auparavant  ils  avaient  le  pouyoö't 
mais  non  Tobligation,  de  faire  seuls. 

En  vertu  de  cette  meme  loi  de  1902,  les  maires  ont  le  deym 
de  provoquer  les  mesures  n6cessaires  pour  rem6dier  k  rinsalabrite 
des'  logements.  Des  commissions  sanitaires  sont  ä  cet  efPet  In- 
stitutes obligatoirement  dans  tous  les  arrondissements  ^.  Par  ose 
proc6dure  assez  simple,  les  logements  insalubres  peuvent  etre  miä 
en  interdit  si  les  propriötaires  ne  consentent  ä  y  faire  les  traTam 
dont  la  n6cessit6  est  reconnue. 

Les  maires  ont  la  charge  de  veiller  k  la  salubrit^  des  sqIh 
sistances,  en  mSme  temps  qu^ä  la  fid61it^  du  d^bit  des  denr^es  (^pi 
se  vendent  au  poids  et  k  la  mesure.  Dans  les  grandes  villes,  des 
Services  sp6ciaux  d'inspection  des  march^s  sont  instita^  ponr 
rechercher  et  livrer  aux  tribunaux  les  d61its  de  falsi£cation  d^ 
comestibles. 

On  tient  pour  16gaux  les  arrdt^s  municipauz  proliibant  oo 
röglementant  le  commerce  des  Champignons,  ou  soumettant  ä  nc 
contröle  pr^alable  les  commerces  de  viandes,  16gumes,  poissom 
etc.  .  .  . 

Des  abattoirs  publics  sont  ordinairement  install^s  dans  les  vüles, 
ce  qui  entraine  la  suppression  des  tueries  particuli^res ,  porcheries, 
triperies  etc.  .  .  .  dans  le  p^rim^tre  fix6  par  Tarröt^  pr^fectoral  en 
autorisant  l'ouverture*. 


^  U  n'y  a  pas  coincidence  n^cessaire,  cependant,  entre  rarrondiasaEDeot 
et  la  „circonscription  sanitaire".  £n  fait,  od  a  heureusemenl  6vit^  la  com- 
plication  qui  eüt  r^sult^  d^une  subdivision  difiP^rente  en  matiöre  sanitaire  et 
en  mati^re  administrative. 

'  Le  commerce  de  la  viande,  en  vertu  d*ane  loi  de  1791,  peat  eneore 
6tre  soumis  en  France  au  r^me  de  la  taze  par  mesure  de  police  munici- 
pale.  Ces  dispositions  ont  ^t^  prises  au  XVllIoJ  si^cle;  le  parlement  s'est 
refus^,  n^anmoins  k  en  prononcer  Tabrogation.  Toutefois  en  raison  de  riDatüite 
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C'est  ögalement  au  nombre  des  attribntioiis  de  police  'des 
maires  qu^il  faut  mentionner  la  police  des  cimeti^res  et  des  in- 
liujuations. 

Les  mesures  prises  en  cette  mati^re  ont  pour  objet  d'6viter 
qua  des  meurtres  soient  soustraits  k  la  justice,  de  pr^server  les 
vivants  contre  les  dangers  qn^entraiiie  la  conservatioq,  des  cadavres ; 
de  permettre  Tobservation  des  pratiques  pieuses  que  les  religions 
ou  les  moeurs  ont  mises  en  usage  k  T^gard  des  morts.  Ancune  in- 
bmnation,  aucons  transport,  antopsie,  moidage ,  embaumement,  in- 
oin^ration  ne  peuvent  avoir  lieu  sans  Fautorisation  du  maire. 

Sauf  exception,  les  inhumations  doivent  dtre  faites  dans  les 
cimeti^res,  et  Tautorite  municipale  a  le  droit  d^assigner  la  partie 
du  cimetiäre  oü  elles  seront  faites;  mais  il  est  interdit  aujourd^hui 
d'^tablir  dans  les  cimeti^res  aucune  distinction  ou  prescription  parti- 
culiere  k  raison  du  culte  du  d^funt  ou  des  circonstances  qui  ont 
accompagn6  sa  mort^. 

Attributions  Administratives. 
Administration  du  domalne  prlvd. 

La  plus  ancienne  parmi  les  attributions  des  conseils  municipaux 
consiste  dans  la  gestion  du  domaine  communal. 

Les  communes  sont  propriötaires  des  hdtels  de  ville,  des  ^coles 
et  Colleges,  des  halles  et  march^s,  des  mus6es,  des  biblioth^ques,  de 
la  plupart  des  öglises ,  de  quelques  th^&tres ,  des  abattoirs ,  en  un 
mot  de  tous  les  ^difices  achet^s  ou  construits  k  leurs  frais  pour 
etre  affect^s  k  des  Services  publics  d^int^ret  municipal. 


de  pareilles  mesures  et  des  dangers  consid^rables  qu^elles  pr^sentent,  des  in- 
structioDS  minist^elles  recommandent  aux  municipalit^s  de  n*en  pas  faire  usage. 

La  in§ine  Observation  peut-6tre  faite  au  sujet  de  )a  taze  du  pain 
permise  par  la  möme  loi  et  dont  la  possibilitä  a  M  maintenue  en  1884 
dans  les  memes  conditions. 

1  Pendant  un  siöcle  environ  (de  1806  k  1904)  le  monopole  des  pompes 
fun^bres  a  appartenu  anx  fabriques  et  consistoires.  II  a  ^t^  attribu^  aux 
communes  par  la  loi  du  28  D6cembre  1904,  sauf  pour  les  foumitures  desti- 
n^es  k  la  d^coration  des  ^difices  religieux.  —  Les  tarifs  des  pompes  funöbres 
sont  vot^s  par  les  conseils  municipaux  et  approuv^  par  le  prüfet  ou  par 
d^cret  quand  il  s*agit  d'une  ville,  ajant  plus  de  trois  millions  de  revenus. 
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Souvent,  elles  sont  propriötaires  de  casemes  qu^elles  offrer 
de  oonstruire  pour  avoir  Tavantage  de  loger  les  troupes. 

En  outre  de  ces  biens  affect^s  aux  Services  publica,  elk: 
poss^dent  des  immeubles  nombreux  qu'elles  exploitent  pour  en  tim 
des  revenus;  pratique  m^diocre,  mais  frequente^. 

Les  communes  poss^dent  aussi  des  bois  ordinairemeiit  soomL^ 
au  regime  forestier^. 

Enfin,  elles  poss^dent  une  troisiöme  cat^gorie  de  biens  qoi  latr 
sont  particuliers ;  p&tnrages,  landes,  marais,  tourbi^res  ou  foret^s 
laiss^s  k  Tusage  individuel  des  habitants;  c'est  ce  qu'on  aff^ 
couramment  des  communaux. 

Cette  derniere  cat6gorie,  —  vestige  de  l'antique  collectivisDe 
agraire  —  präsente  senle  au  point  de  vue  de  la  comparaison  d^ 
institutions   municipales    quelques   singularit^s  digne  d*6tre  releTees 

Les  Mcommnnaax". 

Les  „communaux''  appartenaient  en  partie  aux  coxnmunantH 
rurales  avant  la  revolution®. 

Beaucoup  6taient  la  propriöte  des  seigneurs  et  ont  ^te  attribues 
aux  collectivitös  rurales  par  la  loi  des  7 — 14  Aoüt  1792. 


^  Nous  considc^rons,  en  France,  que  radministration  est  iDbabile  - 
exploiter  des  biens  comme  propri^taire.  Dös  que  Plätat  acquiert  des  jm^ 
priötös,  ces  domaines,  sauf  exceptioD,  sont  immödiatement  destin^s  4  la  vefit& 
L*administration  fran^aise  des  domaines  peut  6tre  justement  appel^  ^osr 
görance  provisoire  de  biens  k  vendre.  Par  tradition,  au  contraire,  ou  consider^ 
que  les  communes  peuvent  sans  inconvönicnt  remplir  ce  role  de  propri^tÄirf 
Loin  de  les  inciter  k  mettre  en  vente  les  immeubles  qui  leur  sont  l^gu^  et 
qu'elles  n'utilisent  pas  poar  Pinstallation  des  Services  publics,  le  l^sUter 
ne  permet  l'aliönation  de  ces  propriötös  qu^en  cas  de  nöcessitö.  Cf.  Berthe»»? 
Droit  administratif,  4e.  ^.dition  p.  5B0. 

'  Le  „regime  forestier''  est  l'ensemble  des  loia  et  dispositions  ad- 
ministratives edictöes  ou  adoptöes  pour  assurcr  la  conservation  et  l'exploiti 
tion  des  foröts  domaniales.  Les  foröts  de  France  ont  une  ötendue  de  hör 
millions  d'hectares.  L^^tat  en  possöde  un  million,  les  communes  deu 
millions.    Le  reste  est  aux  mains  des  particuliers. 

^  Les  comronnautös  rurales  dont  il  eut  ici  question  n'ont  paa  toutes  rt/ 
transformöes  en  communes.  Aussi  est-il  admis  que  les  biens  k  Tosage  (k 
tous  peuvent  n^appartenir  qu*k  une  „section  de  commune*'.  On  nomme  ain?: 
tout  groupe  d'habitants  possödant  des  droits  de  propriöt^  ou  d'usage  distinct^ 
Cf.  sur  les  sections  de  communes:  Berthölemy,  Droit  Administrativ  4e.  edh 
tion,  p.  547. 
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H  faut  mentionner  avec  ceux-ci  les  terres  vaines  et  vagues, 
garrigues ,  gastes ,  landes ,  bruyeres ,  dont  le  sol  n'avait  jamais  6t4 
mis  en  culture  et  qui  sous  Taiicien  regime  ^taient  presum^es  terres 
seignenriales.  La  prösomption  a  M  renversöe  par  la  loi  du  10 
juin  1793.  Syst^matiquement  hostile  k  toute  pratique  collectiviste 
et  k  toute  propriet^  corporative,  la  l^gislation  r^volutionnaire  ordonno 
d^abord  le  partage  immediat  des  communaux,  k  Pexcep- 
tion  des  forets.  Ce  partage  devait  se  faire  par  töte  d'habitant 
domicilie,  sans  distinction  d^äge  ou  de  sexe,  et  pour  ^viter  que  la 
speculation  ne  vint  accaparer  les  lots  et  reconstituer  de  grands  do- 
maines  Ik  oü  on  se  flattait  de  multiplier  la  petite  proprio t^,  on  pro- 
hiba  la  vente  et  la  saisie  pour  dix  annöes. 

Les  partages  qui  s'effectu^rent  donn^rent  lieu  k  des  difficultös 
sans  nombre.  TJne  loi  du  21  prairal  an  IV  suspendit  ces  Operations 
Sans  r^tablir  rinali^nabilit^  des  communaux.  TJne  autre  loi  du  9 
Tentose  an  XTT  valida  les  partages  effectu^s  et  dont  acte  avait  6t6 
dress^;  eile  leva  le  sursis  apport6  par  la  loi  de  prairial  an  IV,  „en 
ce  qui  conceme  les  actions  que  les  tiers  pourraient  avoir  acquises 
sur  les  biens"  (art.  7),  et  comme  aucune  loi  n'a  changö  ce  qui  avait 
ete  d^cidö  par  les  textes  que  nous  venons  de  citer,  on  en  doit  con- 
clure  que  les  communaux  sont  ali^nables,  mais  que  les  partages  en 
restent  interdits. 

Quelques  auteurs  cependant.  raisonnent  di£F6remment,  consid^rent 
que  la  loi  de  Tan  XII  a  abrog6  la  loi  de  prairial  an  IV,  et  en 
deduisent  que  le  partage  est  toujours  possible.  Mais  la  pratique 
s'est  fix6e  autrement.  TJn  avis  du  Conseii  d'jfetat  du  21  fövrier  1838 
a  d^clar^  qu'aux  termes  des  lois  en  vigueur,  il  ne  peut  plus  y  avoir 
lieu  au  partage  des  biens  communaux. 

A  differentes  reprises,  on  a  demandö  aux  Chambres  de  revenir 
aux  dispositions  de  la  Revolution,  c'est-ä-dire  de  faire  proc6der  au 
partage  des  communaux.  Les  Chambres  s'y  sont  refusees.  On  a 
donne  deux  raisons  k  ce  refus,  une  bonne  et  une  mauvaise:  la 
bonne  raison,  c'est  Tint^ret  qu'il  y  a  ä  retenir  les  paysans  dans  les 
campagnes;  la  mauvaise  raison,  c'est  la  protection  de  la  classe 
rurale  contre  la  misere. 

Si  la  jouissance  en  commun,  si  improductive,  si  contraire  aux  r^gles 
eiementaires  de  r^conomie  politique,  est  employöe  comme  un  moyen 
d'assistance ,  on  peut  faire  observer  qu'elle  est  un  mauvais  moyen. 
II  serait  plus  profitable  k  tous  que  la  productivit^  des  terrains  vagues 
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füt  asßur^e,   fÄt-ce   k  Tavantage  de  qaelques-uns.     Le  coUectiTisBe 
agraire  ne  pent  cröer  que  T^alit^  dana  la  pauvret^. 

II  fi&ut  dire  aussi  que  le  partage  des  communanx  enixe  les  liabl 
tants  n^est  pas  le  bon  moyen  de  mettre  un  terme  k  ce  maor&si 
Systeme  des  jouissances  communales.  Les  seuls  bons  moyexks  q^ 
puissent  etre  employ^s  consistent  dans  la  mise  en  fenne  de  c& 
biens  ou  dans  leur  ali^nation  au  profit  de  la  caisse  conunniiale,  bc& 
pas  rali6nation  au  masse,  qui  serait  d^sastreuse,  mais  ralieimtific 
par  parcelles,  au  für  et  k  mesure  qu^elle  pourrait  se  faire  duis  des 
conditions  favorables. 

L'etendue  des  communauz,  dans  toute  la  France,  est  de 
4  620  000  hectares.  Sous  le  regime  de  la  jouissance  collectiT^,  (^ 
terres  n'ont  qu'une  assez  faible  valeur,  100  äi^ancs  par  hectare,  m. 
moyenne. 

La  jouissance  en  appartient  k  tout  individu  l^galement  doisi 
cili6  dans  la  commune,  quelle  que  seit  d^ailleurs  sa  naüonalite. 

C^est  au  conseil  municipal  qu^il  appartient  de  regier  le  mode 
de  jouissance  sauf  quand  il  s'agit  d'affouage,  c'est- ä-direde 
droit  de  jouissance  dans  les  forSts. 

Pour  les  päiurages,  marais,  tourbi^res,  le  conseil  a  le  ci»»x 
entre  la  jouissance  directe  en  commun,  Tallotissement  ou  le  partafe 
des  fruits. 

Quand  il  y  a  jouissance  en  commun,  les  habitants  ont  la  per- 
ception  directe  des  fruits  dans  la  mesure  indiqu6e  par  les  deliben- 
tions.  Chacun  a  droit,  par  exemple,  k  faire  paitre  un  certain  nombrs 
de  tStes  de  b6tail  k  teile  heure. 

n  y  a  allotissement  quand  des  lots  de  jouissance  temporair« 
sont  attribu6s  aux  habitants  (arva  per  annos  mutant  et  superest  agerl 

II  y  a  enfin  partage  de  fruits  quand  la  municipalit^  fait  exploikr 
le  fonds  par  des  agents  r6tribu6s  qui  r^partissent  les  b^n^fices  es 
argent  ou  les  productions  en  nature. 

Le  partage  de  jouissance  peut  se  faire  par  tSte  ou  par  feu. 

Le  conseil  municipal,  en  retour,  peut  imposer  tine  taze  anx 
parties  prenantes.  Le  recouvrement  de  ces  taxes  est  effectu^  comme 
le  recouvrement  des  impots  directs. 

Entretien  et  affectation  des  bStlments  commiinaiix. 

Les  dölibörations  sur  les  mesures  k  prendre  pour  radministratioii 
et  Tentretien  des  bätiments  communauz,  ainsi  que  des  mes,  places^ 
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quais,  jardins  publics  constituent  Fune  des  plus  iinportantes  fonctions 
des  Assembl^es  municipales. 


Amfoagement  et  entretien  des  voies  pobllques. 

En  ce  qui  conceme  la  voirie,  r^tablissement  d'un  plan  d'alignement 
a  6t4  impos^  k  toutes  les  villes  das  1807;  cette  mesure  a  6t6 
^tendae  k  tonte  les  commones  en  1827.  Le  plan  d'alignement 
indique  la  direction,  la  largeur  et  mdme  la  pente  des  raes.  H  a 
pour  effet  d^incoiporer  imm^diatement  au  domaine  public  les  terrains 
non  clos  et  non  b&tis  compris  dans  les  limites  de  la  voie,  sauf 
indemnit^  au  proprio taire  d6poss^d6.  S'il  existe  des  constmctions, 
alles  sont  frapp^es  de  la  servitude  de  reculement,  laquelle 
oblige  k  ne  pas  r^parer.  Faute  de  travaux  confortatifs ,  les  con- 
structions  tombent  et  Tincorporation  du  sol  ä  la  voie  se  fait  comme 
pour  les  terrains  nus. 

L^entretien  mat^riel  des  voies  publiques  se  fait  tantöt  en  r6gie, 
tantöt  en  entreprise.  La  r6gie  a  6t^  pr6f6r6e  dans  quelques  grandes 
villes,  ou  la  r^fection  et  la  r^paration  des  chauss6es  et  des  trottoirs 
peuvent  constituer  un  service  courant  constamment  occup6*. 

C'est  partout  k  des  entrepreneurs  qu'est  attribu6  par  la  voie 
de  Tadjudication  Tenl^vement  des  immondices  et  des  ordures 
m^nag^res. 

Services  publics  commnnanx. 

Les  assembl^es  municipales  d61ib^rent  sur  l'organisation  et  le 
fonctionnement  des  Services  publics  communaux. 

Ces  Services  varient  en  nombre  et  naturellement  en  importance 
Selon  r^tendue  et  la  population  des  communes,  et  dans  une  certaine 
mesure  selon  le  gr6  de  leurs  repr^sentants.  C'est  en  cette  mati^re 
que  se  sont  manifestes,  en  fait  aussi  bien  qu'en  droit,  dans  le  cours 
du  XTXe  si^cle  les  changements  les  plus  consid^rables. 


1  La  ville  de  Paris,  notamment,  exploite  en  r^gie  ju8qu*ä  la  production 
de  certains  des  mat^riaox  n^cessaires  k  Pentretien  de  ses  voies  publiques. 
Le  pavage  en  bois ,  depuis  1886 ,  est  pr^par^  par  Tusine  munidpale  du  Quai 
de  Javel.  —  Le  pavage  en  gr^s  depuis  1855  est  fait  en  grande  partie 
avec  les  produits  des  carriöres  municipales  du  Bois  des  Mar^chaux.  (Cf.  L6on 
Martin,  Encyclop^die  munidpale  de  la  Ville  de  Paris  1904). 

6(^ften  VIS.  13 
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On  ne  saorait  dire  qu^ils  Boat  toos  des  progrte  puiaqne  criilii 
d'entre  eux  out  consist6  k  amoindrir  la  lib«rt^  das  oommtuMS  mw 
pr^ texte  d'assurer  plus  efßcacement  Tex^cution  des  Services. 

Dans  Tensemble  cependant,  les  avantages  que  tirent  aajonrdliiE 
les  administr^s  de  TorganisatioD  communale  sont  trds  sup^rieors  « 
ce  qu'ils  ataient  11  y  a  ime  cinquantaine  d'aim^es. 

A  im  certain  6gard  une  cariense  traisfoiinAtioii  s^ast  opM« 
dajis  la  nature  des  Services  communanx.  Ceux  que  Ton  pkt^ait  jad» 
au  premier  rang,  et  qui  partout  davaient  dtre  Tobjet  de  la  pr^occ^t- 
tion  des  assembl^es  commonales  ont  presque  dispani  en  ta&t  ^ 
Services  communaux.  C'^taient  ce  qu'on  peat  appeler  les  servioK 
d'ordre  inteUectuel,  T^eole  et  le  culte. 

Or  rinstruction  publique  est  devenue  partout  on  sarvice  relewt 
de  r^^tat,  m^me  dans  Tordre  de  renseignement  primaire«  Ije  osüen 
peu  k  peu,  a  perdu  les  droits  que  rancienne  l^gislation  loi  doonit 
au  regard  de  la  commune. 

Ce  n'est  que  par  des  liens  materiels  tr^s  t^nas  qae  T^lise  et 
r^cole  se  trouvent  encore  occuper  une  place  dans  les  mttributioBs 
des  conseils  municipaux. 

EnseigMiMBt  poblle. 

Au  d^but  du  XIX  e  si^cle,  une  loi  du  12  fior6al  an  X  d^cide 
que  des  6coles  primaires  seront  stabiles  par  les  commones.  Los 
instituteurs  seront  nomm^s  par  les  maires.  Pour  ^moluments,  üs 
auront  un  logement  foumi  par  la  commune  et  la  r^tribution  scolain 
pay^e  par  les  parents  au  tarif  d61ibörö  par  le  conseü  municipal 
On  fait  la  part  de  Tindigence  en  d6cidant  Pexon^ration  d'  ]/5  des 
enfants  instruits  dans  les  6coles. 

Le  premier  Empire  conserva  ces  dispositions  fort  raisonnaUei« 
On  prescrit  seulement  en  1808  que  TUniversit^  devra  prendre  de* 
dispositions  pour  que  Tinstruction  pnmaire  ne  soit  distribu^  qut 
par  des  maitres  suffisamment  6clair6s.  Le  m§me  texte  qui  creait 
ainsi  un  lien  entre  les  ^coles  communales  etTüniversit^^  declan 
que    les    Fr^res    des    ^coles    chr^tiennes    ( congr^gation    catholique) 

1  Rappeions  que  „rUniversit^  imperiale*"  cr6^e  par  la  loi  du  10  Mai  1806, 
^tait  rensemble  dea  Services  d 'Instruction  publique  de  France.  La  d^ 
centralisation  trös  faible  d'ailleurs  qui  a  donn^  naissance  aux  Unirersit^ 
regionales  (gronpement  des  Services  r^gionaux  d'enseignement  sup^rieor)  ne 
remonte  qu'4  quelques  ann^es  (1896). 
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m^rmient  breyetiSs  at  eocouragito  par  d^  grandHoaltre  de  rUniFersit^, 
lequel  ferait  sorveiller  leurs  ieoles. 

Les  6col60  des  Fr^res  »s  d^velopp^re&t  coauna  <ieole«  com- 
Tnniaa]^  eu  m^^  tempe  que  les  ^oles  lalqaefl  eoiiAtito^e«  pisr  Üb 
Oonseils  municipaux,  sans  qu'il  y  aüt  d^aillonni  aucune  obligatioa  4 
cet  ögard,  seit  pour  les  commimes,  d'ouvrir  iia6  äeole,  s^it,  pour  les 
parents^  d'envoyer  leurs  enfants  das«  le«  ^coIm  ouv^rtes. 

L 'Obligation  de  cormtiUier  des  6coles  comsoLiuiales  lal^ues  ou 
congr^gaoistes  Q*est  impo»6e  qiM  sous  JLe  roi  Louif*Pbilippe  (1888), 
en  jndme  temps  qi]#  la  Ubert^  de  crier  des  i&coles  priT^i^s  ast 
proclam^e. 

A  paxür  de  1888 «  toate  commane  doit  avoir  au  moins  uns 
^cole  primaire  i^l^mentaine ;  les  chafs^lieux  de  d^purtementa  4^t  les 
viUes  de  pkw  de  6000  babita»ts  doiveot  avoir  uae  Aeole  primaire 
8up6r««ure.  La  cammm/e  founut  k  Tixistitutaur  le  Ic^emeat  et  un 
traitement  modique  auquel  s'ajoute  la  rötribution  scolaire. 

Les  xaaltres  d'icolB^  cepeudaut,  ne  sont  plus  libremeoit  choisis 
par  radjniDistratioD  laoiucipale.  Des  comitto  sp^iaox  sont  instita^s 
dans  <^aqua  arrondiasement  pour  TiAspectioa  et  la  surveilUaee  des 
ecoles  primaires.  Ce  sont  ces  comitt^s  qui  SLomfuent  les  msUres 
d'6cole  sur  la  Präsentation  des  conseils  municipaux. 

A  partir  de  1850,  le  cboix  des  maitres  d'öcole  appartient  ex- 
clusivement  aux  pr^fets. 

Des  tentatives  furent  faites  sous  le  second  Empire  pour  facüiter 
Tadoption  par  les  communes  du  principe  de  la  gratuit^  de  Tenseigne- 
ment  primaire.  Elles  ^chouörent  tr^s  g6n6ralement.  C^est  le  regime 
politique  actuel  qui  du  meme  .coup  proclame  la  gratuit6,  la  lalcit6  et 
Tobligation  de  Tenseignement  primaire. 

Pour  röaliser  plus  enti^rement  le  programme,  on  r^tr^it  de  plus 
en  plus  le  röle  des  autorit^s  communales  dans  le  fonctionnement  de  Ten- 
seignement  primaire.  Voici  pr^sentement  k  quelles  attributions  ü  se 
trouve  r^duit: 

Toute  commune  doit  etre  pourvue  d'une  6cole  primaire  pour 
chaque  sexe  \  Le  choix  et  Templacement  de  F^cole  appartient  au 
conseil  municipal,  sauf  le  droit  du  prüfet  de  le  faire  en 
cas  oü  Tassembl^e  commmunale  s'y  refuse  ou  präsente 
un  emplacement  inacceptable. 

^  Les  communes  de  moins  de  500  habitants  peuyent,  cependant,  n'avoir 
qu'une  6cole  mixte. 

13* 
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Les  frais  du  persoxmel  sont  partag6s,  dans  des  conditions  doc 
nous  ne  doxmons  pas  ici  le  detail,  entre  TJ^tat  et  les  conunones. 

Les  communes  ont  seules  la  Charge  p^cnniaire  de  T^tretie 
comme  de  la  foumiture  des  instaUations,  frais  de  chanffiage,  frm^ 
garde,  et  aussi  logement  du  personnel. 

Cependant,  un  grand  nombre  de  conseils  mmiicipaax  soudm 
de  perfectionner  dans  la  commune  qu^ils  repr6sentent  Torgaiiisatioi 
de  Tenseignement  primaire  ne  s*en  tiennent  pas  aux  Obligation^  q^ 
leur  sont  l^galement  impos6es.  Ou  bien  ils  multiplient  le  nonbt 
des  6coles,  ou  bien  ils  fönt  les  sacri£ces  n6cessaires  ponr  qne  F^ 
seignement  y  soit  plus  d6velopp6,  ou  bien  ils  cr6ent  des  aerviees 
annexes  de  T^cole,  destin^s  k  en  encourager  la  fr^quentatioB^ 
^tudes  surveill^S;    cantines  scolaires,  colonies  de  vaoanceS)  etc.^ 

En  aucun  cas  aujourd'hui,  Tadministration  municipale  n*intermt 
soit  pour  le  choix  des  instituteurs,  soit  pour  la  surveillanoe  de  Fo- 
seignement. 

L'intervention  des  communes  pour  Tinstallation  materielle  ^ 
6coles  n^est  obligatoire  qu'en  mati^re  d^enseignement  primaire. 

Mais  les  administrations  municipales  peuvent  ne  pas  se  dto^ 
resser  des  deux  autres  cat6gories  d^enseignement. 


*  Cela  peut  paraitre  singnlier  puisque  renseignement,  depuis  1882  * 
obligatoire.  Toutefoia,  il  n'est  pas  obligatoire  de  fr^quenter  l'^cole  publiq«^ 
Or  pendant  longtemps,  k  cdt^  de  T^ole  communale  laique,  b^n^fidant^ 
la  libert^  de  renseignement  priv6,  ont  subsist^  les  4coles  congrig^^^ 
Ces  demiöres  ont  adopt^  le  principe  de  la  gratnit^  pour  soutenir  U  ^ 
cnrrence.  Les  conseils  municipaux  hostiles  k  renseignement  catholiq'i' 
se  sont  alors  evertu^s  k  rendre  materiell  ement  plus  ayantageuse  lafr^«®* 
tion  de  l'äcole  laique.  Ils  ont  recoum,  k  cette  fin,  soit  k  Porganisation  d« 
Services  snppl^mentaires  dont  il  est  question  au  texte,  soit  aux  subvent«* 
distribu^es  aux  Caisses  des  ^coles,  et  transform^es  par  celles  ei  en  ÄÜocabflCS 
ou  seconrs  aux  ^l^ves  des  ^coles  publiques. 

■  ^tudes  surveill^es,  c'est-&-dire  maintien  des  enfants  k  VM^^ 
fönt  leurs  devoirs  entre  les  classes,  sous  la  surveillance  des  instituteurs.^ 
Cantines  Scolaires,  c'est-i-dire  distribution  aux  enfants  soit  de  repas  ^^^^ 
et  gratuits,  soit  de  plats  chauds  auxquels  les  ^coliers  ajoutent  les  viets  ft^ 
qu'ils  apportent  avec  eux.  —  Ck)lonies  de  Vacances,  c'est-i-dire  institoo 
de  campagne  oü  les  enfants  sont  gard^s  en  intemat  pendant  les  vftcwc»- ' 
Dans  les  grandes  villes,  on  foumit  gratuitement  aux  enfants  des  ^1^ 
livres,  papier,  cahiers,  plumes,  etc.  .  .  v    Les  Caisses  des  ^coles  empw»^ 
leurs  ressources  en  distributions  de  vStements.    Non  seulement  VM^ 
gratuite;  eile  peut  devenir  lucrative. 
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Les  Lyc^es  fond^s  et  exploit^s  par  T^tat  et  dont  le  fonctionne- 
ment  incombe  au  budget  national  ne  sont  instita^s  qn^avec  le  con- 
cours  des  communes  pour  Tinstallation  materielle.  Ce  sont  les  com- 
munes  qui  en  tout  cas  pourvoient  k  Fentretien  des  bätiments. 

Plus  etroits  sont  les  liens  des  communes  avec  les  „  Colleges  ^, 
qui  fonctionnent  aux  risques  du  budget  municipal. 

Toute  commune  d6sireuse  d'avoir  un  College  doit  son  seulement 
foumir  le  local  appropri^  k  cet  usage  et  en  assurer  Tentretien ;  eile 
doit  en  outre  garantir  pour  cinq  ans  au  moins  le  traitement  fixe  du 
„Principal**  et  des  professeurs,  en  cas  d'insuffisance  des  revenus 
propres  de  r^tablissement  et  de  la  r6tribution  des  ^löv.es. 

Les  Colleges  aussi  bien  que  les  lyc6es  sont  administr^s  par  un 
personnel  au  choix  duquel  Tadministration  municipale  est  enti^re- 
ment  6trang6re,  et  le  fonctionnement  du  service  d'enseigne- 
ment  s'y  fait  sous  la  seule  direction,  sous  le  seul  contröle  de  Tad- 
ministration  universitaire. 

Quelques  grandes  villes  enfin  ont,  dans  des  conditions  ana- 
logues,  constitu6  avec  le  concours  de  Tlfetat  et  sous  la  direction  de 
Tadministration  centrale,  des  ^coles  speciales  d^enseignement  sup6rieur. 
Cela  s*est  fait  pnncipalement  pour  Tenseignement  de  la  m6decine  et 
de  la  pharmacie. 

En  mati^re  d'enseignement  public,  il  ne  s'agit  plus  jamais,  c^est 
le  point  essentiel  ä  retenir,  de  Services  dont  Torganisation  et  le 
fonctionnement  sont  laiss6s  k  Tinitiative  des  Corps  municipauz. 

Le  seul  röle  des  corps  municipauz  est  de  d^clarer  qu^ils  oon- 
sentent  k  faire  les  frais  de  Services  dont  le  fonctionnement  sera 
dirig6  par  un  personnel  qui  n'est  ni  sous  leur  d6pendance  ni  sous 
leur  contröle,  et  selon  des  r^glements  k  la  confection  desquels  ils 
n'ont  en  rien  contribu^. 

Rapports  des  communes  et  des  tfgllses. 

Les  rapports  des  administrations  communales  et  des  cultes 
seraient  absolument  nuls,  depuis  la  loi  de  Separation  des  6glises  et 
de  rü^tat,  si  les  communes  n'^taient  propri^taires  de  la  plus  part  des 
eglises  de  France. 

Par  une  disposition  peu  liberale,  en  effet,  il  est  interdit  aux 
communes ,  comme  aux  d^partements  de  subventionner  les  Associa- 
tions   cultuelles   (art.    19   de   la   loi  du  9  D^cembre  1905)  et  d^une 
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maniire  g^iiirale,  de  p«iticip«r  cl«  texur»  deoiers  k  Teiitreti^n  d'«ic^ 
mimstre  d'aaoxm  ctüte. 

On  a  senlemefit  votütt  maint^ttir  k  la  dispositiött  d^s  düfeec^ 
cultes  les  tenrpl^tf  qiti  lettr  ^taient  i>r^cM6iiixztent  affect^. 

Ces  ^difices,  construits  jadis  avdö  des  fonds  dd  proven&nce  tr?> 
diverse,  —  mais  fr^cjuemment  aveö  des  deniers  pablics  —  avi^ 
^t^  &  r^poque  de  la  B^volution  franpaise  attribu^s  aiut  commnBK. 
(ä  rezceptiob  toütefois  des  cath^drales  d^clar^es  propri^t^s  naüoBaksL 

Le  Concordat  de  1801  restitaa  les  ^lises  ä  lenr  destmad^ 
mais  Sans  modifier  leur  condition  juridique.  Les  conunuiies  durer 
les  remettre  k  la  disposition  des  ^vdques,  ainsi  que  les  presbj^i« 
non  ali^n^s. 

Sons  le  regime  du  Concordat,  la  commune  garde  k  sa  cku^ 
TeBtretien  mat^riel  de  T^glise  et  le  logement  des  pr^tres.  Le£ 
„fabriques",  Institutes  en  1809,  pourvoient  aux  frais  du  colte. 

Peu  k  peu,  les  communes  ont  it6  offiranclnes  au  detrimcBt  d« 
fabriques  des  d^penses  qu'elles  avaient  k  supporter,  oa  du  inoins  fi  tt 
out  gard6  la  Charge  qu'^  titre  subsidiaire  et  aa  cas  d^insnffiiBce 
des  ressources  des  fabriques. 

La  loi  relative  k  la  Separation  des  l^glises  et  da  l'Etat  suppfw 
taute  Charge  pour  les  communes« 

Cette  loi  avait  permis ,  --^  et  tout  laissait  supposer  qua  ie» 
Cathohques  nseraient  de  cette  facult^,  -^  de  constitaer  des  Associ^ 
tions  Cultuelles  pour  TadminiBtration  temporelle  du  culte.  C^ 
aMociations  devaient  remplacer  les  fabriques,  ^tablisseiments  pid£c> 
supprim^s ;  les  fabriques,  maintenues  pendant  une  ann^e  4  cetta  ^ 
speciale,  recevaient  de  la  loi  le  pouvoir  de  transmettre  tous  hm 
biens  aux  associations  cultueUes. 

Ces  mSmes  associations,  k  titre  transitoire,  devaient,  pendant  im 
d61ai  d^termin^,  garder  pour  le  logement  des  pretres  la  dispositioii 
des  presbyt^res  communaux.  Elles  devaient  enfin  recevoir  Tusage 
gratuit  des  ^glisea,  k  charge  d^en  assurer  Tentretien« 

Letf  ^v^ques  fran9ais  r^unis  en  assembl^e  solennelle ,  tout  es 
Protestant  contre  la  dtoonciation  du  Concordat,  proposk-ent,  k  uae 
tr^s  grosse  majorit^,  Tessai  loyal  du  regime  noaveau.  Ce  r^gio» 
en  effet,  bien  que  fond^  sur  u&e  rupture  incorrecte  des  relatioBS 
aveo  le  Pape,  accordait  k  Tl^glise  catholique  fran9aise  une  ind^pendaitce 
vainement  r^clam^e  depuis  quinze  si^les ;  il  lui  laissait  la  diapoaitua 
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actaeUe  de  capitanx  consid^rables,  et  lui  oArait,  dans  la  mesnre  oii 
la  stabilit^  des  lois  permet  de  la  r^clamer,  la  paisible  dispositiim 
des  ^difices  consacr^s. 

II  arriva  malbenreQseinent  qne  le  Souverain  Pontife,  inspir^  par 
des  politiciens  dont  rnnique  pr^occnpation  fot  en  cela  beanconp 
BunxLs  le  bien  de  l^J^lise  qne  le  d^sir  d'embarrasser  le  gonveme- 
xneiit,  prohiba  robservatioii  de  la  loi  et  la  formation  d^associations 
ctdtaelles. 

C^^tait  ^videmment  le  droit  du  Saint-P^re.  Les  catholiqaes 
n'eurent  qn'k  s'mcliner.  H  ne  se  forma  pas  d'assooiations  cultuelles. 
La  seole  cons^quenc«  risible  de  cette  r^sistance  inconsid6r6e  fat  — 
non  pas  la  chute  ou  Taffaiblissement  des  ministres  anticl6ricaux  — 
mais  la.  con£scation  des  biens  des  fabriqnes  (pr^s  de  700  milHons), 
ainsi  que  la  repnse  imm^diate  par  les  commones  des  presbjt^res  qtd 
Icmr  appartenaient.  Ces  deux  Operations  fiirent  accueillies  avec  una 
enti^e  indifförence  par  ropinion  publique,  convaincne  qne  la  respon- 
sabilite  des  mesures  prises  incombait  ezolnsivement  k  TEglise  elle-mdme. 

8i  la  loi  du  9  d^cembre  1905  avait  ^t^  int^gralemeiit  observ6e, 
OD  aurait  iti  plus  loin;  et  c'est  bien  ce  qu^esp6raient  ceux  qui  con- 
seill^rent  le  Saint-P^re,  escomptant  la  legitime  indignation  des  Fran9ais 
en  cas  de  fermeture  des  6glises. 

Le  Gouvernement,  qui  n^avait  Jamals  envisag6  comme  possible 
une  teile  ^ventuaLite,  trouva  le  parlement  tout  pret  k  modiiier  les 
cons6quences  rigoureuses  de  la  loi  de  1905. 

H  fut  entendu  que  les  6glises,  qui  ne  pouvaient  pas,  en  raison 
de  la  Prohibition  du  Pape ,  Stre  mises  k  la  disposition  des  associa- 
tions  cultuelles,  puisqu^il  ne  se  constituait  pas  de  telles  associations 
seraient  laissees  k  la  disposition  des  prdtres  catholiques. 

Ceux-ci,  moyennant  une  simple  d6claration,  en  ont  la  jouissance 
garantie  k  Charge  d'en  assumer  l'entretien;  mSme  sans  d^claration 
et  Sans  charges,  mais  alors  sans  droits  exclusifs,  ils  en  gardent  le 
libre  usage  (Cf.  loi  du  2  janvier  1907)^. 

n  y  a  llk  une  Situation  intenable,  inacceptable  pour  Tl^lise 
puisque  essentiellement  pröcaire,  et  puisqu'elle  met  les  ödifices 
reügieux    k  la  merci   des  entreprises  de  prStres  schismatiques ,    ou 


^  Syst^matiquement  et  pour  rendre  rapaisement  plus  difficile,  le  Pape 
a  prohiba  mdme  les  mmplea  d^clarations  qne  la  deraiöre  loi  considöre  comme 
süffisantes  pour  consolider  la  Situation  des  prdtrös  dans  les  Mifices  cultnels. 


200  Berth^lemj. 

d'^nergum^nes  anticatholiques.  Le  gouvemement,  cependant,  ne  s'e^t 
pas  ali6n6,  par  cette  politique,  la  masse  assez  ignorante  des  is- 
(iiff6rents,  puisque  la  libert6  des  cultes  reste  entiäre  et  puisquu 
dopend  encore  de  Tj^glise  catholique  d'occxiper  dans  les  eglises  nse 
Situation  legale,  stable  et  in^branlable. 

Les  difficultös  que  ces  6v6n6ments  ont  pu  sonlever  pour  Tad- 
ministration  sont  insignifiantes  si  od  les  compare  anx  pertes  colo9- 
sales  et  irreparables  dont  soiifire  Tj^glise  catholique  fraii9aise,  k  k 
diminution  fatale  d^influence  que  ces  ruines  doivent  entxaiiier  povn 
eUe ,  enfin  ä  Tinsöcurite  croissante  qui  se  manifeste  sur  tons  let 
points  du  territoire  pour  la  continuation  normale  de  TexeTcice  da 
culte  ^ 

II  reste  exact  que,  par  Teffet  de  la  loi  de  Separation,  les  rapporte 
des  communes  et  de  T^glise  ne  consistent  plus  que  dans  1^ Obli- 
gation de  laisser  k  la  disposition  desprStres  les  6di£oes 
cultuels,  propriet^s  communales.  Les  communes  sont  d^aülenn 
libres  d'entretenir  ä  leurs  frais  les  ^glises  dont  -elles  n'ont  pas  Fasage^ 
ou  de  les  laisser  p^rir  faute  de  r^parations. 

Services  commnnanx  d'assistance. 

L* Organisation  communale  de  Tassistance  publique  a  6te  g^n^rali- 
s6e  par  la  loi  de  1893  sur  Tassistance  m6dicale  gratuite. 

Les  communes  ont  toujours  eu  la  faculte  d^instituer  des  bn- 
reaux  de  bienfaisance  pour  secourir  les  indigents,  et  de  constroire 
des  höpitaux  pour  soigner  les  malades  pauvres. 

^  C^est  ainei  que  les  maires  des  communes  oü  la  majorite  des  älectemf 
est  hostile  k  Peglise  ne  se  sentent  retenus  par  aucune  Obligation  mtee 
legale  envers  leur  concitoyens  catholiques.  £n  plusieurs  communes,  le» 
maires  ont  dispos^  des  cloches  des  ^glises  catholiques  pour  annoncer  la 
enterrements  civils.  Cet  usage  des  cloches  est  absolument  illegal.  Les 
^ygques  ODt  protest^.  Quelle  qnalit^  ces  demiers  ont-ils  cependant  pour 
r^damer  ici  robservation  de  la  loi  puisque  ni  euz,  ni  leurs  cur^  n'ont, 
comme  ils  le  pouvaient,  revendiqu^  Tusage  exclusif  de  P^lise?  Leur  seule 
arme  a  ^t^  de  mettre  T^glise  en  interdit,  privant  ainsi  les  fidöles  des  secoon 
du  culte,  pour  punir  les  infidöles  d'avoir  mesus^  de  T^difice  religieux!  Croit- 
on  qu*effectu6e  dans  ces  conditions  la  fermeture  locale  de  quelques  ^Us« 
soulövera  les  protestations  des  Fran^ais?  Les  anticlöricaux  ont  vraiment  une 
tftche  trop  faciie  k  prouver  que  les  pr^tres  ne  sanraient  l^gitimement  se 
plaindre  d'un  6tat  de  choses  qu'il  d^pendait  de  leur  chef  souverain  d'^viter 
ou  d'emp§cher. 
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L'Administration  des  bureaux  de  bienfaisance  a  M  r6gl6e  par 
:  une  loi  de  T^poque  r^volutionnaire  (7  fiimaire  an  V).  La  loi  la 
plus  importante  sur  le  regime  des  höpitaux  remonte  k  1851. 

La  r^forme  de  1893  a  seulement  eu  pour  objet:  1.  d'organiser 
l^assistance  m^dicale  ä  domicile,  2.  d^exiger  que  toute  commnne  fdt 
rattach^e  ä  an  hdpital,  3.  d'imposer  dans  tonte  commune  radministra- 
tion  des  seconrs  qui  n'ötait  jusque  lä  que  facultative. 

Nous  avons  dit  en  traitant  du  personnel  des  administrations 
mnnicipales  par  quel  proc6d6  jnridique  on  avait  fait  6chapper  ä  Tin- 
fiuence  politiqne,  dominante  dans  nos  conseils  mnnicipauz,  les  Ser- 
vices charg^s  de  la  distribution  des  secours. 

Bureaux  de  bienfaisance,  bureaux  d^assistance ,  hospices  et 
höpitaux  sont  administr^s  par  des  commissions  speciales  ^  oü  F^löment 
61ectif  choisi  par  le  conseil  municipal  n'est  pas  en  majorit6. 

Les  Services  communaux  d^assistance  ont,  en  outre  des  ressources 
importantes  qui  leur  proviennent  des  dons  et  legs  et  des  subventions 
communales,  une  source  de  revenus  tr^s  abondante  dans  le  droit 
des  pauvres.  C'est  une  taxe  qui,  plusieurs  fois  modifi6e  dans  le 
cours  du  XIX  e  siöcle,  comprend  pr6sentement  1/10  du  prix  des  places 
dans  tous  les  th^ätres  ou  etablissements  similaires,  1/4  du  prix 
d'entr^e  des  bals  et  fdtes  diverses,  1/20  du  prix  des  places  des 
concerts  non  p6riodiques. 

Les  bureaux  de  bienfaisance  ont  en£n  1/5  des  produits  des 
concessions  dans  les  cimeti^res. 

II  n^appartient  pas  aux  administrations  municipales  de  regier 
Torganisation  et  le  fonctionnement  des  Services  communaux  d*assistance. 
Les  lois  et  les  r^glements  g^neraux  y  ont  pourvu  dans  les  moindres 
details.  C^est  une  des  mati^res  au  sujet  desqueUes  nous  avons  pu 
assister  au  recul  de  la  d^centralisation.  Tout  en  applaudissant  aux 
g^nöreuses  intentions  du  16gislateur  moderne,  on  peut  regretter  qu'il 


^  Rappeions  ici  le  sens  exact  de  ces  expressions:  Les  bureaux  de 
bienfaisance  sont  les  Services  de  distribution  de  secours  aux  indigents.  — 
Les  bureaux  d*assistance  ont  pour  fonction  les  soins  aüx  malades  pauvres 
k  domicile.  —  Les  hospices  diff^rent  des  hdpitaux  en  ce  qu'ils  sont  exclusive- 
ment  destin^s  k  recueillir  des  vieillards  et  des  incurables.  —  Les  asiles 
de  fous  sont  des  Etablissements  däpartementanx.  Les  communes  ont  seule- 
ment k  participer  k  leurs  d^penses  pour  leurs  ali^n^s  dans  la  mesure  fix6e 
par  les  conseils  g^n^raux.  Les  Services  d'assistance  aux  enfants  relövent 
^galement  des  administrations  d^partementales. 
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m'ait  trouT^  dVutre  procM^  pour  gtetodtser  li^  prati^e  de  rftssistuce 
pnbHque  que  de  la  sonmettre  k  dee  v^gles  imp^raÜvea  partr 
identiqnes. 

Les  villes  de  quelque  importance  n'avaient  pas  att^idu  k 
v^rme  de  1893  pour  pratiqner  k  lenr  gnise  rassietance  m^dkilf 
gratoite ,  mSme  k  domicile ,  et  pour  multiplier  les  dispensures  i 
c6t6  des  höpitaux.  Elle«  n'avaient  pas  atteiidti  la  loi  r^oento  de  1&(^ 
pour  Organizer  les  seeours  aux  vieülards. 

Les  dispositions  g^n^rales  prises  en  cet  ordre  dUd^es  pour  tcr. 
le  territoire  de  la  r^publique,  inutiles  sur  bien  des  points,  «si 
fächeuses  en  d'autres  en  ce  qu'elles  se  sisbstituent  k  des  pntif}«! 
d6jä  vieilles ,  auxquelles  les  populations  s'^taient  lu^itu^es,  et  qu 
trop  souvent  ne  peuvent  que  difficilement  se  eoncilier  avec  le  d^^ 
ordre  de  ckoses  adopt^. 

De  meme  que  les  administrations  munieipales  osent  &6quttBBiH^ 
dans  les  villes^  du  pouvoir  qu'eUes  ont  d'am^liorer  les  serviceidifr 
seignen^nt,  elles  orgauisent  souvent  des  ötaUiss^nents  de  bMB 
faisaxM^e  qxu  ne  rentrent  pas  dans  les  pr^visions  des  lois  genervt 

La  plupart  des  grandes  villes  entretiennent  ainsi  des  erecv: 
ou  des  garderies  d'enfants,  des  asales  de  nuit,  des  bureaox  de  ^ 
naent  gratuit  pour  les  ouvriers  sans  travail,  des  foumeaux  econoiwjö«^ 
et  meme  des  distributions  gratuites  de  pain  aux  indigents. 

Les  Monts-de-pi^t6  (Etablissements  de  prdt  sur  gages)  »e  ^ 
pas  k  proprement  parier  des  Etablissements  communaux;  les  aseeinb«'' 
mundcipales  ont  seulement  k  intervenir  par  un  avis  dans  leiff  cöt 
stitution,  et  c'est  le  Maire  qui,  de  droit,  prEside  leur  conseü  d*° 
ministration.  On  les  assimile  aux  Etablissements  de  bienfai^*^^' 
ils  ont  comme  ceux-ci  la  personnalitE  morale. 

L^administration  du  domaine,  Tentretien  de  la  voirie,  rinstalla^^ 
matErielle  des  Services  scolaires,  la  participation  pEcuniaire  on  ^^ 
k  Torganisation   obligatoire   ou   fiacultative   de   Services  d'afisis»^ 
telles   sont   en   la   plupart  des  communes  les  fonctions  pres<l^ 
chisives  des  corps  municipaux. 

Dans   les   centres  de  quelque  importance  radministratioii  ^^' 
cipale    s^applique   ä   procurer  aux  habitants   des   Services  nonao^ 
d'un  tout   autre   ordre   destinEs   k  accroitre   la  sEcuritE  ou  ^^ 
cilitEs  de  Texistence. 
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Services  de  defense  contre  rincendie. 

Bomons-noufl  k  mentionner,  pour  memoire,  les  Services  organis^s 
ponr  la  defense  contre  rincendie.  L^institution  de  compagnies  de 
sapeurs-pompiers  ne  dopend  pas  en  effet  de  Tadministration  muni- 
pale.  Les  Corps  de  sapeurs-pompiers  relövent  du  Minist^re  de 
rintMeur  et  sont  organis^s  par  des  arrßt^s  pr6fectorauz.  Leur 
dif^ctif  communal  est  fi:^^  d'aprös  la  population  et  d^apr^s  Timpor- 
tancd  du  mat^riel  de  secours  en  servier  dans  la  commune. 

Halles  marclitfs.  -  Abattoirs. 

C'est  Tadministration  municipale,  au  contraire,  qui  d6cide  seule 
de  r^tablissement  des  balles  et  march^s  publics,  ainsi  que  de  la 
construction  et  de  Tam^nagement  des  abattoirs. 

L'6tablissement  des  foires  (ouvertes  k  toutes  espöces  de  mar- 
cbandises),  et  des  march^s  aux  bestiaux  (animaux  de  labour  et  de 
boucherie)  ne  peut  se  faire  dans  une  commune  qu'aprös  avis  de  tous 
les  conseils  municipaux  du  canton  ou  du  voisinage,  k  une  distance 
de  20  kilomötres.     C^est  le  conseil  g6n6ral  qui  statue. 

Les  conseils  municipaux,  au  contraire,  sans  Tautorisation  du 
prüfet  ou  du  conseil  g^n^ral,  peuvent  decider  la  construction  d^une 
halle  ou  T^tablissement  d'un  marcb^  simple  (vente  des  denr^es 
alimentaires). 

Les  cases  des  halles  sont  lou^es  ä  des  prix  etablis  par  le  conseil 
municipal. 

Les  places  sur  les  march^s  qui  sont  Etablis  sur  les  boulevards, 
avenues  ou  places  publiques  sont  occup^es  moyennant  le  paiement 
dWe  taxe  modique  (droit  de  place)  dont  le  tarif  exige  Tapproba- 
tion  pr^fectorale. 

Les  abattoirs  pubUcs  (1.  du  8  Janvier  1907)  ne  peuvent  etre 
construits  qu'en  vertu  d*une  d^cision  du  conseil  municipal  avec 
Tapprobation  pr^fectorale  et  aprös  Taccomplissement  de  formalit^s 
nombreuses;  on  les  consid^re  en  effet  comme  des  Etablissements 
insalubres. 

D^s  qu'il  existe  dans  une  commune  un  abattoir  public,  les 
tueries  particuliöres  y  sont  prohib^es. 

Les  frais  de  construction,  d^entretien  et  d^administration  des 
abattoirs    sont    couverts    par    des    taxes    d^abatage     dont    le 
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maxiinnTn  est  fix6  par  la  loi.  On  ne  veut  pas  que  les  commanes  — 
dussent  elles  y  perdre  —  puissent  percevoir  snr  les  viandes  de 
boucherie  des  impöts  non  justifi^s  par  le  Service  rendu. 

Services  indastriels-EaD-fclairage-Transports. 

C^est  de  mdme  conform^ment  aux  d^lib^rations  des  consdli 
municipaux  qne  sont  Instituts  les  Services  publics  pour  la  fournitiire 
de  Teau,  pour  T^clairage  par  le  gaz  on  T^lectricit^,  ponr  les  trans- 
ports  en  commun. 

Les  Services  d^ean,  d*6clairage,  ou  de  transports  sur  r^ 
n^cessitent  un  certain  am^nagement  de  la  voie  publique.  Bien  qu'ik 
apparaissent  comme  de  v6ritables  exploitations  industrielles,  ils  sont 
soustraits  au  regime  de  la  concurrence. 

On  exige,  de  ceux  qui  executent  ä  leurs  firais  les  travanx  pnbücs 
d'installation  et  d'entretien  de  ces  Services,  des  redevances  61evees 
soit  en  argent,  soit  en  nature;  on  stipule  d'eux  qu'ils  foximiront 
gratuitement  ou  ä  bas  prix  Teau,  le  gaz  ou  la  force  pour  la  voirk 
et  les  Services  publics;  on  leur  impose  Tobligation  de  n'exiger  des 
consommateurs  que  des  prix  limit^s  k  un  maximum  d^termin^.  On 
leur  promet  en  retour  de  n'autoriser  au  profit  de  nulle  autre  entre- 
prise  Tutilisation  des  voies  publiques  pour  Texploitation  de  servicee 
analogues.  Ainsi  sont  constitu^s  des  monopoles  de  fait  dont  ü  t 
it^  pröcMemment  question.     (Cf.  supra  p.  177). 

Nous  avons  vu,  dans  leur  exploitation  par  des  concessionnanies 
ou  par  des  fermiers  apr^s  expiration  des  concessions,  an  des 
moyens  de  soustraire  k  Tinfluence  politique  d^importants  Services 
municipaux  *. 

Le  fait  que  les  communes,  par  Torganisation  des  Services  doni 
il  vient  d'eti-e  question,  se  .livrent,  directement  ou  par  leurs  con- 
cessionnaires ,  ä  des  exploitations  commerciales  ou  industrielles,  a 
provoqu^  chez  quelques  assembl^es  municipales  Tambition  de  con- 
stituer  de  mSme,  en  la  forme  de  Services  administratifs ,  quelques 
uns  des  commerces  ou  quelques  unes  des  industries  les  plus  n6ces- 
saires  k  la  population  ouvriöre. 


1  L^organisation  de  grands  Services  industriels  n^est  pas  toujours  stricte- 
ment  communale.  L*organisation  administrative  a  du  Stre  assouplie  pour 
fl'adapter  aux  formes  modernes  de  Tiudustrie.    G'est  ainsi  qu^en  1890  on  a 
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Ces  entreprises  ont  6ti  consid^r^es  comme  attentatoires  ä  la 
libert^  du  commerce  et  de  rindustrie.  La  concorrence,  en  effet,  ne 
saurait  Stre  loyale  entre  les  industnes  municipales  dont  le  capital 
est  foomi  par  les  caisses  pnbliques,  et  les  Industries  libres.  H  rentre 
6yidemment  dans  les  attributions  des  conseils  municipaux  de  traiter 
avec  des  entreprises  g^n^rales  pour  la  foumiture  d'eau,  l'^clairage 
DU  les  transports,  puisque  Tutilisation  des  voies  publiques  est  ici 
n^cessaire.  Mais  on  ne  saurait  pr6tendre  que  ces  Corps  adminis- 
tratifs  sont  de  mSme  fond^s  ä  instituer  et  ä  diriger  des  Etablissements 
qui  ne  fönt  aucun  usage  de  la  chose  publique. 

L'administration  ne  consiste  pas  k  procurer  ä  tous  ou  au  plus 
grand  nombre  la  satisfaction  de  tous  leurs  besoins,  mais  seulement 
k  mettre  k  la  disposition  des  administr^s  ceux  des  avantages  qui  ne 
sauraient  Stre  obtenus  que  par  une  action  coUective. 

La  jurisprudence  s*est  stabile  en  ce  sens  qu'il  ne  rentre  pas 
dans  les  attributions  des  corps  municipaux  de  fonder  des  pliarmacies, 
boulangeries,  lavoirs  communauz,  non  plus  que  des  Etablissements 
de  bains  ou  des  entreprises  de  vidanges^. 

On  tient  au  contraire  pour  correcte  et  conforme  k  la  loi  Fex- 
ploitation  de  thEätres  municipaux«  Tels  sont  la  plupart  des  thEätres 
de  nos  villes  de  province. 

Administration  financiftre. 

Le  budget  communal  est  prEparE  chaque  annEe  par  le  maire. 
H  est  discutE  et  votE  par  le  conseil  municipal.  H  est  rEglE  et 
arr§t6  par  le  prüfet  ou  par  dEcret  suivant  que  le  budget  ordinaire 
de  chacune  des  trois  demiöres  annEes  a  EtE  infErieur  ou  Egal  k 
trois  millions  de  francs. 


ajout^  k  ]a  loi  municipale  an  titre  autorisant  la  formation  de  Sjndicats 
de  commune 8.  Les  83mdicats  de  ce  genre  qui  ae  sont  constituEs  ont 
eu  pour  but  de  traiter  avec  des  concessionnaires  communs  pour  les  Services 
d*^clairage,  de  transport  ou  d'adduction  d'eau.  —  Quelquefois  aussi  des  com- 
munes  se  sont  syndiqaEes  pour  la  construction  k  frais  communs  d*Etablisse- 
ments  d^assistance. 

^  La  jurisprudence  n'admet  pas  davantage  que  les  conseils  municipaux 
puissent  intervenir  dans  les  conditions  normales  de  la  concurrence  en  sub- 
ventionnant  tel  ou  tel  Etablissement  commercial  ou  industriel,  par  exemple 
une  boulangerie  coopErative.  —  Ceci  ne  fait  pas  obstacle,  naturellement,  k 
ce  que  des  snbventions  puissent  6tre  accordEes  k  des  associations  sans  but 
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Uli  tr^s  gittnd  nombre  d'entre  les  d^penses  commimalafl  soot 
obligatoires.  Noub  entendons  par  U.  qne,  faute  par  le  conseil  mtuuo^' 
de  Toter  les  cr^dite  n^cessaires  pour  Tacquit  de  ces  d^penBes,  «Bei 
seraient  n^nmoins  inscrites  an  bndget  pu*  les  soins  de  Vantoik^ 
sap^rieure. 

Par  contre,  les  d^penses  facultatives  peuvent  %ire  rejet^e«  oi 
r^uites,  dös  qae  le  conseil  municipal  est  oblig6  de  ääre  appei  an 
ressources  extraordinaires  ou  dös  qn'il  a  omis  une  d^pense  oU- 
gatoire. 

Naturellement ,  Tautoritö  sapörieure  ne  peut  inta*oduire  de  not- 
velles  döpenses  dans  le  bndget  commtmal  qne  si  elles  ont  le  caracterv 
de  depenses  obligatoires. 

Les  co'mmanes  ont  pour  ressonrces  les  revenns  de  leurs  bisai 
patnmonianx ,  les  redevances  et  taxes  speciales  anxquelles  doBiiMit 
lien  les  Services  municdpaux,  les  impöts  enfin  qu'elles  sont  autoristo 
ä  percevoir. 

Les  prineipanx  impdts  communanz  sont  les  Centimes  additioanflii 
aux  contributions  directes  et  les  octrois. 

Centimes  addltiennels. 

Les  Centimes  additionnels  sont  de  denx  sortes.  Les  uns  n'oDt 
aucune  affectation  speciale ,  les  antres  sont  institnös  en  vne  <k 
depenses  döterminöes. 

Le  maximum,  et  parfois  Le  cfaiffre  des  uns  et  des  antres,  est  £i^ 
soit  par  la  loi,  soit  par  döcision  des  conseils  gönöraux.  L^'ensembif 
da  prodnit  des  Centimes  additionnels  communaux  s'ölöve,  pour  tovte 
ia  France  k  environ  230  millions  de  france,  —  soit  25  pour  */•  «h 
total  gönöral  des  quatre  Contributions  directes  ^. 


Incratif,  et  d*int^rÖt  g^n^ral,  orphöons,  cröches,  öcoles  libres,  etc.... 
II  est  permie  anssi  d^alloner  des  traitements  &  des  mödecins,  pharmadeiM, 
ou  sagesfemmes  pour  les  d^terminer  k  s'install^  daos  nne  comraiuie  6e 
personne  n'exerce  ces  professions  rendues  peu  lucrativee  par  le  trop  petit 
uombre  d^habitants. 

^  Rappeions  que  les  Contributions  directes  sur  lesqnelles  portent  t«f 
Centimes  additionnels  sont  les  impdts  g^n^ranx  snr  le  revenn  (Imp6t  per- 
sonnel  mobilier  et  impdt  snr  les  portes  et  fenStres),  ainsi  qne  les  impdts  tv 
les  revenus  fonciers  et  commercianx,  (Imp6t  foncier,  impdt  des  patentes).  — 
Le  nombre  des  Centimes  additionnels  communaux  a  ^t^  trte  sensibleoMac 
angment^  dans  le  conrs  du  XIX  e  si^cle.     Non  seulement  cet  accroissemeit 
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Octrois. 

Les  impdts  d'Octroi  ont  une  ongine  tr^s  ancienne.  Lear  nom  vient 
de  ca  fait  que  les  rois  de  France  octroyaient  jadis  auz  villes  dont 
les  revenus  ^taient  insuffisants  ponr  la  satisfeuitioiL  des  besoins 
publics  la  facolt^  de  s'entourer  d'un  cordon  de  douanes  locales. 
Des  lettres  patentes  octroient  des  permissions  de  ce  genre  auz 
villes  de  Lyon  en  1295)  d'Amiens  en  1350,  de  Carcassonne  en  1351, 
de  Paris  en  1377,  etc.  .  .  . 

En  1791,  toutes  les  taxes  municipales  d^Octroi  furent  suppnm^es : 
elles  4taient  extrdmement  impopolaires. 

Avant  la  ün  du  siöcle,  cependant  (1792)  on  en  permettait  le  r^tablisse- 
ment  sous  le  nom  d* octrois  de  bienfaisance.  II  s'agissait, 
apparemment,  de  pourvoir  aux  d^penses  de  Tassistance  publique. 

Le  mode  de  gestion  et  de  peroeption  des  octrois  r^tablis,  mal 
r^glement^,  ouvrit  la  porte  k  de  graves  abus.  On  y  rem^dia  en  les 
faiaant  surveiller  d'abord,  puis  g^rer  par  la  B^e  des  droits  r^unis 
(devenue  depuis  lors  B.6gie  des  Contributions  Indirectes). 

Les  communes  retrouvörent  un  peu  plus  de  libertä  sous  la 
Bestauration  (ord.  de  1814  et  loi  de  1816).  Elles  eurent  le  choix 
entre  le  dystöme  de  Texploitation  directe,  celui  de  la  mise  en  ferme, 
cebii  de  la  gestion  par  la  B^gie  des  Contributions.  Le  gouvernement, 
cependant,  est  toi\]ours  rest6  investi  d'un  droit  de  contröle  sur 
r^tabliasement  des  octrois  et  sur  la  fixation  de  leurs  tarifs.  Les 
Corps  municipaux  n^ont  ni  le  droit  de  d^terminer  k  leur  grä  les 
objets  soumis  ä  Timpöt,  ni  la  facult6  de  cboisir  la  quotit^  de  la 
taxe.  Ils  doivent  s'en  tenir  k  la  taxation  des  objets  mentiomi^s  au 
tarif  type,  et  demeurer  dans  les  limites  qui  y  sont  pr^vues  et  qui 
varient  avec  la  population  des  communes. 

C^est  sur  les  objets  de  consommation,  —  excluant  toutefois  les 
denr^es  de  premiöre  n^cessitö;  —  que  les  taxes  d'octroi  peuvent 
§tre  6tablies:  comestibles,  combustibles ,  mat^riaux,  fourrages, 
boissons. 

Par   leur   vari^t^  mdme,  les  Octrois  se  trouvent  g^ner  un  tr^s 


a  logiquement  suivi  le  döyeloppement  des  seryicee  municipaux,  mais  il  est 
arrivö  k  mainte  reprise  qu^^tablissant  un  serrice  nouyeau  k  rorganisatiou 
ou  au  fonctiounement  duquel  les  assembl^es  municipales  ne  prennent  aucune 
part,  le  Ugislateur  a  cependant  fait  payer  k  la  commune  les  frais  de  ce 
Service. 
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grand  nombre  de  commerces,  et  c*est  la  v6ritable  raison  qni  ks  a 
rendus  impopulaires.  Les  gens  int^ress^s  k  leur  snppresaion  \e^ 
ont  reproch^  des  vices  qu^ils  n^ont  qu^ä  un  faible  degr^,  notannDen: 
celui  d'accroitre  lourdement  le  prix  de  la  vie  ponr  les  c^Msses 
pauvres.  —  H  n^en  est  rien,  k  la  y6rit6,  puisque  les  senls  objets 
assez  fortement  tax6s  sont  cenx  dont .  la  consommation  n'est  j^ 
indispensable. 

C'est  pour  des  raisons  d^ordre  different  qne  les  Octrois  sorr 
condamnables.  D^une  part,  les  frais  de  perception  qn^ils  ez^er 
sont  hors  de  proportion  avec  leur  rendement.  D'aatre  part  £3 
apportent  une  entrave  fächeuse  aux  Behanges,  ils  sont  nne  ga^ 
constante  pour  Tindustrie  et  le  commerce. 

La  campagne  tr^s  active  men6e  en  faveur  de  la  snppresski 
des  octrois  depuis  nne  vingtaine  d'ann^es  n'a  pas  ^t6  totalemeE: 
d^pourvne  d'effet.  La  principale  difficnlt^  k  laqueUe  se  sont  henr^ 
les  Partisans  de  leur  suppression  consiste  dans  rimpossibüite  (k 
demander  k  un  accroissement  des  taxes  directes  les  sonunes  ^onaes 
que  les  octrois  prodnisent,  principalement  an  profit  des  grasdes 
villes. 

La  loi  du  29  d^cembre  1897  a  r^dnit  Timportance  des  octrois 
en  preparant  la  suppression  progressive  de  Celles  de  ces  taxes  q^ 
portent  sur  les  boissons  hygi^niques  (vins,  cidres,  bi^res).  Ces 
denr^es  occupaient  en  effet  une  large  place  dans  les  recettes 
per9ues  k  Tentr^e  des  villes.  La  limitation  obligatoire  des  impdc 
qu'on  en  peut  exiger  a.  diminu6  d^environ  80  millions  les  recettsK 
d^octroi. 

L'ensemble  des  octrois  produit  aujourd'hui,  pour  150O  oommimes 
oü  ces  taxes  existent,  environ  280  millions. 

La  ville  de  Paris,  k  eile  seule,  per9oit  120  millions  de  droits 
d'octroi. 

Profitant  des  facilit^s  offertes  en  1897  pour  T^tablissement  de 
nouvelles  taxes  portant  principalement  sur  les  propri^t^s  ou  snr  les 
loyers,  une  vingtaine  de  villes  ont  depuis  lors  supprim6  la  totaüte 
des  droits  d'octroi,  k  Fexception  des  droits  sur  Talcool.  Les  dem 
principales,  seules  importantes,  sont  Lyon  et  Dijon. 

Dans  Tune  et  l'autre  de  ces  villes,  Texp^rience  a  donn6  quelques 
m6comptes.  On  a  constat6  que  le  prix  des  denr^es  d^tax^es  ne 
diminuait  pas  en  cons^quence  de  la  d^taxe.  La  r^percussion  dee 
nouveaux  impöts  6tablis  a  paru  6crasante  et  a  soulev6  des  protestations 
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d'autant  plus  legitimes  que  lee  taxes  de  remplaoement  ont  öt^  plus 
inegales  et  plus  arbitraires. 

La  snppression  g^^rale  des  octrois  est  oependaat  one  r^forme 
assez  d^sirable  pour  qu^on  ne  poisse  regretter  de  voir  le  probl^me 
simpM^  par  Teffort,  mdme  xm  peu  maladroit,  des  oorps  monicipaox 
de  quelques  grandes  villes. 

n  est  ä  craindre  malheureusement  que  Tabolition  de  Toctroi 
de  Paris  ne  soit,  k  raison  de  son  rendement  colossal,  pour  longtemps 
encore  irr^alisable. 

Ressonrces  extraordlnalres.  —  Empnmts. 

La  plupart  de  nos  grandes  villes  n'ont  pu  subvenir  avec  leurs 
seules  ressources  ordinaires  auz  am^liorations  coüteuses  röclam^es 
par  les  exigences  croissantes  de  la  vie  moderne.  EUes  ont  du 
recourir  au  credit. 

Barement,  elles  ont  pratiqu^  la  forme  des  emprunts  publics, 
qui  ne  sont  d^ailleurs  possibles  que  pour  de  trös  fortes  sommes, 
c'est-ä-dire  par  de  tr^s  grandes  villes.  Beule,  la  ville  de  Paris  a 
pu  largement  recourir  au  proc^d^  d'^missions  d^obligations  amortis- 
sables  par  tirage  au  sort.  La  dette  de  Paris  s'^löve  k  pr^s  de 
deux  milliards  et  demi. 

La  plupart  des  emprunts  des  communes ,  soumis  k  des  r^gles 
s^v^res  quant  aux  conditions  d'autorisation,  sont  faits  k  des  banques 
dont  la  principale  est  le  Credit  foncier  de  France*. 

Le  Credit  foncier  trouve  dans  les  rögles  de  la  tutelle  admi- 
nistrative, dans  Taffectation  contractuelle  au  service  de  Temprunt 
de  teile  ou  teile  ressource  fiscale,  et  dans  la  facult^  d'inscription 
d'office,  par  Tautorit^  supirieure,  des  crödits  nöcessaires  pour  Tacquit 
des  dettes  exigibles  des  communes,  des  garanties  de  premier  ordre. 
Le   b^n^fice    qu'il   r^alise   en   demandant   aux   emprunteurs   un  taux 


1  Les  conditions  juridiques  dans  lesquelies  les  communes  peuvent 
emprunter  ont  ^t^  sans  cesse  s'ölargissant.  Une  loi  r^cente,  du  7  Avril  1908, 
vient  de  simplifier  ces  conditions.  EUles  varient  avec  la  population  de  la 
commune  qui  emprunte,  avec  Timportance  de  Temprunt  et  avec  la  duröe  de 
l^amortissement  pr^vu.  Les  conseils  municipaux  ne  sont  entiörement  Ubres 
que  Iorsqu*il  s*agit  d'empmnter  des  sommes  dont  Tint^rdt  et  le  remboursement 
par  amortissement  en  80  ann^es  n'exigent  aucun  impöt  exc^dant  le  maximum 
des  Centimes  additionnels  extraordinaires  fix^  chaque  annöe  par  les  Conseils 
gdn^raux. 

6(^fteii  128.  14 
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plus  61ev6  que  celni  qu'il  est  lui-mdme  Obligo  d^offirir  aax  preneoTs 
de  ses  obligations  n^est  möme  pas,  le  plus  sonvent,  ttne  (^m;ge 
8iippl6mentaire  pour  les  communes.  Gelles-ci  ont  par  elles-meme« 
assez  peu  de  credit.  Leur  solyabilit^  est  inoonnue  da  public  qi. 
n^a  pas  ]fi  moyen  de  la  contrdler.  De  plus,  lenrs  besoins  d'ai^gem 
peuvent  se  präsenter  ä  an  moment  oü  un  empnmt  serait  mödiocn- 
ment  accueilli.  Les  banqnes ,  au  contraire ,  et  partictdi^rement  k 
Credit  foncier  de  France ,  choisissent  le  moment  propice  pour  ^ 
procurer  des  fonds  d*emprunt;  elles  ont  k  leur  disposition  toos  ki 
moyens  pour  v^rifier  la  solvabilit^  de  Temprunteur. 

Enfin,  gr&ce  k  ce  Systeme,  les  communes  peuvent  pratiquer  an 
mode  d^emprunt  extremement  favorable  et  difQcile  k  emplojer  avee 
le  Systeme  de  Temprunt  direct:  c^est  Temprunt  amortissable.  El 
ajoutant  k  Tint^rdt  une  somme  minime,  Temprunteur  rembouise  ec 
trente,  quarante  ou  cinquante  ans  sans  avoir  Jamals  k  rendre  n» 
grosse  somme  k  titre  de  capital. 

Pour  certaines  d^penses  particuliörement  utiles  k  rint^r^t  puhbc. 
par  exemple  pour  la  construction  d'^coles,  ou  pour  les  /*>*^TmTK 
vicinaux,  T^tat  a  constitu^  k  plusieurs  reprises  des  caisses  sp^ctaleä 
destin^es  k  faire  des  avances  aux  communes.  C'est  un  systöme  qui 
n^est  plus  vu  avec  faveur. 

Chapitre  III. 

Des  pouvoirs  municipaux  et  de  la  tuteile 
administrative. 

Nous  avons  pr^sent^  sommairement  Tövolution  qu*ont  suivie  W 
attributions  des  corps  municipaux  depuis  Tan  VILL  jusqu'au  rögiin« 
actuel.  Nous  avons  montr^  comment,  aux  assembUes  recrut^es  a^ 
su&age  universel,  et  aux  magistrats  ^lectifs  on  avait  fini  par  assig&er 
une  large  t&cbe.  II  nous  reste  k  exposer  les  pouvoirs  qui  aoni 
conf^r^s  aux  repr^sentants  des  communes  pour  8*acquitter  des  foiuv 
tions  pr^c^demment  d^finies. 

Dtfflnitioii  de  la  einteile  administrative". 

Ces  pouvoirs  sont  limit^s  par  la  tutelle  administrative. 
Nous  appelons  ainsi  les  droits  de  contröle  que  le  lögislatenr  a 
r^servÄs  k  Tautoritä  centrale  sur  les  autorit^s  locales. 
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La  tutelle  administratiye  a  pour  bat  d'^viter  les  empi^tements 
des  pouvoirs  locaux  snr  les  attributioiis  du  gouvemement ;  k  ce  titre, 
le  nom  de  oontrdle  lui  conviendrait  senl,  et  non  le  nom  de  tutelle 
qui  contient  une  id6e  de  protection. 

La  tutelle  administrative  a  pour  but  aussi  de  garantir  les 
administr^s  oontre  les  abus  possibles  des  autorit^s  locales.  C'est  un 
des  graves  travers  des  administrations  communales  d^Stre  souvent 
tracassiöres  et  tyranniques  ä  F^gard  des  minorit^s."  Les  pouvoirs 
locaux,  dit  justement  Dupont- White,  sont  faits  comme  une  vengeanoe.^ 
Le  Gbuvemement  s*interpose  par  la  tutelle  administrative  entre 
Tadministrateur  et  Fadministr^. 

La  tutelle  administrative  va  donc  comprendre  toutes  les  mesures 
par  lesquelles ,  soit  ä  T^gard  des  personnes,  soit  k  T^gard  des  actes, 
par  des  nominations,  suspensions,  r^vocations,  ou  par  des  annulations,  * 
ajoumements,  r^formations ,  les  autorit^s  sup^rieures,  —  celles  de 
la  r^gion  ou  celle  de  TJ^tat  — ,  s'immisceront  dans  les  affaires  de  la 
commune  et  limiteront  ainsi  les  pouvoirs  des  administrateurs  municipaux. 

Les  recoars  Jaridictionneis,  distincts  de  la  tntelle  admlnlstratlTe. 

Ces  Hmitations  au  surplus  ne  sont  pas  les  seules  que  comporte 
Tautorit^  communale.  II  ne  faut  pas  les  confondre  avec  celles  qui 
d^rivent  directement  des  lois,  et  permettent  auz  administr^s  de 
recourir,  contre  tous  abus  administratifs,  ä  la  protection  des  diverses 
juridictions, 

Les  autorit^s  municipales  en  effet  sont  tenues  avant  tout  au 
respect  des  lois.  —  Nous  avons  dit  pr^c^demment  quelles  sanctions 
^taient  assur^es  par  le  Code  p6nal  aux  arretes  de  polioe  des  maires, 
et  comment  Tapplication  de  ces  sanctions  par  les  tribunaux  de 
simple  police  impliquait  le  pouvoir,  pour  ces  demiers,  de  contröler 
la  l^galit^  des  actes  qu^ils  ont  ä  sanctionner. 

L'exception  d'ül6galit6  n'est  pas  le  seul  moyen  dont  les  ad- 
ministr^s  disposent  contre  les  actes  ill6gaux  ou  irr^guliers  des 
autorit^s  communales.  Le  recours  en  annulation  devant  le  Conseil 
d*!^tat  leur  est  applicable  en  effet,  comme  k  tous  actes  de  puissance 
publique  ^man6s  de  toute  autorit^  administrative. 

De  plus,  les  actes  administratifs  d^autorit^  pris  en  violation  d'un 
droit  pourraient  Stre  d^för^s  au  Conseil  d^^tat,  non  seulement  aux 

14* 
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&18  d'aimiilation ,  mais  auz  fins  de  r^fonnation  (par  exemple,  m 
arrdt^  d*alignement  irr^gtdier). 

n  est  admis  enfin  qne  les  commones  sont  responsables  pecmiiair»- 
ment  de  tons  actes  dommageabies  ill6galement  accomplis  par  leon 
fonctionnaires. 

G'est  en  dehors  de  ce  cercle  que  nons  pla^ons  les  limitatioBs 
de  Taction  commtmale  par  Texeroice  de  la  tutelle  administratiye^  ea 
faisant  observer  toutefois  que  Tabsence  d'intervention  de  raatorit^ 
8tip6rieure  qnand  cette  Intervention  est  reqnise,  peut  constituer  me 
cause  speciale  d'annnlation. 

La  tntelle  adminlstratlTe  Jnsqn'i  la  lol  de  18S4. 

La  tutelle  administrative  sur  les  autorit^s  communales  s'exerce 
Sans  restriction  depuis  Tan  VIII  jusqu^aux  lois  municipales  de  k 
monarchie  de  Juillet.  Nous  avons  dit  que  pendant  cette  periode, 
les  membres  m§mes  des  conseils  municipaux  sont  nonun^s  et  bob 
pas  ^lus.  Ils  peuvent  etre  r^voqu6s  ou  suspendus  par  le  ponvoir 
qui  les  d^signe.  Les  maires  et  adjoints  ne  seront  partoot 
61ectifs  que  beaucoup  plus  tard,  en  1882.  Ces  conseils  et  1« 
magistrats  ainsi  choisis  n^ont  que  des  attributions  insignifiantes  et 
que  des  pouvoirs  apparents.  Ils  ne  d^cident  rien  par  eux-mtoee- 
Ils  proposent ;  ils  donnent  des  avis  ou  des  renseignements,  ils  6mettefit 
des  voBUx.     C'est  tout. 

La  legislation  de  1837,  en  ce  qui  conceme  les  actes  ded  assembl^ 
municipales,  —  61ectives  depuis  1833  —  se  montre  un  peu  phö 
liberale.  D^sormais,  des  pouvoirs  de  d^cision  sont  confdr^  aax 
conseils  municipaux.  „Les  Conseils,  dit  la  loi,  röglentparleurs 
d^lib^rations  les  objets  ci  apräs  .  .  ."  Suit  une  6niimdratiofi 
de  quatre  cat6gories  de  matiöres.  On  donne  d^s  cette  öpoqne  le 
nom  de  delib^rations  r  6glementaires  ä  Celles  qui  sont  pnsM 
dans  ces  conditions. 

EUes  ont,  par  elles-m6mes,  force  ex^cutoire,  sans  approbation  de 
Tautorit^  sup^rieure,  si  dans  un  d^lai  de  trente  jours  elles 
n*ont  pas  6t^  annuHes  par  le  prüfet. 

Viennent  ensuite,  dans  une  liste  comprenant  dix  num^ros,  les 
mati^res  sur  lesquelles  les  conseils  seront  appel^s  k  prendre  des 
dtiib^rations    sous    r^serve    d'autorisation«     Celles-ci   constitaent  k 
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droit  oommun,  ainsi  qu'il  appert  da  paragraphe  final  de  l^art.  19. 
M6me  valeur  ex^cutoire,  —  ou  plutöt,  mdme  absence  de  force 
ex6outoire  —  appartient  auz  d^cisions  prises  par  les  conseils  monici- 
paox  sur  tous  les  aatres  objets  sur  lesqi^els  les  lois  et  r^glements 
les  appelleront  k  d^liberer. 

Les  avis,  r^clamations  et  voeuz  des  conseils  n*ont  naturellement 
qu'une  valeiir  ^nonciative,  m6me  quand  ü  s^agit  d^avis  que  la  loi 
oblige  k  demander. 

Un  nouveau  progr^s  est  acquis  en  1867.  On  angmente  le  nombre 
des  d^lib^rations  röglementaires,  c^est-ä-dire  ex^cutoires  sauf  annnla- 
tion  dans  le  d^lai  de  trente  joors.  On  d^cide  en  outre  que  Celles 
des  d^lib^rations  qui  sont  soumises  k  rautorisation  formelle  pourront 
a'ex^cuter  sans  avoir  re^u  oette  approbation  s'il  y  a  accord  entre 
le  maire  et  le  conseil. 

On  se  souvient  qu'ä  cette  ^poque  les  maires  sont  encore  nomm^s 
par  les  repr^sentants  du  Oonvemement.  L^adh^sion  du  Maire  k 
Tacte  du  conseil  a  dös  lors  toute  la  valeur  d'une  mesure  de  tutelle 
administrative. 

L'exercice  de  ia  tnteile  admlnistratlTe  dans  le  droit  actael. 

Les  principes  admis  en  1884,  -^  sauf  pour  Tadministration 
parisienne,  —  laissent  une  autorit^  beaucoup  plus  large  k  Tadministra- 
tion  municipale. 

Distinguons  les  mesures  qui  peuvent  s'exercer  k  T^gard  des 
administrateurs,  k  Tögard  des  corps  administratifs,  ou  k  T^gard  des 
Äctes  ou  decisions  des  uns  ou  des  autres. 

Mesures  i  Tdgard  des  persomies. 

1.    A  r^gard  des  administrateurs : 

Les  membres  des  municipalit^s ,  (maires  et  adjoints)  peuvent 
^tre  suspendus  ou  r^voqu^s  par  Tautorit^  sup^rieure. 

Un  arr6t6  du  prüfet  peut  suspendre  un  maire  pour  un  mois 
au  plus;  le  ministre  peut  porter  cette  Suspension  k  trois  mois;  la 
r^vocation  ne  peut  Stre  prononoöe  que  par  d^cret.  Elle  empörte 
de  plein  droit  in^ligibilit^  aux  fonctions  munioipales  pendant  une 
ann^e. 

Les  arret^s  qui  suspendent  an  maire  oa  an  adjoint  n^ont  pas 
besoin   d'dtre  motiv^s;   s^ils  ^taient  motiv^s,   les  motifs  Änonc^s  ne 
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pomraient  Stre  discut^s  par  la  voie  contentieuse.  Ce  sont  des  actes 
qui  ^chappent,  quant  an  fond,  k  tont  reconrs  devant  le  Conseü 
d'l^tat;  ils  sont  entiörement  disor^tionnaires.  H  en  est  de  menw 
des  d^crets  de  r^vocation.  Ils  ne  sanraient  Stre  attaques  que  ponr 
incomp^tence  on  violation  des  formes. 

Les  mesnres  de  tntelle  administrative  ^  F^gard  des  administra- 
tenrs  comprennent  encore  Tintervention  des  antorites  saperienr^ 
seit  ponr  la  nomination,  soit  ponr  les  mesnres  disciplinaires ,  seit 
ponr  r^vocation  d'agents  plac^s  sous  les  ordres  on  au  service  de 
Tadministration  mnnicipale,  soit  ponr  le  choix  on  la  Suspension  des 
administratenrs  des  Etablissements  pnblics  qni  se  rattachent  k  k 
commnne.  II  en  a  6t6  snffisamment  qnestion  lorsque  noos  avoss 
ezpos6  la  composition  dn  personnel  municipal. 

Hesares  i  Ttfgard  des  corps. 

2.    A  r^gard  des  corps  mnnicipanx: 

La  loi  du  5  avril  1884  donne  k  TautoritE  centrale  des  pouroirB 
de  Suspension  ou  de  dissolution. 

En  1855,  il  avait  ete  admis  que  les  conseils  mnnicipaux  ponr- 
raient  6tre  suspendns  par  les  pr6fets ;  ils  ne  pouvaient  etre  dissons 
que  par  d^cret  imperial. 

La  loi  de  1884  n^admet  la  Suspension  par  arrSte  prefectoril 
qu'en  cas  d^urgence  et  ä  Charge  d'en  rendre  imm^diatement  compte 
au  Ministre  de  rint^rieur. 

L'arretE  de  Suspension  doit  §tre  motiv6.  Le  d^cret  de  dissolo- 
tion,  astreint  k  la  meme  condition,  ne  peut  6tre.pris  qu'en  conseü 
des  Ministres;  il  doit  etre  ins^rE  an  Journal  offioiel. 

En  cas  de  dissolution  d'un  conseil  municipal,  une  d^Egation 
speciale  dont  les  membres  sont  design^s  par  d^cret  en  rempHt 
provisoirement  les  fonctions.  Cette  del^gation,  composEe  de  trois  oa 
de  sept  membres  suivant  que  la  population  est  införieure  on  saperieor 
k  35  000  habitants,  n'a  que  des  pouvoirs  tr^s  limitEs.  Elle  ne  pent 
accomplir  que  des  actes  d^administration  conservatoire ;  en  aacnn  cas 
il  ne  lui  est  permis  d'engager  les  finances  de  la  commune  au  del& 
des  ressources  disponibles  de  Texercice  courant.  „Elle  ne  peut  ni 
pr^parer  le  budget  communal,  ni  recevoir  les  comptes,  ni  modifier  le 
personnel  ou  le  regime  de  Tenseignement  public.*' 

Les   pr^cautions   prises   en    1884    contre  les   delEgations    ainsi 
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nomm^es  ont  eu  pour  but  d^^viter  les  abus  dont  le  second  Empire 
fiit  coutoioier.  Ces  abus  consistaieiit  k  substituer  aux  consdils 
dissous  k  raison  de  leors  opinions  hostiles  au  Gouvernement  des 
conimissions  nomm^es  et  jouissant  des  memes  pouvoirs.  C^est  ainsi 
que  la  plupart  des  grandes  villes,  y  compris  Paris,  fnrent  administr^es 
sous  le  rögne  de  NapoUon  HI. 

Les  pouvoirs  de  la  d614gation  charg^e  aujourd'hui  de  remplir 
Tint^rim  du  conseil  dissous  (et  aussi  des  conseils  d^missionnaires) 
ne  peuvent  durer  plus  de  deux  mois.  Dans  ce  d^lai  il  doit  etre 
proc6d6  ä  de  nouvelles  61ections  municipales  (art.  45). 

Nous  n'indiquons  pas  ici  les  conditions  dans  lesquelles  est 
prononc6e  la  dissolution  des  commissions  administratives  des  Etablisse- 
ments publics,  bureaux  de  bienfaisance  ou  d^assistance,  commissions 
hospitaliöres  etc.  ...     H  sufSt  d'en  signaler  la  possibilitE. 

Mesons  i  rtfgard  des  actes. 

3.  C'est  k  des  titres  et  k  des  degr^s  trös  vari^s  que  Tad- 
ministration  supErieure  intervient  par  mesure  de  tutelle  administrative 
dans  la  gestion  des  affaires  communales. 

M6me  depuis  1884,  aucun  acte  d'aucun  administrateur  ou 
d'aucun  Corps  municipal  n'Ecliappe  au  contröle  du  Gouvernement  ou 
de  ses  repr^sentants. 

Pour  ceux  d'entre  ces  actes  qui  ont  TefficacitE  la  plus  grande, 
le  contröle  n'aboutit  qu'au  pouvoir  de  provoquer  Tannulation  d^actes 
illEgaux.  —  Pour  d'autres  actes,  les  autorit^s  diverses  ont  un 
pouvoir  de  Suspension  ou  d^annulation  pour  simple  inopportunitE.  — 
Pour  d'autres  encore,  leur  autorisation  formelle  est  exig^e.  —  Pour 
d'autres  enfin,  leur  intervention  se  manifeste  par  Substitution  d'action 
ou,  par  inscription  ou  mdme  par  r^glementation  d'office. 

Indiquons  dans  leurs  traits  essentiels  quelles  sont  k  cet  Egard 
les  dispositions  du  droit  en  vigueur. ' 

En   ce  qui  touche  les  actes  des  maires,  il  faut  distinguer  ceux. 
qu'ils    accomplissent    sous    TautoxitE    de    l'administration 
supErieure    de    ceux    qu^ils    accomplissent    seulement    sous    sa 
surveillance.     Ce   n'est   que   dans  le  second  cas  qu^il  peut  6tre 
question  de  tutelle  administrative. 

Les  actes  accomplis  sous  TautoritE  de  Tadministration  sont:  1.  la 
publication  et  Texecution  des  lois  et  r^glements;  2.  l'exEcution  des 
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mesures  de  sürete  g^n^rale;  3.  un  certain  nombre  de  fonoHonä 
speciales,  (tenae  des  registres  de  Tetat  civil,  attribations  en  matim 
de  recrutement,  de  oontributioiis,  d^enseignement),  etc.  .   .   . 

Pour  toutes  ces  fonctions.  le  maire  est  le  snbordonnS  du  pr^frt. 
En  s'en  aequittant  il  n^agit  pas  comme  repr^sentant  de  la  commniie, 
mais  comme  agent  de  radministration  nationale. 

Les  actes  que  le  maire  accomplit  soit  en  vertu  de  ses  ponvoirs 
de  police,  soit  en  ex^cution  des  d^cisions  du  conseil  mnnioipal  n^ont 
ordinairement  besoin  d'aucune  approbation  formelle  de  rautorite 
8up6rieure.  On  a  vu  cependant  qu'aucun  r^glement  manicipal  n# 
peut  s*appliquer  sans  avoir  6t6  communique  au  prüfet ,  qui  a  k 
pouvoir  de  l'annuler  meme  sans  cause  dötermin^e  (art.  95). 

Dans  rhypoth^se  de  refds  d'action  ou  de  ndgligence  k  agir, 
les  pr^fets  sont  arm^s,  ä  Tegard  des  maires,  d'une  autorit^  cora- 
pl^mentaire. 

En  principe,  les  autorit^s  d^centraKs^es  ont  le  pouvoir  de 
s'abstenir  de  tout  acte  d'administration.  Si  cependant  cette  regfe 
4tait  exactement  observ^e,  on  ne  pourrait  sans  danger  d^anarcliie 
ou  de  d^sordre  d^centraliser  certains  Services  qui  cependant  se 
pr6tent  merveüleusement  ä  ce  genre  de  mesures.  II  ne  soffit  pa» 
alors  de  donner  au  pouvoir  central  le  droit  de  r^voquer  les  maires 
n^gligents  ou  recalcitrants  ä  accomplir  correctement  leurs  fonctions. 
n  faut  assurer  aux  administr^s  que,  quoi  qu'il  advienne,  les  Ser- 
vices sur  lesquels  ils  peuvent  l^gitimement  compter  leur  seront 
rendus. 

C'est  Texplication  de  plusieurs  articles  int^ressants  de  la  k» 
municipale  et  de  quelques  lois  post^rieures  qui,  sur  ce  point,  )»s 
compl^tent. 

Le  prefet  peut  substituer  son  action  k  celle  du  maire  dass 
deux  hypotheses  differentes:  1.  C'est  d*abord  lorsque  le  maire,  apres 
une  mise  en  demeure,  refuse  de  faire  un  des  actes  qui  loi  sont 
sp^cialement  prescrits.  2.  C'est  quand  il  s'agit  d'assurer  Fordre 
par  Texercice  des  droits  de  police. 

L'art.  85  de  la  loi  municipale,  qui  vise  la  prämiere  hypothöse, 
s'applique  seulement  k  des  actes  d6termin^s,  refus  de  delivrer  on 
arrSt4  d'alignement ,  refus  de  pr^sider  un  bureau  ^lectoral,  refus  de 
donner  une  autorisation  de  voirie  pour  T^tablissement  dW  service 
d'intöret  g^n^ral,  refus  de  faire  le  r^glement  sanitaire  ezig^  par  b 
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loi  de  1902  sor  la  sant^  publique,  refns  d'ordonnanoer  le  paiement 
d^une  dette  exigible,  etc.  Dans  ces  divers  cas  et  daus  les  hypo- 
th^ses  semblables,  le  prüfet  agit  ou  fait  agir  par  un  d^l6gn^  special 
librement  choisi;  —  sans  pr6judice,  naturellement ,  des  sanctions 
plus  s^y^res  que  Tattitude  du  maire  peut  lui  faire  encourir. 

S'il  s^agit  de  police,  ce  n^est  plus  seulement  pour  raccomplisse- 
xnent  d'un  acte  que  le  prüfet  substitue  son  action  k  celle  du  maire, 
c'est  pour  une  fonction  tout  enti^re. 

La  disposition  qui  6dicte  cette  r^gle  est  une  innovation  de  la 
loi  de  1884.  Quelques  uns  y  ont  cru  voir  Tindice  •  d'une  conception 
nouvelle  des  pouvoirs  de  police  confi^res  aux  maires.  Ces  pouvoirs 
seraient,  depuis  1884,  un  attribut  du  maire  envisage  comme  agent 
de  r^^tat,  et  non  plus  une  prörogative  du  chef  de  la  municipalite. 
H  y  a  lä  une  id^e  fausse.  Tout  le  monde  aujourd'hui  en  con- 
vient.  H  est  certain  que  les  fonctions  de  police ,  restent ,  comme 
par  le  pass^,  des  fonctions  propres  au  pouvoir  municipal,  exerc^es, 
ä  ce  titre,  non  sous  Tautorite,  mais  seulement  sous  la  surveillance 
des  Tadminitration  sup^rieure. 

On  a  bien  propose  de  dire  le  contraire  lorsqu^on  a  redig^  la 
loi  municipale  de  1884;  mais  le  S^nat  s'y  est  refus^  tr^s  justement, 
et,  par  mesure  de  transaction,  sans  trancher  dans  la  loi  la  question 
d' ordre  theorique  k  laquelle  nous  faisons  allusion,  on  a  pris,  contre 
les  maires  d^sormais  electifs  la  pr^oaution  6nonc6e  en  Tart.  99  ^ 

En  ce  qui  touche  les  actes  de  Tassembl^e  municipale,  la  tutelle 
administrative  ne  s'exerce  pas  ezclusivement  par  Torgane  des 
pr^fets. 

Les  d61ib6rations  r6glementaires  sont,  en  principe,  ez^cutoires 
par  elles-mdmes,  mais  non  pas  inattaquables ;  elles  sont  af&anchies 
d^  la  n^cessit^  d^approbation ,  mais  non  du  contröle  de  Tautorite. 
Pour  que  ce  contröle  soit  facilement  exerc6,  la  loi  prescht  qu'une 
exp^dition  de  chaque  d61ib6ration  sera  adress^e  dans  la  huitaine  par 
le  maire  au  80us-pr6fet^  lequel  constatera  la  recßption  sur  un 
registre  et  en  d^livrera  r^c^piss^.  Ce  r^c^piss^  fixe  le  point  de 
d^part  d'un  d^lai  d'un  mois,  pass^  lequel  la  d^lib^ration  deviendra 
ez^cutoire.  Jusque  lä  ou  jusqu'ä  ce  que  le  prüfet  d6clare  qu^il  ne 
s^oppose   pas   k  Fez^cution,    ce    qu^il   peut  faire  au  bout  de  quinze 


Cf.  Berth^lemy,  Droit  Administratif,  4e.  ^d.,  p.  205. 
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jours  s^il  n^  a  pas  eu  de  r^clamations,  Texeoutioii  de  la  d^libenticc 
est  suspendue  (art.  62  et  68,  demier  paragraphe). 

Les  motifs  pour  lesquels  rannulatioii  des  d61ib4ratioiis  r^g^en- 
taires  peut  §tre  prononc6e  ou  r^clam^e  sont  de  deox  sortes: 

n  y  a  „nullit^  de  plein  droit"  s'il  y  a  eu  violation  de  k  ki 
ou  d'un  r^glement,  si  le  Gonseil  est  sorti  de  ses  attributions,  s  se? 
s6ances  ont  ^t^  irr^guli^res  (art.  68).  Nullit^  de  plein  droit. 
cela  signifie  que  la  nullit^  doit  etre  prononcee  dös  que  TezidtGice 
de  sa  cause  est  recoimue. 

n  y  a  „annulation  possible''  si  un  conseiller  a  piis  pari  i  oo» 
d^lib^ration  bien  qu^il  füt  int6ress6  dans  la  queBtion  k  resondit 
Annulation  possible,  cela  veut  dire  que  rannulation  ne  sen 
pas  necessairement  prononcee ;  il  ne  serait  pas  raisonnable  d'aimnk 
une  delib6ration  sous  pr^texte  qu'un  int^resse  y  a  participe  s\ 
6tait  d6montr6  que  cette  participation  n'a  eu  aucune  inflaence  ^ 
le  vote.     L'administration  garde  un  pouvoir  d'appr^ciation. 

La  nullit^  et  Tannulation  sont  Tune  et  Tautre  prononcees  i*" 
le  prüfet  en  conseil  de  pr^fecture;  la  nullit^  peut  etre  prononc^ 
oppos^e  ou  propos^e  ä  toute  epoque  *.  L^annulation  ne  peut  efrf 
prononc6e  d'office  que  dans  le  mois  qui  suit  la  communication  to 
ä  la  sous-pr6fecture ;  eile  ne  peut  6tre  demand^e  que  dans  la  <f^' 
zaine  qui  suit  Taffichage  et  doit,  dans  ce  cas,  §tre  prononc^  ^ 
le  mois  qui  suit  la  demande  (art.  66)'. 

Les  recours  ouverts  aux  int^ress^s  par  les  art.  68  et  64  »J»^ 
d'ordre    administratif.     Contre   la   d^cision   du   prüfet    qui  refnsermt 


1  II  n'^tait  plus  possible,  aux  termes  de  la  loi  de  1837,  d'attaquer  n* 
d^libdration  r^glementaire  un  mois  apr^  sa  communicatioii  k  ^  ^ 
pr^fecture.  Snr  ce  point,  en  donnant  aux  coDseils  de  plus  larges  poovotfs* 
on  k  jug6  a  propos  de  donner  aux  particuliers  des  moyens  de  dtfewc  p* 
efficaces. 

*  On  a  longtemps  jug6  que  la  nullit^  ne  pouvait  6tre  demaodwo» 
invoqu^e  que  par  une  personne  ayant  un  int^rdt  direct  on  p^^ 
sonne  1;  on  n*admettait  pas  qu*un  simple  contribuable  eüt  &  cette  nn^ 
int^rdt  süffisant.  L'annulation ,  au  contraire,  pouvait  6tre  deman^^  P*' 
tout  contribuable;  la  loi  le  dit  expressöment.  Dans  un  arrtt  doot 
port^e  est  consid^rable,  cette  disparit^  entre  les  causes  de  nullit^  et  d'annw»- 
tion  a  6t^  r^cemment  condamn^e.  II  est  aujourd'bui  reconnu  que  *<^*^ 
tribuable  est  suffisamment  int^ress^  pour  pouvoir  provoauer  la  nuUiw  ^ 
ddüb^rations  prises  en  violation  de  la  loi.  —  V.  C.  d'Et ,  29  mtfs  /Ä/i 
Casanova,  8.  1901,  878. 
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satisfaotion  aux  requ6rants,  le  recours  devant  le  Conseil  d^Etat  est 
possible. 

Les  d^liberations  soumises  ä  approbation  sont  exceptionnelles 
aujourd'hui. 

Les  principales  affaires  ponr  lesquelles  la  tutelle  administrative 
est   ainsi   plus    ^troite  rentrent  dans  Tune  des  cat6gories  suivantes; 

a)  Delib^rations  modifiant  d^une  mani^re  grave,  dans  sa  com* 
Position  ou  dans  son  affectation,  le  patrimoine  commnnal 
(Ex.:  longs  banx,  ventes,  transactions,  changement  d'affectation 
de  bätiments  employ^s  pour  des  Services  publics,  etc.). 

b)  D61ib6ration8  relatives  k  Tam^nagement  de  la  voirie  (Ex.: 
classement  des  voies  publiques,  confection  des  plans  d^aligne- 
ment,  creation  ou  suppression  des  promenades,  places,  ruesy 
etc.). 

c)  D^lib^rations  sur  les  affaires  financi^res  (Ex.:  budget,  credit» 
snppl6mentaires ,  votes  de  Centimes  additionnels ,  creation 
d'octrois,  empronts  etc.).  G'est  ponr  les  affaires  de  oe 
genre  que  l'intervention  du  chef  de  VltteA,  ou  du  pouvoir 
l^gislatif,  suivant  le  cas,  est  requise. 

d)  ü^tablissement  ou  suppression  de  foires  et  march^s. 

e)  Actions  en  justice. 

L'autorit^  dont  Tapprobation  est  requise  est  le  prüfet  seul  ou 
en  conseil  de  pr^fecture,  ou  le  conseil  g^n^ral,  ou  la  commission 
departementale,  ou  le  chef  de  ll^tat,  ou  le  pouvoir  16gislatif. 

En  r^gle  g^n^rale,  Tapprobation  doit  Omaner  du  prüfet  qui  dis* 
pose,  pour  Faccorder,  d'un  pouvoir  discr^tionnaire ;  la  loi  exige 
seulement  qu'il  noti£e  au  maire  sa  d^cision  dans  le  mois  k  dater 
de  la  r^ception  de  la  d61ib^ration.  Si  le  prüfet  n'a  pas  approuv^ 
dans  le  mois,  il  est  pr^sum^  avoir  rejet^;  les  int^ress^s  peuvent 
se  pourvoir  de  ce  rejet  devant  le  ministre  de  Fint^rieur. 

Le  ministre,  ä  son  tour,  a  un  pouvoir  discr^tionnaire  pour 
maintenir  oü  casser  le  refus  du  prüfet.  Mais  ni  le  ministre,  ni  le 
prüfet  ne  peuvent  modi£er  la  d^cision  qui  leur  est  soumise;  ils  ne 
repr^sentent  pas  les  int6rSts  communaux.  Ils  peuvent  seulement 
expliquer  k  titre  o£&cieux  les  modifications  auxquelles  ils  subor- 
donnent  leur  approbation.  Le  conseil  municipal  verra  s'il  consent 
ä  les  accepter. 

Les  avis  des  conseils  municipaux,  n'ont,  ainsi  que  le  terme 
meme  Tindique,  aucune  force  exöcutoire. 
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Les  conseüs  n^anmoins  ne  sont  pas  libres  d^en  6niettz«  sv 
quelqae  mati^re  que  ce  soit.  Les  vobux  politiqaes  leur  sont  de- 
fendus.  Defense  assez  vaine  d^ailleors.  Elle  a  ponr  sanctioL 
rannulation  des  vobux  ^mis  au  m^piis  de  la  loi.  Or,  dit  masez 
justement  M.  d^Avenel,  comme  le  propre  d'un  vobu  est  siinplemeat 
d'dtre  ^mis,  et  qne  sa  seule  Emission  lui  conföre  tonte  la  do0e 
d'existence  morale  dont  il  est  susceptible,  Tamralation  dont  il  est 
po8t6rieurement  Tobjet,  bien  loin  de  le  d^tmire,  lui  procnre  ai 
contraire  une  publicit^  nouvelle. 

Nous  retroQvons,  k  T^gard  des  conseils,  la  Substitution  d^actkm 
sous  la  forme  de  Tinscription  d*office,  au  budget,  des  döpeiuKs 
obligatoires. 

Si  un  conseil  municipal  n^allouait  pas  les  fonds  exiges  poor 
une  d^pense  obligatoire,  ou  n'allouait  qu*une  somme  insnfi&sante, 
Tallocation  serait  inscrite  au  budget  par  d^cret  du  President  de  k 
B^publique  pour  les  communes  dont  le  revenu  est  de  trois  miHioos 
et  au  dessus,  et  par  arrSt^  du  prüfet  en  Conseil  de  pr^fectore  poor 
Celles  dont  le  revenu  est  införieur. 

L^autorit6  sup^rieure  ne  peut  cependant  user  de  cette  &ciiHe 
qu'apr^s  avoir  appeM  Tassembl^e  communale  k  prendre  une  d^Hbe- 
ration  speciale  k  ce  sujet.  Le  Conseil  est  avis6  qu'il  s'agit  d'imc 
d6pense  obligatoire  *. 

S^il  arrivait  qu*un  conseil  municipal,  par  mesure  d*oppositioE 
ou  d'obstruction  syst^matique,  refusät  de  voter  Fensemble  dn  budget. 
il  y  serait  pourvu  comme  pour  une  d6pense  isol^e.  IJn  badget  sertit 
^tabli  d^office  par  Tautorit^  sup6rieure,  apr^s  mise  en  demeore  di 
conseil  municipal. 

Corr^lativement  k  Tinscription  d^office,  et  pour  assorer  k$ 
ressöurces  n^cessaires,  il  peut  y  avoir  lieu  de  recourir  k  l^impo- 
sition  d'office.  Cette  imposition  serait  ^tablie  par  d^cret  si  Ift 
contribution  n'exc6dait  pas  le  maximum  fix6  annuellement  par  la  loi 
de  finances.  Au  cas  contraire,  une  loi  speciale  devrait  Stre  vot^ 
Oe  sont  des  hypoth^ses,  au  surplus,  qui  ne  se  pr^sentent  jamais. 


^  Dans  un  cas  particnlier  il  y  a  —  quant  aux  formes  —  ddrogatioB  a 
ces  rögles,  c'est  lorsqu^il  s'agit  des  d^penses  de  police  dans  les  villes  de  plw 
de  40000  habitants.  Quel  que  soit  le  chifire  des  revenos  de  la  ville,  ii>- 
scription  d'office  pour  les  d^penses  de  police  des  villes  impbrtantes  ne  peut 
«e  faire  que  par  un  d^cret  en  Conseil  d']6 tat  II  n'y  a  d^aiUeurs 
motif  s^rieux  k  cette  psrticularit^. 
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Rtgles  speciales  i  la  YUle  de  Paris. 

Les  r^gles  de  la  tutelle  administrative  ci-dessus  enonc^es  ne 
sont  pas  applicables  ä  radministration  paiisienne. 

La  ville  de  Paris  est  rest^e  soumise  k  rancieime  legislation 
municipale.  Le  conseil  municipal  de  Pahs,  en  vertu  de  la  loi 
de  1887,  peut  prendre  sur  quelques  rares  mati^res  des  d^lib^rations 
dites  reglementaires,  c'est  k  dire  exempt^es  de  lan^cessit^  d^autorisation, 
mais  annulables  cependant  soit  d'office,  pour  violation  de  la  loi,  soit 
snr  la  r6clamation  des  int^resses,  discr^tionnairemeut  et  pour  cause 
d'inopportunit^. 

.  En  vertu  de  la  loi  du  24  Juillet  1867,  le  conseil  peut  prendre 
des  d^liberations  semblables  sur  un  assez  grand  nombre  de  points, 
pourvu  qu'il  soit  d'accord  avec  le  prüfet  de  la  Seine,  k 
qui  sont  d^volues  les  attributions  administratives  de  maire  de  Paris. 

Le  droit  commun,  applicable  k  presque  toutes  les  d^lib^rations 
du  Conseil,  c'est  Tincapacit^  de  prendre  une  d6cision  forme,  c^est 
la  necessit^,  pour  toute  d6cision  prise,  d^une  approbation  formelle 
du  pouvoir  central,  prüfet,  ministre,    chef  de  Fü^tat,  ou  l^gislateur. 

Une  loi  est  n6cessaire  pour  toute  imposition  extraordinaire  et 
pour  tout  emprunt  effectu6  par  la  ville  de  Paris. 

Conclusion. 

Nous  avons,  en  trois  chapitres  s^par^s,  expos6  ce  que  sont 
devenus  en  France,  au  cours  du  XIXe  si^cle,  le  recrutement,  les 
attributions  et  les  pouvoirs  des  administrateurs  municipaux. 

La  legislation  actuelle,  dont  nous  avons  pr^sent^  les  traits 
essentiels,  s'applique  depuis  pr^s  d'un  quart  de  si^cle.  II  est  permis 
d'en  faire  une  critique  r^fl^chie  et  fond6e  sur  Texp^rience. 

On  peut  se  demander  si  eile  correspond  exactement  auz  besoins  et 
aux  moBurs  du  peuple  firancais ;  si  eile  constitue  un  regime  acceptable 
et  compatible  avec  les  conditions  de  la  vie  moderne ;  si  Ton  en  doit 
d6sirer  et  si  Ton  en  peut  pr6voir,  dans  un  avenir  plus  ou  moins 
eioign6,  la  transformation  plus  ou  moins  profonde. 

Les  tendances  vers  une  d^centralisation  plus  large  (c'est  k  dire 
vers  plus  de  libert^)  trouveront  -  elles  leur  satisfaction  dans  une 
r6formation  des  lois  sur  Tadministration  des  communes?  —  Les 
aspirations   socialistes   chercheront-elles  un  d^vatif  au  moins  pro- 
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visoire  dans  la  municipalisation  plus  d6v6lopp6e  des  serrke^ 
oommunaux  ?  C'est  en  definitive  ä  la  Solution  de  ces  deux  questifis» 
que  parait  se  ramener  pr^sentement  le  probl^me  mnnioipal. 

Les  aspirations  vers  une  d^centralisation  plus  large  sont  tre^ 
fortes  et  tr^s  justifi^es ;  ce  ne  sont  pas  malheoreusement  des  aspiraüoc- 
populaires,  mais  seulement  des  desiderata  d^une  ^lite.  De  plns^  a 
n^est  pas  en  faveor  de  la  commune  qu'on  r^clame  des  franchise« 
plus  grandes  et  des  pouvoirs  plus  forts;  c'est  en  faveor  de  k 
r^gion. 

n  existe  en  France  un  parti  r^gionaliste ;  on  ne  saurait  j  r«i- 
contrer  un  parti  communaliste.  Cette  constatation  est  en  hanaoBJe 
compl^te  avec  ce  qui  a  et6  dit  au  d^but  de  cet  exposö  concemant  k 
Situation  administrative  des  d^partements  et  des  communes. 

La  commune  firan9aise  a  peu  ä  peu  retrouv6  les  fraxh 
ohises  dont  eile  peut  actuellement  tirer  parti.  L^administratioc 
<}ommunale,  libre  depuis  1837,  a  re9u  en  somme,  en  1884,  les  poo- 
voirs  qu'elle  peut  l^gitimement  revendiquer  pour  s'acqmtter  <fc» 
attributions  qui  lui  sont  oonfi^es  et  qui  lui  conviennent. 

Nous  pouvons  regretter  que,  soucieux  d'imposer  k  tonte  la  Fraise 
<}ertaines  m^thodes,  certaines  pratiques  ou  certaines  pröcautions,  soit 
en  mati^re  d'assistance ,  soit  en  mati^re  d'hygi^ne,  soit  en  matito 
d^enseignement ,  le  16gislateur  ait  pris  soin  de  regier  loi-meme  des 
points  qui,  sans  inconv^nient,  auraient  pu  etre  laiss^s  dans  le  domaiBe 
de  la  röglementation  communale.  Pourtant,  et  c'est  en  ceci  que  les 
protestations  des  r^gionalistes  sont  legitimes,  en  agissant  comntf 
il  Ta  fait,  c^est  bien  moins  sur  le  domaine  propre  des  pouvoirs 
locaux  q[ue  sur  celui  des  administrations  regionales  que  le  l^gialat^ir 
a  empi^te. 

Nous  voulons  plus  de  d^centraJisation.  Oela  s'impose,  et  a 
sera  sans  aucun  doute  le  r6sultat  des  r^volutions  futures  —  sinon 
prochaines.  L^unit^  nationale  ne  saurait  en  souffiir,  si  cette 
d^centralisation  se  fait  sur  des  mati^res  qu^il  est  ^par£Edtezneflt 
indifferent  de  r6glementer  uniformement  pour  toute  la  France.  La 
diversite  d'aspirations  cependant  existe  bien  moins  de  commune  & 
commime  que  de  r^gion  k  r^gion. 

On  craint  au  contraire  assez  g^neralement  les  exc^s  possiblee 
d^une  d^centralisation  communale  trop  accentuee. 

Pendant  quelques  ann^es  il  y  a  eu  &  Paris  un  parti  tr^  ardent 
en    faveur    de     Tautonomie    communale.      Ses     d^damations 
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frappaient  dans  le  vide;  on  s'en  est  vite  aper9a,  et  snr  les  pro- 
grammes  des  candidats  aux  ^lections  mnnicipales ,  la  revendication 
de  raatonomie  communale  ne  tient  plus  qu'une  place  iii9ignifiante. 
Les  Lyonnais ,  de  m^me ,  —  pour  qui  existe  k  certains  ^gards 
tm  regime  d*exception,  puisque  la  police  mxmicipale  est,  ä  Lyon, 
l'attribnt  non  dn  maire,  mais  du  prüfet  du  Bhöne,  —  ont  cess6  de 
mettre  au  nombre  de  leurs  r^clamations  ou  de  leurs  promesses 
^lectorales  la  restitution  des  franchises  qui  leur  manquent. 

On  sent  Tutilit^,  le  caract^re  ^minemment  protecteur,  en  mSme 
temps  que  Texercice  en  est  suffisamment  discret,  de  la  tutelle 
administrative. 

Nous  avons  protest^  contre  le  mot;  les  administr^s  se  reposent 
sur  ce  contröle  comme  sur  une  v^ritable  tutelle,  c'est  k  dire  comme 
sur  une  garantie  contre  des  entrainements  dangereux  d'assembl6es 
oü  Ton  trouve  trop  souvent  plus  de  passion  que  d'exp^rience. 

Partisan  d^termin^  d'une  d^centralisation  tr^s  large,  nous 
n'attendons  k  cet  6gard  aucun  progr^s  d'une  modification  du  regime 
municipal. 

Les  limites  du  lib^ralisme  eut  6t6  d^pass^es  en  ce  qui  touche 
le  recrutement  des  repr^sentants  et  des  agents  municipaux,  puisque 
c'est  partout  le  regime  61ectif  au  suflftage  universel  qui  pr6vaut. 

Nous  les  croyons  atteintes  en  ce  qui  touche  les  attributions 
municipales. 

B^cenunent ,  une  commission  extraparlementaire  a  6t6  charg^e 
de  rechercher  sur  quels  points  il  ^tait  possible  d'61argir  les  attribu- 
tions des  Corps  döcentraHs^s.  Elle  n'a  propos^  que  des  simplifi- 
cations  insignifiantes.  Quelques  lois  ont  6t6  faites  qui  sont  venues 
supprimer  d'inutiles  exigences  pour  quelques  actes  de  la  vie 
communale,  pour  Tacceptation  des  dons  et  legs,  ou  pour  les 
procös  ou  pour  le  vote  de  certains  impöts.  E6formes  de  detail, 
poussiere  de  r^formes,  pourrions-nous  dire.  Les  id6es  fondamentales 
subsistent  et  doivent  subsister.  Tr^s  rares  sont  les  mati^res  oü 
Ton  peut  aspirer  k  donner  k  nos  conseils  municipaux  ou  k  nos 
maires  de  nouvelles  fonctions. 

Ne  pourrait-on  pas  au  moins  leur  oonÄrer  des  pouvoirs  plus 
efiicaces?  L'intervention  des  pr^fets  dans  les  affaires  communales 
n'est-elle  pas  une  entrave  aux  initiatives  particularistes  ? 

La  Substitution  d'action,  soit  en  matiöre  de  police,  soit  en 
mati^re   de   budget   (par   le   Systeme  de  Tinscription  d*office  et  par 
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la  multiplication  fftcheuse  des  d^penses  obligatoires)  n^est-elle  pas  m» 
taohe  regrettable  au  regime  de  firancbise  insidta^  par  laloi  du  6  avrfl  1884^ 

L'ezp^rience  nous  montre  qu^il  n'en  est  rien.  Les  administre« 
troQvent  dans  Texercice  du  contröle  pr^fectoral  an  secoors  dont 
r^tat  de  nos  moBurs  publiques  ne  permet  pas  qu'on  les  prive.  Ici 
encore  ,  des  modifications  de  detail  peuvent  se  r^clamer ,  non  des 
modifications  de  principe. 

L'autre  probl^me,  celui  qui  touche  au  developpement  da  8ociai»e 
municipal,  parait  ä  premi^re  vue  enti^rement  li^  aa  pröcMeat. 

La  multiplication  des  Services  municipaux  d^ordre  indostriel  ajaai 
pour  cons^quence  d'accrottre  le  patrimoine  communal,  Tactivite  ad- 
ministrative des  Corps  municipaux .  doit  etre  d^autant  plus  libre  qne  k 
t&che  assum6e  est  plus  lourde;  le  developpement  en  nombre  et  en  imp«?- 
tance  des  monopoles  communa,ux  semble  assez  improbable,  si  Tob 
consid^re  comme  peu  d^sirable  ou  peu  vraisemblable  le  developpe- 
ment corr^latif  des  libert^s  municipales. 

Si  pourtant  on  y  regarde  de  pr^s,  on  aper9oit  vite  qae  la  reb- 
tion  entre  les  progr^s  de  la  decentralisation  et  Textension  da  socia- 
lisme  municipal  est  plus  apparente  que  reelle. 

On  le  constate  dans  les  faits,  puisque,  tandis  que  la  d^centraE- 
sation  ne  progresse  en  rien,  on  voit  que  sous  une  forme  ou  soas  une 
autre  les  autorit^s  municipales  etendent  cbaque  jour  lear  röte 
economique;  les  communes  qui  municipalisent  les  Services  public«. 
(c'est-ä-dire  transforment  en  r^gies  des  Services  concedes)  sont 
chaque  ann^e  plus  nombreuses,  les  fonctions  dont  elles  se  cbargent 
deviennent  plus  importantes  et  plus  vari^es*,  Ton  a  pa  dire  tres 
justement  que  „le  socialisme  municipal  fait  partie  integrante  de 
r^volution  contemporaine ,  comme  la  concentration  industrielle,  les 
trusts,  les  syndicats  professionnels ,  et  la  16gislation  ouvri^re**. 
Cette  croissance  evidente  du  socialisme  municipal,  alors  qu'il  y  a 
depuis  vingt-cinq  ans  un  arr^t  complet  dans  le  developpement  de 
la  decentralisation,  n*est-il  pas  Tindice  de  Tindependance  au  moins 
relative  des  deux  notions? 

II  n^est  pas  malais6  au  surplus  de  d^gager  quelques-unes  des 
causes  d^terminantes  de  ce  que  Ton  consid^re  (et  de  ce  que  quelques- 
uns  redoutent)  comme  un  accroissement  du  socialisme  municipaL 
Peut-ötre  arrivera-t-on  k  affaiblir  ainsi  Timpression  qu'on  peut  conce- 
voir  de  Tintensit^  de  ce  mouvement. 


^  Cf.  Bourguin,  les  Syst^mes  socialistee. 
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Parmi  ces  causes,  il  en  est  nne  ä  laquelle  nons  avons  fait  plus 
iiaut  allusion;  pour  etre  purement  occasionnelle,  eile  ne  laisse  pas 
cl'avoir  une  importÄnce  qu'on  aurait  tort  de  m^coimaltre.  La 
plupart  des  inventions  scientifiques  dont  Tapplicatiöii  a  n^cessit^ 
la  cr^ation  de  grands  monopoles  indastriels,  (utilisation  g^n^rale 
du  gaz  d'eclairage,  emploi  de  Telectricite  pour  les  usages  domes- 
tiques  ou  industriels ,  addaction  et  distribntioii  d'eau  potable,  trans- 
ports  sur  rails  etc.  .  .)  ont  fait  leur  apparition  dans  la  seconde 
moitie  du  si^cle  demier.  Les  concessions  d^utilisation  de  la  voirie 
accordees  aux  metteurs  en  ceuvre  de  ces  grandes  industries  ont 
toutes  comport^  deux  conditions  qui  contiennent  en  germe  la  plus 
grosse  part  du  socialisme  municipal  moderne.  G^est  d'abord  l'obli- 
gation  de  constituer,  sur  un  modMe  convenu,  aux  fi*ais  d^actionnaires 
et  subsidairement  par  le  moyen  d'emprunts  amortissables,  cet  outillage 
colossal,  —  outillage  mat^riel  et  outillage  administratif  —  qui  est 
aujourd'hui  un  Clement  essentiel  de  la  vie  publique,  grands  Services, 
grandes  usines,  vastes  travaux  employant  pour  leur  seul  entretien 
d'innombrables  ouvriers,  et'n^cessitant  pour  leur  exploitation  d^^normes 
roulements  de  capitaux. 

Tout  cet  outillage  industriel  devait  etre,  au  bout  d'un  terme 
prescrit,  propri6t6  publique ;  c'est  la  seconde  condition.  Or  le  terme 
est  arriv6,  ou  arrive  chaque  jour  dans  quelque  commune  pour 
quelque  installation  industrielle. 

C'est  Texpiration  de  ce  terme  qui  pose  un  peu  partout  le 
Probleme  economique  d'oü  peut  sortir,  comme  Solution  logique, 
Textension  du  socialisme  municipal. 

Les  adversaires  les  plus  determines  des  exploitations  administra- 
tives oseraient-ils  pr^tendre  qu^en  toute  occasion  la  regio  des 
Services  qui  n'ont  plus  pour  fonction  que  Texploitation  des  pro- 
prio t^s  industrielles  des  communes  est  n^cessairement  införieure  ä 
la  mise  en  forme  ?  Gar  c^est  bien  ainsi  que  la  question  se  pose ;  o^est 
entre  ces  deux  proc^d^s  que  le  choix  est  ofPert,  la  regie  ou  la  forme. 

Les  cinquante  demi^res  ann^es  constituent  une  ^re  essentielle - 
ment  provisoire,  temporaire,  transitoire,  la  p^riode  des  c  o  n  c  e  s  s  ions; 
L'id^e  fondamentale  des  concessions  6tait  de  faire  appel  k  Tinitia- 
tive  priv^e,  aux  m^thodes  proprement  industrielles,  pour  la  Con- 
stitution des  grands  Services.  Mais  voici  qu'ils  sont  constitu6s, 
qu'ils  sont  mis  en  marche;  il  n^y  a  plus  rien  k  imaginer,  il  n^y  a 
qu'ä  suivre  la  voie  trac^e,  qu'ä  appliquer  des  proc^d^s  qui  ont  fait 
s^tifteti  128.  15 
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leurs  preuves  ä  Fexploitation  de  m^canismes  qni  n'ont  plus  de  secretB 
pour  personne. 

Placera-t'On  les  Services  Gonsacr6s  k  assorer  cette  exploitatiom 
80US  la  d6pendance  des  chefs  elus  de  Tadininistration  municip&le  ?  — 
Les   mettra-t-on  moyeimant  nn  forfait  6tabli  d^apr^s  leor  rendemeni 
probable    sons    la    direction    d'un    fermier    charg^    d^en    assurer  1» 
fonctioniieinent   et   autoris^    k   en    extraire  le  b6n6fice?     L^ejqiloita- 
tion   domin^e   par  le   desir   de   satisfaire  le   public  ne  doit-elle  pa» 
Temporter  sur  Texploitation  domin^e  par  Tambition  de  procnrer  des 
revenus  k  quelques  exploitants  ? 

Jadis,  les  Services  publics  etaient  partout  a£Pena6s.  La  fenne 
generale  des  impdts  a-t-elle  Isdsse  des  regrets  ?  Les  finances  dtaient- 
elles  jadis  plus  prosp^res  et  le  rendement  des  impdts  etaii-il  plus 
sür?     Les  contribuables  ^taient-ils  plus  doucement  trait^s? 

La  France  offire  des  exemples  plus  r^cents  et  gudre  plus  en- 
courageants  de  ce  que  donne  le  Systeme  des  fermes. 

Pendant  fort  longtemps,  un  grand  nombre  d'octrois  ont  6t6  per^ns 
par  ce  moyen.  H  n'en  reste  gu6re  aujourd'hui,  et  tout  le  monde  con- 
vient  k  cet  6gard  de  Tincontestable  sup^riorit^  du  Systeme  de  la  regia. 

Pendant  quelques  ann6es,  Texploitation  de  TünpÖt  sur  les  allumeties 
a  ^te  conc6d^  k  une  compagnie  fermi^re;  Timpot  est  infinimoit 
moins  impopulaire  depuis  qu'on  Fexploite  en  r^gie. 

n  est  vraisemblable  que  la  r^gie  des  Services  publice  commniianx 
sera,  dans  les  ann6es  qui  vont  suivre,  malgr^  la  repugnance  du  Cods^ 
d*£tat  k  se  preter  k  ces  combinaisons  ^,  assez  fr^quemment  substitaee 
k  Texploitation  temporaire  des  concessionnaires,  et  par  pr^förence  ä  la 
mise  en  fenne  des  Services.  Les  ouvriers,  qui  sont  le  nombre  et 
qui  peu  k  peu  fönt  de  plus  en  plus  la  loi  dans  les  conseüs  de» 
grandes  villes,  croiront  trouver  dans  cette  m6thode  une  defense  pluE 
stüre  de  leurs  int^rdts  particuliers,  dussent-ils  y  subir  des  conditioDS 
plus  on6reuses  comme  contribuables.  Les  autorit^s  municipalee 
d'autre  part  s'y  prßteront  volontiers  par  Tespoir  de  trouver,  dans  lea 
rögies  nouvelles  et  dans  les  emplois  dont  elles  disposent,  une  souroe 


1  Le  CoDseil  d'lätat,  dans  toutes  les  occasions  oü  il  a  ea  ä  se  prononcer 
a  d^lar^  qu^il  ne  rentrait  pas  dans  les  attributions  des  communes  de  g^rer 
des  entreprises  industrielles,  et  par  cons^quent  d'administrer  en  r^ie  les  Ser- 
vices publics  qui  constituent  des  ezploitations  de  cette  nature.  V.  sur  ce  point  la 
Thäse  de  Ikl.  P.  Mercier,  „Les  eiploitations  mnnicipales  oommerciales  et  indvs 
rielles  en  France'',  p.  6. 
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d'infiuence ,    et    une   occasion    de    distribuer    des   sin^cares   ou   de» 
fonctions  lucratives. 

Nous  ne  croyons  pas  cependant  k  une  extension  tr^s  large  des 
r^gies  municipales.  II  arrivera  souvent  que  pour  6carter  les  soucis 
de  Texploitation  directe,  on  conc6dera  Tam^lioration  des  ancien» 
Services  comme  on  a  jadis  conc^de  leur  Constitution ;  c^est  en  definitive 
un  moyen  d6toum6  de  pratiquer  la  ferme.  La  Ville  de  Paris  vient  d'en 
donner  Texemple  pour  le  regime  de  r^lectricit^. 

Souvent  aussi  les  villes,  et  presque  partout  les  campagnes 
anront  la  crainte  salutaire  de  rimp^ritie,  de  la  n^gligence  de  ieura 
representants  61ectifs  pour  assurer  le  fonctionnement  des  gros  Ser- 
vices industriels.     La  ferme  Temportera. 

Quant  aux  industries  non  encore  monopolis6es  et  dont  rien  ne 
justifie  presentement  Tabsorption  par  les  communes ,  nous  estimons 
qu^elles  n^ont  rien  k  redouter  des  tendances  actuelles.  Le  commerce 
libre  s^est  jusqu'ä  present  d^fendu  victorieusement  contre  toutes 
velleites  de  concurrences  municipales.  Quelques  manifestations  isol^ea 
de  conseils  municipaux  k  tendances  revolutionnaires  n'ont  eu  ni  succ^s 
sur  place,  ni  echo  dans  le  pays. 

Ce  que  Ton  considöre  trop  fr^quemment  comme  Tavenir  du 
sociaüsme  municipal  en  France  ne  saurait  nous  effi*ayer,  puisque 
c'est  Taboutissant  normal  de  combinaisons  con9ues  dans  un  esprit 
essentiellement  liberal  et  individualiste. 

Nous  n^assistons  pas  k  cet  egard,  comme  quelques  uns  le  pen- 
sent,  k  une  r6volution  dans  Tesprit  public,  mais  seulement  au  terme 
logique  d^une  transformation  administrative  impos^e  par  une  trans- 
formation  industrielle. 

Le  regime  municipal  ne  se  met  pas  en  marche  vers  un  but 
inconnu,  sur  une  route  perilleuse:  il  aboutit,  par  une  route  dont  on 
a  prepar6  le  terme,  k  un  6tat  de  choses  qui  peut  surprendre  la 
masse  indifferente  et  inattentive,  mais  qu^ont  du  pr6voir  et  qu^ont 
attendu  tous  ceux  qui  ont  la  connaissance  ou  Texperience  des  choses 
administratives. 

Nous  ne  croyons  pas,  en  r^sum^,  que  le  regime  municipal  dont 
nous  avons  expos^  les  traits  essentiels  soit  s^rieusement  menac6 
dans  ses  principes.  II  est  r^formable  dans  ses  d^tails,  mais  sa 
r^formation  ne  saurait  Stre  inflttencde  ni  par  les  aspirations  vers  de 
nouvelles  franchises,  ni  par  les  tendances  vers  la  socialisation  de 
Services  actuellement  soumis  aux  formes  de  Tindustrie  libre. 

15* 
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Chapter  I. 

The  Position  of  the  City  In  the  United  States. 

The  city,  in  the  United  States  as  elsewhere  may  be  treated 
either  from  the  sociological  or  from  the  political  or  legal  point 
of  view. 

From  the  sociological  point  of  view  the  city  in  the  United  States; 
resembles  in  many  respects  the  European  city.  In  the  United  States, 
as  in  Europe,  the  recent  development  of  urban  communities  has  been 
very  striking.  In  the  year  1800  only  three  and  eight  tenths  per 
Cent  of  the  entire  popnlation  of  the  United  States  lived  in  cities  of 
ten  thousand  and  over;  in  1900  thirty  two  and  nine- tenths  per  cent 
of  that  population  were  to  be  fotind  in  cities  of  eight  thousand  and 
over.  In  the  year  1800  there  was  not  one  city  in  the  United  States 
of  one  hundred  thousand  inhabitants ;  in  the  year  1900,  eighteen  and 
seven  tenths  per  cent  of  the  entire  population  of  the  country  resided 
in  cities  of  one  hundred  thousand  and  over. 

Furthermore,  in  the  United  States,  as  in  Europe,  the  city  is,  as 
compared  with  the  rural  districts,  a  densely  populated  area;  in  the 
urban  population,  as  compared  with  the  rural  population,  property 
is  unequally  distributed;  and  in  the  urban  districts,  as  compared 
with  the  rural  portions  of  the  country,  fiamily  life  is  difficult.  Finally, 
in  the  United  States,  as  in  Europe,  the  characteristics  of  the  city 
population  are  those  which  are  found  in  an  almost  exclusively  com- 
mercial  and  industrial  State  of  society. 

The  natural  result  of  these  conditions  is  the  presence  in 
the  urban  communities  of  the  United  States,  as  well  as  of  Europe,  of 
a  population  which  is  probably  less  hkely  to  possess  capacity  for  seif 
govemment  than  is  developed  in  rural  conditions.  For  the  conditions 
obtaining  in  rural  communities  offer  an  opportunity  for  a  wider  and 
more  varied  daily  eicperience  than  is  possible  for  city  dwellers. 


*4  FranJt  J.  Groodnow. 

But  while  in  many  respects  the  urban  conditions  of  the  United 
States   and  Europe   are  quite   similar,   at  the  same  time   the  citr  i£ 
the  United  States    differs   in   a  number   of  other  respects  from  the 
European   city.     Thus,   the  city  population  of  the  United   States  is. 
on    account   of  the   great   alien   immigration   into   the    coixntry   as  a 
whole    and    into    the   larger   cities   in   particolar,    probably    fiEur  less 
homogeneous   than   is  the  population  of  the  ordinary  ^European  cftj. 
The   last  census   of  the  United  States    shows  (Abstract    ofthe 
Twelfth   Census,   page    103)   that   in   the   citiea    of  the   United 
States  of  25,000  inhabitants  and  over,  twenty  per  cent  of  the  popula- 
tion is  foreign  bom.    As  shown  by  the  same  census  the  percentage 
of  the   foreign  bom  in  the  entire  population  of  the  cotmtry  is  onir 
thirteen    and    six    tenths   per   cent  (Ibid,   p.  42).     In  some  of  the 
eastem  cities,  further,  the  foreign  bom  population  is  enormous.    For 
example ,    in   the  City   of  Fall  River ,    Massachusetts ,    which   has  a 
population  of  about  fifty  thousand  inhabitants,  the  percenta^  of  the 
foreign    bom    is    thirty    seven.     Thus,    as   compared  with  the  mral 
population  of  the  country,  the  city  population  is  more  heterogeneoiB. 

As  compared  with  the  rural  distriots  the  contrast  presented  by 
the  economic  conditions  of  the  population  of  the  American  cities  is 
probably  just  as  striking.  The  fact  that  land,  which  of  course  is 
the  main  dement  of  wealth  in  the  rural  districts,  is  on  the  whole  hi 
more  equally  distributed  in  the  United  States  tiian  in  other  countrie^ 
makes  this  constrast  of  the  urban  and  rural  populations  most  notable. 
Sixty-four  and  four  tenths  per  cent  of  the  families  in  the  rural 
population,  and  thirty- six  and  threetenths  per  cent  of  the  famHies 
in  the  urban  population  of  the  United  States  own  their  own  homes. 
In  the  largest  cities  in  the  United  States  the  percentage  of  persoss 
owning  their  homes  is  very  small.  Thus,  in  the  City  of  New  York 
only  twelve  and  onetenth  per  cent  of  the  families  resident  in  the 
city  own  their  homes.  In  the  boroughs  of  Manhattan  and  tbe 
Bronx,  the  most  densely  populated  portions  of  the  City  of  New  York 
only  five  and  ninetenths  per  cent  own  their  homes  ^ 

It  will  be  noticed  from  the  table  given  as  to  the  home  owning 


^  The  percentages  of  the  families  resident  in  the  cities  which  own  their 
homes  in  some  of  the  other  citiee  in  the  United  States  are  as  foUows: 
Baltimore        27.9  Chicago        25.1 

Böston  18.9  CinciDDati     20.9 

üuffalo  32.9  Cleveland     37.4 
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families  in  American  cities  that,  notwithstanding  the  great  contrasts 
presented  by  city  and  rural  life  in  this  respect,  a  number  of  the 
larger  American  cities  have  a  large  percentage  of  home-owning 
families.  It  is  doubtless  the  case  that  such  percentages  cotdd  hardly 
be  found  in  European  cities  of  a  similar  character. 

For  a  long  time  people  were  accustomed  to  confine  their 
attention  almost  entirely  to  the  evil  conditions  of  political  life  in 
cities,  which  were  in  large  part  due  to  the  character  of  the  city 
Population,  and  to  adopt  a  despondent  attitude  as  to  the  future  of 
cities.  The  evil  cooditions,  usually  found  in  cities,  are,  un- 
fortunately  present  in  most  American  cities,  and  perhaps  in 
some  instances  increased  in  their  intensity  on  aocount  of  the  great 
heterogeneity  of  the  urban  population,  to  which  allusion  has  abready 
been  made.  But  of  late  years  hopelessness  as  to  the  final  outcome 
has,  in  large  measure,  given  place  to  efPort.  Great  improvement  in 
the  sanitary  conditions,  which  at  one  time  were  some  of  the  greatest 
obstacles  to  municipal  progress,  has  been  brought  about.  A  similar 
improvement  may  be  noticed  in  the  intellectual  and  moral  conditions 
of  cities.  Serious  attempts  are  being  made  to  bring  about  an  im- 
provement in  these  conditions.  Much  effort  has  been  directed  and 
large  sums  of  money  have  been  spent  both  by  city  govemments  and 
by  voluntary  assotiations  of  individuals  in  order  to  o£fer  to  the 
urban  population  greater  opportunities  for  intellectual  development 
and  physical  and  mental  recreation.  If  these  efPorts  are  successfol 
it  may  well  be  that  city  populations  will  in  time  show  greater  capacity 
for  self-govemment  than  they  have  shown  in  the  past. 

But  it  is  not  the  social  aspect  of  city  life  which  has  the 
greatest  interest  for  us.  It  is  the  political  or  legal  position  of  the 
city  to  which  cur  attention  is  to  be  directed,  for  it  is  almost  entirely 
as  a  result  of  their  position  in  the  political  System  that  urban  com- 
munities  are  able  to  be  of  Service  to  their  inhabitants. 

The  Position  which  cities  occupy  in  the  political  System  of  the 
United  States  cannot  be  understood  without  reference  at  any  rate 
to  the  Position  of  cities  in  the  English  political  System  of  the  seven- 


Detroit            89.1 

Philadelphia    22.1 

Indianapolis   88.7 

Pittsburg          27.2 

Milwaokee      85.9 

San  Francisco  24.1 

Minneapolis    28.7 

St  Louis          22.8 

New  Orleaus  22.2 
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teenth  and  eighteenth  centnries.  For  the  original  American  city  wu 
modeled  on  the  English  city  of  that  period.  The  Englisli  System  oi 
city  govemment  of  the  seventeenth  and  eighteenth  centnries  was 
based  on  several  rather  well  defined  principles.  In  the  first  plac«, 
cities,  or  boroughs,  as  they  were  commonly  called,  were  incorporated 
as  the  resolt  of  a  grant  from  the  Crown  of  its  own  special  charter 
to  each  urban  communit}\  There  was,  therefore,  no  uniform  syston 
of  city  govemment  in  England  except  in  so  far  as  all  the  special 
charters  were  govemed  by  certain  generally  applied  principles. 

In  the  second  place,  what  was  incorporated  by  the  En^isb 
charter  was  not  the  urban  district  nor  the  people  living  therein, 
but  only  the  municipal  officers  and  a  small  body  of  freemea  or 
voters. 

In  the  third  place ,  largely  as  a  result  of  the  character  of  tbe 
incorporation ,  the  form  of  govemment  of  most  English  cities  was 
distincÜy  oligarchical  in  character.  The  Council,  which  was  täe 
governing  body  of  the  Corporation,  was  either  a  self-perpetuaCBg 
body  or  consisted  of  members  elected  by  a  smaU  body  of  munidpai 
Citizens. 

In  the  fourth  place,  the  sphere  of  action  of  the  English  munidptl 
Corporation  of  the  eighteenth  Century  was  a  very  narrow  one.  Tbe 
Corporation  had  control  of  its  property  and  finances,  and  had  tbe 
power  to  pass  local  ordinances  mainly  of  a  police  character.  CertaiB 
of  its  officers  were  also  entrusted  by  royal  commission  with  importaot 
duties  relative  to  the  administration  of  civil  and  criminal  justice 
and  the  preservation  of  the  peace.  In  all  other  matters  of  govemment 
the  participation  of  the  city  Corporation  and  of  the  distinctly  cor- 
pora,te  officers  of  the  city  was  very  slight.  The  poor-law  adminis- 
tration, which  at  that  time  was  one  of  the  most  important  branches 
of  administration,  was  for  example  attended  to,  not  by  the  corporadon 
or  its  officers,  but  by  the  parishes  which  were  formed  in  almoät 
complete  disregard  of  city  lines.  In  these  parishes  public  charitr 
as  well  as  various  other  matters  were  attended  to  by  distincthr 
parish  officers. 

This  was  the  System  of  govemment  upon  which  the  original 
American  System  of  city  govemment  was  modeled.  The  first  important 
municipal  charter  that  was  issued  in  the  United  States  was  the 
charter  granted  to  the  City  of  New  York  in  1686.  By  this  charter 
the    officers    of   the    city    govemment  were   incorporated   afler  the 
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English  fashion  ander  the  name  of  TheMayor,  Aldermen  and  Commonalty 
Ol  the  City  of  New  York,  —  a  name,  by  the  way  which  was  used 
up  to  the  time  of  the  formation  of  the  present  city  of  Ghreater  New 
York  in  1897. 

Like  the  English  city  of  the  eighteenth  centnry,  the  original 
American  city  had  a  comparatively  narrow  sphere  of  action.  This 
consisted  of  the  power  to  pass  ordinances  of  a  police  character  for 
the  good  govermnent  of  the  city,  and  of  the  power  and  duty  to 
care  for  such  city  property  as  existed.  The  ezercise  of  these  powers, 
whatever  may  have  been  their  theoretical  extent,  was  very  much 
limited  by  the  fact  that  the  financial  resources  of  the  cities  were 
very  small.  In  aocordance  with  the  English  theory  the  incorporation 
of  the  city  did  not  vest  in  it  any  powers  of  tazation.  The  city 
was  regarded  as  more  in  the  nature  of  a  private  than  of  a  public 
or  governmental  Corporation,  and  therefore  was  not  permitted,  imless 
expressly  authorized,  to  levy  any  taxes  whatever  upon  its  inhabitants. 
But  the  insufßciency  of  the  city  revenues  brought  it  abont  quite 
early  in  the  history  of  the  country,  that  cities  were  speciaUy 
authorized  to  levy  taxes  for  the  support  of  local  govemment.  Limi- 
tations  were,  however,  imposed  upon  the  taxing  powers  which  they 
might  exercise.  The  cities  were  confined  to  levying  taxes  for 
specific,  enumerated  purposes,  or,  where  the  grant  was  for  the 
general  purposes  of  local  govemment,  limitations  were  placed  on  the 
kind  and  amount  of  taxes  which  they  might  impose. 

The  early  American  cities  were,  because  of  the  limited  extent 
of  their  powers,  not  very  effective  organizations  of  govemment. 
They  could  not  in  the  nature  of  things  perform  many  of  the  duties 
which  it  is  now  expected  that  the  city  will  perform.  Thus,  no 
attention  was  devoted  to  the  education  of  the  juvenile  portion  of 
the  city  population.  In  those  days  education  was  conmionly  regarded 
as  a  matter  to  be  attended  to  by  private  individuals.  Rarely,  except 
in  New  England,  was  provision  made  by  the  govemment  for  these 
purposes.  Thus  again,  little  if  an3rthing  was  done  towards  providing 
the  inhabitants  of  the  city  with  a  supply  of  water.  This  was  due 
in  part  of  course  to  the  fact  that  the  cities  were  very  small  and 
little  need  of  a  public  water  supply  was  feit.  It  was  also,  however, 
due  in  part  to  the  lack  of  power  of  the  city  in  the  premises. 

The  Position  of  the  American  city  of  the  colonial  penod  may 
be  Said  to  have  been  that  of  an  Organization  for  attending  to  what 
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were   then   regarded   as   the   local  needs  of  the  district  over  which 
the    Corporation    had  Jurisdiction.     The   conception   of  local    needs, 
was,  however,  different  from  what  it  is  a  present.     It  was  thoo^t 
proper  then  that  judicial  powers  should  be  delegated  to  city  officera. 
At  the  present  time  such  powers  are  ofben  regarded  as  app^itaming 
to  State  rather  than  local  govemment.    The  powers  of  the  mimicipaJ 
Corporation   of  the    eighteenth   Century  were,  however,  in  a  general 
way  narrower  than  they  are  now,  in  as  much  as  many,  if  not  most, 
of  the  matters  which  receive  attention  by  the  eitles  of  the  present 
day,   not  only  did  not  receive  attention  at  that  time,    bat  were  not 
regarded  as  within  the  Jurisdiction  of  the  municipal  corporations. 

It  is  thus  the  case  that  there  has  been  a  great  change  is 
the  Position  of  the  American  city,  when  looked  at  from  the  point  of 
view  of  the  fonctions  which  it  discharges.  As  will  be  pointed  out 
the  present  sphere  of  municipal  activity  is  a  broad  one,  certamly  m 
compared  with  what  it  originally  was.  At  the  same  time  little  change 
has  been  made  in  the  general  theory  of  the  law  by  which  the  po- 
sition  of  cities  in  the  American  political  System  is  fixed.  As  a  resnh 
of  the  political  development  of  the  seventeenth  and  eigtheenth  cen- 
turies,  as  is  well  known,  cities  were  generally  throu^oat  Eorope 
made  subordinate  to  the  authority  of  the  State  in  which  they  were 
situated.  This  Subordination  was  not  perhaps  so  marked  in  En^^and 
as  elsewhere  in  Europe,  because  of  the  decentralized  character  of 
the  English  administrative  System.  At  the  same  time  the  cities 
ultimately  were  subjected  to  a  more  nearly  complete  Subordination 
to  the  State  in  England  than  elsewhere,  because  of  the  theoreti- 
cal  supremacy  of  the  English  Parliament.  This  supremaey  had  the 
practical  result  that  more  matters  were  looked  after  by  the  central 
legislative  authority  in  England  than  in  any  other  European  countiT. 
Public  officers  and  authorities  owed  allegiance  tho  the  laws  of  Par- 
liament rather  than  to  any  administrative  superior.  Cities  were 
public  authorities  and  as  such  were  subject  to  the  control  of 
Parliament. 

The  American  State  legislature  became  heir  to  practicallj-  all 
the  powers  of  the  English  Parliament  at  the  time  the  THngliffh 
colonies  in  North  America  attained  their  independence.  The  American 
State  legislature  has,  of  course,  lost  some  of  the  powers  which  it 
then  possessed,  as  a  result  of  the  formation  of  the  national  govem- 
ment ;  but  it  remains  in  legal  theory  the  only  authority  in  the  political 
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System  of  the  United  States  whose  powers  are  presomed  and  not 
enumerated.  It  therefore  has,  in  the  absence  of  some  specific 
restriction  of  its  powers,  contained  in  either  the  national  or  State 
constitutions ,  the  same  power  over  cities  which  was  possessed  by 
the  English  Parliament. 

The  present  position  of  the  American  city  cannot  be  ander- 
ste od  ,  however ,  from  a  consideraüon  merely  of  the  constitutional 
powers  of  the  American  state  legislature.  As  a  public  anthority 
the  American  city  takes  its  place  in  the  American  administrative 
System.  A  general  idea  of  this  System  is  therefore  necessary  to  an 
understanding  of  the  city's  position.  As  the  city,  however,  has 
practically  no  relations  with  the  national  govemment  it  is  not 
necessary  for  our  pnrpose  that  we  make  any  study  of  the  national 
administrative  System.  We  may  confine  our  attention  to  that  of 
the  states. 

The  administrative  System  of  the  American  union  is,  not- 
withtstanding  the  existence  of  forty-five  states,  one  of  remarkable 
unifonnity  if  we  confine  our  attention  to  the  fundamental  principles 
upon  which  it  is  based.  As  has  been  intimated,  the  System  is  based 
on  the  proposition  that  the  State  legislature  is,  in  the  absence  of 
some  constitutional  provision,  the  depositiuy  of  governmental  power. 

In  the  second  place,  the  state  admimstrative  System  is  based 
upon  the  principle  that  the  powers,  which  by  the  Constitution  are 
conferred  upon  the  State  executive,  are  pohtical  rather  than 
administrative  in  character.  The  position  of  the  govemor  is  from  a 
political  point  of  view  one  of  great  importance.  From  the  administra- 
tive point  of  view,  however  it  is  one  of  relative  unimportance.  From 
the  point  of  view  of  local  administration  his  position  is  almost 
negligible.  The  position  of  the  govemor  in  the  general  ad- 
ministrative System  of  the  state  is  unimportant  because  most 
branches  of  the  State  administration  are  by  the  Constitution 
entrusted  to  officers  neither  appointed  nor  removable  by  the  gover- 
nor,  nor  subject  to  his  direct  control.  The  position  of  the  govemor 
from  the  point  of  view  of  local  administration  is  of  little  or  no 
importance  because  the  govemor  has  practically  no  control  over 
local  officers.  Local  officers  are  also  in  a  somewhat  similarly  inde- 
pendent  position  over  against  the  other  state  officers  at  the  head  of 
the  various  branches  of  state  administration ;  for  no  State  officer  has 
any  large  power  of  appointment  or  removal  or  supervision  over  them. 
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The  System  of  administration  which  assigns  to  local  offic«rs 
such  administrative  independence ,  is  spoken  of  as  a  sytem  of  local 
self-govermnent ,  bat  may  more  properly  be  called  a  decentralised 
administrative  System.  This  System  is  much  more  decentralized 
than  at  first  sigbt  it  appears,  because  of  the  £act  that  local  officers 
are  accorded  a  position  of  administrative  independence  notwithstandiiig 
the  fact  that  they  are  discharging  of  govemment  which  have  more 
than  a  local  significance,  —  fimctions  of  govemment  whose  exerci^ 
is  in  many  cases  of  great  interest  to  the  state  as  a  whole. 

The  American  System  of  administration  may  be  called  de- 
centralized, however,  only  when  it  is  regarded  from  an  administratiTe 
point  of  view.  From  the  legislative  point  of  view  it  is,  as  was  the 
English  System  upon  which  it  was  modeled,  a  hi^y  centraHzed  one. 
In  the  absence  of  constitutional  provision  to  the  contrary,  the  AmericsD 
legislature  retcdns,  as  we  have  seen,  the  right  of  governing  the 
various  local  corporations.  Further,  as  a  matter  of  practical  legis- 
lative policy  the  legislature  does  not  grant  large  powers  of  local 
govemment  to  these  local  corporations.  Many  matters,  however 
local  in  character,  are  regulated  by  the  state  legislature.  This  bodj 
thus  regulates  in  great  detail  the  oiganization  of  the  local  corpo- 
rations. The  American  System  of  govemment  is,  therefore,  both 
from  the  legal  point  of  view  and  from  that  of  practical  legis- 
lative policy  one  of  legislative  centralization  and  administrative  de- 
centralization. 

In  this  System  the  city  takes  its  place  along  with  the  other 
local  corporations.  These  corporations  exist  as  a  resolt  of  legis- 
lative tolerance,  or  have  come  into  being  as  a  resuH  of  positiv« 
legislative  action.  The  state  legislature  may  at  any  time  deprive 
them  of  their  corporate  life,  may  arrange  their  Organization  to  sah 
its  own  caprice,  and  may  endow  them  with  such  powers  and  impose 
upon  them  such  Umitations  as  seem  proper  to  the  legislative 
intelligence.  The  rsult  of  this  theory  as  to  the  position  of  the  dtr 
is  that  it  is  the  creature  of  the  State  legislature.  The  legislature 
has  an  absolute  legal  right  to  regulate  municipal  affairs  as  it 
sees  fit. 

Furthermore,  to  whatever  cause  it  may  be  due,  the  American 
city  of  the  present  day  is  in  almost  all  cases  an  authority  of 
enumerated  powers ;  that  is,  it  has,  in  the  absence  of  some  pecoliar 
constitutional  provision,   only  those  powers  which  are  granted  to  it 
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by  the  state  legislature.  No  better  or  more  authoritative  Statement 
of  the  powers  possessed  by  the  municipal  corporations  in  the  United 
States  can  be  found  than  that  given  by  Judge  DiUon  in  his  great 
work  on  mnnicipal  corporations  and  approved  by  many  of  the  later 
decisions  of  the  courts  themselves  ^.  He  says:  „it  is  a  general  and 
iindisputed  proposition  of  law  that  a  municipal  Corporation  possesses 
and  can  exercise  the  foUowing  powers  and  no  others:  First,  those 
granted  in  express  words ;  second,  those  necessaril}'  or  fairly  implied 
in  or  incident  to  the  powers  expressly  granted ;  third,  those  essential 
to  the  declared  objects  and  purposes  of  the  Corporation  —  not 
Himply  convenient  but  indispensable.  Any  fair  reasonable  doubt 
conceming  the  existence  of  power  is  resolved  by  the  courts  against 
the  Corporation  and  the  power  is  denied.  Of  every  municipal 
Corporation  the  charter  or  Statute  by  which  it  is  created  is  its 
organic  act.  Neither  the  Corporation  nor  its  ofBcers  can  do  any 
act,  or  make  any  contract,  or  incur  any  liability  not  authorized 
thereby,  or  by  some  legislative  act  applicable  thereto.  All  acts 
beyond  the  scope  of  the  powers  granted  are  void.'  Judge  Dillon 
adds  that  while  the  rule  *of  strict  construction  of  corporate  powers 
is  not  so  directly  appb'cable  to  the  ordinary  clauses  in  charters  or 
incorporating  acts  of  municipalities  as  it  is  to  the  charters  of  private 
corporations  ...  it  is  equally  applicable  to  grants  of  powers  to 
municipal  and  public  bodies  which  are  out  of  the  usual  ränge  or 
which  may  result  in  public  burdens  or  which  in  their  exercise  touch 
the  right  of  liberty  or  property  or,  as  it  may  be  compendiously  ex- 
pressed, any  common  law  right  of  the  Citizen  or  inbabitant.'  * 

It  may  be  added  that  the  legislatures  of  the  states  have  not 
granted  wide  powers  to  cities,  but  have  generally  enumerated  in 
greater  or  less  detail  the  powers  which  cities  may  exercise.  Thus 
when  the  City  of  New  York  wished  to  build  a  rapid-transit  railway 
it  had  no  power  to  do  so,  and  had  to  apply  to  the  state  legislature 
for  the  necessary  authority.  Thus  again,  when  it  wished  to  establish 
a  municipal  electric-lighting  plant  in  1902 ,  it  did  not  possess  the 
necessary  power.  When  it  applied  to  the  legislature  for  power  in 
this  instance  its  application  was  denied. 

Finally,    the    principle    with    regard    to    the    taxing    powers    of 


^  DiUon,  Law  of  Mnnicipal  Corporations,  4  th.  ed.,  p.  145. 
«  Ibid,  p.  148. 
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American   eitles,   to   which  allusion  has   already  been  made   is  stül 
applicable.    That  is,  no  city  has  the  right  to  impose  any  tax  who;?« 
imposition   has   not  been  clearly  authorized  by  the  state  leg;islatxire. 
The  application  of  this  principle  has  the  result  of  limiting  not  onlv 
the    taxing  but  as  well  the  borrowing  powers  of  the  American  citr 
For  the  courts  have  adopted  the  nüe  that  taxing  power  is  exerci&ed 
on   the    occasion  of  the  exercise  of  the  borrowing  power,  sine«  the 
debts,  incurred  as  a  result  of  the  borrowing  power,  must  in  the  long 
run   be   paid   at  a  result  of  the  exercise  of  the  taxing  power.     The 
borrowing  power  of  cities  in  the  XJnited  States  is  also  limited  as  a 
result  of  limitations  imposed  upon  it  in  the  State  constitntions.    The 
dependence  of  the  city  upon  the  legislature  for  its  financial  pow^s 
results  in  still  further  subjecting  it  to  the  control  of  the  State  ligi^ 
lature,   for   whatever  may   be   the   theoretical   nature   of  the    city 's 
powers   their   exercise   under   modern   conditions    is    conditioned  by 
the  extent  of  its  financial  powers ,   and  the  practica!  policy  of  most 
American  state  legislature  s  in  the  matter  of  granting  financial  powen 
to    cities  is    about  the  same  as  it  is  in  the  case  of  the  granting  of 
the  importeoit  powers  of  govemment.    That  is,  it  is  not  its  practice 
to  grant  large  financial  powers  any  more  than  to  grant  large  govern- 
mental powers. 

For  all  these  reasons  the  city  in  the  United  States  is,  in  the 
absence  of  constitutional  provision,  completely  at  the  mercy  of  the 
State  legislature  so  far  as  concems  both  its  governmental  powers 
and  its  financial  resources.  From  a  purely  legal  point  of  view  it  is 
of  course  true  that  in  this  respect  it  does  not  differ  from  the 
European  city;  but  when  regard  is  had  not  merely  for  the  con- 
stitutional power  of  the  legislature  but  as  well  for  political  practice, 
we  see  that  the  position  of  the  American  city  differs  considerablr 
from  that  of  the  Continental  European  city.  From  a  legal  point  of 
view  the  American  city  is  an  authority  of  enumerated  powers;  the 
European  city  is  more  in  the  nature  of  an  authority  of  general 
powers.  The  American  city  can  do  only  those  things  which  the 
legislature  of  the  state  says  specifically  it  may  do;  the  European 
city,  however,  subject  to  the  control  of  the  excutive  aide  of  the 
govemment,  may  do  anything  which  the  legislature  of  the  state  has 
not  expressly  or  impliedly  forbidden  it  to  do. 

At  first   blush   this   difference   in  the  position  of  the  American 
city  from  that   of  the  European   city  may  not  seem  to  be  of  great 
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importance.  A  more  careful  study  of  the  matter  will,  however,  show 
that  this  difPerence  is  crucial.  Por  the  American  State  legislature 
has  been  irresistibly  tempted  so  to  make  nse  of  its  well  recognized 
powers  over  cities  as  to  deprive  them  of  most  of  the  functions  of  looal 
govemment.  This  result  has  come  about  in  the  foUowing  way:  No 
legislature  is  far-seing  enongh  to  be  able  to  determine  what  powers 
a  particular  city  shoold  exercise.  No  legislature,  even  under  the 
regime  of  special  city  charters,  can  give  a  particular  city  powers 
which  will  be  permanently  satisfactory  so  long  as  these  powers  are 
enumerated  in  detail.  The  necessity  of  changing  and  extending 
mnnicipal  powers  has  involved  an  immense  amount  of  special  legis- 
lation.  The  legislature,  accustomed  to  regulato  by  special  act 
mnnicipal  afPairs  on  the  proposition  of  the  various  cities,  has  got 
into  the  habit  of  passing  much  special  legislation  relative  to  cities 
of  its  own  motion ;  —  not  only  without  the  consent  of  the  mnnicipal 
people  but  often  against  their  will.  In  those  states  where  such 
legislative  interference  has  been  most  marked,  the  people  in  the 
cities  have  very  largely  lost  interest  in  the  city  govemment  and, 
whenever  they  desire  to  have  some  concrete  mnnicipal  policy  adop- 
ted, their  point  of  attack  is  the  state  legislature  rather  than  any  local 
and  mnnicipal  organ^. 


Chapter  IL 

Reeent  Changes  in  the  Relation  of  the  City  In  the  United  States 
to  the  State  Govemment. 

It  has  been  said  their  the  general  System  of  American  administration 
is  characterized  by  the  fact  that  it  is  centralized  from  the  legis- 
lative point  of  view  and  decentralized  from  the  administrative  point 
of  view.  The  legislative  centralization  has  resulted,  as  has  been  al- 
ready  said,  in  the  practical  loss  by  many  cities  in  the  country  of 
most  important  powers  of  local  govemment  and  their  exercise  by 
the  State  legislature. 


^  For  a  good  description  of  the  conditions  in  the  State  of  New  York 
resulting  from  the  continnal  exercise  of  these  powers  of  special  legislation  by 
the  legislatare  of  the  State,  see  the  Senate  Committee's  Report,  1890,  on  the 
«Govemment  of  the  Cities  of  the  8tate  of  New  York>,  vol.  5,  p.  13. 
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The  lack  of  admioistratiye  centralization  of  ihe  Ameiican  svstec 
of  administration  and  the  local  independenoe  of  adm i n istrative  Offices 
have,  furthermore,  resulted  in  many  instances  in  either  an  inefficiett 
administration  by  the  local  corporations  of  matters  -vrhioh  affeet  tb 
welfare  of  the  State  as  a  whole ,  or  have  brought  about  whtt  L- 
equivalent  to  a  local  nuUification  of  the  will  of  the  State,  as  ex 
pressed  by  the  legislature,  in  regard  to  matters  as  to  which  tk 
legislature  and  the  looality  differ.  For  example,  the  State  of  Nev 
York  at  quite  an  early  period  attempted  to  organize  a  systm  Gt 
local  boards  of  health  in  the  various  commonities  of  tfae  8ttie> 
Laws  to  that  effect  were  passed  by  the  legislatnre ,  bnt  the  loca^ 
corporations  in  many  instances  negleoted  absolutely  to  organise  tk 
boards  for  which  provision  was  made.  Again,  the  legislatores  of 
many  states  of  the  American  Union,  being  convinced  of  the  eni? 
of  intemperance  prohibited  the  sale  of  intoxicating  liqtior  widoi 
the  limits  of  the  state.  The  enforcement  of  such  prohihitioB 
laws,  as  they  were  called,  was  entrusted  in  the  cities  to  the  maiiicip«^ 
police  authorities.  The  prevailing  sentiment  in  the  oitie«  being 
opposed  to  the  enforcement  of  the  laws,  the  city  police  aathoiiüeB 
neglected  to  enforce  them,  and  the  state  administrative  aiithontift& 
having  no  power  over  the  city  authorities,  were  onable  to  overcome 
the  latters  inaction. 

Of  late  years,  however,  attempts  have  been  made  to  change  the 
law,  so  as,  on  the  one  hand  to  grant  to  cities  greater  local  powei> 
than  they  at  one  time  possessed,  and  on  the  other  hand  to  givt 
to  the  administrative  authorities  of  the  state  govemment  greater 
supervision  over  the  actions  of  city  officers  in  their  enforcement  o: 
laws  a£Pecting  the  interests  of  the  State,  as  a  whole. 

In  the  first  place  the  people  of  the  states  have  inserted  int^ 
their  constitutions  provisions  prohibiting  the  legislatures  froni  passia; 
special  acts  with  regard  to  municipal  matters.  In  accordance  witk 
a  general  principle  of  American  constitutional  law  the  courts  may 
in  any  case  Coming  before  them,  declare  null  and  void,  as  coo- 
trary  to  the  Constitution,  any  act  of  the  legislature  which  in  their 
opinion  violates  a  constitutional  provision. 

In  the  exercise  of  this  power  the  courts  have  held,  iu  the 
first  place,  that  they  may  go  back  of  an  act  which  is  general  in  i^ 
form  and  determine  whether,  notwithstanding  its  general  form,  it  b 
actually    special   in   its    application.     But,   while   they   have    clearlr 
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recognized  their  right  to  take  this  action,  they  have  been  extremely 
conservative  in  declaring  acta,  which  the  legislature  has  passed,  to 
be  unconstitutional.  They  have  thus,  as  a  general  thing,  regarded 
it  as  within  the  power  of  the  legislature,  notwithstanding  the  presence 
of  this  constitutional  provision,  to  classify  cities  in  the  acts  which 
it  has  passed  with  regard  to  them.  The  courts  have  considered 
that  Classification,  provided  it  is  reasonable,  is  perfectly  proper  not- 
withstanding the  fact  that  at  the  time  the  Classification  is  made  not 
more  than  one  city  is  contained  within  a  class.  They  have  fdrther- 
more  held  that  a  Classification  based  upon  population  is  a  reasonable 
Classification,  provided  it  operates  in  the  futore  aa  well  as  in  the 
present. 

The  natural  result  of  the  attitude  which  the  courts  have  assumed 
towards  these  constitutional  provisions  is  that  even  since  their 
adoption  the  legislature  has  the  right  to  pass  an  act  which,  thou^ 
apparently  general  in  form,  is  actually  special  in  its  application. 
It  cannot,  therefore,  be  said  that  constitutional  provisions  prohibiting 
special  action  have  had  as  important  an  effect  in  preventing  special 
legislation  with  regard  to  cities  as  they  were  expected  by  their 
framers  to  have. 

In  a  number  of  instances  also  there  have  been  inserted  into 
the  constitutions  provisions  which  have  absolutely  forbidden  the 
legislature  to  do  certain  specific  things  which  afiect  the  govem- 
ment  of  cities.  For  example,  a  number  of  the  constitutions, 
as  interpreted  by  the  courts,  forbid  absolutely  the  appointment  by 
the  State  govemment  of  city  officers.  Thus  again,  a  number  of 
the  constitutions  absolutely  forbid  the  legislature  of  the  states  to 
grant  street  franchises  without  the  consent  of  the  municipal  authorities 
having  control  of  the  streets  concemed^. 

The  most  radical  step,  however,  which  has  been  taken  by  any 
of  the  State  constitutions  is  that  which  was  taken  by  the  State  of 
Missouri  in  its  Constitution  of  1875.  This  Constitution  as  amended 
provides  that,  within  certain  general  lines  which  are  stated  in  the 
Constitution,  cities  of  a  certain  size  shall  have  the  right  to  frame 
their   own   charters,   and   that   the    charters   so  firamed  may  not  be 


^  For  an  enumeration  of  the  states  whose  constitutions  contain  theso  or 
similar  provisions,  see  Goodnow,  <  Municipal  Home  Rules  page  60. 

«  City  of  St.  Louis  v.  Westere  Union  Telegraph  Co.,  149  U.  S.  465. 
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amended  in  any  way  by  the  legislature  of  the  State.  As  the  Sapreme 
Court  of  the  United  States  has  said,  the  porpose  of  such  a  coo- 
stitutional  provision  is  to  constitute  the  city  in  the  st«kte  as  an 
imperium  in  imperio'.  The  example  set  by  tlie  state  of 
Missouri  has  been  followed  in  a  more  or  less  modified  form  by  the 
States  of  California,  Minnesota,  Washington,  and  Colorado  and  Oregon. 

But,  just   as   in   the  case  of  the  constitntional  provisions  pro- 
hibiting  special  legislation  ¥nth  regard  to  city  afiEeürs ,   the   cotxrts  ii 
their  interpretation  of  these  constitntional  provisions  have  done  mach 
to  limit  their  effect  as  a  means  of  securing  to  the  eitles  the  priri- 
lege  of  local  govemment.    They  have  thus  held  that  the  right  granted 
by    this   Provision   to    the   various    cities  is   a  right   which    may  be 
exercised  merely   with  regard  to  those  affairs  which  are  considered 
to   be   purely   local   and   municipal   in   character.     According  to  4e 
better  rule  police  ofßcers  are  regarded  as  state  rather  thasx  as  local 
officers ,    and  may  therefore,  notwithstanding  the  ezistence  of  the§e 
constitutional  provisions,  be  appointed  by  the  state  govemment  and 
regulated   by  the    state   legislature.     The   same   rule   has    been  laid 
down  as  to  school  officers,  election  of&cers,  and  officers  having  to 
do  with  the  licensing  of  the  retail  sale  of  liquor. 

But  whatever  may  have  been  the  e£fect  of  the  attitade  which 
the  Courts  have  assumed  with  regard  to  these  various  constitational 
provisions  limiting  the  power  of  the  legislature  over  the  cities,  we 
can  hardly  blame  the  courts  for  the  attitude  which  they  have  taken. 
For  so  long  as  the  only  control  possessed  by  the  state  govemmoit 
over  local  corporations  is  to  be  found  in  the  power  of  the  legis- 
lature to  interfere  in  their  affairs,  the  destruction  of  that  controL 
by  the  recognition  on  the  part  of  the  courts  that  these  constitutio- 
nal provisions  have  a  wide  and  extensive  effect  would  have  placed 
local  corporations  in  a  position  of  independence  incompatible  with 
the  existence  of  the  state. 

The  adoption  of  these  various  constitutional  provisions,  to  which 
reference  has  been  made,  has  naturally  had  the  effect  of  modifying 
to  a  considerable  degree  the  character  of  the  original  American 
administrative  System  as  ouüined  in  the  previous  chapter.  It  has 
had  the  effect,  for  example,  of  introducing  a  considerable  amount  of 
legislative  decentralization  by  securing  to  the  local  corporations« 
particularly  the  cities,  the  right  of  determining  for  themselves 
questions  of  local  policy,   which  under  the  original  System  of  legis- 
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lative  oentralization  could  be  and  often  were  determined  by  the 
State  legislature. 

But  the  Americaii  System  of  administration  has  been  modified 
not  only  in  that  the  powers  of  the  legislature  have  been  cortailed 
and  the  legislative  oentralization,  to  whioh  reference  has  been  made, 
has  thereby  been  oonsiderably  diminished.  Our  System  of  govemment 
has  also  been  centralized  from  tbe  administrative  point  of  view. 
This  administrative  oentralization  has  been  brennt  about  because 
of  the  inef&cient  administration  by  the  local  corporations  of  matters 
of  vital  concem  to  the  State  as  a  whole.  Thns,  it  is  very  commonly 
the  case  in  the  states  of  the  Amerioan  Union  for  a  supervision  of 
an  administrative  character  to  be  exercised  by  state  ofBcers  over 
edncational,  sanitary,  charitable,  and  oorrectional  administration  by 
local  corporations,  and  particularly  by  the  oities.  Purther,  in  qnite 
a  large  nomber  of  instances  the  attempt  has  been  made  by  the  state 
to  take  into  its  hands  the  administration  of  the  preservation  of  the 
peace  by  providing  for  the  appointment  by  the  State  govemment  of 
police  ofißcers  in  cities.  This  the  state  govemments  have  been  able 
to  do  in  many  instances  notwithstanding  Üie  provisions  of  the  state 
constitutions  assuring  to  cities  the  right  to  select  their  own  officers, 
because  of  the  view  which  the  courts  have  taken  that  police  officers 
are  state  rather  than  city  ofßcers. 

In  the  case  of  this  movement  towards  administrative  oentrali- 
zation, the  rule  has  been  that  what  has  been  accompHshed  has  been 
accomplished  as  a  result  of  legislative  action  rather  than  of  con- 
stitutional  provision.  The  evils  resulting  from  the  System  of  ad- 
ministrative decentralization  have  not  been,  as  in  the  case  of  those 
resulting  firom  legislative  interferance  with  municipal  action,  so 
marked  as  to  occasion  an  interposition  of  the  people  throu^  their 
sovereign  power  of  Constitution  making.  We  cannot,  therefore  be 
so  certain  that  the  movement  towards  administrative  oentralization, 
which  is  stül  quite  marked,  is  as  permanent  in  character  as  is  that 
towards  legislative  decentralization. 

Chapter  III. 

The  PoUtical  Party  and  the  City. 

From  a  very  early  time  in  the  history  of  the  American  city  the 
State  and  national  political  parties  seem  to  have  taken  a  very  lively 
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niterest  in  city  a£Fairs.  Dr.  Durand,  in  bis  work  on  „The  Finances 
pf  New  York  City",  gives  *  a  most  interesting  example  of  tlie  extent 
in  wbich  in  early  times  politioal  parties  interested  themselves  in  citr 
government.  He  says:  „Party  feeling  was  unusually  strong  during 
and  after  the  War  of  1812.  One  of  the  many  flaming  campaigD 
circulars  used  in  the  purely  looal  election  has  these  Tirords:  — 

„  ^Bepublicans !  Do  you  wish  again  to  see  this  city  in  the 
hands  of  the  tories  —  to  be  govemed  by  traitors  and  cowards-' 
Awake!  .  .  .  To  the  polls,  then,  every  man  of  you  —  devote 
the  whole  of  this  last  day  to  the  preservation  of  your  rights  —  to 
the  salvation  of  your  ooimtry.''  *  " 

The  influence  of  the  politioal  parties  on  city  elections,  of  which 
the  quotation  set  forth  above  is  an  example,  became  more  and  more 
marked  as  the  country  grew  older.  But  the  parties  were  not  contecr 
with  endeavoring  on  election  day  to  get  control  of  the  city  govern- 
ment. Controlling  as  they  did  the  legislatures  of  the  states,  whicL 
as  has  been  pointed  out  had  complete  control  over  the  Organization 
and  powers  of  the  cities,  the  politioal  parties  did  not  scruple  to  ose 
their  powers  in  the  legislature  so  to  mould  the  city  government  as 
to  make  it  subservient  to  their  party  interests  an  purposes.  Dr. 
Fairlie  cites  an  example  of  such  behavior  in  the  history  of  the  state 
of  Illinois  and  the  city  of  Chicago.     He  says*; 

„In  1861  the  Eepublicans  controlled  the  State  government  and 
tiie  new  board  of  police  appointed  by  the  govemor  was,  in  conse- 
quence,  composed  of  Bepublicans.  In  1868  the  Democrats  gained 
control  of  the  State  and  passed  an  act  reducing  the  term  of  poHce 
commissioners  from  six  to  three  years  by  which  aotion  the  board 
became  evenly  divided  between  the  two  parties  while  the  Demorats 
hoped  ultimately  to  gain  complete  control.  But  in  1865  the  Bepu- 
blicans were  again  in  power  in  the  State,  city,  and  county,  and  new 
acts  were  passed  restoring  the  six  year  term  to  the  police  com- 
missioners, providing  that  new  commissioners  should  be  elected  bv 
the  voters  of  Cook  County^  —  which  was  less  likely  to  become 
democratic  than  the  city  —  and  placing  the  fire  department  under 
the  control  of  the  board  of  police." 

>  Page  40. 

^  „A  muDicipal  Program",  page  22. 

^  The  county  in  the  State  of  Illinois  in    which  the  city  of  Ctiicago  is 
sitaated. 
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The  influence  which  the  political  parties  have  exercised  over 
the  affairs  of  American  eitles  has  been,  to  a  degree  at  any  rate, 
inevitable.  American  govemment  is  based  on  a  System  of  checks 
and  balances  and  independent  governmental  authorities.  The  System 
has  afforded  continual  opportunities  for  confliet  between  these 
authorities,  bat  it  has  provided  no  means  of  settling  such  conäicts. 
Means,  however,  had  to  be  provided  for  settling  these  conflicts  and 
these  means  have  been  found  outside  of  the  formal  System  of  govem- 
ment. Originally  politics  could  „be  managed  by  Conference  and 
agreement  among  gentlemen  and  the  conduct  of  politics  had  to  defer 
io  their  class  opinions.  But  the  spread  of  democratic  influences  was 
rapid.  The  growth  of  city  population  developed  an  electorate  which 
soon  dispossessed  itself  of  habits  of  deference  to  social  superiors 
so  tJhat  it  had  to  be  wrought  upon  by  other  influences.  There  were 
none  so  available  as  those  connected  with  the  use  of  patronage^, 
and  this  use  had  to  conform  with  the  changing  conditions  of  politics*," 
No  field  of  patronage  was  more  promising  than  that  oflfered  by  the 
cities  with  their  great  number  of  offices,  their  numerous  public 
undertakings ,  and  their  fat  contracts.  It  was  natural,  therefore, 
that  parties  in  the  interest  of  party  strength  shoold  strive  by  all 
means  within  their  power  to  get  control  of  city  govemment. 

The  political  party  has,  however,  sought  to  get  control  of  the 
cities  also  because,  under  the  decentralized  System  of  administration 
existing  in  the  United  States,  it  must  in  many  cases  have  control 
of  the  cities  in  order  to  secure  the  application  of  the  principles 
which  it  represents.  Owing  to  this  decentralized  System  of  govem- 
ment, to  which  reference  has  so  often  been  made,  the  State  govem- 
ment has  in  the  past  had  no  effective  control  over  the  city  even 
where  the  city  was  discharging  functions  of  vital  interest  to  the 
State.  An  effective  means  of  control  not  being  present  in  the 
governmental  System,  one  had  to  be  foimd  outside  of  that  System. 
The  attempt  was  made  to  find  it  in  the  political  party.  Political 
parties,  formed  for  the  purpose  of  carrying  through  some  program, 
are  of  necessity  bound  to  interest  themselves  in  municipal  politics 
since  the  cities  have  almost  free  hand  in  enforcing  state  Statutes. 
A  party  formed  for  the  purpose  of  prohibiting  the  sale  of  of  liquor. 


*  i.  e.  the  exercise  of  the  power  of  appointment  to  public  office. 
^  Ford,  The  Rise  and  Growth  of  American  Politics,  page  71. 
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for    ezampk ,    has    nnder   the  American   System    of  govemment  not 
performed  its   duty  merely  by   placiog  upon   the  State  book  a  law 
prohibiting  the  sale  of  liquor.     It  must,  in  order  to  secnre  t2ie  end 
for    which    it    was    formed,     endeavor    to    obtain    control    of   the 
authorities    provided   for   the    enforoement    of   the  law,    and    these 
authorities   are,   in   the   urban   communities ,   the   city  govemmentsw 
The   State   parties,   therefore,  in  busying  themselves  with  city  poH- 
tics   have   been  in   many  instances   merely   attempting  to  dischaige 
fanctions  which  were  theirs  by  right. 

Finally,  to  quote  Mr.  Ford  again^,  „the  interdependence  of 
politioal  interests  is  such  that  local  transactions  cannot  be  separated 
from  State  or  national  concems.  If  the  party  is  hurt  anywhere  it 
feels  it  everywhere.  Means  of  adjustment  between  local  and  general 
politioal  interests  have  thus  been  secnred  which  have  gradnaDy 
effeoted  a  hierarchy  of  politioal  control  with  respective  rights  and 
Privileges  that  are  tenaciously  insisted  upon.^ 

But  it  cannot  be  denied  that  the  control  of  politioal  pardes 
over  city  govermnents  in  the  United  States,  has  been  nnnecessaiäy 
encouraged  by  the  long  continned  and  unlimited  exercise  of  the 
control  of  the  state  legislature  over  cities.  For  the  legislatore  has 
always  been  and  must  of  necessity  ever  continue  to  be  the  body  in 
the  govemment  which  is  most  liable  to  be  dominated  by  the  politi- 
cal  party. 

It  is  surprising  in  view  of  the  extent  of  party  control  over 
cities  that  the  evils  attending  its  exercise  were  for  so  long  a  time 
nnperceived.  It  is  only  within  a  comparatively  recent  time  that  tJie 
urban  populations  of  the  United  States  have  really  beoome  aware 
of  the  fact  that  their  interests  were  being  sacrifioed  by  tite 
State  and  national  parties  to  the  interests  of  Ihe  State  and  natioin. 
One  of  the  first  public  documents  to  call  attention  to  these  evils  is 
the  report  which  was  drawn  up  by  the  commissionefis  appointed  in 
1876  in  the  State  of  New  Toik  to  devise  a  pkn  for  the  govemment 
of  the  cities  of  that  State.  Here  it  is  said,  „it  is  then  throug^i  the 
agency  of  the  great  politioal  parties  .  .  .  that  all  municipal  officers 
are  and  for  a  long  time  have  been  selected.  It  can  scaroely  be  a 
matter  of  wonder  then  that  the  present  condition  of  municipal  afiGEdra 
should  present  an  aspect  so  desperate." 

1  Page  301. 
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It  is  of  course  tme  that  a  quarter  of  a  Century  before  the  time 
this  report  was  written  an  attempt  was  made  in  the  oonstitational 
provisions,  to  which  referenoe  was  made  in  the  last  ohapter,  to 
limit  the  power  of  the  legislatnres  over  city  afibirs.  Whether  this 
was  done  with  a  oonsoionsness  that  the  evils  of  legislative  inter- 
ference  with  oities  were  dne  to  the  influenc«  of  political  parties 
in  those  legislatures,  it  is  of  conrse  difficnlt  to  say.  Bttt,  whatever 
may  have  been  the  motives  of  those  who  secnred  the  adoption  of 
these  oonstitational  provisions,  it  cannot  be  denied  that  the  effect 
of  these  provisions  has  been  to  rednce  the  control  of  the  political 
parties  over  city  govemment. 

Bat  prior  to  1876,  it  may  be  said  that  no  serioas  attempt  was 
made  to  limit  the  powers  which  the  parties  exercised  directly  over 
city  govemment  throagh  the  election  of  city  officers.  By  the  original 
city  charters,  provision  was  asnally  made  for  spring  elections  of 
city  officers,  —  the  election  of  State  and  national  officers  taking 
place  in  the  aatamn.  In  the  larger  cities,  however,  spring  elections 
had  later  been  in  many  instances  abandoned  and  city  officers  were 
often  elected  at  the  same  time  as  the  officers  of  the  state  and 
national  govemments.  It  is  said  that  the  change  fix>m  spring  to 
aatamn  city  elections  was  made  because,  as  it  was  alleged,  so  few 
voters  came  to  the  poUs  on  the  occasion  of  the  spring  elections 
that  the  control  of  city  afiBeürs  feil  into  the  hands  of  what  are  known 
in  the  United  States  as  „professional  politicians*'.  The  change  to 
spring  from  aatamn  elections  did  not  however  have  the  resalt  of 
diminishing  the  inflaence  of  this  class  in  the  commanity. 

The  New  York  commission  of  1876,  to  which  allasion  has  been 
made,  saggested  in  its  report  that  state  and  city  elections  be  se- 
parated.  Nothing,  however,  was  done  aboat  the  matter  in  New  York 
ontil  1894,  when,  by  the  Constitution  adopted  in  that  year,  it  was 
provided  that  city  elections  shonld  take  place  in  the  odd  years, 
leaving  the  even  years  for  the  state  and  national  elections.  This 
plan  was  believed  to  have  the  advantage  of  secaring  a  Separation 
of  elections  withoat  making  elections  necessary  in  any  one  year. 
It  has  been  qaite  saccessfol  in  its  Operation.  Since  its  adoption 
it  has  been  possible,  as  it  never  was  before,  for  a  man  to  leave  his 
State  party  and  give  his  vote  at  the  city  elections  for  the  political 
Organization  which  he  believes  most  likely  to  regard  city  rnterests 
from    the   city    point   of  view.     In  Massachusetts,    the  attempt  has 
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been  made  in  some  of  the  eitles,  such  as  Boston,  to  separate  the 
city  elections  from  the  State  and  national  elections  by  providing 
that  the  city  election  shall  take  place  one  month  after  the  State 
election.  While  this  method  does  not  seem  to  have  been  foDowed 
by  the  same  success  as  has  followed  the  adoption  of  the  New  York 
method,  at  the  same  time  it  has  had  a  tendency  to  separate  citr 
issnes  from  state  and  national  issues. 

Political  parties  in  the  United  States  have  until  comparatirely 
recent  times  been  regarded  as  purely  voluntary  associations «  which 
had  no  standing  at  law  and  over  which  the  courts  coold  exereise 
no  appreciable  control.  The  result  has  been  that  the  Operations  of 
the  parties  necessary  for  the  nomination  of  candidates  have  been 
4tccompanied  by  both  violenoe  and  fraud,  and  that  it  has  been  in  maoj 
instances  impossible  for  the  members  of  the  parties,  even  where  a 
majority  of  them  have  been  opposed  to  those  in  control  of  the  party, 
to  wrest  that  control  from  those  in  possession  of  the  highest  partr 
ofHces.  The  parties  themselves  have  feit  that  such  a  condition  of 
affairs  is  a  bad  one,  and  have  in  some  instances  attempted  to  provide 
regulations  which  should  secure  the  control  of  the  party  to  the 
majority  of  its  members.  As  a  general  thing,  however,  these  regu- 
lations have  not  been  effective  because  of  the  unwillingness  of  the 
courts  to  enforce  them. 

The  attempt  has  therefore  been  lyade  within  the  past  twenty- 
five  or  thirty  years  to  take  away  from  the  parties  their  purely 
voluntary  character,  to  accord  to  them  a  legal  standing  within  the 
general  governmental  System,  and  to  recognize  them  as  subject  to 
governmental  regulation  and  control.  This  chauge  in  the  position 
of  the  parties  has  been  brought  about  in  two  ways.  In  the  first 
place,  it  is  due  to  the  adoption  of  what  is  known  as  the  Australian 
ballot.  Prior  to  about  1890  tbe  ballots  by  means  of  which  the 
voters  cast  their  votes  at  elections  were  provided  by  the  political 
parties.  All  that  the  state  did  in  the  matter  was,  in  order  to  secure 
a  secret  vote,  to  provide  by  law  that  the  ballots  should  be  of  uni- 
form size,  color,  and  shape,  and  should  contain  nothing  on  the  out- 
side  by  means  of  which  they  might  be  identified.  It  was  found, 
however,  that  even  the  rather  detailed  provisions  of  law  which  were 
adopted  did  not  secure  the  result  desired,  that  is,  a  secret  ballot. 
About  1890,  therefore,  it  was  provided  in  a  number  of  the  states  of  the 
American  Union  that  the  ballots  should  thereafter  be  printed  by  the 
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State  and  delivered  to  the  voter,  at  the  time  of  the  election,  by 
State  officers. 

The  oiignal  English  Ballot  Act  of  1872,  which  was  the  model 
on  which  most  of  the  American  ballot  acta  were  based,  made  no 
Provision  whatever  for  the  recognition  of  the  political  party.  Outside 
of  one  or  two  states  most  of  the  American  ballot  laws,  however, 
provide  for  a  ballot  on  which  the  names  of  the  candidates  are 
arranged  in  a  party  column  mider  a  party  designation  of  some  sort. 
The  fact  that  such  recognition  was  given  to  the  political  party  by 
the  law  made  it  necessary  that  some  means  should  be  supplied  for 
determining  in  case  of  a  contest  which  candidate  represented  the 
party.  The  courts  of  the  various  states  have  adopted  different 
views  as  to  their  powers  in  this  matter,  some  holding  that 
where  a  conflict  of  this  sort  arises  the  ballot  officers  are  to  place 
the  names  of  contesting  candidates  on  the  ballots  as  candidates  of 
the  party  which  they  claim  to  represent,  thus  letting  the  people  at 
the  polls  decide  the  matter.  Other  courts  have  either,  as  a  result 
of  special  provision  of  Statute  or  of  their  own  ideas  of  what  was 
droper,  held  that  they  will  themselves  attempt  to  determine  which 
of  the  two  contesting  candidated  is  the  regulär  nominee  of  the  party 
which  they  both  claim  to  represent.  Other  courts  still,  hold  that 
they  will  attempt  to  make  such  a  determination  only  in  the  absence 
of  a  determination  upon  the  question  by  the  highest  party  authorities; 
but  that,  in  the  event  of  such  a  determination  by  the  highest  party 
authorities,  they  will  uphold  such  determination  in  rendering  their 
decisions  in  ballot  cases. 

The  second  way  in  which  the  recognition  of  parties  as  parts 
of  the  American  governmental  System  has  been  brought  about  is 
through  the  passage  of  Statutes  by  the  state  legislatures  regulating 
the  Operations  necessary  to  the  nomination  of  candidates.  The 
methods  which  have  been  adopted  to  secure  the  desired  result  are 
of  two  kinds.  In  the  first  place,  the  attempt  has  been  made  to 
provide  for  what  is  known  as  a  direct  nomination  by  the  members 
of  the  party.  The  practical  effect  of  such  a  method  has  been  to 
provide  another  election  which  decides  not  who  shall  hold  the  public 
Offices,  but  who  shall  be  voted  for  as  the  regulär  candidates  of  the 
political  parties  on  the  occasion  of  the  second  election  at  which  it 
will  be  determined  who  shall  hold  such  offices.  This  has  been  the 
method  which  has  recently  been  adopted  in  the  State  of  Minnesota. 
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The  other  method,  which  is  not  so  radical  in  character,  has 
consisted  in  the  passage  of  Statutes  which,  while  permitting  the 
parties  to  continue  to  nominate  in  accordance  with  their  former 
methods,  regulate  these  jnethods  in  the  interest  of  faimess  and  snb- 
ject  the  actions  of  the  parties  to  the  control  of  the  conrts.  This  has 
been  the  method  adopted  in  the  states  of  Massachusetts  and  New  Tork. 

While  these  various  methods  of  regolating  the  parties  hare 
been  adopted  not  in  the  particular  interest  of  cities,  thej  have  had 
a  great  and  probably  will  have  a  greater  efPect  upon  the  control 
which  the  party  has  over  city  elections,  inasmuch  as  thej  make  it 
easier  for  the  rank  and  file  of  the  party  to  exercise  a  control  over 
the  party  nominations.  Further,  as  they  often  detennine  what  shall 
be  the  conditions  of  party  membership  which  entitles  one  to  Tote 
at  the  party  election  they  ofben  make  it  possible  for  the  indiyidnai 
party  voter  to  act  independenüy  of  his  State  or  national  party  in 
purely  municipal  elections. 

Finally,  the  attempt  has  been  very  commonly  made  to  secnre 
an  absolute  division  of  city  firom  State  and  national  politics  by  the 
formation  of  a  city  party  which  busies  itself  only  with  city  affiurs. 
One  of  the  most  notable  instances  of  such  an  attempt  is  to  be  foond 
in  the  city  of  New  York,  where  for  the  last  siz  or  ei^t  years 
there  has  been  in  existence  an  Organization  known  as  the  Citizens 
Union.  This  Organization  has  nothing  to  do  with  state  and  national 
ofBces,  but  con£nes  itself  exclusively  to  city  offices  or  to  those 
State  ofBces  which  have  an  important  infiuence  on  city  interests. 

As  a  general  thing,  however,  the  organizations  which  have  been 
form.ed  within  recent  years  for  the  betterment  of  city  govemment 
have  not  attempted  to  secure  a  complete  Separation  of  city  from 
State  and  national  politics,  but  have  contented  themselves  with 
undertaking  to  obtain  from  the  local  oi^anizations  of  the  regulär 
State  parties  a  recognition  of  the  local  interests  of  the  city  in  their 
nominations  for  city  of&ces^.  A  remarkable  example  of  such  a 
method  of  proceeding  is  to  be  found  in  the  Chicago  Municipal 
Voters'  League  *. 

^  See  Tolman,  Municipal  Reform  Movements,  where  the  piindples 
and  methods  of  a  large  nnmber  of  organizations  are  described. 

'  A  good  description  of  the  methods  aad  pnrpoaes  of  this  body  will  be 
found  m  an  artide  entitled,  „The  Municipal  SitnatioB  in  Chicago",  bj  Frank 
H.  Scott,  published  in  the  Detroit  Conference  for  Oood  City  Govern- 
ment, page  140. 
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While  it  is  true  that  city  dwellers  in  the  United  States 
have  become  oonscious  of  the  harmiiil  influence  of  State  and  national 
parties  on  city  govemment  and  have  attempted  in  various  ways  to 
diminish  that  influence^  it  cannot  be  said  that  as  yet  they  have 
worked  out  anywhere  a  plan  which  is  absolntely  successful  in  se- 
cnring  the  desired  end.  We  are  now  in  the  United  States,  it  may 
be  said,  in  a  period  of  experimentation,  and  cannot  with  any  cer- 
tanity  indicate  what  will  be  the  nltimate  Solution  of  the  problems 
involved  in  the  relation  of  political  parties  to  cities. 


Chapter  IV. 

Tbe  Organizatton  of  tbe  City  in  tbe  United  States. 

Attention  has  already  been  called  to  the  fiäct  that  the  position  ac- 
corded  to  the  city  in  the  British  Colonies  of  North  America  was  very 
largely  influenced  by  the  position  which  was  accorded  to  the  cities 
of  England  by  the  law  of  the  seventeenth  and  eighteenth  centuries. 
The  Organization  of  the  cities  in  these  colonies  was  subject  to  the 
same  influences.  The  principal  authority  for  the  transaction  of  city 
business  in  the  English  city  of  the  eighteenth  Century  was  a  Council 
composed  as  a  rule  of  the  mayor,  recorder,  and  aldermen.  This 
Council  was  formed  either  as  a  result  of  co-optation  or  by  an 
election  in  which  only  a  narrow  body  of  voters  participated.  Where 
co-optation  was  adopted,  whenever  a  vacancy  ocoured  in  the 
membership  of  the  Council  it  was  filled  by  a  vote  of  the  remaining 
members. 

In  the  cities  of  the  British  Colonies  in  North  America,  as  in 
the  cities  of  England,  the  chief  authority  in  the  city  govemment 
was  a  Council.  In  New  York  the  membership  of  this  Council  was 
due  to  an  election  by  a  narrow  body  of  voters.  In  Philadelphia  the 
members  of  the  Council  were«chosen  by  co-optation. 

The  first  change  to  be  made  in  this  form  of  govemment  was 
due,  it  is  believed,  to  an  attempt  to  organize  the  city  govemment 
upon  what  was  believed  in  those  days  to  be  the  only  proper  political 
principle.  One  of  the  characteristics  of  the  American  System  of 
govemment  was  the  adoption  of  the  French  principle  of  the  Sepa- 
ration of  powers.  The  adoption  of  this  principle  necessitated  an 
executive  authority  which  was  largely  if  not  entirely  independent  of 
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the  legislature.  At  first  the  influence  of  this  principle  did  not  make 
itself  feit  in  the  municipal  Organization,  but  in  the  first  quarter  of 
the  nineteenth  centnry,  partly,  it  is  believed,  because  of  dissatis- 
faction  with  the  Council  plan  of  govemment,  and  partly,  because  of 
the  belief  that  no  System  of  govemment  not  based  on  the  principle 
of  the  Separation  of  powers  was  theoretically  a  proper  one,  it  was 
decided  to  accord  to  the  mayor,  formerly  only  a  member  and  the 
presiding  officer  of  the  Council,  a  position  of  independence  resembling 
somewhat  the  position  that  was  accorded  in  the  national  govemment 
to  the  President,  and  in  the  state  govemment  to  the  govemor. 

It  was,  therefore,  decided  in  a  number  of  American  cities  abont 
the  year  1820  to  provide  for  the  election  of  the  mayor  by  the  people 
of  the  city.  This  principle  was  first  applied  in  the  city  of  Boston. 
At  the  present  time  there  are  very  few  instances  in  the  United 
States  of  mayors  who  do  not  owe  their  position  to  a  populär 
election. 

The  mere  election  of  the  mayor  by  the  people  was  not,  however, 
regarded  a  according  to  him  a  sufficienüy  independent  position.  For 
after  this  principle  was  adopted  the  detailed  administration  of  city 
govemment  was  very  largely  in  the  hands  of  committees  of  the  Council, 
one  of  which  was  provided  for  each  of  the  important  branches  of 
city  administration.  Therefore  and  again,  in  imitation  of  the  ad- 
ministrative Organization  adopted  in  the  national  govemment-,  it  was 
decided  to  form  in  the  city  govemment,  executive  departments 
whose  heads,  like  the  mayor,  should  be  independent  in  tenore  of  the 
city  Council.  The  first  step  in  this  direction  may  be  said  to  have 
been  taken  by  the  New  York  charter  of  1849. 

At  about  the  same  time  the  political  thought  of  the  United 
States  like  the  political  thought  of  Europe  was  subject  to  the  influences 
of  a  liberal  movement.  The  form  which  this  movement  took  in  the 
United  States  was  the  demand  that  most  of  the  important  ofiSces  in 
the  govemment  should  be  fiUed  by  populär  election.  On  accountof 
the  difficulty  of  amending  the  Constitution  of  the  United  States  this 
method  of  filling  offices  was  practically  impossible  of  adoption  in 
the  national  govemment.  In  the  states,  however,  where  the  con- 
stitutions  were  amended  with  comparative  ease,  most  of  the  impor- 
tant offices  both  state  and  local  became  elective. 

The  result  of  the  application  of  the  elective  principle  to  the 
subordinate  city  officers  was  the  formation  of  what  came  ultimately 
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to  be  absolutely  independent  municipal  aathorities,  each  executing 
laws  passed  by  the  legislature ,  which  entered  into  considerable 
detail  with  regard  to  purely  municipal  affairs. 

The  experience  of  the  cities  whose  Organization  was  based  upon 
these  principles  was  so  unfortunate  that  changes  were  in  many 
cases  almost  immediately  made  in  the  law.  Thus,  in  the  city  of 
New  York  as  early  as  1853  amendments  were  made  to  the  charter 
which  resulted  in  giving  to  the  mayor,  subject  to  the  approval  of 
the  Council,  the  appointment  of  the  heads  of  most  of  the  city  exe- 
cutive  departments  whose  establishment  has  already  been  noted. 

City  govemment,  however,  continued  still  to  be  unsatisfactory, 
This  unsatisfactory  charaater  was  peculiarly  marked  in  the  case  of 
the  police  administration.  The  conflicts  between  the  various  political 
parties  for  the  control  of  the  national  and  state  governments,  whose 
bittemess  was  increased  by  the  importance  of  the  great  questions 
of  slavery  and  secession,  not  at  that  time  solved,  resulted  in  the 
introduction  of  a  somewhat  new  principle  in  the  Organization  of  city 
govemment  in  the  United  States.  This  principle  consisted  in  the 
assumption  by  the  state  govemments  of  the  nght  to  appoint  the 
heads  of  some  of  the  important  municipal  executive  departments* 
The  first  step  that  was  made  in  this  direction  was  made  by  the 
State  of  New  York  in  1857.  Provision  was  made  by  Statute  for 
the  appointment  by  the  govemor  of  the  state,  of  a  police  commission 
for  a  district  of  which  the  city  of  New  York  formed  the  most  im- 
portant part.  Some  thirty  years  prior  to  this  action,  the  British 
Parliament  had  adopted  a  similar  measure  for  the  new  police  force 
of  London  which  was  then  established.  The  legislature  of  New 
York  subsequently  provided  similar  state  commissions  for  a  number 
of  the  most  important  branches  of  municipal  administration,  and  its 
action  with  regard  to  the  poKce  was  copied  in  a  number  of  the 
States.  In  these  states  the  movement  towards  the  centralization  ot 
the  police  administration  was  accelerated  by  the  temperance  move- 
ment which  was  so  characteristic  of  those  days.  The  temperance 
movement  accelerated  the  tendency  towards  centralization  because 
of  the  difficulty  of  enforcing  the  temperance  laws  through  the  local 
police,  which  was  experienced  in  almost  all  of  the  states  that 
endeavored  by  legislation  to  combat  the  evils  of  intemperance. 

The  result  was  that  about  the  middle  of  the  nineteenth  Century 
the   normal  type  of  govemment  in  the  most  important  cities  of  the 
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United  States  was  one  in  which  most  of  the  mnnicipal  powers  wer«  m 
exercised  by  authorities  —  generally  boards  —  in  large  degree  inde-  J^ 
pendent  of  the  control  of  any  mnnicipal  authority.  For  where  tfce 
chart.er  of  the  city  vested  the  power  of  appointing  members  of  these 
boards  in  the  mayor,  it  did  not  as  a  usnal  thing  give  him  any  arbi- 
trary  power  of  removal.  Further,  inasmnch  as  one  of  ihe  reasons 
for  extablishing  this  board  System,  as  it  came  to  be  called,  was  tlie 
desire  to  secure  a  reasonably  permanent  administration  of  ehr 
affairs,  it  was  commonly  provided  that  the  terms  of  the  membos 
of  the  boardSi  which  as  a  usnal  thing  were  longer  than  the  mayor'5 
term ,  should  not  all  expire  at  the  same  time.  The  power  of  ap- 
pointment  which  the  mayor  had  under  such  conditions  was  practi- 
cally  only  the  power  tö  fill  the  vacancies  in  the  offices  of  the  dtr 
which  occurred  during  his  term  of  office. 

The  board  System  of  municipal  govemment  continued  wi^nt 
any  very  great  change  until  1880.  Complaints  with  regard  to  city 
govemment  became  firequent,  and  it  was  feit  by  many  that  the  Or- 
ganization provided  for  by  the  board  System  afforded  too  jnanj 
opportunities  for  conflict  between  the  various  city  authorities,  and 
an  attempt  was  then  made  to  provide  a  more  concentrated  System 
of  administration. 

The  attempt  to  secure  such  a  concentrated  System  resolted  in 
a  great  increase  of  the  power  of  the  mayor.  The  first  important  charter  to 
be  framed  upon  this  principle  was  the  charter  of  Brooklyn  granted  in 
the  year  1882.  This  gave  to  the  mayor  the  power  of  appointing 
all  the  heads  of  the  departments  within  twenty  days  after  he  entered 
upon  his  term  of  ofHce,  and  provided  also  for  the  abandonment  of 
the  System  of  boards,  which  were  to  be  replaced  by  single  com- 
misioners.  Since  that  time  the  plan  of  appointment  by  the  mAjtx 
of  important  city  officers  has  been  adopted  in  a  number  of  the 
larger  cities  of  the  country;  and  by  some  of  the  charters  a  fiirther 
power  of  absolute  removal  of  almost  all  city  officers  has  been  con- 
ferred  upon  the  mayor.  As  a  result  of  these  changes  it  may  be 
Said  that  the  latest  phase  of  city  govemment  in  the  United  States 
is  what  may  be  called  the  mayor  System  of  city  govemment.  This 
System  finds  perhaps  its  clearest  expression  in  the  charter  given  to 
the  city  of  New  York  in  the  year  1901. 

The  changes  in  the  original  System  of  city  govemment  in  the 
United  States,   which  have  been  outlined,  have  not,  however,  been 
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adopted  to  the  same  degree  thoughout  the  coontry.  Indeed,  it  may 
be  Said  that  there  is  no  prevailing  type  of  municipal  Organization. 
On  the  contrary  one  can  distinguish  at  the  present  time  three  some- 
what  distinct  types  of  city  Organization. 

In  the  £rst  place,  we  find  the  Council  type.  This  resembles  most 
nearly  the  original  mnnicipal  Organization  in  which  almost  aU  powers 
were  centred  in  the  conncil  —  the  mayor  in  such  a  System,  although 
elected  by  the  people,  being  little  more  than  the  presiding  ofQcer 
of  the  Council.  The  Council  type  of  city  govemment  is  found  very 
commonly  in  the  smaller  cities,  and  from  a  geographical  point  of 
view  is  more  common  perhaps  in  the  West  and  South  than  in  other 
parts  of  the  country. 

The  second  type  is  the  board  type.  The  characteristic  of  this 
type  of  govemment  is  the  parceling  out  of  the  various  powers  of 
city  govemment  among  a  series  of  authorities  which  are  independent, 
not  only  of  any  common  city  authority  but  also  of  each  other. 
Although  the  tendency  at  the  present  time  is  away  from  this  type 
of  govemment ,  it  has  nevertheless  been  made  in  large  measure  the 
basis  of  one  of  the  latest  general  municipal  Corporation  acts  which 
have  been  adopted,  namely,  the  municipal  code  of  Ohio. 

In  the  third  place,  we  have  the  mayor  type  of  municipal  govem- 
ment. This  endeavors  to  concentrate  authority  in  city  affairs  in  a 
mayor  who  is  elected  by  the  people  of  the  city.  This  form  of  city 
govemment  is  found  most  commonly  in  the  larger  cities  of  the 
Eastem  States. 

It  is,  however,  rather  uncommon  to  find  a  city  which  has  all 
the  characteristics  of  one  of  these  types  of  city  govemment  and 
none  of  the  characteristics  of  the  other  two.  Thus,  for  example, 
the  city  of  New  York,  which  is  for  the  most  part  an  ezionple  of 
the  mayor  type  of  city  govemment.  has  a  number  of  important  city 
officers  —  for  instance,  the  Controller,  the  chief  financial  ofiicer  — 
who,  like  the  mayor,  are  elected  by  the  people  of  the  city.  Thus,  again, 
in  a  number  of  cities  important  city,  particularly  police,  ofßcers  are 
appointed  by  the  State  govemment. 

Finally,  there  is  apparent  a  tendency,  especially  noticeable  in 
the  larger  cities  of  the  country,  towards  tiie  development  of  a  board 
which  usually  consists  of  the  mayor  and  the  more  important  city 
o£&cers   and  which  has  important  financial  and  legislative  fcmctions, 
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thus  taking  to  itself  those  powers  whioh  have  ordinarily  been  assigned 
to  the  Council. 

Before  closing  what  is  said  as  to  municipal  Organization  it  shonM 
be  noticed  that  the  tendency  of  all  legislation  with  regard  to  cities 
has  been  in  the  direction  of  greater  and  greater  detail.  Thns. 
special  charters  and  general  municipal  Corporation  acts  regalate  mncii 
more  than  formerly  the  detailed  Organization  of  the  cify  govemment 
This  matter,  under  the  original  charters,  was  left  in  the  hands  of 
the  city  authorities  to  work  out.  The  result  of  this  legislation  has 
been  a  great  diminution  of  one  of  the  most  important  powers  (d 
municipal  authorities,  namely,  the  power  to  determine  their  own 
Organization  within  the  limits  laid  down  in  the  law.  The  main  ex- 
ception  to  this  tendency  is  to  be  found  in  those  states  like  Missomi 
which  have  accorded  to  the  cities  by  the  State  Constitution  the  power 
to  formulate  their  own  charters.  The  greater  detail  in  the  legislauoi] 
with  regard  to  cities  is  also  seen  in  the  power  which  the  legislatnre 
not  infrequently  exercises  in  the  regulation  of  matters  of  a  some- 
whit  local  character.  Thus,  for  example,  the  State  legislature  has 
frequently  passed  detailed  laws  relative  to  sanitation  and  buildings 
instead  of  leaving  these  matters  to  the  city  legislative  authority  to 
regulate. 

The  result  of  this  tendency  towards  detailed  legislation  as  to 
cities  has  been  to  diminish  the  city's  capacity  for  local  acüon  whith 
regard  to  matters  which  vitally  affect  the  welfare  of  the  communities 
over  which  they  are  supposed  to  have  Jurisdiction.  The  city  of 
New  York  has  been  possibly  as  great  a  sufferer  in  this  respect  as 
any  of  the  important  cities.  Until  comparatively  recent  times  there 
has  been  no  provision  in  the  Constitution  of  the  State  which  has 
limited  the  power  of  the  legislature  to  pass  special  legislation  with 
regard  to  city  afPairs.  The  people  of  New  York  have,  however. 
become  so  accustomed  to  having  their  affairs  regulated  at  the  stat« 
Capital  that  it  seems  perfectly  normal  and  proper  that  the  deter- 
mination  of  important  municipal  undertakings  should  be  made  by 
the  State  rather  than  by  the  city  govemment.  Thus,  for  example. 
the  policy  of  municipalizing  the  water-front  of  the  city  was  deter- 
mined  upon  by  the  State  legislature  and  the  pursuit  of  this  policy 
was  for  a  long  time  carried  on  under  the  direction  of  the  State 
legislature.    Thus  again,  the  rapid  transit  undergroiind  railroad,  which 
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has   just  been   completed,   was   built   by  a  State  commission  whose 
original  members  were  appointed  by  the  State  goverDment. 

At  the  same  time  it  must  be  said  that  even  in  the  case  of  the 
city  of  New  York  public  opinion  of  very  recent  years  has  somewhat 
changed,  and  the  tendency  as  exhibited  in  both  the  charters  of 
1897  and  1901  has  been  more  and  more  to  relegate  to  the  city  the 
power  of  determining  what  it  shall  do  in  the  furtheranoe  of  its  own 
ideas  conceming  its  welfare. 


Chapter  V. 

The  Functions  of  eitles  In  the  United  States. 

From  what  has  been  said  with  regard  to  the  position  and  powers 
of  cities,  and  the  Organization  with  which  they  have  been  provided 
in  Order  that  they  may  discharge  the  powers  which  have  been  granted 
to  them,  the  impression  will  undoubtedly  have  been  made,  that  it 
is  difficult  in  the  United  States  for  cities  of  their  own  motion  to 
enter  upon  a  very  wide  field  of  municipal  activity.  This  impression 
is  probably  a  correct  one.  For  many  questions  of  policy  which  in 
other  Systems  of  govemment  would  be  determined  by  local  municipal 
action,  must  in  the  United  States  be  determined  by  the  organs  of 
the  State  ratber  than  by  those  of  the  city  govemment.  Furthermore, 
the  rather  unconcentrated  municipal  Organization  which  has  grown 
up  in  many  instances  in  the  United  States  oftentimes  makes  it 
dif&cult  for  municipal  authorities  to  determine  upon  a  line  of  action 
which  they  are  permitted  by  the  existing  law  to  take. 

To  these  difficulties  in  the  way  of  municipal  action  is  to  be  added  a 
a  third,  to  which  reference  has  not  as  yet  been  made.  During  the 
last  thirty  years  there  has  been  evident  a  tendency  to  accord  to 
the  people  of  cities  a  direct  participation  in  the  work  of  city  govem- 
ment, through  the  determination  by  populär  vote  as  to  the  expediency 
of  particular  municipal  action.  Sometimes  this  right  is  given  to  the 
people  by  specific  constitutional  provision.  Thus,  for  example,  the 
State  constitutions  often  provide  that  no  debt  shall  be  incurred,  or 
incurred  except  for  specific  purposes  by  cities,  unless  the  proposition 
to  incur  it  has  been  submitted  to  the  people  of  the  city  and  received 
their  approval  at  a  populär  election.  In  other  cases,  the  direct 
participation   of  the  people  in  the  work  of  municipal  govemment  is 
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a   result    of  the    Submission    to    them    by   the    state    logislAtiire  iA 
specific  propositions.    Thus,  for  example,  the  boilding  of  the  muier- 
ground  railroad  in  the  city  of  New  York  was  not  ondertaken  nntil 
the   matter  had  been  —  in  accordance   with  a  specific  law  on  ^ 
subject  —  submitted  to  a  populär  vote.    Inasmuch  as  this  referendmnu 
it  we  may  so  call  it,  is  most  commonly  provided  for  the  assumptios 
of  debts   by   the  city,    and  inasmuch  as  the  discharge  of  many  m- 
portant  municipal  functions   is   dependent  upon  the  exercise  of  the 
borrowing   power,   the   grant   of  such  powers  of  referendiun  to  th» 
people  of  the  city  adds  seriously  to  the  difficulties,  to  which  allusian 
has  been  made,  that  are  in  the  way  of  the  enlargement  of  the  sphere 
of  municipal  activity, 

Nevertheless ,  it  is  the  case ,  in  spite  of  au  these  difiBcnlties. 
that  the  sphere  of  activity  of  American  mxmicipalities  is  a  broad  ooe. 
As  Mr.  Zueblin  has  said  ^ :  „If  we  consider  the  experience  of  the 
chief  cities  of  to-day,  we  can  choose  from  their  successfiil  municipsi 
undertakings  exionples  which  would  enable  us  to  constmct  a  compo- 
site  city,  and,  while  unsatisfactory  as  an  ultimate  goal,  it  would 
fiimish  a  convenient  working  ideal  for  the  contemporaiy  city.  If 
we  were  even  to  exclude  the  richer  municipal  experience  of  Coropean 
cities,  we  could  still  constmct  a  high  ideal  by  observing  Üie  chief 
accomplishments  of  American  cities." 

This  Wide  sphere  of  activity  into  which  the  cities  of  the  United 
States  are  permitted  to  enter  is  due,  as  one  would  suppose,  as  much 
to  the  action  of  the  legislatures  of  the  various  states  as  to  the 
action  of  distinctly  municipal  authorities.  For  example,  firom  practi- 
cally  1873  until  1897  the  local  policy  of  the  city  of  New  York  was 
determined  abnost  entirely  by  the  legislature  of  the  state  of  New 
York.  Notwithstanding  this  denial  to  the  city  of  important  ri^ts 
of  local  self-govemment,  during  that  period  great  progress  was  made 
in  the  extension  of  the  field  of  municipal  activity.  Provision  was 
made  for  the  municipalizing  of  the  water-fi:ont  of  the  city  which, 
prior  to  1870,  had  practically  been  in  the  control  of  private  persona. 
A  new  S3rtem  of  intra-urban  transportation  was  developed,  based 
upon  the  elevated  railroads  and  electric  surfeu^e  cars,  and  reaching 
its  culmination  in  the  Underground  railroad,  to  which  reference  ha« 
been  made.     The   pavements   of  the   city  were  vastly  improved  — 
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cobble  stones  and  stone  pavements  generally  giving  place  to  asphalt. 
The  park  and  school  Systems  were  enlarged  and  a  new  and  much 
more  efPectiye  System  of  cleaning  the  streets  was  introduced.  The 
examples  of  the  extension  of  municipal  fdnctions  and  inprovements 
in  municipal  conditions,  which  have  been  adduced,  do  not  it  must 
be  added,  by  any  means  exhaust  the  list  of  mnnicipal  achievements 
which  might  be  presented. 

The  fonctions  of  American  cities,  embraced  within  the  sphere 
of  activity  open  to  them,  may  be  classi£ed  somewhat  as  foUows: 
In  the  first  place  are  to  be  mentioned  the  distinctly  governmental 
or  sovereign  functions.  These  are  sometimes  spoken  of  as  police 
functions  and  embrace  the  preservation  of  the  peace  and  the  care 
of  the  public  health  and  safety.  According  to  the  law  of  the  United 
States  these  functions  when  discharged  by  the  cities  are  discharged 
by  them  as  a  result,  not  of  any  inherent  ri^t  on  their  part  to  discharge 
them,  but  because  the  necessary  powers  have  been  granted  to  the  cities 
by  the  State.  The  state  govemment  is,  therefore,  even  under  the  recent 
constitutional  limitations  upon  state  power,  at  liberty  to  resume  the 
exercise  of  these  powers  itself,  and  thereby  deprive  the  city  of  the 
right  to  take  any  action  in  these  directions.  As  a  general  thing, 
however,  the  care  of  the  preservation  of'the  peace  is  left  by  the 
law  of  the  United  States  in  practically  the  uncontroUed  management 
of  the  cities.  There  are  of  course  instances  where  this  matter  has 
been  taken  by  the  state  govemment  into  its  own  hands.  Most 
notable  instances  of  such  action  are  to  be  found  in  Boston  and 
St.  Louis,  where  the  legislature  of  the  state  has  provided  for  a 
State  appointed  police  authority.  A  state,  in  which  the  state  appoint- 
ment   of  the   police  authorities  in  the  cities  is  the  rule,  is  Indiana. 

Whatever  may  be  the  nde  with  regard  to  the  appointment  of 
municipal  police  authorities,  the  Organization  and  the  powers  of  the 
various  police  forces  are  in  practically  all  instances  about  the  same. 
The  Organization  of  city  police  forces  in  the  United  States,  as  in 
most  other  countries ,  is  modeled  on  the  S3rstem  introduced  into 
London  by  Sir  Robert  Peel  in  1829. 

„In  very  small  cities  the  only  division  of  labor  is  that  between 
the  heads  of  the  force  and  the  smaU  body  of  privates  or  patrolmen ; 
but  when  the  force  is  somewhat  larger,  it  is  usually  organized  afber 
the  model  of  a  military  Company.  In  the  first  rank  above  the 
patrolmen    are    certain    officers,    called  in    America    roundsmen    or 
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sergeantSf   who   make   periodic   toors  of  the  oity  to  make  srore  d»? 
the   patrolmen   are   at   their   posts.     Above  these  is  a  lientenant  or 
Sergeant,    stationed   at   headquarters ,    over  whom  Ib  the   captain  or 
Chief.     For   the   larger   cities   this  Organization  becomes   a  unit  in  a 
more  complex  System.    The  city  is  divided  into  a  Domber  of  poh'ce 
districts,  or  precincts,  each  of  which  has  a  Station  and  a  detachmeBt 
of  men   organized   in   a    way    similar   to   that  just  described,    wiule 
above   the   various   precinct   captains   is   the  chief  of  police  for  tk 
entire  city.    In  the  great  cities  the  precincts  are  organized  in  gronps- 
each  gioup   having   at  its  head  an  officer  intermediate  between  die 
Chief  and  the  captains  ^." 

The  duties  of  the  police  in  the  United  States  are  primarily  to 
preserve  order,  and  to  arrest  persons  who  are  accnsed  of  some 
criminal  act.  The  police  officers  fdrther  „regulate  street  taraffic,  so 
as  to  prevent  blockades  and  permit  foot  passengers  to  cross  the 
streets  in  safety;  they  keep  in  order,  and  within  proper  limits^  the 
crowds  which  gather  at  fires  and  processions,  and  on  other  oe- 
casions;  they  perform  a  sort  of  ambulance  work  in  cases  of  street 
accidents,  illness  and  drunkenness ;  they  pick  up  and  restore  k^st 
and  runaway  children;  and  they  attempt  to  keep  disorderly  women 
from  soliciting  on  the  sti*eets^.** 

Different  from  the  police  forces  of  Continental  Earope ,  the 
American  police  forces  exercise  practically  no  house  to  honse  super* 
Vision  over  the  inhabitants  of  the  city  and  over  those  temporarüv 
sojouming  therein ;  though  of  recent  years  the  attempt  has  been  made 
by  the  police  to  exercise  a  certain  supervision  over  the  criminal 
classes.  Inasmuch,  however,  as  the  care  of  the  police  forces  so 
largely  rests  on  the  municipalities,  the  State  governments  exercising 
no  powers  with  regard  to  them,  there  is  no  official  attempt  made 
to  centralize  the  information  with  regard  to  the  criminals  thoughout 
the  country.  A  bureau  of  identi£cation  of  criminals,  maintained  by 
voluntary  contributions  from  the  principal  cities,  is  however  now  in 
existence  in  Washington. 

Sometimes  the  licensing  of  occupations,  which  are  regarded  as 
dangerous  to  the  public  safety  or  the  welfare  of  the  Community,  is 
given  to  the  police  authority,    although  in  other  cases  the  licensing 

^  Fairlie,  Municipal  Administration,  page  186. 
»  Ibid,  page  145. 
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authorities  are  separate  therefrom.  In  all  cases,  however,  the  police 
forces  have  to  enforce  the  laws  which  have  been  passed  in  the 
interest  of  the  public  safety  or  public  morality.  „TJsually  the  police 
do  not  attempt  to  enforce  the  law  rigidly,  but  establish  extra-legal 
restrictions ;  and  in  some  westem  cities  in  the  TJnited  States  there 
is  a  weD-defined  System  of  montly  fines,  which,  in  practice,  operates 
as  a  licensing  System.  In  particular  cases  it  is  freely  charged 
that  the  police  are  corrupt  and,  for  a  due  consideration ,  allow  an 
almost  unrestrained  violation  of  the  law*."  What  is  said  here  is 
said  particularly  with  regard  to  the  law  prohibiting  trafiic  on  Sunday, 
but  it  is  probably  applicable  to  most  of  the  laws  passed  in  the 
interest   of  morality  whose   enforcement  is  entrusted  to  the  police. 

Closely  connected  with  the  subject  of  the  preservation  of  public 
Order  are  the  minor  judicial  fonctions  which  are  dis charged  within 
the  limits  of  the  city.  In  the  United  States ,  di£Ferent  from  some 
Eurepean  countries,  the  police  judges  are  not  a  part  of  the  police 
force  but  form  an  official  body  absolutely  separate  therefrom.  As  a 
general  thing,  notwithstanding  the  general  transfer  of  judical  functions 
from  the  city  to  the  state,  these  police  judicial  officers  may  be 
regarded  as  municipal  officers.  They  are  sometimes  elected  by  the 
people  of  the  city.  They  are  sometimes  appointed  by  some  munici- 
pal authority,  usually  the  mayor  or  the  Council;  while  in  rare  in- 
stances  —  particularly  throughout  the  New  England  States  —  they 
are  appointed  by  some  state  authority,  either  the  State  legislature 
or  the  State  govemor.  There  can  be  little  doubt  that  state  apoint- 
ment  has  been  more  successful  in  bringing  about  a  responsible  and 
efficient  administration  of  police  justice  than  populär  election.  There 
can  also  be  little  doubt  that  popidar  election  has  in  some  instances 
produced  minor  judicial  officers  of  such  character  and  attainments  as  to 
constitute  a  reproach  to  the  cities  in  which  they  were  to  be  found. 

Besides  the  preservation  of  the  peace,  the  police  power  includes 
the  power  to  protect  the  public  safety  and  public  health.  The  most 
important  ftinctions  which  are  discharged  by  the  cities  in  the  United 
States  in  the  interest  of  the  pubHc  safety  are  those  which  are  under- 
taken  in  order  to  provide  against  the  breaking  out  of  fires  and  to 
secure  their  extinguishment.  As  a  general  thing,  there  is  formed 
for   the    discharge    of  these   functions    either  a  separate  department 

'  Ibid,  p.  147. 
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known  as  the  fire  department,  or  a  bixreau  in  the  o£&ce  of  the  officer, 
ealled  tke  direotor  of  publio  aafety,  who  lias  oharge  both  of  tiie 
polioe  force  and  the  fire  departanent.  (Jenerallj,  wkere  the  fire 
department  is  separated  from  tke  police  forces,  it  is  in  charge  of 
an  anthority  appointed  in  some  way  by  the  people  of  the  city.  Jz 
is  very  rarely  the  case  that  ihe  State  govemment  attempts  to 
appoint  the  head  of  the  fire  department.  This,  howeyer^  sometimes 
is  the  case  where  the  fire  department  is  onited  with  the  polioe 
department. 

The  foUowing  qnotation  from  Dr.  Fairlie^s  woric  onMnnicipal 
Administration  gives  a  good  idea  of  the  conditions  of  the  fire 
departments  in  the  cities  of  the  United  States: 

„The  greatest  development  of  mnnicipal  fire  brigades  is  fonnd- 
in  the  United  States.  In  Organization,  in  apparatos,  in  efficiency. 
and  also  in  expense,  the  American  fire  departments  are  fiir  beyond 
those  of  any  other  conntry.  The  widest  variations  in  Organisation 
and  eqoipment  necessarily  exist.  For  cities  with  less  than  8000 
popolation  volunteer  companies  are  ahnest  universal.  In  cities  with 
a  population  between  8000  and  30000,  the  prevalent  System  is  a 
small  body  of  men  employed  oonstantly,  with  a  large  nomber  of 
call-men^;  but  there  are  still  cities  of  this  size  with  volunteer 
companies  only,  and  there  are  also  a  nomber  (84)  whose  entire  force 
are  regulär  fulltime  men.  In  cities  with  over  30000  population, 
volunteer  companies  are  only  occasionaly  (in  10  cases  out  of  129) 
found  to  be  an  important  element.  In  the  states  west  of  the  Alle- 
ghenies,  most  cities  with  more  than  30000  inhabitants  have  the 
entire  fire  brigade  composed  of  regulär  firemen ;  but  in  the  eastem 
cities,  having  a  population  less  than  100000,  eall-men  as  a  gen^ral 
rule  form  an  important  part  of  the  forces.  Only  7  of  129  cities 
with  over  30  000  population  have  no  steam  fire-engines;  and  in  all 
these  cities  the  water-works  are  operated  on  the  HoUy  System, 
ipdiereby  the  ptmips  of  the  water-works  fumish  sufiicient  pressure 
for  the  use  of  firemen*." 

While  the  fire  department,  in  addition  to  its  duties  of  extinguishing 
fires,  ofben  has  a  general  suporvision  of  all  buildings  from  the  point 
of  view  of  their  liability  to  catch  on  fire  and  a  particular  supervision 

^  Tbat  is  men  who  though  engaged  in  other  occapadoDs  will  reepond  to 
an  alarm  of  fire. 
«  Page  154. 
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over  certain  buüdings,  like  theatres,  where  fires  are  particalarly 
dangeroQS,  the  general  building  police  is  often  veated  in  a  separate 
department  or  bureau  known  as  the  building  department.  The  head 
of  this  department,  as  a  general  iiiing,  is  appointed  by  sonne  other 
mnnicipal  authority  and  has  Charge  of  the  enforcement  of  the  nomeroos 
regulations  passed  in  the  interest  of  pabHc  safety,  by  either  the 
State  legislature  or  by  the  legislative  department  of  the  particnlar 
city.  It  is  ordinarily  proTided  in  the  building  regulations  that  no 
buildings  shall  be  constructed  whose  plans  have  not  been  submitted 
to  and  approved  by  the  building  department. 

Finally,  the  cities  of  the  United  States  discharge  very  commonly 
extensive  functions  in  the  interest  of  the  public  health.  The  care 
of  the  public  health,  like  the  care  of  the  preservation  of  the  peace, 
is,  according  to  the  theory  of  the  American  law,  a  fimction  of  the* 
State  govemment  whose  exercise  is,  however,  opntmo&ly  del^gated 
to  locally  selected  municipal  authorities.  These  authorities  are  often,  on 
this  account,  subjected  in  the  more  progressive  states  to  the  oontrol  of 
a  State  board  of  health.  Their  duties  sometimes  include  the  adoption 
of  regulations  which  are  intended  to  protect  the  public  health,  al- 
Üiough  in  many  instMices  such  regulations  are  passed  by  tbe  legis- 
lative department  of  the  city  govemment.  Bat  whether  they  have 
a  legislative  power  or  not,  they  are  to  enforce  the  sanitary  laws  of 
the  State  and  the  local  health  ordinaaces  by  whatever  antfaority  they 
may  be  passed.  Under  the  American  law^  the  muaicipal  health 
authorities  have  very  wide  powers.  In  the  case  of  the  existence 
of  a  nuisance  —  and  a  nuisance  is  a  condition  of  things  which  the 
Courts  have  held  to  be  prejudioial  to  tiie  public  health  or  a  condition 
of  things  which  exists  in  violation  of  the  law  of  the  State  or  of  a 
local  ordinance  —  they  have  the  right  summarily  to  abate  it,  that 
is,  they  have  the  right,  without  going  to  any  court  or  other  audiority, 
to  remove  the  conditions  which  constitute  the  nuisance,  the  expense 
of  their  action  often  being  paid  by  those  maintaining  the  nuisance. 
Furthermore,  they  have  the. right  in  the  case  of  contagious  disease 
to  quarantine  and  isolate  those  infected  with  such  disease,  and  in 
some  instances  the  courts  have  recognized  that  they  may  remove  a 
person  infected  with  such  disease,  whose  presence  is  regarded  as 
dangerous  to  the  Community,  to  a  contagious  diseases  hospital. 
While  compulsory  vaccination  has  iiot  commonly  been  adopted 
throu^out   the   United   States,    and  while   it  has  been  held  by  the 
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Courts  that  unless  the  state  law  provides  directly  for  snch  vaccination, 
it  may  not  be  insisted  upon  by  health  officers ;  at  the  same  time  in 
many  instances  by  the  exercise  of  their  powers  of  moral  persnaaion 
they  are  successfdl  in  securing  the  vaccination  of  kurge  nrtmbers  of 
people.     In  the  case  of  the  city  of  New  York,  the  board   of  health 
has    included  in  its  functions  the  manufacture  of  Vaccine   virus  and 
antitoxins,   which   it  places   upon   the   market  for  sale.     It  may  be 
added  in  this  connection  that  these  producta  have  such  a  reputation, 
that  many  people  prefer  to  make  use  of  them  to  making  ase  of  the 
products   manufactured  by  private  individuals.     Finally,    ihe   officers 
of   the    city    health    departments    have    very    large    powers    in    the 
inspection   of  food   products.     In  almost  all  the  larger  cities,    their 
power   to   inspect   milk   is    held  to  include  the  power  to  refose  the 
*  right  seil  milk  within  the  city  limits  to  milk  dealers,  who  have  not  per- 
mitted   the  department  to  inspect  their  herds  of  cattle  even  thon^ 
these  animals  are  to  be  found  outside  of  the  city. 

The  second  class  of  functions  discharged  by  American  cities 
may  be  included  within  the  general  term  of  the  disposal  of  waste. 
Many  of  the  iunctions  whose  discharge  is  involved  in  the  disposal 
of  waste  have  a  close  connection  with  the  preservation  of  the  public 
health.  Therefore  in  the  smaller  cities,  whose  administration  haa, 
on  account  of  their  size,  not  attained  a  great  complexity,  some  of 
these  functions  are  often  regarded  as  among  the  functions  of  the 
health  department.  But  in  the  case  of  the  larger  cities  these  matters 
are  frequently  put  into  the  hands  of  separate  departments  of  the 
city  govemment.  The  functions  connected  with  the  disposal  of 
waste  may  be  grouped  under  the  heads  of  sewerage,  street  cleaning 
and  garbage  disposal. 

The  extent  of  the  functions  discharged  by  any  city  with  regard  to 
sewerage  must  of  necessity  depend  largely  upon  the  geographica! 
Situation  of  the  city.  Thus,  in  the  city  of  New  York ,  we  find  the 
sewerage  problem  a  comparatively  simple  one,  because  the  city  is 
situated  upon  either  the  shore  of  the  ocean  or  the  banks  of  tidal 
rivers.  All  that  the  city  needs  to  do  under  tiiese  conditions  is  to 
construct  conduits  by  means  of  which  sewage  is  conveyed  to  the 
rivers  where  it  is  swept  out  into  the  ocean  by  the  outgoing  tide. 
The  rise  and  fall  of  the  tide  about  the  city  of  New  York  make  the 
problem  of  cle ansing  the  sewers  also  a  simple  one.  For  the  tide 
rise 8    sufficiently   to   flush  a  large  portion  of  the  sewer  System.     In 
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ihe  case  of  Inland  eitles ,  however ,  such  for  example  as  Chicago, 
the  sewerage  problem  has  been  one  difEciQt  of  Solution.  Quite 
recently  it  has  been  solved  in  Chicago  by  the  building  of  an  enormous 
drainage  canal  which  is  kept  clean  by  the  inrush  of  the  waters  of  Lake 
Michigan.  The  sewage  collected  in  the  city  of  Chicago  is  carried 
out  through  this  canal  finally  into  the  Mississippi  River,  where  it  is 
believed  it  does  no  härm  because  of  the  ample  opportunities  aflforded 
en  route  for  its  oxidization.  In  other  cases,  however,  it  becomes 
necessary  for  cities  to  provide  more  complicated  means  of  sewage 
disposal.  There  are  a  few  cities  in  the  United  States,  for  example, 
which  have  sewage  farms. 

While  in  the  matter  of  sewerage  it  is  rarely  the  case  that  any 
reliance  is  placed  upon  private  initiative  in  the  United  States,  when 
we  come  to  the  consideration  of  the  methods  of  disposing  of  other 
kinds  of  city  waste,  we  find  it  quite  frequentiy  the  case  that  the 
city  acts  not  by  means  of  direct  administration ,  but  by  means  of 
the  exercise  of  its  contractual  powers.  Thus,  particularly  in  the 
case  of  the  smaller  cities  of  the  country,  the  streets  are  swept  by 
some  private  Corporation  or  individual  with  whom  a  contract  for 
^weeping  is  made.  What  is  true  of  street  sweeping  is  also  true  of 
the  collection  of  garbage.  In  the  larger  cities ,  however ,  a  special 
executive  department  of  the  city  government  is  often  provided  for 
the  sweeping  of  the  streets  and  the  collection  of  garbage  and  ashes. 
Probably  the  most  highly  developed  department  of  this  kind  is  to 
be  found  in  the  city  of  New  York,  where  there  is  a  street  sweeping 
force  organized  somewhat  after  the  manner  of  the  police  force. 
Under  the  administration  of  Colonel  Waring  —  to  whose  ability 
and  energy  the  high  degree  of  perfection  to  be  found  in  the  depart- 
ment is  largely  due  —  and  that  of  the  succeeding  incumbents, 
serious  attempts  have  been  made  to  make  the  disposal  of  the 
waste  a  source  of  profit  to  the  city.  This  policy  has  been  carried 
out  by  insisting  upon  separating  ashes  and  street  sweepings  from 
garbage.  After  such  Separation  the  garbage  is  taken  to  a  rendering 
plant  in  the  outskirts  of  the  city  and  is  there  changed  into  salable 
products.  From  the  ashes  and  street  sweepings  the  department 
has,  under  the  direction  of  its  head  been  able  to  reclaim  and 
fill  up  over  sixty  acres  of  land  on  the  water-front  of  the  city,  which 
are  estimated  to  be  worth  at  least  $  10000  per  acre.  From  the 
combustible   matter   collected   the    attempt   has   quite  recently  been 
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jnade  to  generate  electrical  power  which  is  used  to  %ht  certais 
of  the  public  boildings.  Purther  development  along  this  line  may 
be  expected. 

The  third  class  of  functions  discharged  by  the  cities  of  the 
United  States  may  be  grouped  under  the  head  of  transportation  aod 
communication.  The  functions  of  this  character,  which  the  citieä 
discharge ,  consist  in  the  establishment  and  maintenance  of  streeu. 
and  in  either  the  maintenance  or  the  regulation  of  undertakings  k 
the  direct  transportation  of  passengers  and  goodfl  from  one  part  of 
the  city  to  another. 

The  legal  conception  of  a  city  street  is  a  niodification  of  tk 
conception  of  a  highway.  A  highway,  according  to  the  law,  consists 
of  a  right  vested  in  the  public  of  passing  over  land  the  ownefship 
of  which  is  in  the  owners  of  the  property  abutting  upon  that  W 
over  which  the  right  of  passage  has  been  secured.  The  city  street. 
while  consisting  of  the  same  right  of  passage  vested  in  the  pnbüc, 
also  embraces  what  are  known  as  urban  servitudes.  These  urbiD 
servitudes  consist  of  the  right  to  place  street  railway  tracks  upoB 
the  street  and  water ,  gas,  and  other  conduits  below  the  sarfece  ot 
the  street.  But  while  the  city  street  thus  differs  from  the  ran! 
highway  in  the  extent  of  the  uses  to  which  it  may  be  put,  the  citr 
street ,  like  the  rural  highway,  is  regarded  as  in  the  ownerehip  of 
the  people  of  the  state  rather  than  in  the  people  of  the  city.  The 
whole  power  of  regulating  city  streets,  therefore,  is,  in  the  abeence 
of  some  Provision  in  the  state  Constitution  vesting  the  cities  witi 
the  power,  in  the  hands  of  the  state  legislature. 

This  legal  conception  of  the  city  street  has  had  far-reacJiing 
consequences  upon  the  functions  discharged  by  the  cities  relative 
to  the  subject  of  urban  transportation.  For,  because  of  it,  it  "•* 
been  impossible  for  the  cities  in  this  country  to  regulato  «rbiß 
transportation  unless  the  state  legislature  has  seen  fit  to  delegat« 
to  them  the  necessary  powers.  The  result,  was,  in  the  earlj  history 
of  the  country,  that  private  corporations  were  able  to  use  the  ib- 
fluence  which  they  could  exercise  over  the  State  legislatures  to  have 
granted  to  them  in  perpetuity  the  right  to  lay  tracks  upon  the  sor- 
face  of  the  streets,  and 'gas,  water,  and  other  conduits  under  the 
surface  of  the  streets ,  and ,  in  some  instances ,  without  giving  ^J 
compensation  whatever  to  the  cities.  Furthermore,  owing  to  their 
inability    in    the    absence    of    legislative    provision    to    make   9SS 
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disposition  of  the  streets  as  well  as  to  the  limited  character  of 
their  powers ,  to  which  allusion  has  been  made,  the  cities  were 
absolutely  unable  to  make  urban  transportation  a  matter  of  direct 
mtiniclpal  administratioii. 

The  only  exception  to  this  statement  which  may  be  made  is 
to  be  found  in  the  etablishment  and  maintenance  of  the  streets 
themselves.  Streets  have  been,  as  a  nde  constructed  and  maintained 
by  the  regulär  municipal  authorities.  In  their  management  of  city 
streets,  as  well  as  in  their  management  of  public  works  generally, 
the  cities  in  the  TJnited  States  have,  as  a  rule,  discharged  their 
functions  through  the  making  of  contracts  with  private  individuals 
and  corporations.  It  is  very  seldom  the  case  in  the  United  States 
that,  apart  from  the  current  repairs  of  public  buildings  and  public 
works,  the  cities  have  adopted  a  policy  of  direct  administration. 
Most  of  the  public  works  and  buildings  have  been  constructed  by 
contractors,  to  whom  contracts  have  been  let  by  the  city  authorities, 
in  accordance  with  pretty  rigid  and  detailed  provisions  of  law 
regarding  the  publication  of  speci£cations  and  the  award  of  the  con- 
tracts made  to  the  lowest  bidders. 

In  the  case  of  what  are  known  in  the  United  States  as  street 
franchises  the  cities  have,  in  most  cases,  pursued  a  similar  policy. 
That  is,  where  they  have  been  permitted  by  the  legislature  to  act, 
they  have  granted  to  private  corporations  the  right  to  make  use  of 
either  the  surface  or  the  sub-surface  of  the  streets  for  the  laying 
of  tracks  or  other  conduits  necessary  to  the  exercise  of  the  powers 
granted.  Within  the  last  thirty  years  the  tendency,  certainly  in  the 
case  of  street  railways ,  has  been  to  recognize  a  certain  right  of 
property  in  the  streets  as  belonging  to  the  cities.  The  result  has 
been  the  adoption  of  constitutional  provisions  which  have  prevented 
the  State  legislatures  from  granting  a  right  to  lay  tracks  upon  the 
streets  without  obtaining  the  consent  of  the  city  having  care  of 
such  streets.  It  has  also  usually  been  held  by  the  courts  that,  in 
granting  this  consent,  the  city  has  the  right  to  impose  conditions, 
and  that  among  these  conditions  may  be  the  Obligation  imposed  upon 
the  Company,  obtaining  the  franchise,  to  pay  over  to  the  city  a 
certain  percentage  of  its  receipts.  Therefore  at  the  present  time 
cities  are,  in  many  instances,  obtaining  considerable  revenue  from 
the   corporations   to   which   the   right   of  making  use  of  the  streets 
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has   thus   been  granted,    although  it  is  rare  for  them  to  operate  all 
these  undertakings  directly. 

The   only   marked   ezoeption   to   the  Btatement  which   has  been 
made,   as   to   the  policy  of  the  eitles  towards  this  matter  of  strect 
franchises,  is  to  be  found  in  the  case  of  water  franchises.     In  1896 
in  the  United  States,  1690  out  of  a  total  of  3196  water  works  were 
owned   and   operated  by  munioipal  corporations.     The  proportion  of 
public    water    works    has    further    been    almost   steadily    increasisg. 
Thus,    of  the   3196   water  works  in  the  United  States,    205   which 
were    once    in    private    hands    have    been   taken   over   by    the  local 
corporations,   while    only    20    which  were  once  in  the  hands  of  the 
local  corporations  have  been  given  over  to  private  companies  *. 

There  are  at  the  present  time  a  number  of  instances  of  mimici< 
pal  electric  Lght  works.  In  1898  out  of  a  total  of  3046  electric 
light  works,  468  were  municipal  and  2578  were  private.  But  mimici- 
pal  gas  works  are  almost  unknown^. 

Finally.  it  is  to  be  noticed  that  whatever  has  been  the  policy 
in  the  past,  there  is  a  marked  tendency  at  the  present  time  towards 
the  extension  of  the  policy  of  municipal  activity  in  these  directions. 
The  most  notable  instance  of  the  prevaihng  public  opinion  at  the 
present  time  is  to  be  seen  in  the  recent  vote  of  the  city  of  Chicago 
to  municipalize  the  street  raüways.  This  incident  in  ihe  histoiy  of 
Chicago  is  not  only  remarkable  as  indicating  the  trend  of  public 
opinion  in  the  United  States  but  is  also  a  good  instance  of  the 
difficulties  which  the  cities  of  the  country  meet  in  their  attempts 
to  extend  the  sphere  of  municipal  activity.  Notwithstanding  the 
enormous  vote  in  Chicago  in  favor  of  the  municipalization  of  street 
raüways,  the  city  seems  to  be  far  from  the  desired  end.  This 
is  in  large  part  due  to  the  meagreness  of  the  city's  financial  resources. 
Like  most  cities  in  the  United  States,  the  capacity  of  the  city  of 
Chicago  to  incur  indebtedness  is  limited  by  the  Constitution  of  the 
State.  The  limit  in  the  case  of  cities  in  the  State  of  Illinois  is  five 
per  Cent  of  the  assessed  value  of  property  for  the  purpose  of 
taxation.  The  tax  upon  which  such  assessment  is  based  is  a  tax 
upon  the  principal  invested  in  the  property  and  not  upon  its  income. 


*  Bemis,  Municipal  Monopolies,  pages  24—26. 

*  Fairlie,  Municipal  Administration,  p.  286,  citing  Report  of  Com 
misBioner  of  Labor  1899. 
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Separation    of  Church   and  State   which   has   been    characterxstic   o: 
American  life,    it  became   necessary   for  the   state   govemment   to 
take   np   the   matter   in   either   its   central  or  its  local  oi^ganization. 
As  a  general  thing,   the  matter  was  not  taken  up  serionsly  bj  ^ 
State   in   its   central  Organization,  bnt  was  left  either  to  the   coimtr 
or   the    town.     Where    the    method   of  cotmtj  management    of  the 
poor    has    been    adopted,     the    cities    have    little    if    anythmg    to 
do    in    the   matter   unless   the    city  has  grown  so  large  as  to  hare 
Ässnmed  the  functions  of  a  county.     Where,  on  the  other  h&nd,  the 
town  is  made  the  important  unit  of  local  administration  and  is  gives 
Among   other  things   the   Charge   of  the  poor,   the  city,    as  the  hen- 
of  the  town  in  which  it  grew  np,  has  very  generally  the  charge  of 
the  poor.    This  is  very  oommonly  the  case  in  the  cities  thrau^oot 
the  northeastem  states  of  the  United  States. 

Whatever  may  be  the  determination  in  this  respect,  the  eine« 
have,  in  addition  to  the  care  of  the  poor,  often  developed,  sometimes 
in  close  connection  with  the  charities  department,  a  hospital  systaa 
which  has  Charge  of  cases  of  temporary  sickness.  Where  the  citr 
has  no  snch  hospital  System,  it  often  grants  pecuniary  idd  to  private 
hospitals  which  care  for  the  sick  and  poor.  In  connection  with  both 
the  private  and  the  public  hospitals  there  is  often  an  ambnlance 
Service  which  is  made  nse  of  in  case  of  aocidents.  In  some  in- 
«tances  as,  for  example,  in  the  city  of  New  York,  the  general  policy 
of  the  city,  as  fixed  perhaps  by  the  general  policy  of  the  state,  has 
been  to  deny  charitable  relief  to  all  able-bodied  panpers,  and  to 
confine  its  acts  of  charity  to  those  who  are  permanently  disabled. 
either  from  sickness  or  from  cid  age,  and  who  have  a  poor-law  settle- 
ment  in  the  city.  It  is  often  the  case  that  those  poor  persons  who 
have  no  local  settlement  are  suported  by  the  state  or  county  which 
also  has  charge  of  certain  specific  classes  of  poor  persons  such  as 
the  insane  poor.  Where  the  city  confines  its  charitable  rehet  to  the 
sick  and  disabled  poor,  the  able-bodied  poor  are  treated  as  among 
the  criminal  or  semi-criminal  classes,  and  are  attended  to  by  the  Organi- 
zation provided  for  the  administration  of  correction.  As  a  genend 
thing  the  administration  of  correction  in  the  United  States  is  not  a 
city  affair.  It  is ,  generally  speaking  under  the  control  of  the  city 
only  where  the  city  has  assumed  the  discharge  of  administrative 
ftinctions  which  normally  belong  to  the  county.  And  in  these  cases 
the  correctional  activity  of  the  city  only  extends  to  minor  ofEences  — 
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the   more   serioua   offences   having  been  taken  by  the  State  into  ita 
own  administration. 

Where  the  cities  are  dischargiug  functions  of  a  charitable  or 
correctional  character,  they  are  firequently,  contraiy  to  the  general 
principles  of  administrative  decentralization  which  are  so  commonly 
applied  in  the  United  States,  subject  to  an  administrative  control 
exercised  by  some  state  board,  usually  called  the  state  board  of 
charities.  The  central  administrative  control  exercised  over  these 
branches  of  municipal  activity  is  particularly  marked  in  the  state  of 
New  York. 

Another  important  fnnction  of  city  administration  which  requires 
treatment  here  is  to  be  found  in  the  schools.  Whatever  may  be 
the  extent  of  municipal  activity  in  other  directions,  it  is  universally 
the  case  that  the  school  administration  is  from  almost  all  points 
of  view  one  of  the  most  important  branches  of  work  which  the  city 
in  the  United  States  is  called  upon  to  perform.  The  extent  of 
educational  work  which  cities  do  varies  naturally  a  good  deel,  Very 
generally  thronghout  the  westem  states  there  iB  a  public  edncational 
System,  based  upon  the  primary  schools  which  are  to  be  found  in  both 
the  urban  and  rural  districts ,  and  finding  its  apex  in  a  state  university 
maintained  by  state  funds  and  controlled  by  the  state  government. 
Where  this  is  the  case,  the  bürden  of  educating  the  youth  of  the 
State  in  all  but  the  superior  branches  is  imposed  by  law  upon  the 
city  or  assumed  by  it  as  the  result  of  its  own  initiative.  In  these 
instances,  the  education  given  by  the  cities  consists  of  what  is 
known  as  primary,  grammar  school,  and  high  school  education, 
and  is  so  arranged  that  those  who  pass  through  the  high  school  are 
supposedly  prepared  to  enter  the  state  university.  In  other  states, 
particularly  throughout  the  south,  the  cities  do  not  in  all  cases 
pretend  to  give  to  the  youth  such  education  as  will  enable  them 
without  further  preparation  to  enter  the  coUege  or  university,  but 
confine  their  educational  efforts  to  the  maintenaiice  of  primary  and 
grammar  schools.  Finally,  there  are  a  few  instances  of  the  maintenance 
by  cities  of  institutions  of  superior  instruction.  Thus,  for  example 
the  city  of  New  York  maintains  a  coUege  for  young  men  and  what 
is  known  as  a  normal  coUege  for  young  women. 

In  addition  to  maintaining  schools,  many  cities  of  the  United 
States  maintain  public  circulating  libraries  and  in  some  instances 
museums.     This   is   particularly  the  case  in  the  City  of  New  York, 
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where  there  are  a  large  public  library,  museiuns  of  art  and  natonl 
history,  a  botanical  garden,  and  a  zoological  park,  maintained  k 
large  part  from  city  funds.  New  York  is,  however,  a  marked  ex- 
ception  to  the  conditions  usually  existing  in  the  urbaa  oommmiifeea 
of  the  country. 

The  State  govemments  generally  throughout  the  United  State? 
have  regarded  the  education  of  the  youth  as  a  fanction  -which  of 
right  belongs  to  the  central  govemment  of  the  State ,  and  whick 
therefore,  if  delegated  to  cities  and  other  local  corporationB,  shouM 
remain  subject  to  State  control.  The  result  is  that  a  control  of  an 
administrative  character  similar  to  that  exercised  over  manicipal 
charitable  and  correctional  authorities  is  exercised  by  a  State  Super- 
intendent of  common  schools  or  a  State  board  of  education  over 
municipal  school  authorities.  Indeed,  the  control  which  the  state 
exercises  over  this  brauch  of  municipal  administration  is  much  morf 
extensive  and  highly  developed  than  that  exercised  by  it  over  anv 
other  brauch  of  citj^  activity. 

Before  closing  what  is  said  with  regard  to  the  function:^  of 
United  States  cities,  mention  should  be  made  of  the  policy  which 
they  have  adopted  with  regard  to  public  parks  and  pla\-grounds, 
cemeteries,  docks,  and  markets. 

As  a  general  thing  the  American  city  of  any  size  has  a  park, 
or  parks,  under  its  administration.  Thus,  all  but  two  of  the  cities 
having  over  100  000  inhabitants  have  a  reasonably  complete  park 
System;  while  most  of  the  cities  of  over  40  000  inhabitants  either 
have  parks  or  have  shown  their  indication  of  an  intention  to  establiäh 
parks  by  acquiring  land  for  the  purpose.  The  first  cit\'  in  the 
United  States  to  take  up  the  establishment  and  maintenance,  as  a 
part  of  its  municipal  functions,  of  a  System  of  parks  was  the  city 
of  New  York ,  which  about  the  middle  of  the  nineteenth  Century 
made  provision  for  the  park  known  as  Central  Park.  Since  that 
time  the  city  of  New  York  has  acquired  large  park  areas  aggregating 
in  all  about  7000  acres.  With  the  exception  of  such  parks  as 
Central  Park  in  the  borough  of  Manhattan  and  Prospect  Park  in 
the  borough  of  Brooklyn  and  the  smaller  parks  and  play  grounds  in 
the  more  densely  populated  portions  of  the  city,  the  parks  in  the 
city  of  New  York  are  to  be  found  in  the  outskirts  of  the  municipal 
district.    New  York  is  not  only  the  city  which  has  the  most  ext^n- 
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sive  park  System,  but  it  is  also  the  city  which  has  devoted  the 
most  attention  to  the  establishment  of  small  parks  or  playgrounds 
in  the  most  thickly  populated  districts.  In  close  connection  with 
this  latter  class  of  parks  are  what  are  known  as  recreation-piers, 
which  the  city  has  been  able  to  establish  upon  the  water-front  which 
it  owns. 

As  a  general  thing  the  pai:ks  in  the  cities  in  the  United  States 
are  under  the  Jurisdiction  of  a  distinct  municipal  executive  department, 
the  head  of  which  is  appointed  by  the  mayor  of  the  city  |or  elected 
by  the  people  thereof.  In  some  instances,  however,  as,  for  example, 
in  Chicago,  the  parks  are  ander  the  control  of  a  State  rather  than 
a  municipal  authority.  Finally,  in  many  of  the  American  cities 
there  are  parks  maintained  in  some  instances  by  street  car  lines 
which  serve  the  purpose  for  which  pubHc  parks  are  established. 

The  activity  of  the  cities  of  the  United  States  in  the  matter 
of  docks  is  not  a  large  one.  The  city  of  New  York  is  almost  the 
only  city  which  has  an  extensive  System  of  municipal  docks  under 
the  control  of  a  municipal  authority.  In  a  number  of  cities,  however, 
the  matter  of  dock  and  harbor  facilities  is  regarded  as  a  function 
of  State  rather  than  city  government,  and  the  public  docks  which 
have  been  provided  are  under  the  control  of  a  state  board.  Such 
is  the  case  in  San  Francisco  and  Boston.  , 

Few  cities  of  the  United  States  have  important  functions  to 
discharge  with  regard  to  markets  or  cemeteries.  The  latter  are, 
as  a  rule,  under  the  control  of  private  corporations  with  which  the 
city  enters  into  arrangements  for  the  burial  of  the  poor.  The  market 
System  of  American  cities  is  also  an  unimportant  one.  There  are, 
however,  a  few  of  the  cities  which  have  either  pubHc  market  places 
or  market  buüdings.  The  most  important  market  buildings  are  those 
belonging  to  the  city  of  New  York,  which  receives  a  gross  revenue 
from  its  markets  of  about  $  450  000  per  annum.  It  is  said  that 
no  city  in  the  United  States  has  a  municipal  abattoir. 

Other  functions  of  municipal  government,  such  as  insurance, 
loan  Offices,  and  pubHc  baths  —  most  of  which  are  often  within 
the  Jurisdiction  of  European  cities  —  receive  no  attention  whatever 
from  the  cities  of  the  United  States.  The  only  important  exception 
to  this  Statement  that  is  to  be  made  is  in  the  case  of  public  baths. 
A  few  cities  in  the  United  States  —  notable  among  which  is  the 
city  of  New  York  —   have  provided  such  institutions. 
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Courts  that  unless  the  state  law  provides  directly  for  such  vaccinatioii, 
it  may  not  be  insisted  upon  by  health  officers;  at  the  same  time  in 
many  instances  by  the  exercise  of  their  powere  of  moral  perstutsion 
they  are  successful  in  securing  the  vaccination  of  lai^  numbers   of 
people.     In  the  case  of  the  city  of  New  York,  the  board  of  health 
has    inclnded  in  its  Amction»  the  manufacture  of  Vaccine  virus  and 
antitoxins,   which   it   places   upon   the   market  for  sale.     It  may  be 
added  in  this  connection  that  these  prodncts  have  such  a  reputation, 
that  many  people  prefer  to  make  use  of  them  to  making  use  of  the 
products   manufactured  by  private  individuals.     Finally,   the  officers 
of   the    city    health    departments    have    very    large    powers    in    the 
inspection   of  food   products.     In  almost  all  the  larger  cities,    their 
power   to   inspect  milk   is    held  to  include  the  power  to  refuse  the 
*  right  seil  milk  within  the  city  limits  to  milk  dealers,  who  have  not  per- 
mitted   the  department  to  inspect  their  herds  of  cattle  even  though 
these  animals  are  to  be  found  outside  of  the  city. 

The  second  class  of  functions  discharged  by  American  cities 
may  be  included  within  the  general  term  of  the  disposal  of  waste. 
Many  of  the  Ainctions  whose  discharge  is  involved  in  the  disposal 
of  waste  have  a  close  connection  with  the  preservation  of  the  public 
health.  Therefore  in  the  smaller  cities,  whose  administration  has, 
on  account  of  their  size,  not  attained  a  great  complexity,  some  of 
these  functions  are  often  regarded  as  among  the  functions  of  the 
health  department.  But  in  the  case  of  the  larger  cities  these  matters 
are  frequently  put  into  the  hands  of  separate  departments  of  the 
city  govemment.  The  functions  connected  with  the  disposal  of 
waste  may  be  grouped  under  the  heads  of  sewerage,  street  cleaning 
and  garbage  disposal. 

The  extent  of  the  functions  discharged  by  any  city  with  regard  to 
sewerage  must  of  necessity  depend  largely  upon  the  geographica! 
Situation  of  the  city.  Thus,  in  the  city  of  New  York,  we  find  the 
sewerage  problem  a  comparatively  simple  one,  because  the  city  is 
situated  upon  either  the  shore  of  the  ocean  or  the  banks  of  tidal 
rivers.  All  that  the  city  needs  to  do  under  these  conditions  is  to 
construct  conduits  by  means  of  which  sewage  is  conveyed  to  the 
rivers  where  it  is  swept  out  into  the  ocean  by  the  outgoing  tide. 
The  rise  and  fall  of  the  tide  about  the  city  of  New  York  make  the 
problem  of  cleansing  the  sewers  also  a  simple  one.  For  the  tide 
rises    sufficiently  to   flush  a  large  portion  of  the  sewer  System.    In 
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the  case  of  Inland  eitles,  however,  such  for  example  as  Chicago, 
the  sewerage  problem  has  been  one  difficult  of  Solution.  Quite 
recently  it  has  been  solved  in  Chicago  by  the  building  of  an  enormous 
drainage  canal  which  is  kept  clean  by  the  inrush  of  the  waters  of  Lake 
Michigan.  The  sewage  collected  in  the  city  of  Chicago  is  carried 
out  through  this  canal  finally  into  the  Mississippi  River,  where  it  is 
believed  it  does  no  härm  because  of  the  ample  opportunities  afforded 
en  route  for  its  oxidization.  In  other  cases,  however,  it  becomes 
necessary  for  eitles  to  provide  more  compllcated  means  of  sewage 
disposal.  There  are  a  few  eitles  in  the  United  States,  for  example, 
which  have  sewage  farms. 

While  in  the  matter  of  sewerage  it  is  rarely  the  case  that  any 
reliance  is  placed  upon  private  initiative  in  the  United  States,  when 
we  come  to  the  consideratlon  of  the  methods  of  dlsposlng  of  other 
kinds  of  city  waste,  we  find  it  quite  frequently  the  case  that  the 
city  acts  not  by  means  of  direet  administratlon ,  but  by  means  of 
the  exerclse  of  its  contractual  powers.  Thus,  partioularly  in  the 
case  of  the  smaller  eitles  of  the  country,  the  streets  are  swept  by 
some  private  Corporation  or  individual  with  whom  a  contract  for 
Sweeplng  is  made.  What  is  true  of  street  sweeplng  is  also  true  of 
the  collection  of  garbage.  In  the  larger  eitles ,  however ,  a  special 
executive  department  of  the  city  govemment  is  often  provided  for 
the  sweeplng  of  the  streets  and  the  collection  of  garbage  and  ashes. 
Probably  the  most  highly  developed  department  of  this  kind  is  to 
be  found  in  the  city  of  New  York,  where  there  is  a  street  sweeplng 
force  organlzed  somewhat  after  the  manner  of  the  police  foree. 
Under  the  administratlon  of  Colonel  Waring  —  to  whose  ability 
and  energy  the  high  degree  of  perfectlon  to  be  found  in  the  depart- 
ment is  largely  due  —  and  that  of  the  sueeeeding  Incumbents, 
serlous  attempts  have  been  made  to  make  the  dispbsal  of  the 
waste  a  source  of  profit  to  the  city,  This  pollcy  has  been  carried 
out  by  insisting  upon  separatlng  ashes  and  street  sweepings  from 
garbage.  After  such  Separation  the  garbage  is  taken  to  a  rendering 
plant  in  the  outskirts  of  the  city  and  is  there  changed  into  salable 
produets.  From  the  ashes  and  street  sweepings  the  department 
has,  under  the  direction  of  its  head  been  able  to  reclaim  and 
fiU  up  over  sixty  acres  of  land  on  the  water-front  of  the  city,  which 
are  estimated  to  be  worth  at  least  $  10000  per  acre.  From  the 
combustlble   matter   collected   the    attempt   has    quite  recently  been 
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made  to  generate  electrical  power  which  is  used  to  üght  ceruin 
of  tbe  public  buildings.  Further  development  along  this  line  mar 
be  ezpected. 

The  third  class  of  functions  discharged  bj  the  cities  of  the 
United  States  may  be  grouped  under  the  head  of  transportation  and 
communication.  The  functions  of  this  character,  which  the  cities 
dischargOf  consist  in  the  establishment  and  maintenance  of  street^ 
and  in  either  the  maintenance  or  the  regnlation  of  undertakings  for 
the  direct  transportation  of  passengers  and  goods  from  one  part  of 
the  city  to  another. 

The  legal  conception  of  a  city  street  is  a  modification  of  the 
conception  of  a  highway.  A  highway,  according  to  the  law,  consists 
of  a  right  vested  in  the  public  of  passing  over  land  the  ownership 
of  which  is  in  the  owners  of  the  properfy  abutting  upon  that  land 
over  which  the  right  of  passage  has  been  secured.  The  city  street. 
while  consisting  of  the  same  right  of  passage  vested  in  the  pnbhc, 
also  embraces  what  are  known  as  urban  servitudes.  These  urban 
servitudes  consist  of  the  right  to  place  street  railway  tracks  upon 
the  street  and  water,  gas,  and  other  conduits  below  the  surface  of 
the  street.  But  while  the  city  street  thus  differs  from  the  ruraS 
highway  in  the  extent  of  the  uaes  to  which  it  may  be  put,  the  city 
street,  like  the  rural  highway,  is  regarded  as  in  the  ownership  of 
the  people  of  the  State  rather  than  in  the  people  of  the  city.  The 
whole  power  of  regulating  city  streets,  therefore,  is,  in  the  absence 
of  some  Provision  in  the  State  Constitution  vesting  the  cities  with 
the  power,  in  the  hands  of  the  State  legislature. 

This  legal  conception  of  the  city  street  has  had  far-reaching 
consequences  upon  the  functions  discharged  by  the  cities  relative 
to  the  subject  of  urban  transportation.  For,  because  of  it,  it  has 
been  impossible  for  the  cities  in  this  country  to  regulato  urban 
transportation  unless  the  State  legislature  has  seen  fit  to  delegate 
to  them  the  necessary  powers.  The  result,  was,  in  the  early  history 
of  the  country,  that  private  corporations  were  able  to  use  the  in- 
fluence  which  they  could  exercise  over  the  State  legislatures  to  have 
granted  to  them  in  perpetuity  the  right  to  lay  tracks  upon  the  sur* 
face  of  the  streets,  and 'gas,  water,  and  other  conduits  under  the 
surface  of  the  streets,  and,  in  some  instances,  without  giving  any 
compensation  whatever  to  the  cities.  Furthermore,  owing  to  their 
inability    in    the    absence    of    legislative    provision    to    make     any 
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dispoBition  of  the  streets  as  well  as  to  the  limited  character  of 
their  powers ,  to  which  allusion  has  been  made ,  the  eitles  were 
absolntely  unable  to  make  nrban  transportation  a  matter  of  direct 
mnnicipal  administration. 

The  only  exception  to  this  statement  which  may  be  made  is 
to  be  found  in  the  etablishment  and  maintenance  of  the  streets 
themselves.  Streets  have  been,  as  a  rule  constructed  and  maintained 
by  the  regulär  municipal  authorities.  In  their  management  of  city 
streets,  as  well  as  in  their  management  of  public  works  generally, 
the  cities  in  the  United  States  have,  as  a  rule,  discharged  their 
functions  through  the  making  of  contracts  with  private  individuals 
and  corporations.  It  is  very  seldom  the  case  in  the  United  States 
that,  apart  from  the  current  repairs  of  public  buildings  and  public 
works,  the  cities  have  adopted  a  policy  of  direct  administration. 
Most  of  the  public  works  and  buildings  have  been  constructed  by 
contractors,  to  whom  contracts  have  been  let  by  the  city  authorities, 
in  accordance  with  pretty  rigid  and  detailed  provisions  of  law 
regarding  the  publication  of  specifications  and  the  award  of  the  con- 
tracts made  to  the  lowest  bidders. 

In  the  case  of  what  are  known  in  the  United  States  as  street 
franchises  the  cities  have,  in  most  cases,  pursued  a  similar  policy. 
That  is,  where  they  have  been  permitted  by  the  legislature  to  act, 
they  have  granted  to  private  corporations  the  right  to  make  use  of 
either  the  surface  or  the  sub-surface  of  the  streets  for  the  laying 
of  tracks  or  other  conduits  necessary  to  the  exercise  of  the  powers 
granted.  Within  the  last  thirty  years  the  tendency,  certainly  in  the 
case  of  street  railways,  has  been  to  recognize  a  certain  right  of 
property  in  the  streets  as  belonging  to  the  cities.  The  result  has 
been  the  adoption  of  constitutional  provisions  which  have  prevented 
the  State  legislatures  from  granting  a  right  to  lay  tracks  upon  the 
streets  without  obtaining  the  consent  of  the  city  having  care  of 
such  streets.  It  has  also  usually  been  held  by  the  courts  that,  in 
granting  this  consent,  the  city  has  the  right  to  impose  conditions, 
and  that  among  these  conditions  may  be  the  Obligation  imposed  upon 
the  Company,  obtaining  the  fi^nchise,  to  pay  over  to  the  city  a 
certain  percentage  of  its  receipts.  Therefore  at  the  present  time 
cities  are,  in  many  instances,  obtaining  considerable  revenue  from 
the   corporations   to   which   the   right   of  making  use  of  the  streets 
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has   thus   been  granted,    althongh  it  is  rare  for  them  to  operate   all 
these  undertakings  directly. 

The   only   marked   exception   to   the  Statement  which  has  been 
made ,   as   to    the  policy  of  the  eitles  towards  this  matter  of  street 
iranchises,  is  to  be  foand  in  the  case  of  water  franchises.    In  1896 
in  the  United  States,  1690  out  of  a  total  of  3196  water  works  were 
owned   and   operated  by  municipal  corporations.     The  proportion  of 
public    water    works    has    further    been    ahnest   steadily    increasing. 
Thus,    of  the   3196   water  works  in  the  United  States,    205  which 
were    once    in    private    hands    have   been   taken   over  by    the  local 
corporations,   while    only    20    which  were  once  in  the  hands  of  the 
local  corporations  have  been  given  over  to  private  companies  *. 

There  are  at  the  present  time  a  number  of  instances  of  munici- 
pal electric  h'ght  works.  In  1898  out  of  a  total  of  3046  electric 
light  works,  468  were  municipal  and  2578  were  private.  But  munici- 
pal gas  works  are  almost  unknown*. 

Finally.  it  is  to  be  noticed  that  whatever  has  been  the  policy 
in  the  past,  there  is  a  marked  tendency  at  the  present  time  towards 
the  extension  of  the  policy  of  municipal  activity  in  these  directions. 
The  most  notable  instance  of  the  prevailing  public  opinion  at  Üie 
present  time  is  to  be  seen  in  the  recent  vote  of  the  city  of  Chicago 
to  municipalize  the  street  railways.  This  incident  in  the  history  of 
Chicago  is  not  only  remarkable  as  indicating  the  trend  of  public 
opinion  in  the  United  States  but  is  also  a  good  instance  of  the 
difSculties  which  the  cities  of  the  country  meet  in  their  attempts 
to  extend  the  sphere  of  municipal  activity.  Notwiihstanding  the 
enormous  vote  in  Chicago  in  favor  of  the  municipalization  of  street 
railways,  the  city  seems  to  be  far  from  the  desired  end.  This 
is  in  large  part  due  to  the  meagreness  of  the  city's  financial  resources. 
Like  most  cities  in  the  United  States,  the  capacity  of  the  city  of 
Chicago  to  incur  indebtedness  is  limited  by  the  Constitution  of  the 
State.  The  limit  in  the  case  of  cities  in  the  State  of  Illinois  is  five 
per  cent  of  the  assessed  value  of  property  for  the  purpose  of 
taxation.  The  tax  upon  which  such  assessment  is  based  is  a  tax 
upon  the  principal  invested  in  the  property  and  not  upon  its  income. 


^  ßemis,  Municipal  Monopolies,  pages  24—26. 
*  Fairlie,  Municipal  Administration,  p.  286,  eiting  Report  of  Com- 
missi oner  of  Labor  1899. 
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But,  owing  to  conditions  which  are  perhaps  peculiar  to  Chicago, 
this  priBcipal  as  assessed  is  üttle  i£  any  more  than  twenty-five  per 
Cent  of  the  actual  value  of  the  property.  The  result  is  that  the 
legal  ability  of  the  city  of  Chicago  to  borrow  money  is  seriously 
limited,  and  that  unless  some  change  can  be  made  in  the  city^s 
power  to  incuT  debt,  or  some  new  method  of  municipal  finance  be 
adopted,  it  will  be  difficult,  if  not  impossible,  for  the  city  of  Chicago 
ever  to  enter  upon  an  extensive  poKcy  of  municipalization. 

Another  instance  of  the  tendency  towards  municipal  ownership 
of  nrban  transportation  facilities  is  to  be  found  in  the  Underground 
railway  recently  opened  in  the  city  of  New  York.  As  a  result  of 
special  legislation  passed  by  the  legislature  of  the  State  of  New  York, 
the  city  was  authorized  to  enter  into  a  contract  which  in  some 
respects  is  rather  remarkable  in  the  United  States.  By  the  terms 
of  this  contract  the  city  was  to  build  and  pay  for  the  Underground 
railway  by  the  issue  of  bonds.  It  was,  however,  provided  in  the 
act  that  the  city  should  ofiFer  the  franchise  of  operating  the  railway 
to  the  person  or  persons  who  whould  contract  to  build  it  for  the 
smallest  sum  and  who,  in  addition  to  building  the  road,  would  con- 
tract to  pay  over  to  the  city  a  rental  amounting  to  five  per  cent 
per  annum  of  the  amount  which  the  city  should  spend  in  the  buil- 
ding of  the  road.  The  grantee  of  the  franchise  was  to  have  the 
privilege  of  operating  the  railroad  during  a  period  of  fifty  yearg, 
The  purpose  of  the  legislature  in  providing  such  an  arrangement 
was  to  secure  to  the  city  at  the  expiration  of  the  franchise  period 
the  completed  railroad,  the  expense  of  which,  both  principal  and 
interest,  should  have  been  paid  out  of  the  rentals  paid  to  the  city 
during  the  fifty  year  period  by  the  Corporation  obtaining  the 
franchise. 

The  fourth  class  of  functions  discharged  by  cities  in  the  United 
States  may  be  grouped  under  the  head  of  the  improvement  of  the 
physical  and  intellectual  conditions  of  the  city  population.  The  parti- 
cular  branches  of  administration ,  which  are  established  for  the 
purpose  of  discharging  these  fanctions,  are  the  charities  administration, 
the  school  administration,  and  its  various  branches. 

In  the  early  history  of  American  cities  the  charities  administration 
does  not  seem  to  have  assumed  any  importance.  In  imitation  of 
the  English  System,  the  administration  of  charities  was  left  very 
largely   to   the    ecclesiastical  organizations.     But,  with  the  complete 
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Separation   of  Church   and  State   which   has   been   ckaracteristic    of 
American   life,    it   became   necessary   for  the    state   govemment    to 
take   up   the   matter   in   either   its   central  or  its  local  organizatioii. 
As  a  general  thing,   the  matter  was  not  taken  up  seriously  hy  the 
State   in   its   central  oi^nization,  bnt  was  left  either  to  the  countj 
or   the    town,     Where    the    method   of  county  management    of   th« 
poor    has    been    adopted,     the    cities    have    little    i£    anytiiing    to 
do    in    the   matter  nnless   the    city   has  grown  so  large  as  to  have 
assumed  the  fdnctions  of  a  county.     Where,  on  the  other  hand,  the 
town  is  made  the  important  unit  of  local  administration  and  is  given 
among   other   things   the    Charge    of  the  poor,   the  city,   as  the  heir 
of  the  town  in  which  it  grew  up ,  has  very  generally  the  charge  of 
the  poor.    This  is  very  commonly  the  case  in  the  cities  thron^out 
the  northeastem  states  of  the  United  States. 

Whatever  may  be  the  determination  in  this  respect,  the  cities 
have,  in  addition  to  the  care  of  the  poor,  often  developed,  sometimes 
in  close  connection  with  the  charities  department,  a  hospital  System 
which  has  Charge  of  cases  of  temporary  sickness.  Where  the  citr 
iias  no  such  hospital  System,  it  often  grants  pecuniary  aid  to  private 
hospitals  which  care  for  the  sick  and  poor.  In  connection  with  both 
the  private  and  the  public  hospitals  there  is  often  an  ambulance 
Service  which  is  made  use  of  in  case  of  accidents.  In  some  in- 
fltances  as,  for  example,  in  the  city  of  New  Yoric,  the  general  policy 
of  the  city,  as  Hxed  perhaps  by  the  general  policy  of  the  state,  has 
been  to  deny  charitable  relief  to  all  able-bodied  paupers,  and  to 
coniine  its  acts  of  charity  to  those  who  are  permanently  disabled, 
either  from  sickness  or  from  cid  age,  and  who  have  a  poor-law  setde- 
ment  in  the  city.  It  is  often  the  case  that  those  poor  persons  who 
have  no  local  settlement  are  suported  by  the  State  or  county  which 
also  has  charge  of  certain  specific  classes  of  poor  persons  such  as 
the  insane  poor.  Where  the  city  confines  its  charitable  reliei  to  the 
sick  and  disabled  poor,  the  able-bodied  poor  are  treated  as  among 
the  criminal  or  semi-criminal  classes,  and  are  attended  to  by  the  Organi- 
zation provided  for  the  administration  of  correction.  As  a  general 
thing  the  administration  of  correction  in  the  United  States  is  not  a 
city  affair.  It  is ,  generally  speaking  under  the  control  of  tiie  city 
only  where  the  city  has  assumed  the  discharge  of  administrative 
functions  which  normally  belong  to  the  county.  And  in  these  cases 
the  correctional  activity  of  the  city  only  extends  to  minor  o£Eences  — 
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tbe   more   seriona   o£Pence8   having  been  taken  by  the  State  into  ita 
own  administration. 

Wliere  the  eitles  are  discharging  fimctioiis  of  a  charitable  or 
correctional  character,  they  are  frequently,  contraiy  to  the  general 
principles  of  administrative  decentralization  which  are  so  commonly 
applied  in  the  United  States,  subject  to  an  administrative  control 
exercised  by  some  State  board,  usually  called  the  State  board  of 
charities.  The  central  administrative  control  exercised  over  these 
branches  of  municipal  activity  is  particularly  marked  in  the  state  of 
New  York. 

Another  important  fiinction  of  city  administration  which  requires 
treatment  here  is  to  be  fonnd  in  the  schools.  Whatever  may  be 
the  extent  of  municipal  activity  in  other  directions,  it  is  universally 
the  case  that  the  school  administration  is  irom  almost  all  points 
of  view  one  of  the  most  important  branches  of  work  which  the  city 
in  the  United  States  is  called  upon  to  perform.  The  extent  of 
educational  work  which  cities  do  varies  naturally  a  good  deal.  Very 
generally  thronghout  the  westem  states  there  is  a  public  educational 
System,  based  upon  the  primary  schools  which  are  to  be  found  in  both 
the  urban  and  rural  districts ,  and  fuiding  its  apex  in  a  state  university 
maintained  by  state  funds  and  controlled  by  the  state  govemment. 
Where  this  is  the  case,  the  bürden  of  educating  the  youth  of  the 
State  in  all  but  the  superior  branches  is  imposed  by  law  upon  the 
city  or  assumed  by  it  as  the  result  of  its  own  initiative.  In  these 
instances,  the  education  given  by  the  cities  consists  of  what  is 
known  as  primary,  grammar  school,  and  high  school  education, 
and  is  so  arranged  that  those  who  pass  through  the  high  school  are 
supposedly  prepared  to  enter  the  state  university.  In  other  states, 
particularly  throughout  the  south,  the  cities  do  not  in  all  cases 
pretend  to  give  to  the  youth  such  education  as  will  enable  them 
without  ftirther  preparation  to  enter  the  College  or  university,  but 
confine  their  educational  efforts  to  the  maintenance  of  primary  and 
grammar  schools.  Finally,  there  are  a  few  instances  of  the  maintenance 
by  cities  of  institutions  of  superior  instruction.  Thus,  for  example 
the  city  of  New  York  maintains  a  College  for  young  men  and  what 
is  known  as  a  normal  coUege  for  young  women. 

In  addition  to  maintaining  schools,  many  cities  of  the  United 
States  maintain  public  circulating  libraries  and  in  some  instances 
museums.     This   is    particularly  the  case  in  the  City  of  New  York, 
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where  there  are  a  large  public  library,  mnseums  of  art  and  natural 
history,  a  botanical  garden,  and  a  zoological  park,  maintained  m 
large  part  from  city  funds.  New  York  is,  however,  a  marked  ei- 
ception  to  the  conditions  usually  existing  in  the  urbau  commnnities 
of  the  country. 

The  State  govermnenta  generally  throughout  the  United  States 
have  regarded  the  education  of  the  youth  as  a  fdnction  which  of 
right  belongs  to  the  central  govemment  of  the  State ,  and  whick 
therefore,  if  delegated  to  cities  and  other  local  corporations,  should 
remain  subject  to  State  control.  The  result  is  that  a  control  of  an 
administrative  character  similar  to  that  exercised  over  municipiü 
charitable  and  correctional  authorities  is  exercised  by  a  atate  Super- 
intendent of  common  schools  or  a  State  board  of  education  orer 
municipal  school  authorities.  Indeed,  the  control  which  the  »täte 
exercises  over  this  brauch  of  municipal  administration  is  much  more 
extensive  and  highly  developed  than  that  exercised  by  it  over  anj 
other  brauch  of  city  activity. 

Before  closing  what  is  said  with  regard  to  the  functions  of 
United  States  cities,  mention  should  be  made  of  the  policy  wbich 
they  have  adopted  with  regard  to  public  parks  and  playgrounds, 
cemeteries,  docks,  and  markets. 

As  a  general  thing  the  American  city  of  any  size  has  a  paA 
or  parks,  under  its  administration.  Thus ,  all  but  two  of  the  cities 
having  over  100  000  inhabitants  have  a  reasonably  complete  park 
System;  while  most  of  the  cities  of  over  40  000  inhabitants  either 
have  parks  or  have  shown  their  indication  of  an  intention  to  establish 
parks  by  acquiring  land  for  the  purpose.  The  first  city  in  the 
United  States  to  take  up  the  establishment  and  maintenance,  bs  a 
part  of  its  municipal  functions,  of  a  System  of  parks  was  the  cit\' 
of  New  York,  which  about  the  middle  of  the  nineteenth  centurr 
made  provision  for  the  park  known  as  Central  Park.  Since  that 
time  the  city  of  New  York  has  acquired  large  park  areas  sggrBg^^^ 
in  all  about  7000  acres.  With  the  exception  of  such  parks  as 
Central  Park  in  the  borough  of  Manhattan  and  Prospect  Part  ^ 
the  borough  of  Brooklyn  and  the  smaller  parks  and  play  grounds  i» 
the  more  densely  populated  portions  of  the  city,  the  parks  in  ^* 
city  of  New  York  are  to  be  found  in  the  outskirts  of  the  municipal 
district.    New  York  is  not  only  the  city  which  has  the  most  exten- 
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sive  park  System,  but  it  is  also  the  city  which  has  devoted  the 
most  attention  to  the  establishment  of  small  parks  or  playgrounds 
in  the  most  thickly  populated  districts.  In  close  oonnection  with 
this  latter  class  of  parks  are  what  are  known  as  recreation-piers, 
which  the  city  has  been  able  to  establish  npon  the  water-front  wliich 
it  owns. 

As  a  general  thing  the  parks  in  the  cities  in  the  United  States 
are  under  the  Jurisdiction  of  a  distinct  municipal  executive  department, 
the  head  of  which  is  appointed  by  the  mayor  of  the  city  jor  elected 
by  the  people  thereof.  In  some  instances,  however,  as,  for  example, 
in  Chicago,  the  parks  are  under  the  control  of  a  stäte  rather  than 
a  municipal  authority.  Finally,  in  many  of  the  American  cities 
there  are  parks  maintained  in  some  instances  by  street  car  lines 
wliich  serve  the  purpose  for  which  public  parks  are  established. 

The  activity  of  the  cities  of  the  United  States  in  the  matter 
of  docks  is  not  a  large  one.  The  city  of  New  York  is  almost  the 
only  city  which  has  an  extensive  System  of  municipal  docks  under 
the  control  of  a  municipal  authority.  In  a  number  of  cities,  however, 
the  matter  of  dock  and  harbor  facilities  is  regarded  as  a  function 
of  State  rather  than  city  govemment,  and  the  public  docks  which 
have  been  provided  are  under  the  control  of  a  state  board.  Such 
is  the  case  in  San  Francisco  and  Boston. 

Few  cities  of  the  United  States  have  important  functions  to 
discharge  with  regard  to  markets  or  cemeteries.  The  latter  are, 
as  a  rule,  under  the  control  of  private  corporations  with  which  the 
city  enters  into  arrangements  for  the  burial  of  the  poor.  The  market 
System  of  American  cities  is  also  an  unimportant  one.  There  are, 
however,  a  few  of  the  cities  which  have  either  public  market  places 
or  market  buüdings.  The  most  important  market  buildings  are  those 
belonging  to  the  city  of  New  York,  which  receives  a  gross  revenue 
from  its  markets  of  about  $  450  000  per  annum.  It  is  said  that 
no  city  in  the  United  States  has  a  municipal  abattoir. 

Other  functions  of  municipal  govemment,  such  as  insurance, 
loan  Offices,  and  public  baths  —  most  of  which  are  often  within 
the  Jurisdiction  of  European  cities  —  receive  no  attention  whatever 
from  the  cities  of  the  United  States.  The  only  important  exception 
to  this  Statement  that  is  to  be  made  is  in  the  case  of  public  baths. 
A  few  cities  in  the  United  States  —  notable  among  which  is  the 
city  of  New  York  —   have  provided  such  institutions. 
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It  is  remarkable   in   view   of  tlie   narrow   legal  powers    of  the 
eitles    in    the   United   States,    that   the   actual   sphere  of  nmnicipal 
actiyity  of  many  of  the  cities  is  as  broad  as  it  is.     Indeed,  it  mav 
be  Said  that  in  the  case  of  the  City  of  New  York,  for  exaxnple,  the 
centralization   of  power  in  the  State  legislatore,   to  which  attention 
has  been  called,  does  not  seem  to  have  been  a  very  serious  hindrance 
to   the   extension  of  the  field  of  mnnicipal  activity.     New  York  has 
probably  been   as   subject  to  the  control  of  the  state  legislatore  as 
any   other   city   in   the  United  States,  and  yet  it  would  be  difficah 
to   point   to    any   city   in   the  United  States  whose  field  of  acdTÜy 
is  as  broad  as  is  that  of  New  York. 

The  experience  of  the  city  of  New  York,  however  remarkable 
it  may  appear  at  first  sight,  is,  however,  a  perfectly  natural  one, 
and  may  well  be  taken  as  an  angory  of  the  position  which  most 
cities  in  the  United  States  will  occupy  in  the  ftiture. 

The  general  position  of  cities  in  the  United  States  is  probably 
due  to  the  laisser  faire  policy,  which  has  been  so  charactenstie 
of  American  governmental  policy.  This  policy  was  adopted  as  a 
resnlt  of  the  unfortunate  experiences  throngh  which  many  of  the 
States  of  the  United  States  passed  in  the  early  part  of  the  nine- 
teenth  centmy.  The  improvement  of  the  varions  means  of  commoni- 
cation  through  the  construction  of  canals  and  railways  brennt  about 
at  first  a  great  extension  of  the  field  of  governmental  activity.  Bat 
for  one  reason  or  another  the  states  were  almost  universally  nn- 
successfal  in  their  attempts  to  manage  these  undertakings ,  and  the 
people  of  the  United  States  became  convinced  that  industrial  and 
commercial  undertakings  were  not  a  proper  field  for  the  govermnent 
to  cultivate.  The  result  was  in  many  instances  the  adoption  of 
constitutional  provisions  which  prevented  the  state  govemments  fi:\)m 
entering  upon  such  undertakings,  and  the  adoption  of  the  policy 
which  was  expressed  in  these  provisions  had  the  efifect  of  limiting 
not  merely  state  but  as  well  municipal  activity. 

Of  recent  yeaxs,  however,  with  the  development  of  more  complex 
social  conditions,  it  has  been  seen  that  in  particular  instances  of 
which  the  City  of  New  York  is  a  marked  example,  a  proper  recognition 
of  the  public  welfare  makes  absolutely  necessary  the  exercise  of 
greater  municipal  powers.  The  result  has  been  that,  while  the 
general   theory   of  govemment  may  not  have  been  changed,    at  the 
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same  time  the  theory  has  been  abandoned  in  those  pecnliar  con- 
ditions  where  it  was  seen  to  be  inapplicable.  It  may  be  ezpected, 
therefore,  as  American  social  conditions  generally  become  more  com- 
plex,  as  they  are  rapidly  becoming,  that  greater  and  greater  inroads 
upon  the  general  theoiy  will  be  made  and  that  the  sphere  of  mmiicipal 
activity  will  be  correspondingly  widened.  * 
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L  Introductory  Statement. 

A  study  of  municipal  govemment  in  the  large  cities  of  the 
United  States  is  of  unnsnal  importanoe  for  the  reason  that  here  for 
the  first  time  in  the  history  of  the  world  the  piinoiples  of  politioal 
democracy,  based  upon  universal  manhood  su£&age,  have  been  applied 
on  a  large  scale  to  the  Solution  of  the  intrioate  problems  of  city 
administration  in  the  midst  of  rapidly  ohanging  social  and  industrial 
conditions. 

At  the  time  of  the  last  federal  census,  taken  in  1900,  there 
were  3  cities  in  the  United  States  with  more  than  1,000,000  inhabi- 
tants  each;  3  other  cities  with  upwards  of  500,000  each;  5  others 
with  more  than  300,000  each  and  27  others  with  more  than  100,000 
each.  The  aggregate  population  of  these  38  large  cities  was 
14,208,347,  or  18.7  per  cent  of  the  total  population  of  the  country. 
During  the  past  seven  years ,  in  a  period  of  unezampled  prosperity 
and  industrial  expansion,  the  growth  of  the  great  cities  of  the  United 
States  has  gone  on  at  a  rapid  rate,  although  the  ezact  amount  of 
increase  during  the  present  decade  will  not  be  revealed  untü  the 
next  federal  census  is  taken  in  1910. 

As  an  illustration  of  the  tremendous  growth  of  great  cities  in 
America,  New  York,  which  in  1900  had  a  population  of  8,437,202, 
thirty  years  earlier,  in  1870,  had  a  population  of  less  than  1,000,000 
within  its  corporate  limits.  Chicago,  with  a  population  of  approid- 
mately  1,700,000  in  1900,  was  a  city  of  only  800,000  inhabitants 
thirty  years  earlier  and  of  only  30,000  inhabitants  twenty  years 
before  that.  The  growth  of  Philadelphia,  which  had  a  population 
of  about  1,300,000  in  1900,  has  not  been  quite  so  phenomenal.  In 
1870  its  population  was  674,000,  while  in  1850  it  had  only  121,000 
inhabitants  within  its  corporate  limits.  The  rates  of  increase  among 
the  other  large  cities  have  shown  similar  variations.    While  in  1890 
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there  were  38  eitles,  all  told,  having  a  popalation  of  more  than  100,000, 
in  1870  there  were  only  14  cities  in  this  class  and  in  1850  onlj  6. 
The  foUowing  table  will  show  the  growth  of  the  10  cities 
selected  for  discussion  in  this  monograph.  The  figores  for  New 
York  and  Washington  for  1800,  1820,  1840,  1860  and  1880  refer 
as  nearly  as  could  be  ascertained  to  the  territory  inclnded  within 
the  present  city  limits. 


Population  of  ten  American  Cities  at  different  periods. 


.  ^    , 

1800 

1820 

1840 

1860 

.    1880 

1900 

New  York 

63  787 

180881 

848943 

1092  791 

1911698 

8487208 

Chicago 
Philadelphia 

— 



4853 

109  260 

503185 

1698575 

69  403 

112  772 

220423 

565529 

847170 

1298697 

St.  Louis 



4598 

16469 

160  773 

850518 

575238 

Boston 

24937 

43298 

93383 

177  840 

862839 

560892 

Baltimore 

26114 

62738 

102313 

212418 

332  318 

508957 

Gleveland 

— 



6071 

43417 

160146 

381768 

San  Francisco 







56802 

283959 

3tö787 

New  Orleans 

— 

27176 

102 193 

168  675 

216  090 

287104 

Washington 

8144 

28833 

43712 

75080 

177  624 

278718 

In  any  discussion  of  the  problems  of  municipal  govemment  in 
the  United  States  it  is  necessary  to  bear  in  mind  the  general  scheine 
of  govemment  which  has  been  adopted  in  this  countiy.  In  the 
first  place  the  föderal  govemment  is  a  govemment  of  ©numeratod 
and  delegated  powers  described  in  the  föderal  Constitution.  The 
föderal  govemment  has  no  authority  over  cities  as  such  except  in 
the  Single  case  of  the  City  of  Washington,  which  is  for  administrative 
pnrposes  co-terminous  with  the  föderal  District  of  Columbia.  The 
United  States  is  composed  of  46  separate  commonwealths  to  which 
are  reserved  under  the  federal  Constitution  all  sovereign  powers 
not  delegated  to  the  federal  govemment  or  expressly  prohibited  to 
the  States.  Accordingly,  just  as  is  the  case  in  the  G^rman  Empire, 
municipal  law  and  municipal  administration  are  taken  care  of  by 
each  Commonwealth  in  its  own  way*  There  is  a  certain  degree  of 
uniformity,  however,  owing  to  the  &ct  that  every  commonwealw 
has  a  written  Constitution  and  a  republican  form  of  govemment 
The  general  rule  in  American  law  is  to  regard  the  municipal  Cor- 
poration as  the  creature  of  the  stat^  legislature.  "In  the  absence 
of  a  constitutional  restriction,"  says  Prof.  Frank  J.  Qoodnow,  one 
of  the    most  eminent  American   authorities   on  administrative  law. 
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"the  legislature  of  the  state  may  dö  as  it  will  with  cities  within 
its  Jurisdiction.  The  charters  of  the  cities  are  at  the  present  time 
regarded  as  mere  Statutes^  which,  in  the  absence  of  a  constitutional 
limitation  of  the  powers  of  the  legislature,  are  subject  to  amen^dmeiit 
by  that  body  at  any  time." 

"The  Position  ef  the  city  in  American  jurisprudence,*'  says  Dr. 
Milo  Boy  Maltbie,  another  eminent  Student  of  American  administration, 
"is  theoretically  one  of  complete  dependence  upon  the  will  of  the 
State  legislature,  except  so  far  as  municipal  rights  may  be  guaranteed 
either  by  the  Constitution  of  the  State  or  by  that  of  the  United 
States.  Barring  express  prohibition  in  one  of  these  instruments  tbe 
legislature  may  extend  or  contract  the  boundaries  of  the  city  at 
will;  may  restrict  or  expand  its  fanctions;  may  create  or  anniliilate.'' 

And  still  another  eminent  authority,  Mr.  John  F.  Dillon,  in  bis 
monumental  treatise,  the  "Law  of  Municipal  Corporations/  says: 
"It  is  a  general  and  undisputed  proposition  of  law  that  a  municipal 
Corporation  possesses  and  can  exercise  the  following  powers,  and 
no  others:  First,  those  granted  in  express  words;  seccmd,  those 
necessarily  or  fairly  implied  in  or  incident  to  the  powers  expressly 
granted;  third,  those  essential  to  the  declared  objects  and  purposes 
of  the  Corporation,  —  not  simply  convenient,  but  indispensable*  Any 
fair,  reasonable  doubt  conceming  the  existence  of  power  is  resolved 
by  the  courts  against  the  Corporation  and  the  power  is  denied.  Of 
every  municipal  Corporation  the  Charter  or  Statute  by  which  it  is 
created  is  its  organic  äct.  Neither  the  Corporation  nor  its  officers 
can  do  any  act,  or  make  any  contract,  or  incur  any  liability,  not 
authorized  thereby,  or  by  some  legislative  act  applicable  thereto. 
All  acts  beyond  the  scope  of  all  powers  granted  are  void.  Much 
less  can  any  power  be  exercised^  or  any  act  done,  which  is  forbidden 
by  charter  or  Statute." 

ConstltQtlonal  Llmltatlons. 

There  being  no  provisions  in  the  federal  Constitution  directly 
relating  to  city  govemment,  the  only  substantial  limitations  to  the 
theory  enunciated  by  the  authorities  just  quoted  must  be  found  in 
the  several  Commonwealth  constitutions.  Of  the  88  American  cities 
having  a  population  of  more  than  100,000  each,  one  is  the  City  of 
Washington  Coming  under  the  direct  control  of  the  federal  congress. 
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The  remaining  37  fall  under  the  jorisdictioiLS  of  19  separate  common- 
wealths.  In  only  a  few  instances  do  the  oommonwealth  coiiBtitatioiis 
contain  specific  provisions  relating  to  the  govemment  of  individnal 
eitles.  Döring  the  last  fifty  years,  however,  there  haa  been  a 
growing  tendency  in  the  fiuming  of  new  oommonwealth  constitations 
And  in  the  amendment  and  revision  of  old  ones,  to  give  mmiicipal 
govemment  a  constitational  statns  and  in  this  way  restrict  the 
theretofore  unlimited  power  of  the  state  legislatores  over  the  cities. 
These  constitational  provisions  have  taken  many  forms. 

The  most  radical  are  fonnd  in  only  half  a  dozen  states ,  ^rhere 
the  right  is  gaaranteed ,  either  to  all  cities  or  to  all  eitles  of  more 
than  a  certain  populatlon,  to  firame  Iheir  own  charters  and  describe 
their  own  corporate  powers  subject  to  varying  limitations. 

Among  the  important  provisions  relating  to  monicipal  govemment 
found  in   one   or  more  of  the  state  constitutions  are  the  following: 

1.  Forbidding  the  legislature  to  incorporate  or  organize  oiti^ 
ezcept  by  general  laws  or  to  amend  the  charters  of  cities  by  special 
laws.  Provisions  of  this  general  natore  are  found  in  the  constitations 
of  abont  one-half  of  the  commonwealths. 

2.  Forbidding  the  legislature  to  incorporate  cities  withont  the 
consent  of  the  majority  of  the  people. 

3.  Limitlng  the  power  of  the  legislature  to  classify  cities  for 
the  purpose  of  general  legislation.  In  some  of  the  commonwealths 
where  the  legislature  is  forbidden  by  the  Constitution  to  provide  fbr 
city  govemment  except  by  general  laws,  this  restriction  has  been 
evaded  by  a  System  of  minute  Classification  so  that  each  of  the 
important  eitles  would  be  placed  in  a  popTÜation-class  by  itself. 
The  resTÜt  has  been  that  much  legislation  governing  cities,  thou^ 
general  in  form,  has  been  special  and  particular  in  effect.  In  those 
commonwealths  where  an  effort  has  been  made  to  make  this  evasion 
impossible,  the  number  of  classes  into  which  cities  may  be  divided 
ranges  from  3  to  6. 

4.  Forbidding  the  legislature  to  lay  out,  alter  or  vacate  streets 
^nd  alleys  by  special  law. 

5.  Forbidding  the  legislature  to  impose  taxes  upon  eitles  for 
local  purposes,  or  to  tax  the  corporate  property  of  cities  for  state 
purposes,  or  to  release  any  person  fi*om  his  obligations  to  a  city, 
or  to  lend  to  the  city  the  credit  of  the  state,  or  to  assume,  on 
behalf  of  the  state ,  any  municipal  debt ,  or  to  permlt  cities  to  lend 
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their   credit   or  grant  publio  money  in  aid  of  individual  enterpiisea, 
or  to  permit  cities  to  become  stock  holders  in  private  corporations. 

6.  Limiting  the  power  of  the  legislatore  over  cities  by  reqoiring 
that  in  all  cases  certain  officers  or  a  certain  general  framework  of 
city  govermnent  mentioned  in  the  Constitution  itself  shall  be  provided 
in  all  general  or  special  monicipal  charters. 

7.  Providing  that  certain  monicipal  offices  must  be  fiUed  by 
populär  election,  or  limiting  the  terms  of  ofiice  to  be  established 
by  the  State  legislatore  for  monicipal  officers,  or  forbidding  the 
legislatore  to  increase  or  diminish  the  salaries  or  compensation  of 
monicipal  officers  doring  the  terms  for  which  they  were  elected  or 
appointed. 

8.  Limiting  the  amoont  of  debt  which  monicipal  corporations 
may  incor,  or  reqoiring  that  no  monicipal  debt  shall  be  created 
except  when  aothorized  by  vote  of  the  people,  or  limiting  the  rate 
of  taxation  which  may  be  levied  by  monicipal  aothorities.  These 
general  financial  limitations  opon  cities,  when  they  are  made  a  part 
of  the  constitotion  of  a  Commonwealth,  indirectly  limit  the  power 
of  the  legislatore  either  to  grant  or  to  restrict  the  financial  powers 
of  monicipal  corporations  otherwise  than  as  provided  in  the  con- 
stitotion. So  far  as  the  creation  of  debt  is  concemed,  the  most 
common  form  of  limitation  restricts  the  amoont  of  debt  that  may 
be  incorred  to  a  certain  per  cent  of  the  assessed  valoation  of  taxable 
property  within  the  city.  It  shoold  be  noted  that  the  general  role 
in  American  cities  is  to  levy  a  tax  against  all  property,  incloding 
land,  boildings  and  chatteis.  This  is  called  the  **general  property 
tax".  This  may  be  regarded  as  the  fbndamental  soorce  from  which 
monicipal  revenoe  in  the  United  States  is  derived.  Most  American 
cities,  however,  sopplement  the  general  property  tax  with  revenoes 
from  liqoor  licenses,  franchise  taxes  and  varioos  other  soorces.  In 
all  cases,  however,  where  the  debt-creating  power  of  the  monicipality 
is  limited,  the  assessed  valoation  of  property  for  porposes  of  taxation 
is  made  the  basis  of  the  debt  limit.  The  limitation,  where  it  exists, 
ranges  from  1 — 1/2  per  cent  to  10  per  cent.  It  often  happens, 
however,  owing  to  aboses  in  the  American  system  of  assessment 
for  taxing  porposes,  that  property  in  one  city  may  be  assessed  at 
its  fall  market  valoe,  while  in  another  city  the  assessed  valoation 
may  represent  only  2/3,  1/2  or  even  20  percent  of  the  market  valoe. 
In  practical   Operation,   therefore,   a  2  per  cent  debt  limit  opon  a 
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füll  yaluation  of  praperty  would  be  the  same  as  a  10  per  cent  debi 
limit  on  a  valuation  of  property  at  one-fiftli  of  its  real  valae. 

A  great  mony  other  specific  restrictions  affecÜBg  mnnicipsr 
goyemment  are  foacd  in  one  er  more  of  the  46  conunoni^eallii  con- 
stitutions.  Those  cited  above,  however,  are  the  provisions  fonod 
in  the  largest  nmnber  of  states.  Specific  provisions  of  importance 
will  be  discussed  in  connection  with  the  govemment  of  eacli  of  the 
cities  treated  in  this  monograph« 

In  spite  of  the  constitutional  provisions  abready  referred  w» 
numerous  in  the  aggregate,  the  fact  remains  that  in  American 
commonwealths  generally,  the  state  legislatore  maintains  an  afanost 
unlimited  control  over  municipal  law.  In  the  United  States  th« 
theor}'^  of  local  self-govemment  is  very  strongly  established.  This 
theory,  however,  does  not,  ordinarily,  extend  to  the  enact- 
mentof  local  legislationby  the  peopleofthelocalitieSi 
bat  mainly  to  the  administration  of  the  laws,  botb  state 
and  local,  by  officials  locally  elected  or  appointed.  In 
other  words  the  American  theoiy  of  local  self-govenunent  is  not 
that  of  local  lawmaking,  but  rather  that  of  local  self-administration. 

Control  Exerclsod  liy  State  antborltles. 

In  recent  years  the  utter  inefficiency  of  legislative  control  has 
made  necessary  the  gradaal  increase  of  central  administrative  control 
in  maDy  of  the  American  commonwealths.  The  American  city  is 
not  only  a  local  institation  for  the  ezpression  of  the  will  of  the 
people  with  reference  to  local  needs ;  it  is  also  an  agent  of  the  state 
for  the  enforcement  of  general  laws  and  the  Performance  of  manj 
State  fanctions  within  the  locality.  In  American  administrative  lav 
the  police  fonction  and  the  protection  of  health  are  considered  to 
be  State  fanctions,  thoagh  in  most  cases  they  are  performed  bj  local 
aathorities  locaUy  appointed  or  elected.  In  a  namber  of  cases, 
however,  the  central  govemments  of  the  commonwealths  have  been 
aathorized  to  appoint  local  ofßcials  for  the  Performance  of  these 
fanctions,  and  to  a  certain  extent  the  local  department  of  charities 
and  the  local  department  of  edacation  have  been  brooght  ander  the 
limited  sapervision  of  the  central  administration.  The  piinciple  of 
central  administrative  control  is  steadily  gaining  groand.  In  Massachu- 
setts and  New  York  it  has  been  extended  to  cover  the  administra- 
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tion  of  the  civil  service  ndes  for  the  examination  and  appointment 
of  minor  oity  officials  and  emplojes.  In  New  York  it  has  also  been 
extended  to  include  the  direct  administration  of  the  excise  law  by 
enterally  appointed  authorities.  In  both  Massachusetts  and  New  York 
State-appointed  commissions  have  been  established  to  exercise  an 
inunediate  control  over  local  public  Utilities.  So  while  this  principle 
of  central  administrative  control  is  by  no  means  generally  accepted 
in  American  theory  and  practice,  the  very  necessities  of  efEciency 
in  administration  are  compelling  its  gradual  adoption  in  the  more 
progressive  commonwealths. 

In  considering  American  municipal  govemment,  especially  in  its 
relation   to   the   central   authorities  of  the  State,  it  is  necessary  for 
US  to  keep  in  mind  the  original  subdivisions  of  a  Commonwealth  for 
the    purposes   of  administration.     The  city  as  a  speciaUy  congested 
Center  of  wealth  and  popTÜation  has  very  greatly  increased  in  relative 
importance   in  the  American  scheme  of  govemment  during  the  past 
one  hundred  years.    Originally  each  Commonwealth  was  divided  into 
counties  and  these  were  divided  into  towns,   townships  or  parishes 
for  the  purposes  of  strictly  local  self-govemment.    The  counties  were 
primarily  local  divisions  for  the  administration  of  general  State  laws 
and    the    Performance    of  general    state    fonctions.     The    towns   or 
townships   were   primarily  neighborhood   units  for  the  expression  of 
the   will  of  the  people  in  regard  to  strictly  local  matters ,   although 
to   a  certain  extent  the  administration  of  the  laws  and  fonctions  of 
the  State  was  parceUed  out  even  to  these  small  subdivisions.     The 
growth  of  the  ciiy  has  in  a  measure  confounded  this  simple  scheme 
of  division  and  subdivison.     The  city  in  its  growth  is  no  respecter 
of  the  more  or  less  arbitrary  lines  of  division  which  separate  towns 
and  counties.     The  result  has  been  either  that  the  city  govemment 
has  been   developed   alongside   and  independent  of  the  county  and 
township   govemment  in  the   same    territory  or  eise  that  the  latter 
has  been  completely  absorbed  in  the  former.    In  some  cases  where 
local  divisions  have  maintained  their  identity  through  several  decades 
of  urban  growth   the   confusion   of  authorities   has    been   appalling 
and    has    resulted    in   inefficient,    extravagant    and    conflicting   ad- 
ministration.    This   tendency  has  been  most  markedly  illustrated  in 
the  history  of  Chicago,  where  the  old  towns  persisted  as  independent 
fonns  of  govemment  until  the  city  had  nearly  two  miUions  of  popula^ 
tion.   In  most  American  cities,  even  the  greatest,  county  govemment 
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continues  to  exist  aide  by  aide  with  the  city  govenmieiit  and  indfr 
pendent  of  it.  In  a  few  instances,  however,  notably  I^hiladelpha 
St.  Louis,  San  Francisco  and  Denver,  the  bonndaries  of  the  citj 
and  coonty  have  been  made  coterminous ,  and  the  ftmctions  of  an 
county  goyemment  have  been  absorbed  by  officials  of  the  mnnic^ 
Corporation.  In  such  cases  the  relation  of  the  city  to  tJie  state  ad- 
ministration  necessarily  becomes  more  intimate  than  ^^here  city  aad 
county  continue  as  separate  goyemmental  organizationH ,  ms  tb 
county  functions  are  in  most  cases  regarded  as  state  rather  dna 
local  functions. 

The   importance  of  municipal  govemment  in  the  United  States 
is   perhaps  more  clearly  appreciated  when  we  realize  the  enormons 
sums   of  money  which   are   raised  by  municipal  taxation  an<i  spest 
by   cities    for    public    purposes.     The   cities    of  the   XJnited    States 
having    over    one   hundred   thousand  population  receive    firom   their 
Citizens   and   the  various  property  interests  within  their  jnrisdictka 
nearly   five   hundred  million   doUars   every  year.*   The  total  debt  ci 
these   cities   for  municipal  purposes   is   almost   twice    that  amount 
that  is  to  say,  is  approximately  one  billion  doUars.    There  are  maznr 
commonwealths    in   which  the  receipts  and  expenditures  of  a  sin^ 
city  for  local   purposes  are  greater  than  the  total  receipts  and  ex- 
penditures of  the  State  for  its  central  govemment.    When  we  realiz« 
that    these    great    cities     contain    approximately    one-fifth     of   tbe 
total     population     of    the     country,     spending    in     tho     a^^gregate 
more     than     half     as    much     as     the     national    govemment     and 
having  a   debt   about   equal   to  the  national  fonded  debt,   operating 
among     diflFerent  jurisdictions ,    but    everywhere    controlled    by    an 
electorate   based  upon  universal  manhood  suf&age  and  bringing  into 
civic    CO -Operation   men   from   the   four   comers   of  the  earth  of  aD 
races  and  religions,  it  is  apparent  that  we  are  considering  phenomem 
of    stupendous    importance    and    thrilling    interest.     Almost    everj 
American  city  is  a  world-city,  with  the  processes  of  race  assimilatioD 
going  on  under  democratic  conditions. 

In  spite  of  the  various  jurisdictions  under  which  American  cities 
perform  their  functions,  there  are  certain  general  characteristics 
which  are  common  to  nearly  all  of  them.  Practically  everywhere, 
as  we  have  already  stated,  the  electorate  is  based  on  universal 
manhood  sufirage.  The  Mayor,  who  is  the  chief  administrative 
of&cer    of  the    city,   the   City   Council,   composed    of   one   or  two 
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cliainbers,  which  is  the  legislative  body  of  the  cify  (subject  to  the 
State  legislature),  and  usually  a  considerable  nomber  of  administrative 
of&ciaJs  other  than  the  Mayor  are  elected  by  populär  vote  for  terms 
ranging  from  one  to  five  years.  Almost  everywhere  the  city  govem- 
ment  is  limited  in  its  fanctions  by  detailed  granted  powers  contained 
in  its  charter  or  the  general  incorporation  act  nnder  which  it  operates. 
IBeyond  this  point,  however,  we  find  unlimited  variations  and 
differences.  Indeed,  this  is  so  much  the  case  that  it  is  hardly 
T^orth  while  to  attempt  to  discuss  fiirther  the  general  forms  of 
American  municipal  administration ,  except  from  the  Standpoint  of 
theory. 

National  Monlclpal  Leagoe  Program. 

About  ten  years  ago  the  National  Municipal  League,  an  Organi- 
zation composed  for  the  most  part  of  private  Citizens  of  the  various 
cities  of  the  United  States  who  were  interested  in  municipal  reform 
and  anxious  to  find  some  way  by  which  American  cities  could  be 
purged  of  their  corruption,  eztravagance  and  inefficiency,  appointed 
a  committee  of  eminent  men  to  work  out,  if  possible,  a  general 
scheme  of  municipal  law  which  would  be  available  for  cities  in  all 
the  various  commonwealths  of  the  United  States.  This  committee 
made  a  report  which,  after  füll  consideration ,  was  adopted  and 
published  as  the  "Municipal  Program^  ^  of  the  National  Municipal 
League.  While  this  scheme  of  government  has  not  been  adopted 
in  its  entirety  in  any  Commonwealth  or  city  in  the  United  States, 
the  "Program"  has  nevertheless  had  a  profound  influence  in  the 
framing  of  state  constitutions  and  municipal  legislation  since  it  .was 
published.  It  is  perhaps  important  here  in  the  foreword  of  this 
monograph  to  give  a  brief  outHne  of  this  uniform  plan  of  government 
proposed  by  a  body  of  the  most  intelligent  and  public-spirited  Citizens 
of  the  United  States. 

Conforming  to  the  necessities  of  American  jurisprudence ,  the 
program  consists  of  two  parts,  —  a  series  of  constitutional  provisions 
for  incorporation  in  the  fundamental  law  of  each  Commonwealth, 
and  a  general  municipal  corporations  act  for  adoption  by  the  various 
State  legislatures  as  a  part  of  the  statutory  law.  Naturally  the 
municipal  corporations  act  must  conform  to  the  general  principles 
kdd  down  in  the  proposed  constitutional  provisions,  but  carries  out 
their  purposes  more  in  detail. 


*ß2  Delos  P.  Wilcox. 

I    shall    diBCUSS    first    the    proposed    constitatioiial    provisions 
They  include   the   following  principles   considered   by   the    N&Uom.  I 
Municipal  League  to  be  fundamental: 


Proposed  Constltntlonal  Provisions. 

1.  That  a  complete  registry  of  all  voters  should  be  made  npoc 
their  personal  application  and  that  this  registration  shonld  be  cob- 
pleted  at  least  ten  days  before  each  election. 

2.  That  absolute  secrecy  in  voting  should  be  maintained. 

3.  That  the  election  of  city  o£&cials  should  occur  at  a  diSeresr 
time  from  the  election  of  ofßcials  of  the  Commonwealth  and  natäoitm] 
govemments. 

4.  That  nominations  of  candidates  for  city  o£&ces  shonld  be 
by  Petition  at  least  thiriy  days  before  the  day  of  the  election. 

5.  That  the  names  of  all  candidates  for  the  same  office  shonlci 
be  printed  upon  the  o£&cial  ballot  in  alphabetical  order  nnder  the 
title  of  the  of&ce  and  every  voter  be  compelled  to  vote  for  each 
office  separately  and  not  be  allowed  by  a  Single  mark  to  vote  a 
party  ticket. 

6.  That  the  Commonwealth  legislature  should  never  be  pennitted 
to  pass  a  private  or  local  bill  giving  to  any  private  Corporation  or 
individual  any  exclusive  privilege  or  franchise. 

7.  That  no  fi*anchises  for  the  use  of  the  streets  should  be 
granted  for  a  longer  period  than  twenty-one  years  and  that  public 
property,  wharves,  docks,  streets,  parks,  bridges,  water  firont  and 
all  other  public  places,  should  be  inalienable  ezcept  by  fbnr-fifths 
vote  of  the  City  Council  approved  by  the  Mayor. 

8.  That  cities  should  have  the  right  to  provide  in  every  street 
franchise  that  at  its  ezpiration  the  property  of  the  grantee  in  the 
streets  and  public  places  shall  become  the  property  of  the  city 
eiÜier  with  or  without  further  compensation ,  but  that  in  no  case 
shall  the  city  pay  for  any  valuation  derived  from  the  franchise 
itself. 

9.  That  every  street  franchise  shall  make  adeqicate  provision 
to  secure  efßciency  of  public  Service  at  reasonable  rates  and  the 
maintenance  of  the  property  in  good  condition  throughout  the  term 
of  the  franchise. 

10.  That  every  franchise   holder  shaU  keep  accurate  accountd 
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and  make  quarterly  reports  to  the  finanoial  department  of  the  city, 
its  books  of  account  being  subject  to  examination  at  all  times  by 
such  department. 

11.  That  no  city  shall  be  permitted  to  give  any  money  or 
property  or  loan  its  credit  to  any  private  individual  or  Corporation, 
except  that  it  may  provide  for  the  support  of  the  poor. 

12.  That  the  indebtedness  of  cities  shall  be  limited  to  a  certain 
£xed  percentage  of  the  assessed  valnation  of  real  estate  subject  to 
taxation,  the  particular  rate  per  cent  to  be  determined  by  the  varioos 
commonwealths.  This  limitation  of  indebtedness  is  not  to  apply  to 
bonds  issued  in  anticipation  of  the  collection  of  yearly  tazes  nor  to 
bonds  authorized  by  a  two-thirds  vote  of  the  City  Council,  approved 
by  the  Mayor  and  approved  by  a  majority  vote  of  the  Citizens, 
issued  for  the  purpose  of  establishing  any  public  utüity  from  which 
the  city  wül  derive  a  revenue,  provided  that  such  utiUty  shall,  after 
five  years  from  its  establishment,  be  in  all  respeots  self-sustaining, 
including  the  maintenance  of  a  sinking  fund  sufficient  to  pay  off 
the  bonds  at  maturity. 

13.  That  all  cities  shall  make  provision  for  raising  money  by 
taxation  or  from  the  receipts  of  revenue-producing  undertakings  to 
pay  off  its  bonds  within  a  certain  number  of  yeares  afber  their  issue. 

14.  That  the  amount  of  money  to  be  raised  by  taxation  upon 
real  and  personal  property  for  city  purposes,  in  addition  to  what 
may  be  needed  to  take  care  of  the  city's  indebtedness,  shall  not 
exceed  a  certain  fixed  percentage  of  the  assessed  value  of  real 
estate  subject  to  taxation. 

15.  That  the  Council  of  any  city,  with  the  approval  of  the 
people,  may  estabhsh  a  method  of  direct  legislation  providing  for 
the  populär  initiative  on  municipal  matters  and  that  such  a  System 
must  be  established  if  petitioned  for  by  two  per  cent  of  the 
qualified  voters  and  approved  by  majority  vote  at  a  populär  election. 

16.  That  the  City  Council  and  the  people-  may  establish  in 
like  manner  a  System  of  majority  or  proportional  representation  as 
to  elections  to  city  o£&ces. 

17.  That  all  cities  within  a  Commonwealth  shaU  make  financial 
reports  to  the  state  fiscal  officer  according  to  forms  and  methods 
prescribed  by  him  and  that  such  officer  shall  have  power  to  examine 
into  the  financial  affairs  of  any  city  and  shall  make  a  public  report 
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of   such    examination    and    shall   publish    as   a   state  docxunent   iht 
financial  reports  of  the  varioQS  eitles  of  the  state. 

18.  That  eitles  may  establish  minor  conrts  with  exclnsive  ciru 
and  criminal  Jurisdiction  in  the  first  instance  for  the  enforcement 
of  city  ordlnances. 

19.  That  all  judicial  officers  of  the  city  shall  be  appointed  bj 
the  Mayor,  and  be  subject  to  removal  by  hixn  in  the  same  nuamar 
as  subordinate  administrative  ofßcers  of  the  city. 

20.  That  every  city  shall  have  a  Council  and  a  Mayor  elected 
by  the  people. 

21*  That  the  Mayor  shaU  be  the  chief  ezecntive  officer  of  tbe 
city  and  have  power  to  appoint  and  remove  at  pleasnre  all  heads 
of  departments  in  the  administrative  service,  except  the  head  of  the 
finance  department,  and  that  the  Mayor  may  appoint  and  reinoTe 
other  ofßcers  and  employes  in  the  administrative  Service  of  the 
city  subject  to  the  condition  that  appointments  and  promotioxiB  in 
the  subordinate  Service  shall  be  made  solely  according  to  fitness,  to 
be  ascertained  as  far  as  practicable  by  open  competitive  examicatioiis. 

22.  That  all  persons  in  the  administrative  Service  of  the  city, 
except  the  Mayor,  shall  hold  their  offices  for  an  indefinite  tenn. 

28.  That  eveiy  city  shall,  within  its  corporate  limits,  have  tlie 
same  powers  of  taxation  as  are  possessed  by  the  state  and  may 
license  and  regolate  trades  and  occupatlons  and  may  perform  and 
render  all  public  Services  and  shall  be  vested  with  all  powers  of 
govemment  subject  to  the  limitations  contained  in  liie  constitiitioB 
and  laws  of  the  state. 

24.  That  no  special  laws  shall  be  passed  by  the  legislatore 
affecting  any  city  and  applying  to  less  than  all  the  oities  of  tiie 
State  unless  approved  by  an  affirmative  vote  of  two-thirds  of  all  the 
members  of  the  legislature  and  unless  further  approved  by  the  olty 
Council  or  again  repassed  by  a  two-thirds  affirmative  vote  of  the 
legislature,  which,  in  this  case,  must  include  at  least  three-fourths 
of  all  the  members  of  the  legislature  from  districts  outside  of  the 
city  or  eitles  aflfected. 

25.  That  the  legislature  of  the  state  shall  pass  a  general 
municipal  corporations  act  applicable  to  all  oities  which  shall «  by 
populär  vote,  determine  to  adopt  it. 

26.  That  any  city  having  a  population  of  twenty-five  thousand 
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or  more  may  frame  and  adopt  its  own  charter   subject  to  the  Con- 
stitution and  laws  of  the  State,  and  may  amend  it  from  time  to  time. 


Proposed  General  Mnniclpal  Corporatlons  Law. 

The  form  of  a  general  municipal  corporationa  act  to  carry  out 
in  detail  the  principles  laid  down  in  the  foregoing  constitutional 
provisions  and  to  Supplement  them  with  the  necessary  provisions  of 
statutory  law,  approved  by  the  National  Municipal  Leagne,  contains 
the  foUowing  important  provisions: 

1.  That  all  clties  hereafter  established  shall  be  organized  under 
this  general  municipal  corporations  act  and  that  any  city  or  in- 
corporated  town  or  village  of  a  certain  number  of  inhabitants  already 
incorporated  may  reorganize  under  this  general  act  by  vote  of  the 
people. 

2.  That  any  city  may  annex  additional  territory  contiguous  to 
its  limits  when  the  city  Council  shall  approve  the  proposition  by  a 
certain  vote  and  a  majority  of  the  qualified  electors  of  the  district 
to  be  annexed  also  approve  of  it  at  a  regulär  election. 

3.  That  every  city  shaU  have  power  to  enact  and  enforce  all 
ordinances  necessary  to  protect  health,  life  and  property,  to  prevent 
and  abate  muisances  and  to  preserve  the  good  govemment,  order 
and  security  of  the  city  and  its  inhabitants. 

4.  That  the  city  shall  have  power  to  establish  streets,  parka 
and  public  places  and  regulato  their  use  and  \he  height  and  style 
of  construction  of  buildings  adjacent  to  them,  construct  and  maintain 
water  work  and  sewers  and  do  everything  that  appears  needful  for 
the  disposal  of  sewage,  garbage  and  other  refnse. 

5.  That  the  city  shall  have  power  to  establish  and  operate  or 
lease,  and  regulato  wharves,  docks,  fernes,  markets  and  abattoirs. 

6.  That  the  city  shall  have  power  to  establish  and  maintain 
work  houses ,  houses  of  correction  and^other  prisons ,  hospitals  and 
charitable  institutions. 

7.  That  the  city  shall  have  power  to  maintain  schools,  museums 
and  libraries. 

8.  That  the  city  shall  have  power  to  buy  or  build  and  may 
operate  on  its  own  account,  or  may  regulato  or  prohibit  the  con« 
struction  and  Operation  of  railroads  or  other  means  of  transportation 
and  methods  for  the  production  or  transmission  of  heat,  electricity, 
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light  or  other  power  in  any  of  their  forma  by  pipes,  wires   or  other 
means. 

9.  That  the  city  shall  enter  into  no  contract  for  Services  or 
materials  for  a  longer  period  than  five  years  and  that  all  contractu 
except  for  Services  shall  be  made  upon  specifications. 

10.  That  the  city  flhall  enter  into  no  contract  ontil  an  ^ppro- 
priation  has  been  made  for  it  and  no  contract  shaU  be  made  £ot  a 
larger  amount  than  the  amoont  appropriated« 

11.  That  the  city  shall  have  power  to  make  local  improTeaeBte 
by  special  assessment  or  by  special  taxation  of  property  adjadged 
to  have  received  special  benefit  or  by  general  taxation,  bnt  in  case 
any  improvement  is  to  be  paid  for  by  special  assessment  or  ^eeiil 
taxation  it  shall  not  be  ondertaken  without  the  consent  of  a  majoritT 
in  interest  and  nnmber  of  Üie  owners  of  the  property  to  be  tusd 
or  assessed,  unless  the  ordinance  providing  for  the  improvemeBt 
shall  be  passed  by  a  three-fourths  afiSrmative  vote  of  all  the  membeis 
of  the  city  Council  and  be  approved  by  the  mayor  after  a  public  bearii^. 

12.  That  within  its  corporate  limits  the  city  shall  be  ikt 
iocal  agent  of  the  State  govemment  for  the  enforcement  of  the  State 
laws  to  the  exclnsion  of  all  other  public  of&cers  except  as  äie 
contrary  may  be  provided  by  general  law  applying  to  all  the  cities 
of  the  State. 

13.  That  every  city  shall,  in  the  exercise  of  these  powers,  be 
subject  to  the  supervision  of  such  State  administrative  boards  and 
ofiicers  as  may  be  established  for  the  purpose  by  general  law  appli- 
cable to  all  cities  of  the  state. 

14.  That  the  mayor  shall  be  elected  for  a  term  of  two  years 
and  that  in  case  of  a  vacancy  in  his  office  it  shall  be  fiUed  by  tiie 
President  of  the  Council  until  the  next  election. 

15.  That  the  mayor  may  be  removed  from  office  by  the  Oo- 
vemor  of  the  state  for  misoonduct,  inabilily  or  failure  properly  to 
perform  his  duties  after  being  given  an  opportunity  to  be  heard  io 
his  defense. 

16.  That  the  mayor  and  the  heads  of  the  administrative  de- 
partments  of  the  city  shall  have  the  right  to  be  present  at  the 
meetings  of  the  City  Council  and  take  part  in  the  prooeedings,  bnt 
not  to  vote,  i^d  that  it  shall  be  their  duty  to  answer  any  questiou 
relative  to  the  affairs  of  the  city  asked  by  any  member  of  the 
Council. 
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17.  That  the  major  shall  have  aathority  to  veto  any  ordinance 
er  resolution  appropriating  money,  subjeot  to  repassage  by  the  Coun- 
cil over  bis  objeotions  within  a  certain  time  and  by  a  certain  vote. 

18.  That  the  mayor  shall  snbmit  to  the  Council  at  a  certain 
time  each  year  the  annnal  badget  of  ctirrent  ezpenses,  any  item  of 
which  may  be  reduced  or  omitted  by  the  Council,  but  the  Council 
shall  not  have  authority  to  increase  any  item  in  the  budget. 

19.  That  the  salary  of  the  mayor  shall  be  fixed  by  the  city 
Council  before  his  election. 

20.  That  three  civil  Service  commissioners  shall  be  appointed 
by  the  mayor  to  presoribe  and  enforce  regulations  for  appointmonts 
and  promotions  in  the  administrative  Service  of  the  city  and  for  the 
examination  of  appUcants  for  munioipal  employment. 

21.  That  the  civil  Service  commissioners  shall  keep  in  their 
Office  a  complete  roster  of  all  persons  other  than  ordinary  laborers 
in  the  pubHc  Service  of  the  city  and  that  no  officer  of  tho  city 
shall  issue  or  sign  any  Warrant  for  the  payment  of  salary  or  com- 
pensation  to  any  person  whose  name  has  not  been  certified  by  the 
civil  Service  commissioners  as  appearing  on  the  roster. 

22.  That  no  officer  or  employe  in  the  administrative  Service 
of  the  city  shall  be  removed  or  have  his  salary  reduced  on  account 
of  religious  or  political  belie£9,  or  for  any  cause  without  first  having 
received  a  written  statement  setting  forth  in  detail  the  reasons  for 
the  removal. 

23.  That  the  city  Council  shall  have  füll  power  and  authority, 
except  as  otherwise  provided,  to  exercise,  subject  to  the  mayor's 
veto,  all  powers  conferred  upon  the  city. 

24.  That  the  city  Council  shall  consist  of  not  lese  than  nine 
nor  more  than  fifty  members  who  shall  serve  without  pay  and  be 
elected  for  a  term  of  six  years,  one-third  to  be  chosen  every 
second  year. 

25.  That  no  member  of  the  Council  shall  hold  any  other  public 
Office  or  any  employment  the  compensation  for  which  is  paid  out  of 
public  Ainds  or  have  any  direct  or  indirect  interest  in  any  city  con- 
tract  or  be  in  the  employ  of  any  person  holding  a  city  contraot  or 
having  a  franchise  granted  by  the  city. 

28.  That  the  city  Council  shall  eleot  its  own  president  and 
shall  hold  its  meetings  with  open  doors  and  that  all  sessions  of  its 
committees  shall  be  open  to  the  public. 
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27.  That  before  any  francliise  is  granted  the  franchise  ordinance 
in  its  specific  and  final  form  shall  be  pnblished  at  least  twice  in 
eacb  of  two  newspapers  named  by  the  major,  having  a  gaueanl 
circulation  in  the  city,  such  publication  to  take  place  at  least  a 
certain  number  of  days  before  the  final  vote  of  the  cortncil  opon 
the  ordinance. 

28.  That  the  Council  may  establish  any  office  necessary  or 
expedient  for  the  conduct  of  the  cily's  basiness,  bnt  all  such  offices 
shall  be  filled  by  appointment  by  the  mayor. 

29.  That  the  Council  shall  elect  a  city  Controller,  who  shall 
have  general  supervision  over  all  the  fiscal  afGEurs  of  the  city. 

30.  That  the  city  Controller  shall  keep  a  separate  record  £cff- 
each  holder  of  a  public  franchise  rendering  a  service  to  be  paid  fbr 
wholly  or  in  part  by  users  of  such  service,  which  record  shall  show 
the  cost  of  equipment,  maintenance  and  Operation,  the  amount  of 
stock  issued,  the  amount  of  money  paid  in,  the  number  and  par  value  of 
the  shares,  the  amount  and  character  of  indebtedness,  the  rate  of  tazes, 
the  dividends  declared,  the  character  and  amount  of  all  fixed  chaiges, 
the  allowance,  if  any,  for  interest,  for  wear  and  tear  or  depreciation, 
all  amounts  and  sources  of  income ,  the  amount  coUeoted  firom  the 
city  and  the  character  of  the  service  rendered  therefor  and  the 
amount  coUected  annually  from  other  users  of  the  service ;  and  ihese 
records  shall  be  open  to  public  examination. 

31.  That  a  certain  fixed  number  of  Citizens  who  are  householdera 
may  maintain  in  the  proper  court  injunction  proceedings  to  stop 
the  execution  of  any  illegal  or  iraudulent  contract  on  behalf  of  the 
city  or  the  payment  of  any  illegal  or  fraudulent  bills  or  any  salaiy 
to  any  person  not  lawfuUy  appointed  or  employed  in  the  city  service 
or  such  persons  may  bring  action  to  recover  from  any  public  official 
the  amount  of  any  such  fraudulent  or  illegal  payment. 

Much  more  detailed  provisions  than  those  indicated  above  are 
included  in  the  municipal  corporations  act,  especially  in  regard  to 
the  administration  of  the  merit  System,  so-called,  of  civil  service 
rules,  but  the  outline  which  I  have  given  will  be  sufficient  to  inform 
the  reader  as  to  the  general  prinoiples  of  city  govemment  formulated 
into  the  only  comprehensive  and  consistent  plan  of  municipal  refonn 
thus  far  worked  out  in  the  United  States. 

Oenerally  speeking,  the  work  of  the  National  Municipal  League 
has  thus   far  been  more  influential  in   the  legislation  of  certain  of 
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the  newer  states  and  smaller  cities  than  it  has  in  the  great  cities 
except  New  York  —  which  form  the  primaiy  subject  of  discussion  in  — 
this  monograph.  This  is  due  to  the  fact  that  in  most  of  the  larger 
cities  forms  of  govemment  had  become  comparatively  rigid  and  not 
subject  to  radical  changes  before  the  National  Municipal  League  had 
worked  out  or  pnblished  its  program  of  reform.  Nevertheless ,  the 
work  of  the  League  has  had  a  tremendous  influence  even  in  the 
great  cities,  and  in  the  revision  of  nearlj  every  city  charter  or 
Commonwealth  Constitution  during  the  last  eight  years  its  "Program" 
has  been  carefullj  studied  and  its  recommendations  considered.  In 
the  practical  work  of  law-making  in  America  unfortunatelj  it  often 
happens  that^  considerations  of  party  or  factional  politics,  or  the 
interests  of  the  political  machine,  have  more  weight  than  the  re- 
commendations of  sober-minded  and  intelligent  citizenship. 

Guriously  enough,  although  the  national  government  has  no 
direct  control  over  municipal  institutions  outside  of  the  City  of 
Washington ,  a  very  considerable  -influence  is  being  exerted  in  the 
direction  of  uniformity  of  municipal  accounts  through  the  Federal 
Census  Bureau.  About  ten  years  ago  the  United  States  Gongress 
passed  an  act  authorizing  the  Bureau  of  Labor,  then  in  Charge  oi 
Hon.  Carroll  D.  Wright,  to  collect  and  publish  statistios  of  all  cities 
having  more  than  thirty  thousand  population.  The  Bureau  set  about 
its  work  patiently  and  although  it  had  no  authority  to  compel  city 
officials  to  keep  their  accounts  in  a  uniform  way  or  even  to  render 
the  agents  of  the  Federal  Government  the  courtesy  of  assistance  in 
reducing  the  data  of  city  flnances  to  a  uniform  basis,  nevertheless 
the  work  was  carried  on  successfiilly. 

More  recently,  with  the  establishment  of  a  permanent  Federal 
Census  Bureau,  the  collection  of  municipal  statistics  has  been  taken 
over  by  this  Bureau.  The  recommendations  of  the  National  Municipal 
League  for  uniform  schedules  of  municipal  accounting  have  been 
adopted  by  the  Census  Bureau  and  gradually,  through  the  combined 
influence  of  the  League  and  the  Bureau,  a  measure  of  uniformity 
in  municipal  accounts  is  beginning  to  be  seen,  and  it  is  not  too 
much  to  hope  that  in  the  near  fdture  most  of  the  larger  cities  of 
the  country  will  be  keeping  their  accounts  in  such  a  way  that 
accurate  and  detailed  comparisons  of  the  cost  and  efficiency  of 
municipal  institutions  in  the  various  commonwealths  of  the  United 
States  will  be  easily  possible. 
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6reat  Clttes  Cbosen  ftor  Descriptton. 

For  the  detailed  description  in  this  monograph  we  haTe  seleotad 
teil  great  oiiies  m  foUows: 

1.  Washington  —  the  national  oapital^  uniqae  amoxi^  Ameneaa 
cities ,  as  it  ia  direoüy  nnder  the  oontrol  of  the  Föderal  Congrm)» 
and  haa  no  electorate.  Of  all  national  capitals,  Washington,  tht 
capital  oity  of  the  greatest  repubUc  in  the  world ,  may  be  said  to 
be  the  most  autooratically  govemed. 

2.  New  York  in  the  state  of  New  York,  is  the  metropolüi  of 
America,  the  seoond  eity  in  the  world  in  popnlation,  oom^maiiig  a 
federated  gronp  of  mnnicipalities  snnronnding  New  York  harlMMr,  ra- 
presenting  the  greatest  ezperiment  ever  made  in  oity  goverament 
under  democratio  oonditions. 

3.  Chicago,  in  the  state  of  lUinois,  is  the  moet  wtmderfd 
city  in  the  world  from  the  Standpoint  of  rapid  growth  and  tremendo» 
oommeroial  developnxent,  a  oity  of  two  miUion  inhabitants  wUeL 
sixty-five  years  ago,  was  a  mere  village  of  five  thousand  popnlaikuL 

4.  Philadelphia,  in  the  State  of  Pennsylvania,  ia  the  awat 
American  of  the  great  cities  of  this  conntry,  ne^i^igent  of  rnnmcipal 
progress,  munioipal  honesty  and  mnnicpal  Mberty,  ''cormpt  bat  con- 
tented'^   aa  a  leading  writer  on  municipal  affidrs  has  deaoribed  it 

5.  Boston,  in  the  state  of  Massachusetts,  is  a  city  of  six 
hnndred  thousand  popnlation,  with  three-qnarters  of  a  miUi<m  more 
in  its  immediate  environs  representing  the  hi^est  cnltore  of  Amenca 
and  growing  ont  of  the  stordiest  of  American  institationa,  tfae  adf- 
goveming  New  England  town. 

6.  St.  Lonis,  in  the  state  of  Missouri,  is  a  German-Americsa 
city,  the  £rst  of  the  great  cities  to  have  the  right  to  frane  and  adopt 
its  own  charter,  Standing  midway  between  the  Nmrth  and  the  Soath, 
a  purely  commercial  city  beset  by  all  the  dangers  which  oharaoterise 
a  city  without  distinctly  civio  ideals. 

7.  Baltimore,  in  the  State  of  Maryland,  is  an  old  commaroial 
city  with  conservatiye  southem  ideals. 

8.  Cleveland,  in  the  state  of  Ohio,  is  a  new  commaroial 
city  with  progressive  northem  ideals. 

9.  San  Francisco,  in  the  state  of  Galifomia,  is  the  metro- 
polis  of  the  Pacific  Coast,  with  a  unique  combination  of  riches  and 
radicalism,  civic  pride  and  municipal  corroption. 
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10.  New  Orleans,   in  the   State  of  Louisiana,  is  the  qnaint 
old  Frenoh  city  of  the  south. 


Certaln  Smaller  Ameriean  Cittes  which  are  Condnctiiig  importait 
Mnnlcipil  Experiments. 

Before  beginning  the  detailed  description  of  the  govemment  of 
these  ten  great  American  cities  it  may  be  well  to  note  that  some 
of  the  most  interesting  and  progressive  tendencies  in  American  mnni- 
cipal  development  are  better  represented  by  a  nnmber  of  muoh 
smaUer  cities,  snoh  as  Newport,  in  the  State  of  Bhode  Island,  with 
a  popnlation  of  abont  twenty-five  thonsand;  Grand  Bapids,  in  the 
State  of  Michigan,  with  a  popnlation  of  abont  one  hnndred  thonsand ; 
GbJveston,  in  the  State  of  Texas,  with  a  popnlation  of  abont  thirty- 
fiye  thonsand;  Des  Heines,  in  the  state  of  Iowa,  with  a  popnlation 
of  abont  seventy  thonsand,  and  Los  Angeles,  in  the  state  of  Gali- 
fomia,  with  a  popnlation  of  abont  one  hnndred  and  seventy-five 
thonsand.  It  is  to  be  noted  that  thns  far  the  greatest  interest  in 
mnnicipal  affairs  in  the  United  States  has  centered  in  the  forms 
of  mnnicipal  govemment.  America  is  all  the  time  changing  its  city 
charters  and  ezperimenting  with  new  schemes  of  mnnicipal  Organization, 
endeavoring  in  some  way  to  invent  governmental  machinery  that  will 
werk  smoothly  and  satisfactorily.  Each  one  of  the  five  cities  last 
mentioned  is  now  oondnoting  a  governmental  experiment  which  has 
attracted  general  attention  in  the  XTnited  States. 

The  little  city  of  Newport,  which,  by  the  way,  is  the  most 
fashionable  resort  in  America  for  the  nltra  rieh,  has  attracted  atten- 
tion to  itself  within  the  last  two  years  by  a  complete  reorganization 
of  its  scheme  of  govemment.  XTnder  its  new  plan  the  administrative 
anthority  of  the  city  is  conferred  npon  a  Mayor  and  five  aldermen, 
all  elected  by  the  people.  In  an  efFort  to  get  back  as  near  as 
possible  to  the  old  New  England  town  meeting  idea,  where  all  the 
Citizens  assembled  once  a  year  and  adopted  ordinances  and  took  all 
the  necessary  measnres  for  the  govemment  of  their  local  a£Fairs, 
Newport  has  established  a  veiy  large  Council  consisting  of  one 
hnndred  and  ninety-five  nembers,  of  which  thirty-nine  are  elected 
by  the  people  in  each  of  the  five  wards  into  which  the  city  is 
divided.  In  America  the  ahnest  universal  practice  heretofore  has 
been   to   have    candidates   for   mnnicipal   offices  nominated  by  the 
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regulär   national   political  parties   and   their  names  placed    npon  thfi 
official  ballot  under  the  party  emblems.    In  Newport,  howevor,   p€fft)r 
nominations  have  beens  snperseded  by  petitions  and  the  party  name 
and  party  emblem  are  kept  oflf  from  the  ballot  entirely.    Any  Citizen 
of  Newport  has  a  right   to  attend  the  meetings  of  the  Council  and 
participate  in  its  discussions,  although,  of  conrse,  withoat  the   xight 
to   vote.     In    the   case    of  partioolar  appropnations  of  ten  thoasand 
doUars   or  more  made    by   the  Council,   the  Citizens  of  the    city  an 
Petition   of  a   certain  number   may   demand   a  Beferendtim,    and  in 
that   case   the  action  of  the  Council  is  subject  to  review  by   a  vote 
of  the   general   electorate.     The  Newport  ezperiment   has    not   y^t 
been  tried  a  sufficient  length  of  time  to  afford  opportunity  for  dear 
judgment  as  to  its  probable  success. 

The    city   of  Grand  Rapids  secured  a  new  charter  firom  the 
legislature    of  Michigan   in    1905.     In  this   charter,  at  the  instaace 
of  a  progressive   dement   among   its  Citizens,  were  included  certain 
provisions   for  the   Initiative   and   Referendum.     One   of  these  pro- 
visions   is   that   any  franchise,   or   ordinance,  or  contract  involving 
the   expenditure    of  more    than   a   certain   amount   of  money,   affcer 
being   adopted  by   the   city   Council  must  be  submitted  to  populär 
vote   on  Petition   of  twelve   per   cent  of  the  electorate  filed  within 
thirty   days   after  the   action   of  the   Council  is  taken.     Under  this 
Provision  a  city  ordinance  supplementing  and  making  more  effective 
the    State    law   against   Sunday   amusements,   particularly   theatric^ 
exhibitions,  was  passed  by  the  city  Council  and  vetoed  by  the  people 
by  a  close  vote  afber  a  very  exciting  campaign. 

Another  clause  in  the  Grand  Bapids  charter  provides  that  the 
electors  by  petition  of  twelve  per  cent  of  their  number  may  pro- 
pose  any  charter  amendment  which,  if  approved  by  vote  of  the 
people  at  the  next  regulär  election,  will  be  presented  to  the  State 
legislature  at  its  next  Session  with  the  official  request  of  the  city 
that  it  be  adopted  as  a  part  of  the  city  charter.  XJnder  this  clause^ 
charter  amendments  were  initiated  and  approved  by  the  people  by 
large  majorities,  giving  the  electors  of  the  city  the  right  to  propose 
city  ordinances  by  petition  and  take  an  advisory  vote  upon  them 
and  the  right  to  call  a  special  election  at  any  time  to  vote  upon 
the  question  of  removing  from  office  any  public  of&cial  of  the  city 
whose  official  acts  had  proven  unsatisfactory  to  his  constituents« 
Another   charter   amendment  provided   for  the  entire  elimination  of 
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political  parties  from  the  nomination  and  election  of  municipal 
officials.  It  has  long  been  recognized  by  stadents  of  municipal 
govemment  in  America  that  one  of  the  most  prolific  sources  of 
municipal  cormption,  extravagance  and  inefdciency  is  the  intmsion 
of  national  party  politics  into  mnnicipal  elections  and  appointments. 
The  people  of  Grand  Bapids  planned  to  do  away  with  this  tronble 
by  establishing  a  System  of  non-partisan  nominations  and  elections 
in  the  following  manner:  All  candidates  for  any  city  ofdce  wonld 
be  required  to  file  a  petition  signed  by  a  certain  number  of  voters 
not  later  than  a  fixed  date  preceding  any  municipal  election.  Two 
elections  would  then  be  held;  the  first  one  would  be  a  primary 
election,  at  which  the  names  of  all  candidates  for  any  particular 
ofEce  would  be  printed  upon  the  ballot  in  alphabetical  order;  the 
two  candiäates  for  each  ofßce  who  received  the  largest  number  of 
votes  at  the  preliminary  or  primary  election  would  be  placed  upon 
the  official  ballot  for  the  final  election  and  the  voters  would  choose 
between  them.  At  neither  election  would  the  use  of  party 
names  or  party  designations  upon  the  ofGcial  ballot  be  per- 
mitted.  All  of  these  charter  amendments  were  approved  by  the 
people  by  very  large  majorities  and  were  submitted  to  the  recent 
Session  of  the  Michigan  legislature.  The  legislature  refused  to  pass 
any  of  them.  The  party  leaders  in  the  legislature  thought  that  the 
non-partisan  amendment  would  open  the  way  for  the  disintegration 
of  the  Controlling  political  party  of  the  State.  They  refused  to 
extend  the  principle  of  the  populär  initiative  to  ordinances  or  to 
give  the  people  of  Grand  Rapids  the  right  to  "recaU"  or  tum  out 
of  of&ce  their  city  officials,  apparently  for  the  reason  that  these 
measures  would  be  likely  to  operate  to  the  disadvantage  of  the 
politicians,  who  desire  to  keep  power  as  far  as  possible  in  their 
own  hands. 

The  city  of  Galveston,  which  is  situated  upon  the  Gulf  of 
Mexico,  was  visited  in  1900  by  a  terrible  storm  in  which  several 
thousand  people  lost  their  lives  and  the  city  was  nearly  destroyed. 
In  the  presence  of  this  calamity  it  became  necessary  to  abandon 
the  careless  and  extravagant  System  of  municipal  administration 
which  had  long  been  in  vogue.  A  new  plan,  widely  advertised  as 
the  "Galveston  plan,"  was  adopted.  The  govemment  of  the  city 
was  placed  in  the  hands  of  a  mayor  and  four  commissioners  who, 
together,   form  a  Council  for   the   passing  of  necessary   ordinances 
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and  who,  individually,  liave  Charge  of  the  several  adminiatra^ve  d«- 
paitments  of  the  city.    In  the  first  instance  the  coHunisaionera  -wer« 
appointed  by  the  govemor  of  the   State   of  Texas,  bat  afterwsrds 
the  law  was   changed  so  that  they  are  now  elected  by  the  people, 
It  is  olaimed  on  behalf  of  the  Oalveston  plan,  which,  by  tke  war, 
has  been  adopted  in  one  or  two  other  Texas  oities,  that  the  oon* 
oentration  of  power  and  responsibility  in  the  haads  of  a  small  gronp 
of  men  eleeted  by  the  people  of  the  whole  oity  has  proven  to  be 
a  mnch  more   effective   and   satisfaotory   System  than  the    ordinaiy 
American  plan  by   which  the   administrative   anthority  is  eooferred 
npon  the  mayor  and  other  officials  elected  or  appointed,  wUk  the 
legislative  anthority  is  oonferred  npon  a  city  Council  of  one  or  tw« 
branches,  the  members   of  which  are  chosen  for  the  moet  pait  by 
the  people   of  the   separate  wards.     The   great  objection  raised  to 
ihe  Galveston  plan  is  that  it  is  somewhat  nndemocratic :  —  it  give« 
the  people   no  power  or  responsibility  in  mnnicipal  administratioB 
except  on  election  day^  when  they  vote  for  the  five  conuniasioiien. 
The   city   of  Des  Meines,   which  is  the  capital  of  the  li^ 
agricnltural  state  of  Iowa,  has  jost  last  sammer,  Jone,  1907,  adopted 
a  new  plan  of  city  govemment  which  foUows  the  Galveston  plan  to 
a  certain   extent,   bat   Supplements  it  with  thorougfaly  demociatie 
provisions.     The  enabling  act  of  the  Iowa  legislature,  in  accordanee 
with  which  the  people  of  Des  Meines  were  permitted  to  adopt  this 
plan  of  govemment,  provides   that  the  plan  shall  be  tried  for  six 
years ,  after  which ,  if  the  city  desires  to  retum  to  its  old  form  of 
govemment,   it  may   do   so.     The   new  form  includes  a  mayor  and 
four   councilmen   elected   every  two  years  by  the  people  at  large. 
Nominations  and  elections  are  carried  on  stricüy  in  accordanee  with 
the  non-partisan  plan  already  described  in  connection  with  the  city 
of  Grand  Bapids.     The  administrative  and  legislative  powers  of  the 
city  are  conferred  upon  the  mayor  and  councü  after  the  manner  of 
the  Galveston  plan,   but  the  law  requires  that  aU  street  franchises 
must  be  submitted  to  vote  of  the  people,  and  further  provides  tli^ 
the  people   may,   by  petition,  initiate  ordinances  or  call  for  a  Be- 
ferendxmi  upon   ordinances  passed  by  the  mayor  and  coonoiL     The 
people   are   also   given  the  right  to  ''reoall^^  or  oust  from  office,  at 
a  special  election,   the  mayor  or  any  member  of  the  Council.     The 
plan  also  provides  for  the  establishment  of  the  '^merit  System,^'  so- 
called,   by  which   all  appointments  in  the  administrative  servioe  of 
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the  city  mast  be  made  on  accoimt  of  fitness  as  determined  by  com- 
petitive  public  examinations. 

The  city  ofLos  Angeles,  which  is  one  of  the  most  rapidly 
growing  towns  in  the  United  States,  and  whose  inhabitants  believe 
that  it  is   destined  to   become  one  of  the  great  population  centers 
of    the    conntry,     under    the    Constitution    of    California    adopted 
nearly  thirty  years  ago,   enjoys  the  nght  to  frame  its  own  charter, 
subject  to   approval   or  rejection   without  amendment  by  the  State 
legislature.    Los  Angeles  took  advantage  of  this  right  nearly  twenty 
years  ago,   but  it  was   not  until  about  four  years  ago  (1903)  that, 
through   charter  amendments ,   the   city  put  into  Operation   the  Ini- 
tiative, the  Eeferendum  and  the  Recall.    Los  Angeles  was  the  first 
city  in   the  United  States  to  ei^oy  the  right  of  recall ,  and ,  so  far 
as  I  am  informed,  has  been  the  only  city  to  exercise  this  right.    On 
Petition  of  twenty-five  per  cent  of  the  electors  in  one  of  the  wards 
of  Los  Angeles,   the  ward^s  representative  in  the  city  Council  was 
compelled  to  go   before  the  people  at  a  special  election  during  his 
term  of  office  for  a  vote  of  con£dence.     This  councilman  had  been 
a  leader  in   the   movement  to  give  the  city  printing  to  the  highest 
bidder.      The    result  of  the   special   election   was   that  the    sitting 
councilman  was  removed  from  office  by  a  large  migority  and  a  new 
man  elected  to  his  place.     Since  that  time  the  cost  of  printing  the 
official  proceedings   of  the  city  has  been  reduced  to  less  than  one- 
third  of  what  it  was.    The  BecaU  has  not  been  used  a  second  time 
in  Los  Angeles ,  but  its   adoption   as   a   method   of  populär  control 
over  public   officials   has  been  very  widely   agitated  in  the  United 
States  since  Los  Angeles  made  use  of  it,  and  has  been  incorporated 
into  the  Charters  of  several  other  Western  cities. 

As  already  intimated,  it  is  easier  to  seoure  the  adoption  of 
new  experiments  in  the  smaller  and  younger  oities  than  it  is  in  the 
larger  and  older  cities,  whose  governmental  habits  have  become 
crystalHzed.  For  this  reason  I  have  deemed  it  necessary  to  give  a 
brief  notice  of  these  widely  advertised  municipal  experiments  pre- 
hminary  to  the  detailed  account  of  the  govemment  of  the  ten  great 
cities  chosen  for  this  review. 


II.  Washing^ton. 

Washington,   the    cäpital   city  of  the  United  States,  was  made 
to   Order.     After   the  Eevolntionary  War,  in  which  the  Engliah  Co- 
lonies    in  America    seciired   their   independence ,    they    realized    the 
necessity    of   establishing  a   streng    central   govemment  to    protect 
their   common  interests  and  promote  their  common  purposes.     This 
led  to   the   adoption  of  the  Federa]  Constitution.     The  members  of 
the  Constitutional  Convention  were   convinced  that  for  the  purpose 
of  establishing  a  streng  national  govemment  it  wonld  be  necessaiy 
to  set  apart  a  district  to  be  under  the  exclusive  Jurisdiction  of  ihe 
Federal   authorities,  where  the  national  capitol  should  be  built,  the 
national  Congress  meet  and  the  national  administration  be  centered. 
To    this   end   the   foUowing  provision   was   inserted    in    the   Eighth 
Section  of  the  First  Article  of  the  Constitution  of  the  United  States 
enumerating  the  powers  of  Congress: 

**To  exercise  exclusive  legislation,  in  all  cases  whatsoever,  over  sock 
district  (not  exceeding  ten  miltss  Square)  as  may,  by  cession  of  particular 
States,  and  the  acceptance  of  Congress,  become  the  seat  of  the  Grovenunent 
of  the  United  States". 

The  commonwealths  of  Maryland  and  Virginia  in  1788  and  1789 
offered  to  cede  to  the  United  States  the  requisite  territory  for  the 
federal  district.  This  district  was  finaUy  located  on  the  Potomac 
Eiver,  partly  in  the  State  of  Maryland  and  partly  in  Üe  State  of 
Virginia.  That  part  of  the  district  ceded  by  the  State  of  Virginia 
was  later  tumed  back  to  the  Jurisdiction  of  that  state  by  the  United 
States  govemment.  What  now  comprises  the  "District  of  Columbia" 
or,  in  common  speech,  the  "City  of  Washington,''  lies  on  the  north 
bank  of  the  Potomac  Biver  and  comprises  69.25  Square  miles  of 
territory  of  which  60  Square  miles  are  land. 

George  Washington,  the  first  President  of  the  United  States, 
appointed  three  Commissioners  in  1791  to  make  a  preliminary  survey 
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of  the  federal  district.  After  the  limits  of  the  district  had  been 
fixed,  Major  Pierre  Ghas.  L'Enfant  was  employed  by  the  federal 
govermnent  to  design  a  plan  for  the  proposed  federal  City  of  Wash- 
ington. His  plan  was  approved  by  President  Washington  in  Au- 
gust, 1791.  L'Enfant's  employment  was  terminated  early  in  1792 
and  he  was  succeeded  by  Andrew  EUicott,  who  was  directed  to 
"finish  the  lajring  of  the  plan  on  the  ground".  This  original  plan 
of  the  city,  including  broad  diagonal  avenues,  which  has  made  the 
City  of  Washington  one  of  the  most  beautiful  and  convenient  ca- 
pitals  of  the  world  has  been  substantially  foUowed  throughout  the 
history  of  the  city,  and  in  1888  Congress  passed  a  law  directing 
that  future  subdivisions  of  land  in  the  District  of  Columbia  outside 
of  the  limits  of  the  city  proper  should  conform  to  this  general  plan. 
The  Federal  govemment  was  finally  established  at  the  new  City 
of  Washington  in  the  year  1800.  At  that  time  the  city  proper  had 
a  Population  of  only  8,210,  while  the  total  population  within  the 
present  limits  of  the  District  of  Columbia  was  8,144. 

XTnder  the  arrangement  by  which  the  Federal  govemment 
entered  into  the  control  of  the  district,  that  portion  of  the  city 
devoted  to  streets  and  reservations  became  the  property  of  the 
United  Status  in  fee  simple.  The  total  number  of  acres  in  the 
city  proper  as  originaUy  laid  out  was  6,110,  of  which  3,606,  or  more 
than  half,  constituted  the  portion  reserved  for  avenues,  streets  and 
alleys.  In  addition  982  acres,  comprising  10,138  building  lots,  were 
given  to  the  XTnited  States  by  the  original  owners  and  541  acres 
more  were  purchased  by  the  Federal  govemment  for  public  buildings 
and  uses.  The  devotion  of  so  large  a  proportion  of  the  total  area 
of  the  original  city  to  streets,  avenues  and  alleys  resulted  from  the 
liberal  provisions  in  the  original  plan  for  wide  public  thoroughfares. 
The  streets  and  avenues  of  Washington,  with  very  few  exceptions, 
ränge  from  80  to  160  feet  in  width.  The  principal  streets  of  the 
city  are  designated  by  the  letters  of  the  aiphabet  and  the  principal 
avenues  by  the  names  of  various  commonwealths  of  the  United 
States.  A  part  of  the  city's  plan  is  a  System  of  alleys  in  the 
Centers  of  the  Squares,  These  alleys,  having  been  diverted  to  a 
certain  extent  from  their  original  purpose  and  having  become  the 
thoroughfares  of  a  large  population  of  the  poorer  classes,  constitute 
one  of  the  most  serious  problems  of  the  city  in  the  present  day. 

Strange  as  it  may  seem,  the  inhabitants  of  the  City  of  Wash- 
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ington,  whioh  is   the   capital  of  the  greatest  democratio  repiil>Iic  in 
the  World,  have  absolutely  no  authoritative  voice  in  the  oondnct  cf 
their  looal  afifairs,  nor  even  in  the  choice  of  the  national  goTemmeBr 
which  roles  over  them.     An  American  citj  of  800000   popnlatioii 
withont   an   elector  in  it  is  snrely  an  nnlooked-for  phenomenon«     It 
maj   even  be   doubtfoul  wheter   the  State   of  Maryland  wonld   ervr 
have  consented  to  cede  to  the  United  States  teiritory  for  a  Fedflnl 
district  if  it  had   been   supposed  that  the   Citizens  of  this  district 
wonld  be   without  political  rights.     At  the  time  when  the  adoptku 
of  the   Federal   Constitution  •  was   being   oonsidered  in   the   vmrioas 
States,   some   of  the  brilHant  genÜemen  who  had  a  part  in  framii^ 
that  instrument  pnblished  a  series  of  papers  nrging  npon  the  peopk 
of  the   State    of  New  York  the   importance   of  ratifying   the  Coc- 
stitution.    One  of  the  anthors  of  this  series  of  discnssions,  collectivelf 
known  as  "the  Federaüst,"  was  Mr.  James  Madison,  who  preserved 
the  most  copious  notes  extant  of  debates  of  the  Gonstitational  Con- 
vention  and   who ,   at  a  later   time ,   was   President   of  the   Unitod 
States   for  two   terms.     In   one   of  the  papers  in  ''the  Federalist% 
Mr.  Madison  discussed    the   necessity  of  setting  aside  a  district  to 
be   ander  the   exolnsive  Jurisdiction  of  the   national  govemment  ia 
the  foUowing  words: 

"The  indispensable  necessity  of  complete  authority  at  the  seat 
of  govemment  carries  its  own  evidence  with  it.  It  is  a  pow«r 
exercised  by  every  legislature  of  the  Union ,  I  might  say  of  tbe 
World,  by  virtue  of  its  general  supremacy.  Without  it,  not  <mljr 
the  pubHc  authority  might  be  insulted  and  its  proceedings  be  inter- 
rupted  with  impunity,  but  a  dependence  of  the  members  of  the 
General  Govemment  on  the  State  comprehending  the  seat  of  the 
govemment  for  protection  in  the  exercise  of  their  dnty  mi^t  briag 
on  the  national  Councils  an  imputation  of  awe  or  influence  equalljr 
dishonorable  to  the  Govenmient  and  dissatisfactoxy  to  the  other 
members  of  the  confederacy.  This  consideration  has  the  more 
weight  as  the  gradual  accmnulation  of  public  improvements  at  the 
stationary  residence  of  the  govemment  would  be  both  too  great  a 
public  pledge  to  be  left  in  the  hands  of  a  sin^  State  and  wodd 
create  so  many  obstacles  to  a  removal  of  the  Goveminent  as  stiH 
fdrther  to  abridge  its  necessary  independence.  The  eztent  of  tiue 
Federal  district  is  suf&ciently  circumscribed  to  satisfy  every  jealouy 
of  an  opposite  nature.    And  as  it  is  to  be  appropriated  to  this  use 
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^th  the  consent  of  the  State  oeding  it;  as  the  State  will  no  dodbt 
provide  in  the  compact  for  the  rights  and  the  consent  of  the  citisens 
inhabiting  it;  as  the  inhabitants  will  find  sofficient  indncements  of 
interest  to  become  willing  parties  to  the  cession:  as  thej  will 
liave  had  their  voice  in  the  eleotion  of  the  government 
which  is  to  exercise  anthority  over  them;  as  a  muni- 
zipal legislatnre  for  local  purposes  derived  from  their 
own  snffrages  will  of  conrse  be  allowed  them;  and  as 
the  authority  of  the  legislature  of  the  state ,  and  of  the  inhabitants 
of  the  ceded  part  of  it,  to  concnr  in  the  cession  will  be  derived 
from  the  ^ole  people  of  the  state  in  their  adoption  of  the  Gon- 
fititution,  every  imaginable  objection  seems  to  be  obviated.'* 

The  Föderal  Government  formally  took  possession  of  the 
District  of  Columbia  in  the  year  1800.  The  people  of  the  district 
participated  in  the  Presidential  election  in  November  of  that  year, 
but  shorüy  thereafter  the  courte  decided  that  the  district  was  under 
the  exclusive  Jurisdiction  of  Gongress  and  its  residents  could  no 
longer  participate  in  Presidential  elections  as  Citizens  of  Maryland. 

The  first  officials  of  the  City  of  Washington  were  the  three 
Commissioners  appointed  by  President  Washington  in  1791.  This 
Board  of  Commissioners ,  which  laid  out  and  established  the  city, 
was  abolished  in  1802  and  the  inhabitants  were  incorporated  into 
a  city  by  act  of  Gongress.  Under  its  first  charter  the  city  was 
govemed  by  a  mayor  appointed  by  the  President  of  the  XTnited 
States  and  a  city  Council  elected  by  the  people.  The  first  mayor, 
appointed  in  June,  1802,  was  re-appointed  each  year  until  1812. 
In  that  year  a  new  act  of  Congress  devolved  upon  the  city  Council 
the  duty  of  electing  the  mayor  annually.  This  method  was  foliowed 
for  the  nezt  eight  years.  In  1820,  however,  Congress  passed  a 
new  law  under  which  the  mayor  of  the  city  was  elected  by  the 
people  for  a  term  of  two  jrears.  This  plan  lasted  for  over  half  a 
Century,  until  1871.  In  that  year  the  charter  of  the  City  of  Wash- 
ington was  revoked  and  the  iohabitants  of  the  whole  Föderal  dis- 
trict were  organized  into  one  municipal  government  named  the 
District  of  Columbia. 

The  control  of  the  District  of  Columbia  under  the  law  of  1871 
was  vested  in  a  Govemor ,  a  Board  of  Public  Works ,  oomposed  of 
the  Govemor  and  four  other  persons,  a  Secretary,  a  Board  of  Health 
and  a  legislative   assembly   consisting  of  an  upper  house  of  eleven 
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members  and  a  lower  house  of  twenfy-two  members.    The  members 
of  the  lower  house  were  elected  by  the  people  of  the  dislrict;    tlie 
members    of   the    upper    house    and   all   the    administrative    offici&Ls 
mentioned  were   appointed  by   the   President   of  the  TTnited  States 
with  the   consent  of  the  Senate.     The   people  of  the  district  were 
further    authorized   to   elect  a   delegate    to   the  National   Honse    of 
Bepresentatives  with  powers  similar  to  the  delegates  from  territones 
not   admitted   into   the  Union.     The  term  of  ofßce  of  the  executive 
officials    appointed   by    the  President  was  fixed  at  4   years.     The 
members    of  the    upper   Chamber  of  the  legislative   assembly    were 
appointed  for  two  years.     The  members  of  the  lower  Chamber  were 
elected  annually. 

This  form  of  govemment  was  of  short  duration,  lasting  onk 
three  years.  By  act  of  June  30 ,  1874 ,  a  new  plan  was  adopted. 
By  this  plan  the  whole  executive  municipal  authority  of  the  district 
was  temporarily  vested  in  three  Gommissioners  appointed  by  the 
President  of  the  United  States  and  confirmed  by  the  United  Statee 
Senate.  Four  years  later,  on  July  1,  1878,  the  present  form  of 
govemment  was  established  by  law  of  Gongress. 

The  United  States  Gongress  acts  as  the  local  legislatore  fOT 
the  District  of  Golumbia,  popularly  known  as  the  City  of  Wa- 
shington. There  is  no  other  legislative  body  for  the  city.  The  exe- 
cutive and  administrative  functions  of  the  city  govemment  are  vested 
in  a  Board  of  three  Gommissioners  appointed  by  the  President  of 
the  United  States  with  the  consent  of  the  Senate.  Two  of  these 
Gommissioners  are  appointed  from  civil  life  for  terms  of  three  years. 
In  practice  one  is  selected  from  each  of  the  two  leading  poUtical 
parties  of  the  country,  though  there  is  no  law  requiring  it.  The 
third  Gommissioner  is  detailed  by  the  President  from  the  Engineer 
Gorps  of  the  United  States  Army.  Each  of  the  Gommissioners 
receives  a  salary  of  $  5,000  per  annum,  and  each  of  the  two  Gom- 
missioners appointed  from  civil  life  is  required  to  give  a  bond  to 
the  United  States  in  the  sum  of  $  50,000.  The  Board  of  Gom- 
missioners annully  chooses  one  of  its  number  president  and  any 
two  of  the  Gommissioners  sitting  as  a  Board  constitute  a  quorum 
ior  the  transaction  of  business.  For  convenience  in  administration 
the  Gommissioners  have  arranged  their  duties  in  three  groups,  and 
have  assigned  to  each  one  of  their  number  one  of  these  groaps  of 
duties.     The  recommendations   of  any   Gommissioner  in  regard  to 
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the  affairs  under  bis  immediate  sapervision  are  acted  upon  by  the 
Board  as  a  whole.  The  Commissioners  have  power  to  abolish  any 
office  in  the  municipal  administration ;  to  reduce  the  number  of 
Bmployees;  to  appoint  most  of  the  city  of&cials  and  to  remove  them 
it  pleasure.  The  appointing  power  of  the  Commissioners  does  not, 
lowever,  extend  to  the  judges  of  the  various  oourts  of  the  district, 
v^ho  are  appointed  directly  by  the  President  of  the  TJnited  States. 
Lnother  exception  to  the  power  of  the  Commissioners  was  recently 
lade  in  the  establishment  of  a  Board  of  Education  of  nine  persons 
)  be  appointed  by  the  Supreme  Court  of  the  District.  There  are 
ae  or  two  other  exceptions  to  the  appointing  power  of  the  com- 
issioners  to  be  noticed  later  on. 

While  CongresB  is  the  legislative  body  of  the  district,  it  has 
nferred  upon  the  Board  of  Commissioners  from  time  to  time 
thority  to  adopt  certain  ordinances  and  administrative  regulations, 
pecially  with  reference  to  building  construction,  plumbing  and  the 
)tection  of  property,  life  and  health.  That  is  to  say,  upon  the 
ard  of  Conunissioners  has  been  conferred  a  very  limited  ordinance 
►ver,  such  as  is  usually  exercised  in  American  cities  by  the  city 
incil.  Once  each  year  the  Commissioners  are  required  to  present 
the  Secretary  of  the  Treasury  of  the  United  States  an  estimate 
the  expenses  of  the  city  for  the  next  fiscal  year.  This  estimate 
-evised  by  the  Secretary  of  the  Treasury  and  such  part  of  it  as 
approves  is  transmitted  to  Congress  for  final  action. 
One  might  suppose  that  a  national  govemment  which  denies  to 
Citizens  of  the  capital  city  any  voice  in  the  conduct  of  their 
i  affairs  would  also  fumish  the  funds  for  carrying  on  the  municipal 
3mmeDt.  Such  is  true  to  a  limited  extent  in  the  case  of 
jliington.  Of  the  total  amount  of  the  annual  estimates  approved 
>ongress  one  half  is  paid  out  of  the  Treasury  of  the  United 
BS  and  the  other  half  is  levied  and  assessed  upon  the  taxable 
erty  and  privüeges  in  the  city  other  than  the  property  of  the 
3d  States.  Dming  the  fiscal  year  ending  June  30,  1906,  the 
net  expenditures  of  the  city  were  approximately  $12,300,000. 
inconae  of  the  city  was  derived  approximately  from  the 
ring  sources: 

ces   on  real  and  personal  property $  4,276,000 

^eipts  from  licenses,  rents,  fees,  fines,  etc.      .     $      811,000 
leipts   from  sales  of  water $     405,000 

•iften  128.  *6 
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Receipts  for  various  special  and  trust  funds   .     .  $      454,(K'(' 

Eeceiptsfrom  special  assessmentsforimprovements  g       154,00(' 

Subsidies  from  the  United  States  govemment      .  g  5,622,0C»;' 

Loans  advanced  by  the  United  States  govemment  g      646,0(k» 

In   the   act    of  Congress  of  1878  establishing  the   present  fcn. 
of  govemment  in  the  City  of  Washington,  it  was  provided  that  iher. 
should  be   no   increase   in   the   total  indebtedness  of  the  city  a»  : 
existed   at   that  time.     The    city's  debt  as  it  stood   on  Jjmt  P 
1906,    amounted  to  $  15,268,959,  composed  of  the  following  it6K 

Funded  debt  incurred  prior  to  July  1 ,  1 878,  under 

previous  forads  of  municipal  govemment     .     .     g  11,587,7Ö(' 

Unfunded  debt  due  the  United  States  Govemment 

on  temporary  loans $     2,931,259 

Unfunded  debt  due  the  Treasurer  of  the  United 
States  in  trust  for  the  Baltimore  and  Ohio 
Railroad  Co.  on  account  of  railroad  terminal 
improvements $         750,0(K» 

That   portion  of  the  municipal  revenues  paid  by  the  people  cf 
the   city   is   raised   in  the  usual  manner  of  American  eitles.     Mnci 
the    larger   part   of  this   revenue   is   derived  from   a   direct  geneii 
property   tax.     For   the   f  urpose   of  securing  an   asssessment  ujkc 
which  this  tax  may  be  levied,  the  Commissioners  of  the  District  c: 
Columbia    appoint    an    Assessor    and    a    Board    of    five    AssisUr 
Assessors.    These  officers  are  not,  however,  removable  by  the  Cm- 
missioners    except  for   ineffiicienoy,   neglect   of  duty  or  malfeasane« 
in    offioe.     The  Assessor  receives   a   salary   of  1$  3,500    per  annnr 
and  each   of  the   Assistant  Assessors   receives   $  3,000,      Three  r: 
the  Assistant  Assessors  are  detailed  by  the  Chief  Assessor  to  valn^ 
real   estate  and  buildings  and  to  act  as  an  excise  board.      The  tvc 
other  Assistant  Assessors  are  detailed  to  appraise  personal  propern 
The   total   assessed  valuation   of  property   for  purposes  c: 
taxation  in   the   city   of  Washington   for   the   year  ending  June  3« 
1906,  amounted  to  $  268,181,287,  composed  of  the  following  item: 

Eeal  estate,  including  land  and  buildings     .     .  $  239,461,985 

Personal  property $  18,806,096 

Gross  earnings  of  building  associations  taxed  at 

2  per  Cent $  731,914 
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Gross   eamings   of  electric  light  and  telephone 
companies    and    savings   banks,    taxed   at   4 

per  cent $       1,581,004 

Gross   earnings   of  gas  light  companies,   taxed 

at  5  per  cent -     -     $       1,678,975 

Gross  eamings  of  National  banks  and  all  other 
incorporated  banks  and  trust  companies,  taxed 

at  6  per  cent .     .     .     $      2,279,954 

Gross  receipts  of  street  railway  companies,  taxed 

at  4  per  cent $      3,596,719 

In  assessing  the  value  of  real  estate ,  the  Assessors  estimate 
separately  the  value  of  the  land  itself  and  of  the  boildings  and  im- 
provements  thereon.  This  policy  has  been  adopted  in  a  few  Ameri- 
can cities,  largely  as  a  result  of  the  Single  tax  propaganda  of  the 
foUowers  of  Henry  George ,  who  believe  that  all  taxes  should  be 
levied  upon  land  values.  The  very  latest  assessment  of  real  estate 
in  the  City  of  Washington  shows  a  total  of  $  247,806,000,  of  which 
$  136,774,000,  or  55  per  cent,  represents  land  value,  while 
$  110,532,000  represents  the  value  of  improvements. 

Under  the  laws  of  Congress,  real  estate  is  assessed  every  three 
years  at  not  less  than  two-thirds  of  its  true  value.  Personal  property 
is  supposed  to  be  assessed  at  a  fair  cost  value  over  and  above  the 
exemptions.  The  rate  of  taxation  upon  both  real  estate  and  personal 
property  is  limited  to  one  and  one  half  per  cent. 

In  addition  to  the  receipts  from  the  property  tax,  the  City  of 
Washington  receives  considerable  amounts  from  specific  taxes  upon 
certain  classes  of  corporations  as  indicated  above.  Furthermore  the 
liquor  traffic  is  made  to  contribute  large  sums  to  the  support  of 
the  govemment.  The  receipts  from  liquor  licenses  for  the  year 
ending  June  30,  1906,  amounted  to  $  465,000.  Beceipts  from  in- 
surance  licenses  and  miscellaneous  licenses  amounted  to  $  181,000 
more.  Market  rents  amounted  to  $  17,000,  miscellaneous  rents 
amounted  to  $  13,000,  court  fines  amounted  to  nearly  jf  20,000, 
fees  collected  by  various  officers  for  Services  performed,  permits, 
etc.,  amounted  to  over  $  79,000  and  the  revenues  from  the  munici- 
pal  water  works  aggregated  more  than  jj  371,000  in  addition  to 
$  34,000  received  in  the  way  of  special  taxes  for  laying  water 
mains. 

*6* 
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All  moneys  coUected  for  the  city  are  deposited  wüh  d* 
Treasurer  of  the  United  States. 

The  usual  method  of  paying  for  street  impro  vements  ii 
American  eitles  is  by  the  levy  of  special  assessments  for  the  vhok 
or  part  of  the  cost  upon  adjoining  property  sapposed  to  be  bei»- 
fitted  by  the  improvements.  In  the  city  of  Washington  this  srste: 
does  not  extend  to  the  cost  of  grading  or  paving  streets.  It  is  osei 
however,  in  the  improvement  and  repair  of  alleys,  the  constmcücs 
and  repair  of  sidewalks  and  the  constraction  of  sewers.  In  all  cf 
these  cases  one  half  the  cost  of  the  improvement  is  levied  aprn 
abutting  property  pro  rata  according  to  firontage.  When  minor  stre«t- 
and  alleys  are  opened,  widened  or  extended,  damages  to  abnttii^ 
property  are  awarded  and  benefits  assessed.  Special  assessmffiHit 
are  levied  against  adjoining  property  for  the  amonnt  of  beDefia 
received.  For  the  laying  of  water  mains  opecial  tax  of  $  1.25  per 
linear  foot  of  firontage  is  levied  against  all  land  abntüng  npon  tk 
streets  in  which  the  mains  are  laid.  The  total  cost  of  service  cm- 
nections  with  water  mains  and  sewers  is  also  assessed  against  tk 
lots  for  which  the  connections  are  made.  Special  assessments  vt 
also  made  for  the  cost  of  certain  work  done  by  the  authoiiües  whiek 
the  property  owners  have  neglected  to  do.  This  inclades  tte 
removing  of  dangerous  buildings,  the  enclosing  of  dangerons  weLs 
or  other  excavations,  the  removal  of  weeds  on  unoccupied  land,  tk 
draining  of  lots,  the  cleaning  of  offensive  cesspools,  the  erection  o: 
fire  escapes,  the  removal  of  sand,  ice  and  dirt  from  the  sidewalL^ 
etc.  Where  streets  are  paved  adjacent  to  street  raüway  tracb 
the  cost  of  that  portion  of  the  work  lying  between  the  exter»: 
rails  of  the  tracks  and  for  a  distance  of  two  feet  on  either  side  i» 
charged  to  the  street  raüway  Company.  The  Company  also  has  to 
bear  the  cost  of  keeping  this  part  of  the  pavement  in  repair. 

The  public  shools  of  the  city  of  Washington  are  under  the 
control  of  a  Board  of  Education  consisting  of  nine  residents  of  tke 
city,  appointed  for  three-year  terms.  Three  members  are  appointec 
each  year.  All  members  of  this  board  serve  without  compensation 
The  board  has  complete  Jurisdiction  over  all  administrative  matter^ 
connected  with  the  public  schools  except  that  its  expenditures  are 
made  and  accounted  for  under  the  direction  of  the  Board  of  Commissioners 
of  the  District  of  Columbia.  The  board  appoints  the  Superintendent 
of  Schools    and    two    assistant    superintendents ,    and   employs   acc 
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removes  all  teachers,  officers  and  other  employees.  The  average 
Dumber  of  pupils  enroUed  in  the  public  schools  during  the  year 
ending  June  80,  1906,  was  51,992.  Washington  has  a  large  colored 
Population,  as  shown  by  the  fact  that  16,791  colored  pupils  were 
enrolled  in  the  schools.  This  amounts  to  about  32  per  cent  of  the 
total.  Separate  schools  are  provided  for  white  and  colored  children, 
and  one  assistant  Superintendent  is  assigned  to  each  race.  Twelve 
medical  inspectors  of  public  schools,  four  of  whom  must  be  of  the 
colored  race,  are  appointed  by  the  Commissioners  after  competitive 
examination.  The  Superintendent  of  Schools  receives  a  salary  of 
$  5,000  a  year  and  each  of  the  assistant  superintendents  a  salary 
of  $  3,000.  The  total  number  of  teachers  employed  in  1906  was 
1,586,  of  whom  498  were  colored.  The  public  school  System  ot 
the  city  comprises  kindergartens ,  primary  and  grammar  schools, 
manual  training  schools,  high  schools  and  normal  schools.  It  is 
signiücant  that  in  the  first  four  grades  of  the  primary  schools,  out 
of  a  total  attendance  of  28,227  pupils,  10,466  or  37  per  cent  were 
colored,  while  in  the  four  next  higher  grades,  in  the  grammar  schools, 
3ut  of  a  total  attendance  of  17,139,  only  4,415  or  less  than  26  per 
3ent  were  colored.  In  the  high  schools  the  colored  pupils  number 
)iily  about  17  per  cent  of  the  total.  In  the  manual  training  schools, 
lowever,  the  number  of  colored  pupils  is  nearly  equal  to  the  number 
)f  white  pupils  and  in  the  normal  schools  more  than  one-third  of 
Jie  attendants  ore  colored. 

The  entire  expense  of  the  public  school  System  for  the  year 
vas  $  1,767,663.  Of  this  amount  $  190,800  was  for  new  buildings 
i.nd  grounds.  The  principal  items  in  the  remaining  cost  were  as 
bllows : 

For  teachers  and  Supervisors $  1,074,755 

For  janitors  and  care  of  buildings  and  grounds     $        85,971 
For  kindergarten  instruction  and  material      .     $        54,659 

For  administrative  officials $        18,568 

For  fael $        74,667 

For  free  text  books  and  supplies  for  the  first 

eight  grades $        52,096 

For  repairs  and  renewals  of  buildings  grounds 

and  apparatus $      101,988 

In  several  American  cities  the  public  schools  fumish  the  pupils 
oth  text  books  and  supplies  free.    This  System  has  been  in  vogue 
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in  Washington  for  about  fifteen  years.  The  average  cost  per  pxij^ 
in  the  eight  primary  and  grammar  school  grades  for  the  year  19^ 
was  56  Cent«. 

The  average  number  of  pupils  enroUed  in  the  public  schwk 
of  Washington  has  increased  from  21,600  in  1880  to  48,985  in  190i 
The  total  enroUment  of  pupils  has  increased  from  26,439  in  18^ 
to  51,992  in  1906.  During  this  period  of  twenty-seven  jetfv 
approximately  $  868,000  has  been  ezpended  for  reut  on  accoimt  o: 
insufficient  ,  accommodations  in  the  school  buildings  OTumed  br  tfe 
city.  During  the  same  period  a  total  of  approximately  ;g  4,560rOCH' 
has  been  expended  for  the  purchase  of  sites  and  the  erection  d 
public  school  buildings.  The  city  now  has  altogether  141  pnhiic 
school  buildings  which  have  been  erected  at  a  total  cost  of  ^  4,294,00*^ 
The  Sites  for  these  buildings  are  valued  at  $  1,704,000.  The  olde^t 
of  these  buildings  was  erected  in  1858,  bat  more  than  two-tbirds 
of  the  total  number  have  been  constructed  within  the  last  twentr- 
five  years. 

The  Police  Department  of  the  city  is  under  the  immeiü»» 
supervision  of  a  Superintendent  appointed  by  the  Gonunissioners  d 
the  District  of  Columbia.  All  members  of  the  police  force  are  abc 
appointed  and  promoted  by  the  Commissioners.  Policemen  are  r*- 
quired  to  be  able  to  read,  write  and  speak  the  English  langnage 
and  must  be  Citizens  of  the  United  States  and  residents  of  Washior 
ton  for  at  least  two  years  preceding  their  appoinünent.  At  tk 
time  of  receiving  their  appoinünent  they  must  be  between  the  agf$ 
of  22  and  86  years,  of  good  health  and  reputation  and  must  pa^^^ 
an  examination  in  the  elementary  branches  of  education  and  reUtin 
to  their  knowledge  of  the  principal  locaÜties  of  the  city.  No  appH- 
cant  is  accepted  who  is  under  five  feet  eight  inches  in  height  er 
who  has  ever  been  convicted  of  crime.  No  officer  can  be  removei 
from  the  police  force  except  on  written  charges  and  after  t 
opportunity  for  defense,  but  a  man  once  removed  is  ineligible  t* 
re-appointment  to  any  office  in  the  department  On  June  30,  19<y' 
the  police  force  consisted  of  694  members,  of  whom  635  were  pri 
vates.  Of  this  number,  however,  only  423  were  actually  availaU^ 
for  patrol  duty,  the  remainder  of  the  officers  being  on  special  datx. 
absent  on  leave  or  sick.  The  Superintendent  reported  that  during  the  di; 
time  100  officers  were  available  for  patroUing  the  city  and  during  ^ 
night  a  maximum  of  200  at  any  one  time.   The  Superintendent  report«: 
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that  the  force  should  be  increased  by  the  addition  of  at  least  45 
men.  During  the  year  82,940  arrests  were  made.  The  colored 
Population  contributed  slightly  more  than  half  of  the  oflfenders.  For 
serious  crimes  the  total  number  of  arrests  was  1,146.  Intoxication, 
disorderly  condnct  and  vagrancy  contributed  15,043  arrests.  There 
were  sixteen  arrests  for  murder,  65  for  robbery,  200  for  house 
breaking,  124  for  grand  larceny,  109  for  obtaining  money  or 
goods  by  false  pretenses,  20  for  sednction,  22  for  rape  or  attempted 
rape,  etc. 

The  total  expense  for  salaries  of  ofBcers  and  privates  in  the 
Police  Department  for  the  year  1906  was  $  768,260.  Contingent 
and  other  expenses  brought  the  total  expense  of  the  department  up 
to  $  827,710. 

The  Fire  Department  of  the  city  is  under  the  immediate 
control  of  a  Chief  Engineer  appointed  by  the  Commissioners  of  the 
District  of  Columbia.  The  total  number  of  men  on  the  force  in  the 
year  1906  was  328  with  salaries  ranging  from  $  480  for  one  laborer. 
$  720  for  each  of  twenty-seven  watchmen  and  !$  900  for  privates 
np  to  $  2,500  for  the  Chief  Engineer,  making  a  total  expense  for 
salaries  of  $  329,719.  Contingent  and  other  expenses,  including 
new  apparatus  and  new  buildings,  increased  the  total  expense  of 
the  Fire  Department  to  $  488,127  for  the  year. 

The  Health  administration  of  the  city  is  under  the  super- 
vision  of  a  Health  Officer  appointed  by  the  Commissioners,  who 
under  the  Statute  is  required  to  be  a  physician.  His  duties  include 
the  medical  inspection  of  public  schools,  the  enforcement  of  the 
laws  for  the  prevention  of  the  sale  of  injurious  articles  of  food,  the 
care  of  contagious  diseases,  the  impounding  of  vicious  and  unlicensed 
dogs,  the  abatement  of  nuisances  injurious  to  health,  the  enforce- 
ment of  the  anti-smoke  law,  the  keeping  of  vital  statistics,  etc. 
The  total  expenses  of  the  Health  Department  during  the  year  1906 
amounted  to  $86,185,  considerably  more  than  half  of  which  was 
for  salaries  of  employees.  The  Health  Officer  receives  $  3,500 
per  annum.  The  Commissioners  report  that  the  health  Department 
is  suflfering  from  a  constant  addition  to  its  duties  without  a  corre- 
sponding  increase  in  its  staflf  of  ofl&cers,  but  that  nevertheless 
efficient  service  in  the  protection  of  health,  especially  by  the  im- 
provement  of  sanitation,  has  been  rendered.  The  mortality  rate  for 
the  city  of  Washington  for  the  year  1905  is  reported  as  19.20  per 
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thousand   of  popolation.     It   is    significant ,   howeyer  j     that  the  r&a 
among    white    people    was    only    15.16,    while   the    rate    amoi^  ti« 
colored   population  was   28.81.     There  has  been  no   marked  chanj« 
in  death  rates  during  the  last  ten  years.     The  excessive   deatfa  n» 
among  the  colored  population  has  sometimes  been  attributed  to  tk 
fact  that  for  the  most  part  the  negroes  Uve  on  aUeys  in  "the  ahims*' 
The  Health  Officer,   in   his   report,    disposes  of  this  proposition  h 
showing   that   among   both   the   whites   and  the   colored  people  ik 
death  rate  in  the  alley  population  is  somewat  lower  than  it  is  Mmoi^ 
those  who  live  on  streets.     The  diseases  in  which  the  mortaÜtv  c: 
the  two  races  shows  the  greatest  difference  are  those  affecting  ü» 
lungs   and   the    digestive   apparatus  and  those  incident  to  childbotl 
and   infancy.     The   Health    Officer   sums    up    his  conclusions  in  tbe 
foUowing  Paragraph: 

"The  bigh  death  rate  among  colored  people  in  this  District  is,  in  17 
judgment,  due  to  bad  honsing  (incident  to  a  certain  extent  to  defectirf 
location  and  constmction  of  houses,  but  probably  to  an  even  greater  exteat 
to  bad  housekeeping),  to  bad  dothing,  to  bad  feeding,  and  to  the  abaeoee 
of  needed  medical  advice  and  treatment  at  the  proper  time.  And  all  of 
these  are  due  to  poverty  and  ignorance.  Whether  an  equally  Isrge  aggregtr 
tion  of  persona  of  Caucasian  eztraction  whose  average  and  eztremef  oi 
poverty  and  ignorance  were  like  those  of  the  colored  people  living  in  this 
district  would  or  wonld  not  show  an  equal  death  rate  it  is  impossible  to 
teil.  There  are,  so  far  as  I  am  informed,  no  available  figures  bearhig  <n 
this  point.  But  it  must  be  bome  in  mind  that  defects  of  honsing  and  oi 
clothing,  which  bear  so  heavily  on  the  colored  race,  are  incident  to  civili- 
zation,  and  that  whilc  the  white  race  has  possibly  become  inured  to  soeb 
conditions  by  reason  of  the  long  years  during  which  it  has  been  subjectcd 
to  them,  the  colored  race  has  had  no  such  immanizing  experienee.  It  i?> 
from  an  ethnological  standpoint,  in  the  position  of  a  race  just  entenng  into 
what  is  termed  civilized*  lifo,  and  it  is  a  matter  of  common  belief  that  under 
such  conditions  death  levies  a  heavy  tribute  for  the  advance  of  the  race.'* 

The  Commissioners  call  attention  to  the  fact  that  during  the 
past  thirty  years  the  colored  death  rate  has  fiedlen  from  40.78  to 
28.81  per  1000  while  the  death  rate  among  the  whites  has  f&Uen 
only  from  19.54  to  15.16.  As  a  remedy  for  high  death  rates  thev 
endorse  the  Health  Officer^s  recommendations  of  sanitary  refonns, 
the  establishment  of  public  baths  and  day  nurseries,  the  extension 
of  public  playgrounds  and  especially  the  encouragement  of  effbrts 
for  the  education  of  the  individual 

''in  the  art  of  good  living;  in  the  art  of  keeping  the  home,  however 
poor  it  may  bc,   clean  and  of  making  the  best  use  of  such  facilities  as  it 
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affords  for  lighting,  heating  and  ventilating;  in  the  art  of  keeping  the 
person  and  the  clothing  clean  and  of  rightlj  preparing  and  using  foods; 
and  in  the  art  of  recogniziog  at  an  early  stage  eridence  of  diseases,  of 
appreciating  their  significance,  and  of  instituting  proper  measnres  for  their 
mitigation  and  eure,  calling  on  the  physician  for  advice  and  assistance  when 
necessary." 

One  of  the  most  serious  problems  afPecting  the  health  of  cities 
eveiywhere  is  the  water  supply.  The  city  of  Washington,  which 
takes  its  water  supply  from  the  Potomac  River,  has  recently  in- 
stalled  a  filtration  plant  with  the  expectation  of  thereby  decreasing 
the  death  rate  from  typhoid  fever.  The  first  filter  was  put  into 
Operation  in  August,  1905,  and  the  last  report  of  the  Health  Officer 
at  hand  Covers  the  calendar  year  1905>  Consequently  the  result 
of  the  installation  of  the  filters  upon  typhoid  fever  can  hardly  be 
ascertained,  although  there  was  no  apparent  diminution  of  the  disease 
at  the  time  of  the  latest  report.  During  the  four  years  1902  to 
1905  inclusive  there  were  591  deaths  from  this  disease,  or  an 
average  of  148  per  annum.  The  Health  Officer  reported  that  upon 
the  failure  of  the  purification  of  the  public  water  supply  to  show 
any  effect  upon  the  prevalence  of  this  disease  his  department  "found 
itself  without  even  a  theory  as  to  the  cause  of  typhoid  fever  in 
this  jurisdiction'^  On  his  recommendation  the  Commissioners  invited 
the  co-operation  of  the  United  States  Public  Health  and  Marine 
Hospital  Service  to  investigate  and  report  upon  the  causes  of  typhoid 
fever  in  Washington  and  the  proper  remedies  to  be  adopted.  This 
report  is  not  yet  available. 

One  of  the  most  serious  problems  which  American  cities  are 
called  upon  to  confront  is  the  smoke  nuisance  arising  for  the  most 
part  from  the  use  of  bituminous  coal  in  manufacturing  plants,  steam 
locomotives,  office  buildings,  hoteis,  etc.  Washington  has  an  anti- smoke 
law  which  is  enforced  by  the  Health  Department.  The  Smoke  In- 
spector  reports  that  a  decided  improvement  in  smoke  conditions  has 
been  attained,  chiefly  through  the  increased  care  exercised  by 
firemen  in  the  ^proper  handling  of  their  plants  and  thiough  the 
installation  of  larger  boilers,  the  use  of  smoke-preventing  appliances 
and  the  changing  of  fiiel.  He  states  that  in  a  majority  of  cases 
the  smoke  nuisance  has  been  found  to  be  the  result  of  carelessness 
in  stoking  and  tending  the  fires.  In  most  of  the  other  cases  it  is 
due,  he  says,  to  insufficient  boiler  capacity  which  necessitates  the 
forcing    of   the    fires.      The    Health    Officer    states    that    numerous 
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establishments  in  the  city,  including  all  but  one  of  the  Federai 
buildings,  are  continually  demonstrating  that  the  anti-smoke  law  caa 
be  complied  with.  The  number  of  violations  reported  in  1906  wis 
565  and  the  total  amount  of  fines  coUected  was  $  3>275.  The 
Commissioners  of  the  District  of  Columbia  call  attention  to  the  &ct 
that  the  steam  railroads  operating  within  the  city  cause  a  lar;ge  part 
of  the  smoke  naisance,  and  recommend  that  the  law  be  extenckd 
so  as  to  forbid  the  emission  of  smoke  from  railroad  locomotiTas. 
This  could  be  accomplished  by  the  substitation  of  electxic  motors 
for  steam  engines,  and  the  Commissioners  say  that  the  beantj  of 
the  capital  city ,  the  comfort  of  the  public  and  the  interests  o£  the 
railroads  themselves  alike  require  the  use  of  smokeless  motors 
within  the  city. 

A  general  survey  of  the  work  of  the  Health  Department  leacb 
to  the  conclusion  that  it  is  greatly  hampered  for  lack  of  fxinds  witli 
which  to  enlarge  its  staff  of  inspectors.  It  has  no  bacteriologicd 
laboratory  and  very  inadequate  facilities  for  the  inspection  of 
dairies. 

The  Engineer  Commissioner  detailed  from  the  United  States 
Army  has  general  Charge  of  all  engineering  work  under  tfae 
city  govemment,  including  street  improvements ,  sewers,  sidewalks, 
bridges,  conduits,  water  works,  parks  and  the  control  of  the  street 
railways.  It  should  be  noted,  however,  that  the  water  woi^  and 
the  parks  of  Washington  are  in  the  main  under  the  direct  control 
of  the  War  Department  of  the  United  States  govemment.  Onhr 
the  distribution  System  of  the  water  works  is  directly  under  the 
control  of  the  Commissioners  and,  so  far  as  parks  are  concemed, 
excepting  one  large  park,  the  park  Squares  and  the  triangulär  parks 
formed  by  the  intersection  of  streets  and  avenues,  all  the  rest  are 
under  the  control  of  the  same  officer  of  the  War  Department  who 
has  Charge  of  the  Federal  buildings.  One  large  park,  consisting  of 
about  1600  acres ,  is  under  the  Joint  control  of  the  Commissioners 
and  the  Chief  of  Engineers  of  the  United  States  Ajrmy.  The  Com- 
missioners, however,  have  füll  control  of  the  parking  and  trees 
along  the  sidewalks.  There  are  about  85,000  of  these  sidewiük 
trees.  During  the  fiscal  year  1906,  over  3,200  new  trees  were 
set  out  and  about  1,300  old  trees  were  removed.  The  total  expense 
of  caring  for  the  trees  during  the  year  was  $  26,500.  The  Com- 
missioners in   their  report   to  Congress   urge   that  the  park  System 


The  Goyemraent  of  Grcat  American  Cities.  *91 

of  the  city,  except  the  grounds  around  the  Federal  boildings,  be 
transferred  to  tlieir  control.  They  say  that  nnder  the  present 
System  the  estimates  for  the  mamtenance  of  the  parks  are  made  by 
the  Army  Of&cer  in  control  who  has  no  ünmediate  knowledge  of 
the  general  revenues  and  financial  needs  of  the  city.  The  Com- 
missioners  further  recommend  that  the  System  of  small  parks  now 
existing  in  the  old  city  limits  be  extended  thronghout  the  District 
of  Columbia  and  thats  teps  be  taken  for  the  establishment  of  a  general 
park  System  such  as  is  being  undertaken  by  other  great  American 
cities. 

American  cities  have  been  very  slow  in  establishing  public 
teilet  rooms  or  convenience  stations  for  the  use  of  the  people. 
Until  within  a  few  years  there  had  been  no  public  stations  except 
in  the  parks  and  occasionally  in  the  basement  of  a  public  building. 
ßecently,  however,  public  convenience  stations  at  points  where  they 
can  be  in  constant  use  by  large  numbers  of  people  have  been 
established  in  a  number  of  cities.  Washington  has  constructed  two 
of  these. 

There  are  no  public  baths  in  Washington  except  a  public 
bathing  beach  and  floating  baths  for  summer  use.  The  Commissioners 
are  of  the  opinion  that  the  city  should  construct  regulär  bath  houses 
after  the  manner  of  other  modern  municipalities. 

The  sewerage  of  the  city  is  disposed  of  by  means  of  trunk 
sewers  carrying  the  waste  to  a  point  below  the  city  where  it  is 
discharged  into  the  Potomac  River.  The  present  System  has  been 
planned  for  a  population  of  500,000  people.  On  June  30,  1906, 
there  were  485  miles  of  sewers  in  the  city,  and  the  total  cost  of 
the  System  up  to  that  date  had  been  $  14,800,000.  No  eflFort  is 
made  in  Washington  by  means  of  sewage  farms  or  special  processes 
to  render  the  sewage  profitable  or  harmless.  It  is  thought  that  if 
the  wastes  are  discharged  into  the  Potomac  River  at  a  point  where 
the  flow  of  the  water  will  carry  them  down  stream  nothing  further 
is  necessary. 

Street  cleaning  in  the  city  of  Washington  is  done  partly  by 
coütract  and  partly  by  employes  of  the  Commissioners.  The  machine 
cleaning  and  flushing  is  done  under  contract  at  about  17  cents  per 
thousand  Square  yards.  In  1906  an  aggregate  of  nearly  500  million 
Square  yards  of  paved  streets  was  cleaned  by  hand  and  the  cost 
of  this   work   was  upwards  of  $  88,000.     The  Commissioners  have 
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beert  especially  troubled  by  tlie  amount  of  waste  paper  thrown 
upon  the  streets.  In  spite  of  the  fact  that  there  is  a  police  Reg- 
ulation against  the  littering  of  streets  in  this  way,  the  record^skows 
that  from  April  23,  to  June  30,  1906,  a  total  of  10,458  bags  of 
waste  paper  was  collected  and  removed  from  the  streets. 

The   coUection   and   disposal   of  garbage,   dead   animalB    and 
other  refnse  are   taken  care   of  by   contract  under  regolations  pre- 
scribed   by   the   authorities.      Garbage   must  be   disposed    of  bj  the 
reduction    process    and    no    garbage    or    other   vegetable    or    aniTwl 
matter  may  be  dumped  into  the  Potomac  Eiver,   fed  to  animals    or 
dumped  upon   the   land.     At  the  present  time  the  garbage  is  tak«i 
twenty-five   miles   down   the   river   to  a  reduction  plant  where  it  is 
made    into    fertilizing    material    and    by-products.      The    city    pajs 
$  78,400  a  year  for  the  coUection  and  disposal  of  garbage.    CoHec- 
tions   are   made   every  day  irom  markets,   hoteis   and  such  places, 
every  day  except  Sunday  from  residences  within  tbe  fire  limits  and 
twice  or  three  times  a  week  ekewhere.    Approximately  40,000  tons 
of  garbage  is  collected  every  year.    Ashes  and  miscellaneous  refuse 
are  also  collected  under  contract. 

Altogether  there  are  in  the  District  of  Columbia  about  278  mües 
of  paved  streets,  distributed  among  the  various  classes  of 
pavement  as  follows: 

Asphalt  and  coal  tar 138  miles 

Asphalt,  block 26      „ 

Vitrified  brick 1      „ 

Granite 26      „ 

Cobble  stone 8      » 

Macadam 79      „ 

Altogether  about  $  475,000  was  spent  during  the  fiscal  year 
1906  in  the  paving,  repairing  and  repaving  of  city  streets  and  the 
construction  and  repair  of  suburban  roads.  Sheet  asphalt  pavements 
cost  $  1.46  per  Square  yard  and  asphalt  block  pavements  $  1.64 
per  Square  yard.  The  Gommissioners  call  attention  to  the  fact  that 
the  old  granite  pavements  which  are  still  remaining  on  a  number 
of  streets  are  so  noisy  as  to  be  a  source  of  complaint  frt>m  both 
residents  and  business  men.  The  merchants  claim  that  trade  will 
leave  streets  with  granite  block  pavements  to  go  to  streets  paved 
with  asphalt  or  other  smooth  material.  On  account  of  the  high  pnees 
asked   for   sheet   asphalt   pavement  by   the   private    contractors  the 
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Commissioners  suggest  that  it  may  be  necessary  for  the  city  to 
establish  a  manicipal  asphalt  plant,  althongh  they  feel  disinclined 
to  embark  upon  this  enterprise  unless  it  proves  necessaiy. 

In  practically  all  American  cities  grade  crossings,  where  steam 
railroads  cross  the  streets,  have  been  a  source  of  great  danger, 
inconvenience  and  loss  of  life.  TJnder  authority  of  Congress  the 
city  of  Washington  has  undertaken ,  in  conjunction  with  the  rail- 
road  companies,  the  Separation  of  grades  at  the  most  important 
points  in  the  city.  This  work,  having  only  recently  been  begtin, 
is  not  yet  sufficiently  advanced  for  a  detailed  report. 

The  charities  of  the  city  are  tmder  the  control  of  a  board 
of  five  members  appointed  by  the  President  of  the  United  States, 
who  serve  without  compensation.  It  is  the  duty  of  this  board  to 
investigate  and  sapervise  all  institutions  or  associations  of  a  charitable, 
eleemosynary ,  correctional  or  reformatory  character  which  are 
supported  in  whole  or  in  part  by  appropriations  from  Congress.  The 
Commissioners  of  the  District  of  Columbia  may  at  any  time  instruct 
the  Board  of  Charities  to  make  an  investigation  into  any  of  these 
institutions  within  the  city.  The  financial  estimates  of  the  board 
are  transmitted  to  Congress  by  the  Commissioners  and  the  accounts 
and  expenditures  of  the  board  are  under  the  supervision  of  the 
Commissioners. 

There  is  also  a  board  known  as  the  Board  of  Cbildren's 
Guardians,  composed  of  nine  members  appointed  by  the  Judges 
of  the  Police  Court  and  the  Judge  of  the  Criminal  Court  of  the 
District  of  Columbia.  It  is  required  that  at  least  tliree  of  the 
members  shall  be  women.  The  general  function  of  this  board  is  to 
look  after  delinquent  children  and  children  who  have  no  suitable 
homes  and  no  adequate  means  of  eaming  a  living,  as  well  as 
children  of  vicious  parents. 

The  Courts  of  the  city  consist  of  a  Court  of  Appeals  made 
up  of  one  Justice  and  two  associate  Justices;  a  Supreme  Court 
consisting  of  one  Chief  Justice  and  five  Associate  Justices ;  a  Police 
Coiirt  consisting  of  two  Judges,  and  a  Juvenile  Court  with  one 
Judge,  six  Justices  of  the  Peace,  all  of  whom  are  appointed  by  the 
President  of  the  United  States.  Inasmuch  as  the  city  of  Washington, — 
or  the  District  of  Columbia,  —  is  not  subject  to  the  Jurisdiction 
of   any   Commonwealth,   the  judicial   System  just   outlined   is   much 
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more   elaborate   than  would   be   necessary  for   purely    local  matters 
in  a  city  subordinate  to  state  Jurisdiction. 

The   city   of  Washington    owns    and   operates    only    one    public 
Utility,  that  is,  the  water  works.     The  water  supply  is   obtained 
from    the   Potomac   Eiver   and    is    brought    to    the    city    by    an   an 
aqneduct   seventeen   miles   long.     This   aqaeduct   and   the    elaborat« 
slow  sand  filtration  plant  just  completed  are  under  the  direct  control 
of  the  Chief  of  Engineers  of  the  United  States  Anny.    The  distribntion 
System,  as  already  mentioned,  is  under  the  immediate  control  of  the 
Engineering  Department  of  the  city.    The  Commissioners  reconiinend 
that   the   aqueduct   and   the   filtration   plant  be  transferred  to  their 
Jurisdiction.     This    would    simplify   the   administration    of   the  water 
works    and    tend    to    economy    and   efficiency.     The   United    States 
Engineer  in   Charge  joins   with   the    Commissioners   in   making   Uns 
recommendation.     The    city    has    over    400    miles    of   water    mains 
ranging   from    75  inches   down   to    1 — 1/4   inches  in  diameter.     The 
total  cost  of  water  mains  to  June  30,  1906,  was  approximately  two 
million    doUars.     The    city   also   maintains    85    wells    from    which  a 
certain  amount  of  water  is  obtained.    The  average  daily  conscunptioB 
of  water  in  the  city  in  1906  was  more  than  68  million  gallons.    An 
effort   is  being  made  to  reduce  this  consumption  by  the  Installation 
of  water  meters.      The   total   number   of  water  meters   in   use   on 
June  30,  1906,  was  2,401,  but  plans  were  under  way  for  installing 
4,000    more    during    the    next    fiscal  year.     The    official    in    charge 
reported   that  leaks    and   waste   were   found   during   the   year  upon 
18,549  premises,  or  approximately  one-fifth  of  all  the  houses  served 
by   the  water  works.     The  importance  of  reducing  the  consumption 
of  water  by   stopping  waste  is    shown   by   the   fact   that   with  the 
present  per  capita  daily  consumption  of  over  200  gallons  the  Com- 
missioners are  confronted  with  the  necessity  of  calling  upon  Congres« 
to  fumish  an  additional  water  supply  by  the  construction  of  another 
conduit   from   the   surce   of  supply   to  the  city.     The  total  revenue 
of  the  water  department  for  1906  amounted  to  $  405,786,  showing 
an   increase   of  $  127,000   in   ten  years.     The  Föderal  govemment 
has  recenüy  expended  an  enormous  sum  in  establishing  a  slow  sand 
filtration  plant  to  purify  the  Potomac  River  water  supply.    As  already 
stated,  early  retums  from  the  Health  Department  do  not  show  that 
filtration  has  lessened  the  typhoid  fever  rate. 

The   other   public   Utilities   of  the   city,  including  gas,  electric 
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lighting,  telephones  and  street  railways  are  all  owned  by  private 
companies  under  franchises  granted  directly  by  the  United  States 
Congress.  The  oatstanding^capitallzation  of  these  various  companies 
amounted  in  1903  to  abont  45  million  doUars.  There  are  two  street 
railway  Systems,  operating  together  about  145  miles  (single  track) 
of  street  railway.  All  of  this  is  equipped  with  eleotricity  and 
somewhat  more  than  half  is  nm  on  the  Underground  troUey  System. 

The  price  of  gas  to  the  govemment  and  to  private  consumers 
for  other  than  street  lighting  purposes  is  ß  1.00  per  thousand  cubic 
feet  with  a  penalty  of  ten  per  cent  added  if  the  bills  are  not  paid 
within  ten  days  after  being  rendered. 

Street  lighting  costs  the  city,  for  gas  $  20  per  light  per  annum, 
and  for  electriciiy  $  85  per  light  per  annum. 

The  usual  safeguards  are  required  in  the  lettiiig  of  contra  cts. 
In  the  case  of  any  street  work  the  total  cost  of  which  is  estimated 
to  exceed  $  1,000,  notice  must  be  published  in  one  newspaper 
calling  for  proposals  and  if  the  cost  is  to  exceed  $  5,000  then 
notice  must  also  be  published  in  a  newspaper  in  New  York,  Phila- 
delphia and  Baltimore.  The  Conmussioners  are  required  to  accept 
the  lowest  responsible  bid  unless  they  reject  all  proposals.  They 
are  forbidden  to  divide  a  contract  for  the  purpose  of  reduoing  the 
Bum  of  money  to  be  paid  to  less  than  $  1,000.  All  construction 
and  repair  contracts  require  the  unanimous  approval  of  the  Com- 
missioners.  The  supplies  for  all  departments  of  the  city  govemment 
are  purchased  through  a  property  clerk  and  a  Superintendent.  The 
latter  buys  the  supplies  for  the  Engineering  Department  and  the 
former  for  all  other  branches  of  the  govemment.  Supplies  are 
purchased  under  contract  with  the  lowest  bidders  after  public 
advertisement,  except  in  emergency  cases. 

Thirty-five  or  forty  years  ago,  before  Congress  took  away  the 
right  of  the  people  of  Washington  to  self-govemment,  there  was  an 
era  of  colossal  improvements  accompanied  by  rank  municipal  cor- 
ruption  under  a  "political  "boss".  The  corraption  of  that  period 
has  now  been  forgotten  and  the  ciiy  is  proud  of  the  improvements. 
Under  the  rule  of  the  Commissioners ,  the  govemment  of  the  city 
of  Washington  appears  to  be  honest  and  fairly  efficient. 


III.  New  York. 

The  city  of  New  York  is  the  second  in  the  world  in  point  of 
population  and  the  first  in  the  magnitude  of  its  municipal  expenditoree. 
Its  history  has  been  one  of  rapid  growth  and  ahnost  onezan^iled 
industrial  and  commeroial  development.  In  1800  the  population  in 
the  territory  now  comprised  within  the  city  limits  of  New  York  was 
about  64,000.     One  hiindred  years  later  it  was  3,437,000. 

New  York  was  first  settled  by  the  Datch  in  the  Seventeenth 
Century  and  was  called  at  that  time  New  Amsterdam.  Aftar  the 
English  took  possession  the  name  was  changed  to  New  York.  Its 
first  city  charter  under  English  law  was  granted  by  Govemor  Nicoüs 
one  June  12,  1665.  This  quaint  charter  superseded  "the  form  of 
govemment  late  in  practice  within  his  Majesty's  town  of  New  YoA, 
under  the  name  and  title  of  Scheut,  Burgomasters  and  Schepens, 
which  are  uot  known  or  customary  in  any  of  his  Majesty^s  dominions^S 
It  was  then  declared  that  the  inhabitants  of  Manhattan  Island  "^are 
and  shall  be  forever  accounted,  nominated  and  established  as  one 
body  politic  and  corporate  under  the  govemment  of  a  Mayor, 
aldermen  and  sherifF^^  The  Mayor,  five  aldermen  and  the  sheriff 
were  named  for  the  period  of  one  year  in  the  NicoUs  charter.  They 
were  given  "fuU  power  and  authority  to  rule  and  govem  as  well 
all  inhabitants  of  this  Corporation  as  any  strangers  according  to  the 
general  laws  of  this  govemment  and  such  peculiar  laws  as  are  or 
shall  be  thought  convenient  or  necessary  for  the  good  and  welfare 
of  this,  his  Majesiy's  Corporation:  as  also  to  appoint  such  under 
of&cers  as  they  shall  judge  necessary  for  the  ordinary  execution  of 
justice". 

The  mayor  had  a  vote  in  the  Council  and  no  action  could  be 
taken  unless  he  or  his  deputy  was  present,  Govemor  NicoUs  then 
proceded   to  "strictly  charge  and  command  all  persons  to  obey  and 
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execute  from  time  to  time  all  such  Warrants,  Orders  and  constitutions 
as  shall  be  made  by  tlie  said  Mayor  and  Aldermen,  as  they  will 
answer  the  contrary  at  tlieir'utmost  peril". 

A  new  charter  known  as  the  "Dongan  Charter"  was  granted 
to  New  York  in  1686.  This  instmment  went  more  into  detail  in 
prescribing  the  duties  of  the  govemment.  In  1708  a  third  charter 
known  as  the  "Combury  Charter"  was  granted,  which,  like  the 
original  '^Nicolls  Charter,"  was  a  very  brief  instrument.  As  the 
city  became  more  populous  the  need  of  a  more  explicit  body  of 
law  came  to  be  recognized  and  led  to  the  adoption  of  the  "Montgomerie 
Charter"  of  1730.  The  oity  lived  nnder  this  charter  until  after  the 
State  of  New  York,  in  Company  with  the  other  American  colonies, 
achieved  its  independence  and  became  a  member  of  the  American 
Union.  The  first  complete  charter  from  the  State  of  New  York 
was  granted  to  the  city  in  1813.  In  1830  and  again  in  1873  revised 
charters  were  granted.  In  1882  a  complete  revision  of  the  New 
York  city  charter,  known  as  the  "Consolidation  Act,"  was  passed 
and  remained  in  force  until  the  charter  of  Greater  New  York  came 
into  force  at  the  beginning  of  1898.  This  last  charter,  with  some 
amendments,  is  still  the  governing  law  of  New  York  City.  The 
adoption  of  the  Greater  New  York  Charter  was  an  event  of  great 
importance  in  the  history  of  American  municipal  govemment.  It 
went  along  with  the  consolidation  of  New  York  City,  BrookljTi  and 
other  neighbouring  towns  into  the  present  metropolis  of  the  Westom 
Hemisphere,  with  a  land  area  of  209,218  acres,  or  more  than  327 
Square  miles,  under  one  municipal  govemment.  K  the  territory, 
excluding  water,  embraced  within  the  municipality  of  New  York 
were  made  a  perfect  Square  the  length  of  each  of  the  four  sides 
would  be  eighteen  miles. 

Constltntlonal  Limltations  in  New  York  State. 

Before  proceeding  to  a  detailed  examination  of  the  present 
charter  and  administration  of  New  York  City,  it  will  be  necessary 
to  point  out  those  provisions  of  the  Constitution  of  the  State  of 
New  York  which  operate  to  limit  the  power  of  the  State  legislature 
over  the  city  govemment.  As  already  stated,  in  American  theory 
the  municipal  Corporation  is  the  creature  of  the  State  legislature 
and  is  wholly  subject  to  its  power,  except  as  limitations  upon  this 
power  may  have  been  placed  in  the  Constitution  of  the  common- 
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wealtli  in  which  tlie  city  is  situated.  The  Commonwealth  Constitaticm 
is  a  mach  more  stable  body  of  law  than  the  Statutes  enacted  br 
the  legislature.  The  provisions  of  the  Gonstitation  relating  to 
municipal  govemment  are  therefore  to  be  considered  as  comparativdr 
permanent  factors  in  the  development  of  mnnicipal  institations. 

-ünder  the  Constitution  of  the  State  of  New  York  the  legifllatam 
is  prohibited  firom  appointing  by  special  laws  local  officers  or  com- 
missioners  to  regulato  municipal  a£Pairs. 

The    Constitution   divides    the    cities    of   the    State    into    three 
classes    and   defines    "special   city  laws"    as  laws  relating  to  fever 
than  all  of  the  cities  in  any  one  class.    Cities  of  the  first  class  are 
those   having   a  population  of  175,000  or  more,  and  at  the  present 
time  are  three  in  number,  —  New  York,  Buffalo  and  Bochester.  1£  the 
legislature    desires   to   pass  a  special  city  law,  —  and  any  law  re- 
f erring    to   New   York   City    alone   would   under   the    ConsütotioBal 
definition  be  such  a  law,  —  it  is  required  to  send  to  the  major  of 
the    city    or    cities    concemed   a   copy  of  the  proposed  act,      After 
receiving  the  measure,  the  mayor  holds  a  public  heanng  and  withis 
fifteen  days  retums  the  measure  to  the  legislature  with  his  certificate 
stating   whether   or   not  he  accepts  it  on  behalf  of  the  city.     If  he 
accepts   it,   the  measure  is  then  sent  to  the  Govemor  of  the  State 
for  his  approval  or  veto.     If  on  the  other  hand,  the  Mayor  refusas 
to  accept  any  such  measure,  it  can  not  become  a  law  unless  passed 
a   second   time  by  the  legislature,   and  signed  by  the  Govemor  the 
same  as  other  State  laws,    or  passed  over  his  veto  by  a  two-thirds 
vote.     This  provision  guarantees  that  the  people  of  a  city  shall  be 
apprised   by   the  State   legislature   of  any  proposed  local  legislation 
affecting    them,    and    through   their    chief  executive   shall   bave   an 
opportunity   to   make    known   their  approval  or  disapproval  of  snch 
measure.    It  does  not  secure  "home  rule",  however,  for  in  any  case 
the  legislature  has  authority  to  override  the  wishes  of  the  city,  and 
in   practice   it  has   done   so    on   several    important  occasions.     The 
act   consolidating   old   New  York,   Brooklyn   and   other  towns   into 
Greater  New  York  was   passed   in   spite   of  the  disapproval  of  the 
mayors  of  New  York  and  Brooklyn.    The  Greater  New  York  charter 
itself  was  passed  without  the  acceptance  of  the  mayor  of  old  New 
York.    The  Public  Utilities  Commission  bill,  a  most  important  piece 
of  legislation  calculated  to  bring  all  the  franchise-holding  companies 
of  New  York  City  under   the  control  of  a  Board  of  Commissioners 
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appointed  by  the  Govemor,  was  passed  in  1907  in  spite  of  the  dis- 
approval  of  the  mayor  of  Greater  New  York. 

Another  provision  of  the  New  York  State  Constitution  gives 
the  legislature  the  power  to  authorize  but  not  to  require  payments 
by  cities  for  the  support  of  charitable  and  reformatory  institutions 
which  are  under  private  control. 

Still  another  provision  requires  that  city  officials  must  be  elected 
by  the  voters  of  the  city  or  appointed  by  such  authorities  of  the 
city  as  may  be  designated  by  the  legislature.  This  clause  effectually 
prevents  the  appointment  of  strictly  local  officials  in  New  York  City 
by  the  State  legislature,  the  Govemor  or  any  other  central  State  authority. 

The  Constitution  also  provides  that  municipal  elections  shall 
not  be  held  at  the  same  time  as  national  and  state  elections. 

Another  clause  in  the  Constitution  forbids  the  legislature 
to  grant  any  extra  compensation  to  a  public  officer  or  agent  after 
the  Service  has  been  rendered  or  the  contract  entered  into  or 
to  authorize  a  municipal  Corporation  to  do  so. 

The  indebtedness  of  cities  in  the  State*  of  New  York  is  limited 
by  the  Constitution  to  10  per  cent  of  the  assessed  valuation  of 
taxable  property  within  the  city  limits,  but  debt  incurred  for  pro- 
curing  a  public  water  supply  is  not  included  within  the  ten  per 
cent  limitation.  It  is  required,  however,  that  in  the  case  of  water 
bonds  the  city  shall  make  provision  at  the  time  the  bonds  are  issued 
for  taxes  sufficient  to  pay  the  annual  interest  and  pay  off  the  princi- 
pal  within  twenty  years. 

The  New  York  Constitution  also  limits  the  genei^al  tax  rate 
which  may  be  levied  by  cities  of  over  one  hundred  thousand  popu- 
lation  to  2  per  cent  in  addition  to  the  taxes  required  to  provide  for 
the  interest  and  principal  of  the  city's  debt. 

Cities  in  New  York  State  are  also  prohibited  from  lending  their 
credit  to  any  private  Company  or  Corporation  or  becoming  stock- 
holders  in  any  such  Company  or  Corporation. 

The  Constitution  also  provides  that  "appointments  and  promotions 
in  the  civil  Service  of  the  state  and  of  all  the  civil  divisions  thereof 
including  cities  and  villages,  shall  be  made  according  to  merit  and 
fitness,  to  be  ascertained,  so  far  as  practicable,  by  examinations 
which,  so  far  as  practicable,  shall  be  competitive".  An  exception 
is  made,  however,  in  the  case  of  honorably  discharged  soldiers  and 
sailors    of  the   United  States,    who    are    entitled   to    prefetence   in 
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appointment  and  promotion  without  regard  to  their  standing  on  any 
eligible  list.  The  legislatnre  is  reqnired  to  pasd  laws  for  t^e  en- 
forcement  of  these  provisions.  As  a  matter  of  fact ,  althou^  New 
York  City  has  a  local  oivil  Service  commission ,  there  is  a  state 
commission  which  has  an  effective  control  over  the  local  conunisdoiL 
The  rules  made  by  the  city  commission  take  effect  only  when 
approved  by  the  state  commission  and  the  latter  may,  by  unanimons 
vote,  rescind  any  rule  of  the  city  commission  which  does  not  cany 
out  the  provisions  of  the  civil  service  law  of  the  state.  The  state 
commission  may  also,  with  the  approval  of  the  Oovemor,  remoTe 
any  member  of  a  municipal  commission  after  charges  have  been 
preferred  and  a  hearing  given.  In  case  of  a  vacancy  on  a  city 
conmiission  arising  in  this  way  or  by  the  resignation  of  a  commissioBer 
pending  investigation,  the  state  commission  has  anthority  to  appoint 
a  new  man  to  the  place ,  and  in  case  the  mayor  of  any  city  Ms 
to  appoint  a  local  commission  the  state  commission  itself  appoints 
one ,  and  if  the  city  commission  fails  to  make  rules  for  patting  the 
civil  Service  laws  into  Operation  the  state  commission  itself  establishes 
the  rules. 

Legislative  Control  over  New  York  City. 

The  extent  to  which  state  legisl  ativecontrol  has  been  exercised 
over  New  York  City  is  shown  principally  by  the  detail  into  which 
the  city  charter,  enacted  by  the  State  legislature,  goes.  The  präsent 
charter  of  Greater  New  York  is  a  document  of  nearly  350,000  words 
and  goes  into  great  detaü  in  ouüining  the  Organization  of  the  city 
govemment,  fixing  salaries,  etc.  In  addition  to  the  legislative  control 
exercised  in  the  passage  of  so  detailed  a  charter,  however,  there 
are  other  ways  in  which  it  is  exercised  indirectly  throogh  laws 
affecting  the  city.  For  example ,  a  State  Board  of  Charities  has 
been  created  which  exercises  supervision  over  the  activitie« 
of  the  city  authorities  in  the  administration  of  charities.  It  is  the 
duty  of  this  State  Board  to  inspect  and  investigate,  call  attention 
to  abuses ,  give  advice  and  assistance  and  approve  plans  for  ahns- 
houses.  This  board  also  makes  rules  for  the  treatment  and  reeeption 
of  inmates  of  private  institutions  who  are  supported  in  part  by  public  aid. 

The  State  has  also  taken  over  the  administration  of  the  excise 
liquor  law  and  this  duty  is  performed  through  a  state  commissioner 
who    has    the    coUection    of   liquor    moneys   in  Greater  New  York 
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and  has  a  Corps  of  special  agents  independent  of  the  local  autho- 
rities. 

The  State  has  also  established  a  Board  of  Examiners  for  school 
teachers.  This  board  has  complete  control  over  the  ezanainatioiis  in 
all  parts  of  the  state. 

By  all  odds  the  most  important  piece  of  legislation  in  recent 
years  by  means  of  which  the  State  New  York  has  attempted  to 
exercise  control  over  the  local  affairs  of  New  York  City  is  the  new 
Public  Service  Conumssion  law  passed  early  in  1907  at  the  instance 
of  Govemor  Chas.  E.  Hughes.  New  York  City  is  the  home  of  great 
franchise  monopolies.  The  street  railway,  tunnel  gas  and  electric 
light  companies  of  this  city  are  capitalized,  by  a  computation  recently 
made  at  an  aggregate  of  more  than  $  1,000,000,000.  The  City  of 
New  York  has  about  half  of  the  population  and  three  fourths  of 
the  wealth  of  the  state.  Consequently  the  local  transportation 
facilities  of  the  metropolis  and  the  supply  of  gas  and  electricity  are 
considered  matters  of  state  interest.  The  new  Public  Service  Com- 
mission  law  provides  for  a  commission  of  five  members  for  Greater 
New  York  appointed  by  the  Govemor  of  the  state  for  a  term  of 
five  years.  The  appointments  are  so  arranged  that  one  Commissioner 
will  go  out  of  office  on  Feb.  1,  1909,  and  one  Commissioner  annuaUy 
thereafter.  Each  member  of  the  Commission  receives  a  salary  of 
$  15,000,  and  the  Commission  is  given  practically  unlimited  authority 
to  employ  experts  and  appoint  subordinates  for  carrying  on  its 
work.  The  Commission  has  "general  supervision  of  all  common 
carriers,  railroads,  street  railroads,  railroad  corporations  and  street 
railroad  corporations"  within  the  city  and  is  required  to  keep  itself 
"informed  as  to  their  general  condition,  their  capitalization ,  their 
franchises  and  the  manner  in  which  their  Hnes  owned,  leased,  con- 
trolled  or  operated  are  managed."  The  Commission  has  authority 
to  examine  all  the  records  and  books  of  these  public  service  cor- 
porations or  to  require  swom  copies  of  such  books,  contracts, 
records,  etc.,  to  be  filed  with  it.  The  Commission  prescribes  the 
form  of  annual  reports  to  be  made  by  the  public  service  corporations. 
It  investigates  the  causes  of  accidents,  receives  complaints  firom 
Citizens  in  regard  to  improper  service  rendered  or  unreasonable 
charges  made,  has  authority  to  regulato  "the  rates,  fares  or  charges'' 
demanded  or  coUected  by  any  common  carrier  for  the  transportation 
of  persons,   freight   or  property.     The  Commission  may  also  deter- 
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mine  what  the  just,  reasonable,   safe,   adequate  and  proper  regnk- 
tions,  practices,  equipment,  appliances  and  service  of  common  caniers 
shall  be,  —  and  its  Orders  have  the  force  of  law.    The  Commission 
may   establish   a   uniform  System  of  accounts  to  be  used  by  all  tlie 
common  carriers  subject  to  its  supervision.     No  franchise  holder  is 
permitted  to  transfer  his  privileges  or  enter  into  any  contract  aflfect- 
ing    them    without   the    approval  of  the  Commission.      Purthermoi«. 
no   public   Utility   Corporation   in  the  same  line  of  business,  unleft? 
authorized    by  the  Commission,  and  no  other  Corporation  under  any 
conditions,  may  be  permitted  to  purchase  or  hold  more  than  10  p6r 
Cent  of  the  total  capital  stock  issued  by  any  public  utility  compasj. 
Public  Utility  corporations  are  also  forbidden  to  issue  Stocks,  bonds 
or    notes    running   for   more   than   one  year  except  ander  authority 
from  the  Commission,  but  the  Commission  has  no  power  to  authorize 
the   capitalization   of  any   franchise   right  in   excess    of  the  amoimt 
which  may  have  been  paid  to  the  public  authorities  as  a  consideration 
for  the  grant  of  such  franchise  right.     The  law  also  forbids  the  in- 
crease   of  the    capital   stock   of  public   utility  corporations  by  cod- 
solidation.     The  Commission   also  has  authority  to  require  the  cifrr 
if  it   should   embark  upon  the  manufecture  of  gas  or  electricity,  to 
make   an   annual   report  in  detail,   and  the  city  is  not  permitted  to 
build,    maintain    or  operate  any  gas  or  electric  light  plant  for  other 
than   municipal   purposes,    except  with   permission   granted  by  the 
Commission. 

It  is  altogether  too  early  to  see  what  effect  the  controJ  of 
New  York  City's  public  utility  corporations  by  a  state-appointed 
commission  will  have  upon  the  govemment  of  the  city  itself.  ft  tf 
clear,  however,  that  the  problems  which  the  Commission  is  attemp- 
ting  to  solve  are  among  the  most  tremendous  of  modern  times  and 
constitute,  in  an  important  sense,  the  crux  of  municipal  democracy. 

The  Charter  of  Greater  New  York. 

As  explained  by  Wm.  C.  De  Witt,  chairman  of  the  committe«' 
that  framed  the  Greater  New  York  charter  and  also  member  of  the 
Commission  appointed  a  few  years  later  to  propose  amendmentSt 
the  philosophy  of  the  charter  has  a  deep  significance.  "In  designin^ 
a  governmental  System  for  a  city  of  three  million  people,"  said  Mr. 
De  Witt  in  a  public  lecture  ten  years  ago,  "the  Constitution  of  «le 
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United  States  natarally  occupied  a  conspicuous  place  among  the 
modeis  to  be  consulted.  The  rare  combination  of  powers  grouped 
in  one  republic,  the  exquisite  welding  of  states  sovereign  over  their 
domestic  affairs  and  in  tum  made  up  of  towns,  villages,  cities  and 
counties,  each  enjoying  an  adequate  measure  of  home  rule  into  an 
indissoluble  nnion  ander  a  supreme  föderal  authority,  have  rendered 
the  Constitution  of  our  country  the  most  perfect  fabric  of  civil 
Society  the  world  has  yet  seen  .  .  .  Any  governmental  System  to 
be  agreeable  to  the  genius  of  our  institutions  should  yield  to  each 
distinctive  Community  an  appropriate  measure  of  home  rule  in  any 
common  association  however  large,  whether  imperial  or  republican. 
This  organic  principle  by  which  large  states  are  made  up  of  small 
states,  wheels  within  a  wheel,  sustaining  and  not  conflicting;  a 
galaxy,  not  a  solid ;  each  orb  moving  in  ita  sphere,  yet  aU  revolving 
around  a  central  sun  —  is  quite  as  appropriate  to  the  Organization 
of  great  cities  and  is  just  as  indispensable  to  proper  distribution 
of  their  municipal  powers  as  it  is  to  states  ...  It  was  not  made 
applicable  to  any  city  by  the  master  builders  of  our  republic  because 
there  was  no  great  city  in  the  country  when  the  Constitution  was 
formed. " 

Mr.  De  Witt  then  pointed  out  that  London  and  Paris  are  both 
divided  into  districts,  or  local  subdivisions ,  for  purposes  of  local 
seif  government,  while  at  the  same  time  a  streng  central  municipal 
administration  is  maintained  to  preserve  the  unity  of  the  govemment. 

FoUowing,  then,  the  principles  of  the  United  States  Constitution 
and  the  example  of  London  and  Paris,  the  Greater  New  York  Charter 
divides  the  city  into  five  boroughs,  divisions  already  made  by  nature 
and  history.  The  central  and  most  populous  borough,  consisting 
of  the  Island  of  Manhattan,  was  named  "Manhattan".  All  the  rest 
of  the  old  city  of  New  York,  constituting  that  part  of  the  present 
city  lying  north  of  the  fiarlem  River  on  the  mainland,  was  caUed 
"The  Bronx".  The  old  City  of  Brooklyn  was  transformed  into  the 
Borough  of  "Brooklyn".  The  rest  of  the  territory  of  Long  Island 
included  within  the  limits  of  Greater  New  York  was  named  the 
Borough  of  "Queens,"  and  Staten  Island,  which  Stands  at  the 
entrance  of  New  York  Harbor,  was  called  the  Borough  of  "Richmond". 

"The  need  and  the  propriet}^  of  these  divisions  for  administrative 
work  will  not  be  gainsaid  by  any  enlightened  man,"  says  Mr.  De 
Witt.     "We   have  in  Mr.  Joseph  Chamberlain  the  highest  authority 
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for  the  Statement  that  a  population  of  one  half  million  is  practically 
the  largest  number  that  can  be  govemed  administratively  firom  one 
center  with  the  individual  attention  and  constant  assiduity  tiiat  hare 
contributed  so  much  to  the  usefulness  and  popularity  of  Corporation 
work.  It  needs  only  common  knowledge  and  perception  to  under- 
stand  that  all  the  administrative  business  of  Greater  New  York 
could  not  be  transacted  from  one  city  hall  with  any  regard  for  tk 
convenience  of  the  people  or  for  the  expedition  of  public  business.  * 
Mr.  De  Witt  states  that  at  one  time  even  before  the  boundaries 
of  New  York  were  enlarged  to  their  present  dimensions  the  horses 
engaged  in  street  cleaning  were  stabled  so  far  away  from  some 
parts  of  the  city  that  at  times  it  took  them  half  a  day  to  go  to 
and  come  from  the  place  where  they  were  needed  for  the  work  in 
band. 

In  each  borough  there  is  elected,  by  populär  vote,  a  borou^ 
President  who  is  supposed  to  be  on  the  lookout  for  the  intereste 
of  his  borough  at  all  times. 

The  Borough  President  holds  his  office  for  four  years.  In  eacli 
of  the  three  larger  boroughs  his  salary  is  $  7500,  and  in  the  other 
boroughs  $  5000  a  year.  The  Borough  President  has  authoritj-  to 
appoint  and  at  pleasüre  remove  a  Commissioner  of  Public  Works 
for  his  borough  who  shall  represent  the  Borough  President  in  all 
matters  relating  to  streets,  sewers,  public  buildings  and  snppHes, 
and  take  the  place  of  the  Borough  President  in  case  of  the  latter'ß 
absence  or  illness.  The  Borough  President  also  has  authority  to 
appoint  a  Secretary  and  such  other  assistants  as  he  may  deem 
necessary  if  he  can  induce  the  general  authorities  of  the  city  to 
make  the  necessary  financial  provision  in  the  annual  budget  Within 
his  Borough,  the  President  has  control  of  grading,  paving  Bud 
repairing  streets  and  highways,  of  laying  surface  railroad  tracks  in 
streets ,  including  the  form  of  rail  to  be  used ,  the  oharacter  of  the 
foundation  and  the  method  of  construction ,  of  the  construction  and 
maintenance  of  bridges  and  tunnels,  of  all  matters  relating  to  sewe« 
and  drainage,  of  the  construction  and  maintenance  of  all  public 
buildings,  except  school  houses ,  almshouses ,  penitentiaries  and  üre 
and  police  Station  houses  (which  are  otherwise  provided  for),  of  the 
location,  erection  and  maintenance  of  public  baths  and  publio  com- 
fort  stations  and  of  other  matters  of  similar  nature.  He  is  anthorued 
to   prepare   all   contracts   relating   to   public   work  in  his  Borough, 
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subject  to  the  approval  of  the  city's  legal  adviser.  In  the  small 
Boroughs  of  Queens  and  Eichmond,  the  President  has  certain 
idditional  powers,  including  the  control  of  street  cleaning  and  the 
^emoval  of  ashes,  garbage  and  rubbish.  The  charter  declares  that 
n  the  power  to  construct  and  maintain  sewers  is  included  authority 
^o  construct  aud  maintain  sewage  disposal  works. 

Further  to  encourage  the  spirit  of  local  independence  and  civic 
nterest  within  the  limits  of  the  Greater  City,  twenty-five  local 
mprovement  districts,  each  with  an  historic  name,  are  established 
)y  the  charter.  In  each  of  these  districts  there  is  a  Board  of  Local 
[mprovements  consisting  of  the  President  of  the  Borough  in  which 
he  district  is  situated  and  the  various  members  of  the  Board  of 
ydermen  living  within  the  district.  These  Boards  have  power  to 
)egin  proceedings  for  the  construction  of  tunnels  and  bridges ,  for 
he  acquisition  of  land  for  parks,  streets,  sewers,  bridgeß  and  bridge 
ipproaches,  for  the  opening,  paving  and  repairing  of  streets  and  the 
construction  of  sewers,  för  the  paving  of  sidewalks  and  for  the 
ietting  of  street  lamps  and  the  providing  of  signs  designating  the 
lames  of  streets,  —  provided  that  any  of  these  improvements  are 
0  be  paid  for  in  whole  or  in  part  by  special  assessments  upon  pro- 
)erty  benefitted. 

The  local  Board  may  also  hear  complaints  in  regard  to  nuisances 
n  the  streets  or  against  disorderly  houses,  drinking  saloons  violating 
he  law,  disorderly  assemblies  or  other  matters  conceming  the  peaoe, 
jomfort,  Order  and  good  govemment  of  any  neighborhood  within  the 
listrict,  or  conceming  the  condition  of  the  poor  within  the  district. 
Che  Board  has  authority  to  pass  resolutions  on  these  subjects  not 
nconsistent  with  the  powers  of  the  central  city  authorities.  These 
e Solutions,  however,  must  be  submitted  to  the  Mayor,  and  if  he 
leclares  them  general  in  character  they  are  deemed  invalid.  The 
^ocal  Boards  for  the  districts  situated  within  any  particular  borough 
lold  their  meetings  at  the  Borough  building,  which  serves  the  purpose 
)f  a  local  city  hall. 

The  City  Council. 

We  now  come  to  a  general  description  of  the  Organization  of 
he  central  govemment  of  New  York  City.  As  Mr.  De  Witt  says, 
he  general  scheine  foUows  that  of  the  United  States  Constitution. 
Executive    or   administrative   powers    are   separated   from  legislative 
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and  judicial  powers   and   separate   departments   o£    govemmont  ir 
organized   for   the   exercise  of  these  several  powers.       TJnder  forme: 
charters   the   City  Council   had  been   reduced  to    a    body    of   sli^ 
importance.     The   character   of  the   aldermen   elected    in  New  York 
during  most  of  the  Nineteenth  Century  was  such  as  to  reduce  pnbhi 
con£dence   in   the  Council  to  the  lowest  ebb.     The  resnlt  was  t^ 
the  State  Legislature  itself  gradually   assumed  the  fonctions  of  tiie 
City  Council,  or  delegated  them  piece-meal  to  other  local  aathorititf. 
The   framers   of  the  Greater  New  York   charter   were    imbaed  wiA 
the   idea   that   the  City  Council   should  assume  its  ancient  place  a> 
the   central   authority  of  the  city  govemment  and  that  it  ahooM  be 
vested  with  the  right  to  exercise  all  of  the  powers  of  the  muuci|ttl 
Corporation  except  where  other  specific  provisions  were  made  in  d» 
law.     The   well-established   practice   of  the   present   day,    howev«, 
was    too    streng    to   yield,    and   consequenüy   the    New    York  Cirr 
Council,  or  ^^Board  of  Aldermen,"  as  it  is  called,  falls  far  shon  cf 
the   dignity  and  importance  which  we  should  expect  of  the  Cooscil 
of  so  great  a  city.    The  Board  of  Aldermen  consists  of  79  memben. 
Of  these,  73  are  elected  by  the  people  once  in  two  years  by  sin^ 
districts.     The    six   other  members  are  the  five  Borou^  Presidents 
and   the  President   of  the  Board  of  Aldermen ,  who  is  elected  for  t 
period   of  four  years  by  the  people  of  the  whole  city.     The  sabiy 
of  the  President   of  the  Board  is  $  5000  a  year  and  the  salarr  ^ 
each  of  the  aldermen  elected  by  districts  is  $  2000  a  year.    Hetds 
of  administrative   departments    of  the    city   govemment  are  entitkd 
to  sit  in  the  Board  of  Aldermen  and  are  required  to  do  so  whenever 
asked  by  the  Board.    They  are  also  required  to  answer  any  questioBS 
regarding   the   affairs  of  their  departments  asked  by  any  member  oi 
the  Board,    provided   that   48   hours'  written  notice  has  been  gireB 
them.     These   administrative    officers   have   the   right   to   participate 
in   the   discussions    of  the  Board  of  Aldermen,  but  do  not  have  tbe 
right  to  vote. 

The  Board  of  Aldermen  has  authority  to  appoint  the  City  Clerk, 
who  holds  his  of&ce  for  a  term  of  six  years.  He  has  Charge  of  aß 
the  papers  and  documents  of  the  city,  except  those  that  are 
specifically  committed  by  law  to  the  keeping  of  other  departments. 
The  Clerk  keeps  a  record  of  the  proceedings  of  the  Board  of 
Aldermen  and  a  public  record  of  the  city  ordinances.  He  also  keeps 
a    "street    franchise    book**    in    which   is    transcribed    eveiy  graut. 
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franchise,  contract  or  resolution  in  the  nature  of  a  franchise  affecting 
any  of  the  streets  or  public  places  belonging  to  the  city,  as  these 
franchises  may  be  granted  from  time  to  time.  The  Clerk  is  required 
immediately  after  each  meeting  of  the  Board  of  Aldermen  to  prepare 
a  brief  abstract,  omitting  technical  and  formal  details,  of  all  reso- 
lutions  and  ordinances  introduced  and  passed  by  the  Board  of 
Aldermen;  of  all  recommendations  of  its  committees  and  of  all  its, 
financial  proceedings,  including  fall  copies  of  messages  &om  the 
Mayor  and  reports  of  the  city  departments.  This  abstract  is  published 
in  the  "City  Record,"  a  daily  paper  published  by  the  city  for  official 
purposes.  The  Board  of  Aldermen  is  not  permitted,  except  by  un- 
animous  consent  of  its  members,  to  adopt  any  ordinance  or  resolution 
involving  the  alienation  of  the  city's  property,  the  granting  of 
a  franchise,  the  making  of  any  specific  improvement,  the  appro- 
priation  of  money  or  the  taxing  or  assessing  of  property  until  at 
least  five  days  after  the  clerk's  abstract  of  its  provisions  has  been 
published  in  the  City  Record.  The  Mayor  is  not  authorized  to 
approve  any  such  ordinance  or  resolution  until  at  least  three  days 
after  the  ordinance  or  resolution  has  been  passed  and  published  in 
the  City  Record.  The  City  Clerk  receives  a  salary  of  $  7000 
a  year. 

No  member  of  the  Board  of  Aldermen  is  eligible  to  any  other 
office  under  the  city  govemment  and  no  member,  while  in  office, 
may  be  a  contractor  with  the  city  or  an  employe  of  the  city  in  any 
capacity. 

The  Board  of  Aldermen  is  required  to  meet  at  least  once  each 
month,  except  in  August  and  September,  and  the  Mayor  may  at  any 
time  call  a  special  meeting  of  the  Board.  Indeed  he  is  required  to 
call  such  a  meeting  if  asked  to  do  so  by  written  petition  of  fifbeen 
members.  Three  days  notice,  however,  is  required  before  any  special 
meeting  can  be  held. 

The  passage  of  any  ordinance  or  resolution  requires  the  af- 
firmative vote  of  a  majority  of  all  the  members  of  the  Board,  and 
the  Board  is  not  permitted  to  expend  money  for  any  celebration  or 
entertainment  except  by  a  four-fifths  vote  of  all  its  members. 
Furthermore  the  Board  is  not  permitted  to  make  any  additional 
allowance  beyond  the  legal  claim  existing  under  a  contract  with  the 
city  except  by  unanimous  vote.  Ordinances  and  resolutions  passed 
by   the  Boaid   are   presented   to   the  Mayor   for   approval.     He  has 
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fifteen   days   in   which   to  pass  upon  them.     If  the   Mayor  does  t 
approve    of  the  Council^s  action  he  may  refbse  to  sign   it  9nd  sti 
his    objections   to    it  in  writing.     If  he  takes  this  course   the  Boar  1 
of  Aldermen  may,  after  ten  days  and  within  fifteen  days,   reconside:| 
the   matter   and   pass   it    over   his   veto  by  a  two-thir<is  vote  of  al] 
its   members.     In   case,   however,   that  the  ordinance    or  resolntici 
involves   the    expenditure   of  money   or   the   creation    o£    a  debi,  a 
three-fourths    vote    is    required    to    pass    it  over  the  Mayor's  vet: 
Whenever  an  ordinance  or  resolution  embraces  more  tban  one  distirr 
subject  the  Mayor  may  veto  specific  items  without  keeping  the  res: 
of  the  measore  from  going  into  effect. 

The  Board    of  Aldermen   is   given   specific   authority    to  mafe. 
amend   and   repeal   ''all   ordinances,   rules  and  police,    health,  paz^ 
fire   and   building  regulations  not  contrary  to  the  laws   of  the  Statf 
or  the  United  States  as  it  may  deem  necessary  to  carry  into  eSdt: 
the   powers    conferred   upon   the  City  of  New  York"  by  its  charte- 
or  any  other  State  law  or  grant,    and  such  other  ordisances  as  tfae 
aldermen  may  deem  necessary  for  the  good  govemment,    order  aod 
protection   of  persons  and  property  and  for  the  preservation  of  tke 
public  health,    peace  and  prosperity  of  the  city  and  its  inhabitants. 
This   grant  is  made,   however,    subject  to  specific  grants  of  power 
conferred   by   the  charter  upon  the  Borough  Presidents  and  varioiK 
city   departments   including   the  Board   of  Education  and  the  Board 
of  Estimate  and  Apportionment.   The  charter  goes  on  to  saj  that  "bo 
enumeration    of  powers  in  this  act  shall  be  held  to  limit  the  legi*- 
lative    authority    of   the  Board   of  Aldermen   ezcept   as   in  this  act 
specifically  provided,   and  the  Board  of  Aldermen  in  addition  to  ai} 
enumerated   powers   may    ^rxercise   all  of  the  powers  vested  in  tltf 
City   of  New  York   by   this   act   or   otherwise"  and  may  pass  sack 
ordinances  and  bylaws  applying  throughout  the  whole  of  the  city  or 
applying    only    to    specified   portions   of  it   as  the  board  may  deeffi 
meet  "for  the  good  nüe  and  govemment  of  the  city".    The  Aldermen 
are  also  authorized  to  provide  for  the  enforcement  of  the  city  ordi- 
nances   by    fines,    penalties,    forfeitures    and    imprisonment.      The 
Aldermen  are  given  farther  specific  authority  to  oonstruct  or  acquire. 
by  purchase    or  condemnation  additional  water  works  to  supply  the 
city    and    its    inhabitants    with    water.     They    are    also    specifically 
authorized  to  provide  for  the  acquisition  or  constmction  of  markets, 
parks  and  park  ways,  playgrounds  and  drive  ways,  bridges,  tonneis 
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nder  stream  and  public  buildings,  including  sohool  houses  and  public 
omfort  stations  and  for  any  of  these  purposes  they  may  issue  city 
onds  if  the  projeot  is  approved  by  the  Board  of  Estimate  and 
Lpportionment.  The  Aldermen  may  also  authorize  the  issue  of  bonns 
)r  any  other  purpose  connected  with  the  exercise  of  the  city's 
owers,  on  condition,  however,  that  such  additional  indebtedness 
hall  be  first  approved  by  unanimous  vote  of  the  Board  of  Estimate 
nd  Apportionment. 

In  case  any  proposition  for  the  issue  of  bonds  has  been  ap- 
roved  by  the  Board  of  Estimate,  the  Board  of  Aldermen  must  con- 
ider  the  matter  at  a  time  not  later  than  one  week  afterwards.  The 
ddermen  must  act  upon  bond  issues  within  six  weeks  after  they 
ave  been  approved  by  resolution  er  vote  of  the  Board  of  Estimate. 
Vhere  a  majority  of  all  the.  members  vote  against  any  such  pro- 
osition  it  is  deemed  rejected,  but  unless  a  majority  of  all  the 
aembers  vote  against  it  within  the  six  weeks  time  prescribed  the 
•ond  issue  approved  by  the  Board  of  Estimate  is  considered  to  have 
>assed  the  Board  of  Aldermen  by  the  requisite  vote. 

The  Board  of  Aldermen  is  given  specific  authority  to  regulate 
he  use  of  the  streets  by  ordinances  applying  either  to  the  whole 
ity  or  to  specified  sections  of  the  city,  but  the  Board  may  not  pass 
ny  special  ordinance  regulating  the  use  of  streets  except  for  the 
stablishment  of  fountains,  public  comfort  stations,  public  baths  and 
imilar  structures  maintained  by  public  authorities.  The  Board  of 
Udermen  is  also  given  specific  authority  to  provide  for  licensing 
Lud  regulating  the  business  of  dirt  carts,  hackmen,  expressmen  and 
)ther  special  classes  using  the  streets;  of  boot  blacks,  pawn  brokers 
unk  dealers,  keepers  of  intelligence  of&ces,  peddlers,  dealers  in 
tecond  band  articles,  etc. ;  of  menageries  and  circuses  and  of  bone- 
)oiling,  fat-rendering  and  other  noxious  lines  of  business.  The 
3oard  is  authorized  to  regulate  rates  of  fare  for  cabs,  automobiles 
ind  other  vehicles  which  pay  a  license  fee  to  the  city.  Upon  this 
3oard  is  imposed  the  duty  of  seeing  in  a  general  way  that  the  laws 
md  ordinances  of  the  city  are  faithfully  executed  and  the  Board  is 
tuthorized  to  appoint  firom  time  to  time  a  special  committee  of  in- 
luiry  into  the  execution  of  the  laws  and  the  Performance  of  public 
iuty  by  any  department  or  employee  of  the  city  govemment. 

Any   member  of  the  Board   of  Aldermen,   who   knowingly   and 
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wilfdlly  disregards  any  provision  of  law  applicable  to  tihe  Aldenir.| 
or  who  votes  for  any  contract  in  violation  of  law  or  any  onaathorizr^ 
appropriation  or  "for  any  illegal  or  injurious  disposition  o£  oorponr 
property  rights  or  franchises",  is  goilty  of  a  misdemeanor  and  b^l 
comes  individnally  liable  to  the  city,  on  the  soit  of  any  citisen  as: 
tazpayer,  for  the  amount  lost  throngh  his  official  action. 

The  Grastlng  of  Franchlses. 

The    Greater    New    York    Charter    has    a   chapter    deiroted  u 
:&anchi8es   and  grants   of  land  nnder  water.     Inasmuch  as    the  pro- 
visions  of  the  charter  on  tbis  snbject  are  in  the  natura   of  the  case 
a   limitation   upon   the   legislative   power  of  the  City,    it  is   perhap^ 
appropriate   to   review   them   here    before    going  on  to   describe  ihe 
Organization  of  the  other  departments  of  the  city  govemment.     Tb* 
charter  declares  that  the  rights  of  the  city  in  its  water  firont,  fernes. 
wharf  property,  land  under  water,  streets,  parks  and  all  other  pnhik 
places  are  inalienable.    The  charter  forbids  the  grant  of  any  francJu«? 
in  the  streets  for  a  longer  period  than  twenty-five  years  except  ^häi 
this  limitation  does  not  apply  to  grants  for  rapid  transit  snbways  or 
for  steam  railroad  tnnnels.     The  city  may,  however,  provide  in  aar 
iranchise    for    the   renewal   of  the  grant  on  a  fair  revalnation  for  « 
further   period    of  not  exceeding  twenty-five  years.     In  the  case  of 
rapid   transit    subways   and  steam  railroad  tunnels  original  firanchise 
grants  are  limited  to  a  period  of  fifty  years  with  the  Option  of  a  rene^ 
upon  revaluation  for  twenty-five  years  more.     Franchise  rights  mar 
be  granted  by  the  Board  of  Estimate  and  Apportionment ,    the  Con- 
stitution  of  which   will   be  described  later.     A  franchise  is  snbject 
to  the  mayor's  veto.    The  charter  specifically  states  that  any  franchiä« 
granted    by   the    city  shall,    at  its  expiration,   terminate  and  the 
rights  of  the  grantee  in  the  streets ,  waters  and  public  places  of  th« 
city   shall   then    cease   without   compensation.     Any   franchise  graut 
may  also  provide  that  upon  its  termination  the  plant  of  the  firanchise 
holders  with  its  appurtenances  shall  become  the  property  of  the  city 
either  without  compensation,  or  upon  the  payment  of  a  fair  valuati<» 
excluding   any  value  derived  from  the  iranchise.     If  the  city  comes 
into  possession  of  any  public  Utility  plant  by  reversion  or  purchase 
it  is  made  optional  with  the  city  to  operate  the  property  on  its  own 
account  or  to  lease  it  for  a  term  not  exceeding  twenty  years.    It  is 
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required  that  every  franchise  shall  make  adequate  provision  to  secore 
efficiency  of  public  service  at  reasonable  rates  and  the  maintenance 
of  the  property  in  good  condition  throughout  the  füll  term  of 
the  grant. 

Before  any  franchise  or  right  to  use  any  street,  park,  bridge 
dock  or  public  ground  or  water  belonging  to  the  city  is  made  by 
the  Board  of  Estimate  and  Apportionment  the  proposed  specific  grant 
embodied  in  the  form  of  a  contract  with  all  of  the  terms  and  con- 
ditions,  including  the  provision  as  to  rates,  fares  and  charges,  must 
be  entered  in  the  minutes  of  the  Board  and  be  published  at  least 
twenty  days  in  the  City  Record  and  at  least  twice  in  two  daily 
newspapers  in  the  city  at  the  expense  of  the  person  or  corporatiön 
to  which  the  franchise  or  rights  are  to  be  given.  Before  approving  any 
such  contract  the  Board  of  Estimate  and  Apportionment  must  set  a 
date  for  a  public  hearing,  notice  of  which  must  be  published  for  at 
least  ten  days  in  advance.  The  Board  is  required  to  make  inquiry 
as  to  the  money  value  of  the  proposed  franchise  or  right  and  as  to 
whether  the  compensation  offered  by  the  proposed  grantee  is  adequate, 
and  publish  the  results  of  such  inquiry  for  at  least  ten  days  in  the 
City  Becord  and  twice  in  two  daily  newspapers.  No  such  contract 
may  be  entered  into,  however,  except  upon  a  three-fourths  vote  of 
the  members  of  the  Board  recorded  in  the  minutes,  and  at  least  30 
days  must  intervene  between  the  introduction  of  the  measure  and 
its  final  passage.  The  Mayor,  although  a  voting  member  of  the  Board 
of  Estimate  and  Apportioimient,  has  an  absolute  veto  upon  any  franchise 
contract  passed  by  the  Board. 

The  city  is  given  control  of  the  entire  water  front,  subject  to 
the  rights  of  private  property  owners ,  and  has  power  to  estabUsh, 
acquire  and  maintain  all  ferries,  pubUc  wharves,  docks,  approaches 
etc.,  necessary  for  the  navigation  and  commerce,  both  foreign  and 
domestic,  of  the  city.  The  rights  of  the  State  of  New  York  in  the 
public  streams,  bays  and  waters  of  all  description  within  the  city 
or  adjoining  it  and  the  title,  rights  and  interest  of  the  people  of  the 
State  in  land  under  water,  within  the  boundary  lines  projected  of 
any  street  intersecting  the  shore  line,  as  far  out  as  the  city  may 
desire  to  construct  docks  or  piers ,  are  granted  to  the  city  in  fee 
simple.  None  of  these  rights  are  subject  to  sale,  but  are  to  be 
held  by  the  city  in  perpetuity. 


*112  Delos  F.  Wücox. 

The  Execntlve  Departments. 

The   executive   power  of  the  city  is  vested  in  the  Mayor,    tht 
Presidents  of  the  five  Boroughs  and  the  ofßcers  of  the   severai  citr 
departments.     The  Mayor  Stands  at  the  head  of  the  whole   city  »d- 
ministration.    He  is  elected  by  the  people  for  a  fonr-year  term  aod 
receives  a  salary  of  $  15,000  a  year.    The  Mayor  er  the  Prewdemt 
of  any  Borough  may  be  removed  from  office  by  the  Go vemor  of  tk 
State  for  cause  after  charges  have  been  filed  and  a  Hearing  grantcd 
The  Mayor  may  himself  remove  from  office  any  public  officer  in  tk 
city  holding  office  by  appointment  from  him,  except  members  of  tk 
Board    of    Education,     Judicial    Officers    and    trustees     of    ceitiic 
educational   and   charitable  institutions.     The  charter  states  that  no 
public   officer   shall  hold   his    office   for  a   specific   term    except  u 
as  otherwise  expressly  provided  in  the  law.    The  foUowing  administn- 
tive  departments  are  established  by  the  charter: 

1.  Department  of  Finance. 

2.  Law  Department. 

3.  Police  Department. 

4.  Department  of  Water  Supply,  Gas  and  Electricity. 

5.  Department  of  Street  Cleaning. 

6.  Department  of  Bridges. 

7.  Department  of  Parks. 

8.  Department  of  Public  Charities. 

9.  Department  of  Correction. 

10.  Fire  Department. 

11.  Department  of  Docks  and  Ferries. 

12.  Department  of  Taxes  and  Assessments. 

13.  Department  of  Education. 

14.  Department  of  Health. 

15.  Tenement  House  Department. 

Each  head  of  department  and  each  President  of  a  Boroo^  is 
given  control  of  the  purchase  of  fuel,  frimiture,  Utensils,  books  and 
other  articles  for  the  public  offices  within  his  department. 

The  Mayor's  Dntles. 

It  is  the  duty  of  the  Mayor  to  make  an  annual  statement  to 
the  Board  of  Aldermen  of  the  finances,  govemment  and  improvements 
of  the   city;   to  recommend  such  measures  as  he  deems  expedieut; 
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to  keep  himself  informed  of  the  doings  of  the  several  city  depart- 
ments  and  to  be  vigilant  and  active  in  causing  the  ordinances  of 
the  city  and  the  laws  of  the  State  of  New  York  to  be  executed 
and  enforced.  The  Mayor  is  required  to  appoint  and  may  remove 
at  pleasure  two  Commissioners  of  Accounts,  one  of  whom  must  be 
a  certified  public  accountant.  It  is  the  duty  of  these  commissioners 
once  every  three  months  to  examine  the  books  of  the  City  Comp- 
troller  and  the  City  Chamberlain  and  repört  to  the  Mayor  a  detailed 
Statement  of  the  financial  condition  of  the  city.  These  Commissioners 
are  also  reqnired  to  make  such  special  examinations  of  the  accounts 
and  methods  of  the  departments  of  the  city  and  of  the  four  counties 
included  within  the  city  limits  as  the  Mayor  shall  direct.  The 
Mayor  is  required  to  appoint  a  Civil  Service  Commission  of  three 
members,  no  more  than  two  of  whom  shall  be  members  of  the  same 
political  party,  who  shall  act  as  the  local  authority  for  enforcing 
the  State  Civil  Service  law.  All  appointments ,  promotions  and 
changes  of  Status  of  persons  in  the  public  service  of  the  city  must 
be  made  in  accordance  with  this  law.  The  officers  of  the  city 
whose  duty  it  is  to  sign  or  countersign  Warrants  are  forbidden  to 
draw  up  or  issue  any  Warrant  against  the  city  treasury  for  the 
payment  of  the  salary  of  any  person  whose  appointment  or  retention 
in  office  has  not  been  in  accordance  with  the  civil  service  rules. 
Subject  to  these  limitations,  the  Mayor  has  practically  unlimited 
power  of  appointment  and  removal  in  the  administrative  service  of 
the  city. 

Department  of  Finance. 

At  the  head  of  the  Department  of  Finance  is  an  ofßcer  elected 
by  the  people  of  the  whole  city  once  in  four  years  called  the  City 
Comptroller.  This  officer  has  power  to  inspect  and  revise  all  financial 
accounts  of  all  departments  of  the  city.  He  has  authority  to  pre- 
scribe  the  forms  of  keeping  these  accounts.  All  payments  by  the 
city,  except  as  otherwise  specifically  provided  in  the  law,  must  be 
made  through  a  disbursing  officer  of  the  Finance  Department  by 
means  of  Warrants  drawn  on  the  City  Treasury  by  the  Comptroller 
and  countersigned  by  the  Mayor.  Whenever  any  claim  against  the 
city  is  presented  to  the  Comptroller  he  may  require  the  person 
presenting  it  to  be  swom  and  to  answer  any  questions  in  regard  to 
its  validity.«   The  authority  given  the  Comptroller  to  settle  and  adjust 
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all  Claims  against  the  city  does  not  authoiize  him  to  dispute  üie  ^ 
amount  of  any  salary  established  under  aathority  of  law,  nor  t: 
question  the  Performance  of  bis  duties  by  any  public  official,  exoep' 
when  necessaiy  to  prevent  firand.  The  GomptroUer  reeeives  a  aslmgr 
of  $  15,000  a  year.  He  appoints  and  may  remove  at  pleasure  twr 
Deputy  GomptroUers  and  an  Assistant  Deputy  ComptroUer.  Tfap 
GomptroUer,  by  written  authority,  may  grant  to  one  or  both  Depotie» 
for  a  period  not  extending  beyond  three  months  all  of  the  pover 
and  authority  possessed  by  himself.  The  Assistant  Deputj  ComptroAer 
may  by  authonzed  by  the  GomptroUer  to  sign  Warrants  npon  tke 
Gity  Treasury. 

There  are  six  bureaus  in  the  Department  of  Finance : 

One  is  a  bureau  for  the  coUection  of  revenue  from  rents  azKi 
interest  on  bonds  and  mortgages,  or  from  the  use  or  sale  of  propertr 
belonging  to  the  city.  This  bureau  also  has  the  management  of  the 
ciiy  markets. 

The  second  bureau  is  for  the  coUection  of  taxes. 

The  third  bureau  is  for  the  coUection  of  special  assessment«, 
and  delinquent  taxes,  assessments  and  water  rent«. 

The  foarth  bureau  has  charge  of  the  auditing  of  accoiiiit& 

The  fifth  bureau  is  for  the  reception  and  safekeeping  of  pabhc 
money.  This  bureau  is  the  Gity  Treasury  and  is  in  charge  of  a» 
ofßcer  caUed  the  Gity  Ghamberlain  who  is  appointed  by  the  Major. 

The  sixth  bureau  has  charge  of  municipal  investigations  aad 
statistics.  The  head  of  the  bureau  is  caUed  the  Supervising  8tatis< 
tician  and  Examiner.  As  many  expert  accountants  may  be  emploved 
in  this  bureau  as  the  GomptroUer  may  deem  necessaiy.  The  reporw 
of  the  Bureau  are  pubUshed  in  the  Gity  Becord. 

The  GomptroUer  is  authorized  to  recommend  to  the  Board  of 
Estimate  and  Apportionment  the  retirement  fi^m  active  aervice  <if 
any  ofßcer,  clerk  or  employe  of  the  Department  of  Finanoe  wlw 
has  been  in  the  employ  of  the  Gity  of  New  York  or  any  of  ^ 
municipaUties  included  within  it  for  a  period  of  thirty-five  years  er 
more  and  who  has  become  physicaUy  or  mentaUy  incompetent.  Abt 
person  so  retired  from  active  Service  receives  a  pension  equal  to 
one-half  the  average  salary  or  compensation  he  received  during  the 
last  three  years  preceding  his  retirement,  provided  that  in  no 
may  the  pension  be  more  than  $  1500  a  year. 


The  Grovemment  of  Great  American  Cities.  *115 

There  is  also  in  the  Finance  Department  a  Board  of  Com- 
missioners  of  the  Sinhdng  Fond,  composed  of  the  Mayor,  the  Comp- 
troller,  the  Ghamberlain ,  the  President  of  the  Board  of  Aldermen 
and  the  Ghairman  of  the  Finanoe  Cominittee  of  the  Board  of  Aldermen. 
It  is  the  dnty  of  the  Sinking  Fund  Commissioners  to  take  oare  of 
the  property  and  investments  accumolated  for  the  purpose  of  paying 
off  the  city  debt.  Their  duties  include  the  leasing  of  public  pro- 
perty  the  revenues  for  which  go  to  the  Sinking  Fund,  and  the  sale 
er  transfer  of  property  no  longer  needed  for  the  purpose  to  which 
it  was  originally  devoted.  The  Sinking  Funds  of  New  York  are 
numerous  and  the  regulations  governing  them  complex.  There  is  a 
general  Sinking  Fund  for  the  retirement  of  debt  incurred  afijer 
Jan.  1,  1898,  when  the  old  city  was  enlarged  into  Greater  New  York. 
There  are  Sinking  Funds  for  the  old  City  of  New  York,  the  City 
of  Brooklyn  and  the  other  municipalities  which  are  now  merged  in 
the  greater  city.  There  is  also  a  water  Sinking  Fund  to  take  care 
of  the  debt  incurred  for  a  water  supply  for  Greater  New  York. 
Separate  water  sinking  funds  for  the  constituent  municipalities  of 
the  greater  city  are  also  continued.  The  greater  city  has  also 
inherited  from  old  New  York  a  ^inking  fund  for  the  payment  of 
interest  upon  the  debt.  Many  years  ago  when  the  New  York  City 
Sinking  Funds  were  first  estabHshed  certain  specific  revenues  were 
pledged  to  them  as  a  guaranty  of  the  bonds  issued  by  the  city.  It 
is  these  sinking  fiind  mortgages  on  various  sources  of  revenue  that 
have  made  necessary  the  present  complex  arrangement. 

Among  the  sources  of  revenue  specifically  pledged  to  the  various 
sinking  funds  are  market  rents,  dock  rents,  water  rents,  real  estate 
rentals,  ferry  rentals,  street  railway  license  fees  and  receipts  from 
the  sale  of  real  estate. 

Board  of  EsUmate  and  Apportlonment. 

In  the  Charter  of  Greater  New  York  the  Board  of  Estimate 
and  Apportionment  is  considered  as  a  part  of  the  Department  of 
Finance.  This  Board  is  far  more  powerful  than  the  Board  of 
Aldermen  and  is  indeed  for  practica!  purposes  the  central  and 
commanding  authority  in  the  city  govemment.  It  is  an  invention  of 
New  York  City  in  which  the  city  has  taken  considerable  pride  and 
which   has   been  copied  more  or  less  exactly  by  a  number  of  other 
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large  eitles  in  the  United  States.  The  Board  is  composed  of  elfictrr* 
o£ßcials  who  are  entitled  to  membership  in  it  by  reason  of  tfcer 
holding  certain  offices.  These  officials  are  the  Mayor,  the  Cir 
Comp  troller,  the  President  of  the  Board  of  Aldermen  and  the  ÜTf 
Borongh  Presidents.  This  makes  a  total  of  eight  members,  bat  thr 
do  not  all  have  equal  power  in  the  Board.  The  Major,  the  Comp! 
roUer  and  the  President  of  the  Board  of  Aldermen  are  aUowed  tk«« 
votes  each.  The  Presidents  of  the  Boroughs  of  Manhattan  tti 
Brooklyn  are  allowed  two  votes  each  and  the  Presidents  of  t^ 
three  other  Boroughs  are  allowed  one  vote  each.  This  makes  a  ictal 
of  sixteen  votes  and  every  act  of  the  Board,  except  as  othennx 
specifically  provided  by  law,  mnst  be  by  resolution  approved  bv  r 
least  nine  votes.  No  action  can  be  taken  onless  members  entitled 
to  cast  at  least  nine  votes  are  present,  inclading  at  lernst  two  oi 
the  members  authorized  to  cast  three  votes  each.  Any  remdution 
requires  twelve  votes  to  be  adopted  at  the  same  meeting  «t  w^ch 
it  was  originally  presented.  It  is  the  duty  of  the  Board  of  Estimate 
and  Apportionment  to  meet  in  the  month  of  October  each  year  aoä 
prepare  a  bndget  of  expenses  for  conducting  the  public  business  ot 
the  city  and  of  the  four  counti^  inclnded  within  its  limits  for  tir 
ensuing  year.  This  budget  must  be  prepared  in  detail  on  tiie  basi> 
of  departmental  estimates  fumished  by  the  heads  of  the  TanoL> 
departments,  bnreaus  and  commissions.  Before  determining  the  fiL& 
estimates  the  Board  is  required  to  give  public  hearings  in  regar: 
to  them  at  which  taxpayers  of  the  city  have  the  right  to  be  prescr' 
and  State  their  views.  After  final  action  has  been  taken  npon  tbr 
estimates  by  the  Board  of  Estimate  and  Apportionment  the  budg»* 
is  transmitted  to  the  Board  of  Aldermen  and  simultaneously  publisbec 
in  the  City  Record.  The  Board  of  Aldermen  inmiediately  meets  x 
special  Session  and  continues  firom  day  to  day  for  a  period  not  ei 
ceeding  twenty  days  to  consider  the  estimates.  If  the  Aldermr. 
take  no  action  upon  the  budget  the  estimates  submitted  by  t^ 
Board  of  Estimate  and  Apportionment  go  into  effect.  The  Board  < 
Aldermen  may,  however,  reduce  the  amounts  fixed  by  the  Board  c: 
Estimate,  except  such  items  as  are  mandatory  under  the  la^w,  hz 
the  Aldermen  have  no  authority  to  increase  any  item  or  to  inser 
any  new  one.  The  action  of  the  Aldermen  in  reducing  any  itei 
of  the  estimates  is  subject  to  the  Mayor^s  veto  which  cannot  l^ 
overridden  except  by  three-fourths  vote  of  the  Aldermen.     Not  latr 
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than  December  25^^  in  each  year  the  budget  as  finally  adopted  rnust 
be  certi£ed  bv  the  Mayor,  the  GomptroUer  and  the  City  Clerk,  and 
thereupon  the  various  sums  included  in  it  become  appropriations 
for  the  several  pnrposes  named  in  the  estimates. 

The  Board  of  Estimate  and  Apportionment  is,  of  course,  required 
to  make  provision  in  the  annual  budget  for  the  payment  of  interest 
on  the  city  debt  and  for  retiring  the  city's  bonds  when  they  fall 
due,  insofar  as  the  accumulations  in  the  sinking  funds  are  inadequate 
for  that  purpose.  Besides  the  necessary  provision  for  the  city's 
debt  the  Board  of  Estimate  and  Apportionment  is  required  to  include 
in  the  annual  estimates  provision  for  a  considerable  number  of  pur- 
poses  specified  in  the  charter.  These  include  appropriations  for 
armory  buildings,  museums  of  art  and  natural  history,  relief  of 
the  blind,  the  expenses  of  the  registration  of  voters  and  the 
holding  of  elections,  the  compensation  due  to  the  judges  of  the 
-Courts,  the  salaries  and  expenses  of  the  county  ofßoers  of  the  four 
counties  included  in  the  City  of  New  York  and  the  payments 
authorized  to  be  made  to  various  private  charitable  institutions  for 
the  care  of  the  poor  and  the  unfortunate.  The  Board  of  Estimate 
and  Apportionment  is  specificaUy  given  exclusive  power  to  grant 
franchises  or  make  oontracts  providing  for  the  occupation  or  use  of 
the  streets  or  other  public  grounds  or  waters  within  the  city,  but 
no  Franchise  granted  by  this  Board  can  go  into  effect  without  the 
separate  approval  of  the  Mayor.  The  right  to  grant  franchises  was 
originally  vested  in  the  Board  of  Aldermen,  but  in  1905  the  city 
charter  was  amended  so  as  to  transfer  this  power  to  the  Board  of 
Estimate  and  Apportionment. 

The  Board  of  Estimate  and  Apportionment  as  originally  con- 
stituted  under  the  charter  of  the  old  City  of  New  York  was  under 
the  control  of  the  Mayor  and  his  appointees.  At  the  present  time, 
however,  as  already  shown,  this  Board  is  constituted  exclusively  of 
elected  officials  and  the  Mayor  has  only  three  votes  out  of  a  total 
[>f  sixteen,  with  the  additional  power  of  absolute  veto  in  the  case 
3f  franchise  grants. 

Law  Department. 

At  the  head  of  the  Law  Department  is  the  Corporation  Counsel 
kppointed  by  the  mayor.  His  salary  is  $  15,000  a  year  and  he  has 
Charge    of  all  the  law  business  of  the  city  and  its  departments  and 
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Boards,  except  as  otherwise  speoifioally  provided  in  the  laiv^.  Er 
is  authorized  to  appoint  and  remove  at  pleasore  as  many  asszatant» 
as  may  be  needed  and  to  establish  bureaas  in  bis  department.  T^ 
charter,  however,  specifically  requires  the  establishment  of  Üxrt^ 
biHreaus.  One  is  a  Bureau  of  Street  Openings,  which  haa  charge  et 
all  leged  proceedings  connected  with  the  opening,  widening  or  altera- 
tion  of  streets  and  parks  and  all  proceedings  involving  awards  £e^ 
damages  or  assessments  for  benefits  in  matters  of  public  improTemeiit 
Another  division  of  the  department  is  called  the  Bureau  for  tk» 
Recovery  of  Penalties  and  has  Charge  of  the  recovery  of  finos  im- 
posed  for  the  violation  of  any  law  or  city  ordinance.  Still  another 
bureau  of  this  department  is  established  for  the  CoUection  of  the 
Arrears  of  Personal  Taxes. 

Poliee  Department 

At  the  head  of  the  Police  Department  is  a  Police  Conunissioner 
appointed  by  the  Mayor  and  holding  his  ofiice  for  a  tenn  of  five 
years  unless  sooner  removed  by  the  Mayor  or  the  GFovemor  of  the 
State.  His  salary  is  $  7,500  a  year.  He  has  authority  to  appoint 
and  remove  at  pleasure  three  Deputy  Gommissioners  to  whom  hb 
may  delegate  his  own  authority,  except  the  power  of  making  appoint- 
ments  and  transfers.  The  tendency  of  the  State  Legislature  to  fix 
numerous  details  of  the  city  govemment  is  well  illustrated  b\-  the 
charter  provisions  relating  to  the  poliee  force.  An  amendmeDt 
passed  in  1901  specified  the  number  of  men  of  which  the  force 
should  consist,  subject  to  increase  from  year  to  year  by  the  Board 
of  Aldermen  on  recommendation  of  the  Mayor  and  the  Police  Con- 
missioner.  The  charter  provides  what  the  qualifications  of  poliee 
ofücers  shall  be,  how  they  shall  be  promoted,  how  their  salarier 
shall  be  paid  and  what  theii*  salaries  shall  be.  Indeed  so  fiar  s& 
these  salaries  are  concemed  there  is  no  local  authoriU'  of  the  City 
of  New  York  which  is  given  any  power  to  change  them.  Proviaioa 
is  made  for  a  Pension  Fund  for  members  of  the  poliee  force  who 
have  become  disabled  or  rendered  tmfit  for  poliee  duty  by  reason 
of  age,  and  for  their  widows  and  orphans. 

A  great  deal  might  be  written  about  the  history  and  Organisation 
of  the  Police  Department  of  New  York  City.  This  department  has 
been  the  "bone  of  contention"  among  the  political  parties  and  raform 
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movements  of  New  York  for  more  than  half  a  Century.  At  ihe 
time  of  the  great  American  Civil  War,  more  than  forty  years  ago, 
the  unwillingness  of  the  city  police  to  maintain  order  and  suppress 
riots  in  New  York  City,  incited  by  persona  who  sympathized  with 
the  South,  led  to  the  establishment  of  a  Metropolitan  Police  De- 
partment under  the  direct  control  of  commissioners  appointed  by 
the  Govemor.  This  was  considered  a  reform  measure  at  the  time, 
but  the  resentment  of  the  city  against  the  violation  of  the  principle 
of  home  ruie  resulted  in  the  law  being  changed  and  the  control  of 
the  Police  Department  being  again  vested  in  locally  appointed  oMcials. 
The  Police  Department  of  New  York  City  has  often  been  the  subject 
of  charges  and  investigation.  There  is  no  doubt  that  during  a  large 
part  of  its  history  the  department  has  been  in  alliance  with  oertain 
classes  of  criminals.  The  opportunities  for  "graft"  through  black* 
mail  have  at  times  been  used  to  the  limit  by  the  New  York  police. 
Indeed  conditions  in  New  York  under  the  political  administration  of 
''Tammany  Hall"  have  often  made  the  city  govemment  and  especially 
the  Police  Department  a  highly  organized  school  of  crime.  It  is 
believed  that  present  conditions  in  this  department  are  much  better 
than  they  were  a  few  years  ago,  but  it  is  impossible  to  say  whether 
or  not  this  alleged  improvement  indicates  the  breaking  up  of  the 
old  alliance  with  vice  and  crime  upon  which  New  York  Police 
Captains  formerly  throve  and  grew  immensely  rieh. 

Department  of  Water  Sopply,  Gas  and  Electricity. 

At  the  head  of  the  Department  of  Water  Supply,  Gas  and 
Electricity  is  a  Commissioner  whose  salary  is  $  7,500  a  year.  He 
is  appointed  by  the  mayor.  He  has  Charge  of  the  City  Water  Works 
and  of  making  contracts  with  private  companies  for  supplying*  the 
city  with  gas  and  electric  light.  He  also  has  oharge  of  the  inspection 
of  gas  and  electricity  and  of  the  use  and  transmission  of  gas,  electri- 
city, pneumatic  power  and  steam  for  all  purposes  in  the  public 
streets  and  of  the  construction  of  conduits,  subways,  etc.,  for  such  trans- 
mission. Subject  to  the  approval  of  the  Board  of  Estimate  and  Apportion- 
ment  he  has  power  to  select  sources  of  water  supply  for  the  city  anywhere 
in  the  State  of  New  York.  The  city  has  authority  to  obtain  possession 
of  any  real  estate  and  water  rights  required  for  this  purpose  by 
condemnation    proceedings.     The    city    also   has   authority   to   build 
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aqueducts  and  condults  reqoired  for  briDging  the  water  supplj  frois 
its  source  and  may  take  necessary  measores  to  prevent  the  polintioK 
of  the   sources   of  supplj.     The  city  may  not,  however,   take  aw3i 
the   sources    of  supply   in    aotual   use   by  any  other  city   or  TÜlage. 
The  Gommissioner   at   the   head   of  this  department  also  has  snper> 
visory    control   over   private    oompanies   which   may   engage    in   ÜMt 
supply   of  water  to    the   inhabitants    of  the  city.     He  is  aathorized 
to  examine  their  sources  of  supply,  to  see  whether  they  are  whole- 
some  and  whether  the  supply  is  adequate,  and  to  establish  reasonable 
rules  and  regulations  in  regard  to  the  supply  for  the  c-onvezdence  of 
the  public.     He  may  also  regulate  the  rates  charged  for  water,  bot 
may   not  reduce  them  below  what  is  just  and  reasonable.     In  c»e 
of  dispute  over  this  last  point  the  matter  is  determined  on  its  merits 
by   the  Courts.     Water   rates  charged  by  the  city  water  works  •« 
fixed  by  the  Board  of  Aldermen  on  the  recommendation  of  ihe  Com- 
missioner.    The  commissioner  is  empowered  to  cause  water  meters,  the 
pattem  and  price  of  which  have  been  approved  by  the  Board  of  Aldermai. 
to  be  placed  on  all  premises  where  water  is  used  for  basmess  com- 
sumption.     If  authorized   by   the  Board   of  Aldermen   he    may  also 
place   meters  in  private  dwelHngs.     The  expense  of  purchasing  and 
installing  meters  must  be   coUected  from   the   premises    where  the 
meters  are  installed.    The  Commissioner  of  Water  Supply,  Gas  and 
Electricity   is    further  authorized  to  inspect  electric  lights  famished 
to    the    city,    electric    meters   and   electric   wiring   and  to    test  the 
iUuminating   gas   manufactured    or   sold  to  any  oonsumer  within  the 
city   limits.     The  Commissioner   is   required  to  submit  irom  time  to 
time  for  the  consideration  of  the  Board  of  Aldermen,  ordinances  for 
the  regulation  of  electric  wires,  appliances  and  current. 

No  officer,  agent  or  employe  of  this  department  of  the  city 
govemment  is  permitted ,  under  the  law ,  to  be  in  any  way  directly 
or  indirectly  financially  interested  in  the  manufacture  or  sale  of  gas, 
electricity  or  steam  or  of  gas,  electricity  or  steam  meters  or  of  any 
article  or  commodity  used  by  gAS  or  electric  companies.  No  employd 
of  the  department  is  permitted  to  give  written  opinions  to  a  manu- 
facturer  or  salesman  of  any  such  article  or  commodity. 

Department  of  Street  Cleanlng. 

At  the  head  of  the  Department  of  Street  Gleaning  is  a  Com- 
missioner whose  salary  is  $  7,500  a  year.    He  is  apppointed  by  the 
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mayor.  He  has  Charge  of  sweeping  and  cleaning  the  streets  in  the 
Boroughs  of  Manhattan,  the  Brönx  and  Brooklyn  and  of  the  removal 
of  ashes,  street  sweepings,  garbage  and  other  like  refiise  and  rubbish 
and  of  the  removal  of  snow  and  ice  from  the  streets.  It  is  his  duty 
also  to  frame  regalations  Controlling  the  use  of  the  sidewalks  and 
gutters  for  the  disposition  of  refuse.  These  regulations  are  subject 
to  the  approval  of  the  Board  of  Aldermen.  The  Organization  and 
size  of  the  street  cleaning  force  and  the  maximum  salaries  to  be 
paid  are  fixed  in  the  charter,  althotigh  as  in  the  case  of  the  Police 
Department  provision  is  made  for  the  increase  of  the  number  of 
men  employed  by  the  Gommissioner  with  the  approval  of  the  Board 
of  Aldermen  and  the  Board  of  Estimate  and  Apportionment.  The 
Commissioner  has  power  to  enter  into  contracts  with  responsible 
parties  covering  periods  of  not  more  than  five  years  for  the  final 
disposition  of  all  or  part  of  the  garbage  and  refuse  collected  by  his 
department.  Any  such  contract,  however,  is  subject  to  approval  by 
the  Board  of  Estimate  and  Apportionment.  In  the  less  populous 
Boroughs  of  Queens  and  Bichmond  street  cleaning  is  one  of  the 
functions  of  the  Borough  Presidents. 

Department  of  Brldges. 

At  the  head  of  the  Department  of  Bridges  is  a  Gommissioner 
with  a  salary  of  $  7,500  a  year.  He  is  appointed  by  the  mayor. 
He  has  control  of  the  New  York  and  Brooklyn  Bridge  and  the 
Williamsburg  Bridge.  He  also  has  control  the  construction  and 
maintenance  of  other  bridges  which  extend  across  the  waters  of  a 
navigable  stream  or  have  a  terminus  in  two  or  more  Boroughs  of  the 
city,  as  well  as  of  smaller  bridges  not  included  in  the  public  parks 
or  under  the  control  of  the  Borough  Presidents. 

Department  of  Parks. 

At  the  head  of  the  Department  of  Parks  is  a  Board  of  three 
Commissioners  appointed  by  the  mayor,  each  drawing  a  salary  of 
$  5,000  a  year.  For  purposes  of  park  administration  the  city  is 
divided  into  three  parts.  One  Commissioner  has  charge  of  parks 
in  the  Boroughs  of  Manhattan  and  Bichmond,  a  second  of  parks  in 
the  Borough  of  the  Bronx  and  a  third  of  parks  in  the  Boroughs 
of  Brooklyn  and  Queens.  With  the  approval  of  the  Board  of 
Estimate  and  Apportionment  the  Park  Commissioners  are  authorized 
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to  employ  a  landscape  architect  to  snpervise  all  plana  and  wa 
respecting  the  oonfirmation ,  development  or  omamentation  of  a 
parks,  Squares  or  public  plaoes  of  the  city.  It  is  the  dntir  of  eäd 
member  of  the  commission  within  his  own  Jurisdiction  to  mamua 
the  beauty  and  utility  of  the  parks  and  to  take  all  necessaiy  mea« 
for  their  improvement,  both  for  ornamental  pnrposes  and  for  beneficji 
uses  of  the  people.  The  Conunissioners  acting  together  have  antfacrr: 
to  make  general  rules  and  regnlations  subject  to  the  ordinanc«3 
the  Board  of  Aldermen  and  also  to  appoint  a-secretaiy  and  stk:. 
other  officers  as  may  be  needed  in  the  central  office  of  Üie  depAT- 
ment.  Each  Commissioner  has  authority  to  appoint  ihe  reqnis3 
subordinates  for  the  administration  of  the  parks  in  his  separtr? 
Jurisdiction. 

There  is  included  in  the  Department  of  Parka  a  Mubic^ 
Art  Commission,  which  is  composed  of  the  Major,  the  PresideBt  c: 
the  Metropolitan  Museum  of  Art ,  the  President  of  the  New  Yoik 
Public  Library,  the  President  of  the  Brookl}^!  Institute  of  Arts  m 
Sciences,  one  painter,  one  sculptor,  one  architect  and  three  otken 
who  are  not  members  of  any  profession  in  the  fine  arts.  The  m 
last  mentioned  are  appointed  by  the  Mayor  from  a  list  proposedtj 
the  Fine  Arts  Federation  of  New  York.  No  woik  of  art  can  becose 
the  property  of  the  city  by  purchase ,  gift  or  otherwise  nnlees  r. 
has  been  approved  by  this  Commission.  The  Commission  also  bä 
the  right  to  pass  upon  the  locations  selected  for  mnnicipal  worb 
of  art.  The  term  "work  of  art''  includes  paintings,  mural  decorattoBs. 
stained  glass,  statues,  bas  reliefs,  monuments,  fountains,  arches  aiki 
other  structures  of  a  permanent  character  intended  for  omament  or 
commemoration.  When  requested  by  the  Mayor  or  the  Board  a 
Aldermen  the  Art  Commission  may  also  take  action  in  respect  to 
the  designs  of  municipal  buildings,  bridges,  gates,  lamps  or  otfaer 
structures  to  be  erected  upon  land  belonging  to  the  city. 


Department  of  Pnbllc  Charities. 

At  the  head  of  the  Department  of  Public  Charities  is  a  Com- 
missioner whose  salary  is  $  7,500  a  year.  He  is  appointed  by  t^ 
Mayor.  He  has  Jurisdiction  over  all  hospitals,  asylums  and  alina- 
houses  belonging  to  the  city  which  are  devoted  to  the  care  of  the 
feeble-minded,  the  sick,  the  infirm  and  the  destitute,  except  the  insane 
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asylums  (which  are  now  leased  by  tlie  city  to  the  State  of  New 
~  York)  and  certain  city  hospitals  that  are  ander  the  control  of  a  Board 
of  seven  trustees.  The  Commissioner  is,  however,  a  member  of 
this  Board.  No  payments  can  be  made  by  the  city  to  any  private 
cheoitable  or  reformatory  institution  for  the  care  of  chüdren  except 
upon  the  certificate  of  the  Commissioner.  The  charter  reqnires  that 
the  poor  must  be  supported  by  therir  near  relatives  where  the  latter 
are  able  to  do  so.  These  nnfortunates  mnst  be  cared  for  and 
supported  in  a  manner  approved  by  the  Commissioner. 

The  Board  of  Trustees  for  the  city  hospitals  is  appointed  by 
the  Mayor.  For  the  assistance  of  the  Mayor  in  seleoting  these 
trustees  lists  of  suitable  persons  are  submitted  by  the  foUowing 
organizations :  The  IJnited  Hebrew  Charities,  The  Society  of  St. 
Vincent  De  Paul  and  the  Association  for  Improving  the  Condition  of 
the  Poor. 

Dtpartment  of  Correction. 

At  the  head  of  the  Department  of  Gorrection  is  a  Commissioner 
whose  salary  is  $  7,^00  a  year.  He  is  appointed  by  the  Mayor» 
He  has  Jurisdiction  over  the  city  institutions  for  the  care  and  custody 
of  criminals  and  other  offenders.  He  is  required  to  classify  tiie 
ofPenders  under  his  care  so  that  the  youthful  and  less  hardened 
criminals  may  not  be  rendered  more  depraved  by  association  with 
older  and  more  hardened  offenders.  He  has  authority  to  maintain 
schools  for  the  instruction  and  training  of  prisoners  and  may  maintain 
a  separate  penal  institution  for  youthfid  offenders.  He  is  required 
to  employ  all  prisoners  whose  health  permits  in  quarrying  or  cutting 
stone,  in  cultivating  land,  in  manufactming  useful  articles,  in  building 
seawalls  or  in  any  public  work  carried  on  by  a  department  of  the 
city  govemment. 

Fire  Department. 

The  Fire  Department  is  under  the  control  of  a  Single  Com- 
missioner appointed  by  the  Mayor  at  a  salary  of  $  7,500  a  year. 
He  is  authorized  to  appoint  two  Deputies  to  whom  he  may  delegate 
all  of  his  powers  except  the  appointment,  promotion  or  dismissal  of 
members  of  the  uniformed  force.  The  Fire  Commissioner  is  authorized 
to  organize  his  department  into  bureaus.  Three  bureaus  are  specified 
in  the  charter.    One  of  these  has  Charge  of  preventing  and  extinguishing 
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fires  and  protecting  property  from  water  used  at  fires.    AnoÜier  boret: ; 
executes  the  laws  relating  to  the  storage,  sale  and  use  of  combustitl' : 
materiala.    The  third  bureau  is  charged  with  the  iiivestigation  of  üt' 
origin   and   cost   of  fires.     The  Fire  Commissioner  has  aathoritv  V 
appoint  the  heads  of  bureaus,  their  assistsmts  and  all  of  the  oBcm 
of  the  Fire  Department,   but   assignment   to  daty  in.  the  mufonsed 
force   must   be   made   by  the  Commissioner  on  the  recommendadoi 
of  the  Chief  of  the  fire  force.     If  any  reconmiendation  made  by  tb 
Chief  is  rejected  he  is  required,  within  three  days,   to  sabmit  aootber 
name   or   names   to  the  Comissioner  and  to  continue  to  do  so  ond 
the   assignment   or   promotion  is   made.     Promotions  must  be  m»^ 
on   the  basis  of  seniority,  meritorious  Service  and  superior  capacity 
as    shown  by  competitive  examinations.     Members  of  the  miifonDed 
force  of  the  Fire  Department,  if  nominated  for  any  elective  politi(^ 
office ,   mast  decline  the  nomination  within  ten  days  after  receivii^ 
notice   of  it   or   be  deemed  to  have  resigned  from  the  Department 
No  person  can  become  or  remain  a  member  of  the  Fire  Depaitaeat 
who    is   not   a   Citizen   of  the  United  States  or  who  has  ever  be« 
convicted  of  felony.    Firemen  must  be  able  to  read  and  write  ander- 
standingly   the   English    language.     At    the    time    of  appointmeDt  t 
fireman   may  not  be  under  twenty-one  or  more  thsm  thirty  years  oi 
age.     No   member   of  the  Department  is  authorized  to  withdraw  or 
resign   without  the  permission  of  the  Fire  Commissioner  on  penalty 
of  forfeiting  the  salary  dne  him.    The  Fire  Commissioner  has  authontr 
to    punish   a   fireman   by  reprimand,    forfeiture    of  pay  or  disnuss»» 
from  the  force,  but  no  member  of  the  uniformed  force  can  be  removed 
except   on   written   charges   and  a  public  examination  oondncted  by 
the  Commissioner  or  his  Deputy.    Causes  for  removal  are  convicüoD 
of  any  legal  oflFense ,   neglect  of  duty,  violation  of  mies ,  ne^ect  or 
disobedience   of  ordere ,   incapacity,  absence  without.  leave ,  cononct 
injurious  to  the  public  peace  or  welfere,  immoral  conduct  or  conduct 
unbecoming  an  officer  of  the  department.    Members  of  the  unifonn^ 
force  are  forbidden  to  contribute  money  to  any  political  fiuMi  or  to 
become  members  of  any  political  club  or  of  any  association  mtendBd 
to  aflfect  legislation  for  or  on  behalf  of  the  Fire  Department  or  any 
of  its   members.     The  grades   and   salaries   of  the  members  of  »^ 
Department  are  fixed  in  the  charter.    The  salary  of  the  Chief  of^e 
force  is  $  6,000  a  year  and  from  this  salaries  ränge  down  toi^^ 
a  year  for  members   of  the   fourth   grade   of  the   uniformö^  '^^^ 
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A  Firemen's  Belief  Fund  ia  provided ,  out  of  which  pensions  are 
paid  to  disabled  members  of  the  Department  or  their  widows,  orphans 
er  dependent  parents.  There  is  also  provided  a  Life  Insurance 
Fund  made  up  from  monthly  assessments  upon  the  salaries  of  the 
members  of  the  Department.  Out  of  this  fund  the  sum  of  $  1,000 
is  paid  to  the  widow  or  legal  representative  upon  the  death  of  any 
.  member  of  the  force  who  has  contributed  to  the  fiind. 

Department  of  Docks  and  Ferries. 

The  Department  of  Docks  and  Ferries  is  under  the  control  of 
a  Commissioner  of  Docks  whose  salary  is  $  6,000  a  year.  He  is 
appointed  by  the  Mayor.  All  the  wharf  property  belonging  to  the  city 
is  subject  to  the  exclusive  control  of  this  department,  except  that  the 
Sinking  Fund  Commissioners  of  the  city  have  a  certain  supervisory  con- 
trol over  the  Dock  Commissioner.  The  reason  for  this  is  that  the  income 
of  the  Dock  Department  forms  a  part  of  the  Sinking  Fund.  The  Dock 
Commissioner  has  control  of  the  repair,  buüding,  maintaining,  leasing 
etc.,  of  the  wharves,  and  of  all  the  cleaning,  dredging  and  deepening 
necessary  in  their  vicinity.  Subject  to  the  approval  of  the  Sinking 
Fund  Commissioners  he  may  establish  new  ferries  on  the  waters 
within  or  bounding  the  City  of  New  York.  The  Commissioner,  sub- 
ject agcdn  to  the  approval  of  the  Sinking  Fund  Commissioners ,  has 
authority  to  acquire  either  by  purchase  or  by  condemnation  pro- 
ceedings,  any  and  all  wharf  property  within  the  city  limits  not 
already  owned  by  the  municipal  Corporation.  Whenever  any  of  the 
public  wharves,  piers,  docks,  etc.,  constructed  under  the  provisions 
of  the  charter  are  opened  to  public  use  the  Dock  Commissioner  is 
authorized  to  regulate  the  charges  for  wharfage,  cranage  and  dockage 
of  all  vessels  using  them  and  may  alter  these  chai^es  from  time  to 
time.  The  Commissioner  is  also  authorized  to  appropriate  any  particular 
wharves  to  the  sole  use  of  special  kinds  of  commerce.  The  Com- 
missioner is  authorized  to  lease  any  of  the  city's  wharf  property  for 
a  term  not  exceeding  ten  years  and  may  agree  to  the  renewal  of 
the  lease  at  advanced  rents  for  terms  of  ten  years,  but  not  exceeding 
fifty  years  in  all.  Unless,  however,  these  leases  are  sold  at  public 
auction  dxdy  advertised,  their  terms  are  subject  to  approval  by  the 
Sinking  Fund  Commissioners.  The  Dock  Commissioner  is  also 
authorized   to   lease   the   franchise    of  any   of  the  public  ferries  for 
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the  highest  marketable  rental  either  at  public  aucüon  or  in  accordanoe 
with  sealed  bids,   but  not  for  a  longer  term  Üiaii  twenty  five  year» 
nor  for  a  renewal  for  a  longer  term  than  ten  years.    Feny  leases,  iiow- 
ever,   must   be   approved  in   all   cases   bj  the   Sinking  Pund  Con- 
missioners.    Ferry  franclüse  leases,  like  street  railway  franchise  ordi- 
nances,  may  provide  for  the  character  of  the  Service  to  be  rendered 
including  the  of  the  speed  boats,  frequenoy  of  trips,  rates  of  fare,  etc. 
In   case   the    Gommissioner   of  Docks   and   the  Sinkmg  Pund  Com- 
missioners  are  unanimous  in  the  opinion  that  fernes  may  be  leased 
to   better   advantage   by   private   agreement   than   by   public  sale  at 
auction,  these  officials  are  authorized,  by  nnanimons  vote,   to  deviat« 
from  the  regulär  procedure  just  described. 

An  interesting  exception  to  the  general  authority  given  to  the 
Gommissioner  of  Docks  is  found  in  the  clauses  of  ihe  charter  for- 
bidding  him  to  increase  the  wharfiage  rates  on  boats  navigating  ths 
canals  of  the  State  of  New  York  beyond  the  rates  in  force  in  tfe 
year  1871  and  also  forbidding  him  to  change  or  interfere  with  thow 
portions  of  the  water  front  which  have  been  exclusively  set  ap«t 
for  the  use  of  these  canal  boats.  The  Dock  Gomniissioner  k 
required,  upon  the  requisition  of  the  President  of  any  Boron^  of 
the  city  to  fumish,  free  of  charge,  near  designated  points,  acceasiUe« 
convenient  and  safe  berths  for  mooring  free  floating  baths.  The 
Gommissioner  is  also  required  to  set  apart  for  the  Department  et 
Street  Gleaning,  the  Board  of  Health  and  other  city  departmente 
suitable  wharves  necessary  for  their  use.  Provision  is  also  madf 
for  recreation  piers.  Such  piers  have  two  stories.  The  first  storr 
is  occupied  by  dealers  in  country  produce  and  other  merchandise 
brought  to  the  city  for  sale;  the  Upper  story  is  set  appart  for  free 
public  use  for  resort  and  recreation.  The  city  charter  goes  into 
great  detail  in  prescribing  the  use  of  the  docks  and  piers  and  even 
goes  to  the  extent  of  establishing  maximum  rates  of  wharfage  fcr 
the  various  dasses  of  vessels. 

Department  of  Taxes  and  Assessments. 

The  Department  of  Taxes  and  Assessments  is  in  charge  of  a 
Board  of  seven  Gommissioners ,  appointed  by  the  mayor ,  of  whom 
no  more  than  £ve  may  be  of  the  same  political  party  on  state  and 
national  issues.  The  President  of  the  Board  receives  a  salaiy  of 
$   8^000   a  year   and   each   of  the  other  Gommissioners  a  salaiy  of 
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$  7,000  a  year.  The  Board  is  anthorized  to  appoint  not  more  than 
forty  Deputy  Tax  Gommissioners  who  do  the  actual  work  of  aflsessixig 
property  for  taxation  ander  the  direction  of  the  Board.  They  are 
required  to  prepare  a  detailed  statement  every  year  showing  that 
they  have  personally  examined  every  house,  bailding,  lot,  pier  or 
other  assessable  property  within  their  respective  districts.  They 
are  required  to  estiinate  the  value  for  aale,  under  ordinary  circum- 
stances,  of  each  parcel  of  real  estate  both  with  and  withont  the  im- 
provements  on  it. 

The  assessment  of  personal  property  in  New  York  City  and  in 
most  other  American  mnnicipalities  is  a  good  deal  of  a  farce.    "No 
one    can   have   a  moment^s   doubt",   says   Dr.    E.   Dana  Durand  in 
writing  on  the  Finances  of  New  York  City,  "that  in  this ,  the  very 
oenter  of  capital  in  America,  the  personal  property  held  far  exceeds 
in  value  the  real  estate,  yet  it  is  assessed  at  but  a  little  over  one- 
fifth   as  much.  ...     It  is  not  because  the  Assessors  utterly  ignore 
personalty   that   it  thus   escapes  taxation.     They  regularly  place  on 
the  roUs  at  the  outset  nearly  double  the  number  of  names  and  from 
six  to  ten  times  the  amount  of  property  ultimately  retained.    There 
is   no    Provision   in   the    State   for   listing  personal   property   by  the 
owner   and  in   fact  no   attempt  is  usually  made  to  secure  any  sort 
of  an  inventory  of  the  taxpayers  property.     A  considerable  part  of 
the  process  of  assessing  personalty  is  indeed  mere  haphazard.    The 
Deputy  Assessor   selects   names   from   the    city  directory,  using  his 
judgment    —    irom    his   experience   and   from   what  he   has   passed 
through   in   regard   to    the   affidavits  of  those  who  correct  or  swear 
off  —    in    placing    the    sum    opposite    each   individual    name.     An 
enormous   proportion   of  the   assessments   so   made  are  swom  off." 
This   is   nothing  new   in   the   history   of  New  York   City.     Fifteen 
years  ago  one  of  the  Tax  Commissioners  remarked :  "We  only  catch 
the  widows  and  orphans".     Their  property  can  be  ascertained  irom 
the  records  of  the  Surrogate^s  Court.    Dr.  Durand  cites  an  instance 
of  a  very   wealthy  New  York  man   who  paid   taxes  on  $  500,000 
personal   property   during  his  life  time.     It  was  found  at  his  death, 
however,  that  he  owned  taxable  property  amounting  to  jgl  40,000,000. 
When  the  Assessors  were  about  to  place  this  man's  heirs  upon  the 
tax  roUs  for  this  füll  amount,  the  heirs  threatened  to  convert  the  pro- 
perty into  non-taxable  securities.  As  a  result  a  compromise  was  reached 
and  the  city  was  glad  to  place  the  estate  on  the  roUs  for  $  8,000,000, 
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or  one-fifkh  of  its  actual  ascertained  value.  Dr.  Durand  wrote  tn 
years  ago.  Since  then  the  assessed  value  of  personalty  has  decreaaec 
relatively  until  now  it  is  less  than  one-tenth  as  great  as  the  real  estate 
assessment. 

For  the  purpose  of  makiiig  assessments  for  benefits  in  the 
Gase  of  local  improvements ,  there  is  a  board  of  three  aaseseors 
appointed  by  the  Mayor.  Their  assessments  are  subject  to  revisaoü 
by  another  board  consisting  of  the  city  GomptroUer,  the  Corporados 
Counsel  and  the  President  of  the  Department  of  Taxes  and  Assess- 
ments. The  Assessors  are  not  permitted  to  levy  a  special  assess- 
ment on  any  house  or  lot  or  improved  or  unimproved  lands  amountiBg 
to  more  than  one-half  of  the  üAt  value  of  the  property.  Special  assess- 
ments may  not  be  levied  to  pay  the  cost  of  repaving  streets  whki 
have  once  been  paved  at  the  expense  of  adjoining  property  owners 
unless  the  repaving  is  petitioned  for  by  a  majority  of  such  owne^ 

All  taxes,  special  assessments  and  water  rents,  together  wit& 
the  interest  and  charges  thereon,  are  liens  upon  the  real  esta» 
against  whioh  they  are  levied.  If  they  are  not  paid ,  the  city  luy 
seil  the  land  to  collect  the  charges. 

Department  of  Edocation. 

The  Public  Schools  of  New  York  City  are  under  the  eontrol 
of  the  Department  of  Education ,  at  the  head  of  which  is  a  Bo«nl 
consisting  of  forty- six  members  appointed  by  the  Mayor  for  tenas 
of  five  years.  The  members  of  this  Board  mnst  be  selected  from 
the  several  Boroughs  of  the  city  in  proportions  fixed  by  the  charter. 
The  Board  of  Education  elects  its  own  President  annually  and  also 
appoints  annually  a  standiug  committee  of  fifteen  members  to  con- 
stitute  an  Executive  Committee  for  the  oare,  govemment  and  manage- 
ment  of  the  public  school  System  subject  to  the  eontrol  of  the  fbD 
Board.  Each  of  the  five  Boroughs  must  be  represented  on  this 
committee.  The  President  of  the  Board  is,  by  virtue  of  his  office. 
Chairman  of  the  Executive  Committee.  The  Board  has  authoritr 
to  appoint  a  Secretaiy,  a  Superintendent  of  School  buildings,  a 
Superintendent  of  School  Supplies,  a  City  Superintendent  of  School«^ 
and  a  Superintendent  of  Lectures.  All  of  these  officers,  except  tfae 
Secretary,  are  appointed  for  terms  of  six  years,  but  may  be  removed 
for  cause  at  any  time  by  a  three-fourths  vote  of  all  the  members  of 
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ihe  Board  of  Education.  In  addiüon  to  the  City  Superintendent  of 
SchoolSf  there  are  eight  Associate  City  Superintendents  and  twenty- 
six  District  Superintendents  appointed  by  the  Board  ot  Education. 
The  District  Superintendents,  however,  are  nominated  in  the  first 
instance  by  the  Board  of  Superintendents,  consisting  of  the  City 
Superintendent  and  his  eight  Associates.  The  Board  of  Education 
is  authorized  every  five  years  to  divido  the  city  into  forty- six  local 
School  Board  Districts  corresponding  to  the  number  of  members  on 
the  Board  of  Education.  The  districts  must  be  compact  in  form 
and  as  nearly  equal  as  possible  in  school  attendance.  In  each  one 
of  these  districts  there  is  a  local  School  Board  consisting  of  seven 
members,  five  of  whom  are  appointed  by  the  President  of  the 
Borough.  The  two  other  members  are  a  member  of  the  City  Board 
of  Education  designated  by  the  President  of  that  Board  and  the 
District  Superintendent  assigned  to  duty  in  the  particular  district 
by  the  City  Superintendent.  These  local  School  Boards,  subject  to 
the  by-laws  of  the  Board  of  Education,  are  required  to  visit  and 
inspect  the  schools  in  their  respective  districts  and  call  the  attention 
of  the  Board  of  Education  to  any  matter  requiring  official  action. 
They  are  also  required  to  report  to  the  Board  of  Education  whenever 
any  additional  accommodation  is  needed  for  kindergarten  or  elemen- 
tary  school  purposes  within  their  respective  districts  together  with 
a  recommendation  of  available  sites  and  plans  for  the  erection  of 
necessary  buildings.  They  are  also  required  to  report  any  failure 
on  the  part  of  the  Superintendent  of  Supplies,  the  Superintendent 
of  School  Buildings,  the  City  Superintendent  of  Schools  or  any  of 
their  assistants  or  employes  in  the  Performance  of  their  duties. 
These  local  Boards  also  have  authority,  subject  to  approval  of  the 
Board  of  Superintendents  and  in  accordance  with  the  by-laws  of 
the  Board  of  Education,  to  excuse  absences  of  teachers  within  their 
respective  districts.  They  are  also  required  to  try  and  determine 
matters  relating  to  discipline  and  corporal  punishment  arising  from 
the  complaint  of  pupils  or  parents  against  teachers.  Furthermore  it 
is  their  duty  to  try  charges  against  teachers  made  by  a  principal, 
a  District  Superintendent  or  any  parent  for  gross  misconduct,  insub- 
ordination,  neglect  of  duty  or  inefficiency.  They  are  also  required 
to  present  to  the  Board  of  Education  charges  against  janitors  who  are 
guilty  of  dereliction  of  duty.  They  are  required  to  see  to  the 
enforcement  of  the  sanitary  laws  and  by-laws  relating  to  the  schools. 
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They  have  anthoiiiy»  subjeot  to  the  approval  of  the  Board  d 
Superintendents,  to  transfer  teachers  from  school  to  school  withii 
their  respective  districts.  They  may  adopt  by-laws,  not  in  conflict 
with  the  by-laws  of  the  Board  of  Education,  regulating  the  exerciM 
of  their  powers. 

All  members  of  the  Board  of  Education  and  of  the  local  Sckooi 
Boards  serve  without  pay. 

Principals  and  teachers  are  appointed  by  the  Board  of  Eds 
cation  on  the  nomination  of  the  Board  of  Superintendents.  Wherewr 
practicable,  teachers  are  appointed  to  serve  in  the  Borotighs  wbert 
they  reside.  Teachers  may  be  promoted  or  transfered  from  om 
school  to  another  anywhere  within  the  city,  but  they  must  not  be 
transferred  from  one  Borough  to  another  without  their  consent 

Salaries  are  fixed  by  the  by-laws  of  the  Board,  but  the  chartff 
requires  that  there  shall  be  a  uniform  schedule  of  salaries  for  ^ 
supervising  and  teaching  staff  throughout  the  whole  city.  Tu' 
schedule  must  provide  for  a  yearly  increase  of  such  an  amount  thtf 
within  a  given  period  of  years  teachers  shall  receive  not  less  tbn 
a  fixed  minimum  prescribed  in  the  chaiter.  A  Teachers*  Betiremenl 
Fund  is  provided  from  which  pensions  are  paid  to  teachers  ÄÜtf 
their  retirement  from  active  Service.  The  Board  of  Education  is 
authorized  to  place  any  teacher  or  Supervisor  upon  the  Tetired  ost 
after  he  or  she  has  attained  the  age  of  65  years  and  has  been  »^ 
least  thirty  years  in  the  public  Service. 

In  the  Department  of  Education,  in  addition  to  the  primMJ' 
grammar  and  high  schools,  there  are  two  Colleges.  One  is  kno^ 
as  the  College  of  the  City  of  New  York  and  the  other  as  tbe 
Normal  College  of  the  City  of  New- York.  The  former  is  undffthe 
control  of  a  seperate  Board  of  Trustees  consisting  of  nine  memben 
appointed  by  the  Mayer.  The  members  of  the  Board  of  Education 
are,  ex-officiis,  trustees  of  the  Normal  College,  in  which  teachen  »re 
trained  for  the  public  school  System. 

Department  of  Health. 

At  the  head  of  the  Department  of  Health  is  a  Board  consisting 
of  the  Commissioner  of  Health,  who  is  the  executive  o&cer  ot  «»^ 
department,   the  Police  Commissioner  and  the  Health  Offioer  of  ^ 
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Port  of  New- York,  who  is  an  officer  appointed  by  the  Governor  of 
the  State.  The  Health  Commissioner  is  appointed  by  the  Mayor 
and  receives  a  salary  of  $  7,500  a  year. 

It  is  the  duty  of  the  Board  of  Health  to  enforce  the  laws  of 
New  York,  so  far  as  they  apply  to  New  York  City,  for  the  preser- 
vation  of  human  lifo  and  the  care,  promotion  and  protection  of 
health,  incinding  laws  relative  to  cleanliness,  to  the  use  or  sale  of 
poisonons,  nnwholesome  or  adnlterated  drogs,  medicines  or  food  and 
to  the  necessary  sanitary  supervision  of  the  water  snpply  of  New 
York  City.  The  Board  is  required  to  co-operate  with  the  State 
ofßcers  whenever  epidemics  of  contagious  diseases  are  threatened 
and  is  empowered  to  maintain  on  an  island  in  the  waters  of  New 
York  City,  set  apart  for  that  purpose,  all  the  necessary  buildings 
and  hospitals  required  for  the  care  of  persons  sick  with  contagious 
diseases.  The  sanitary  code  of  New  York  is  ordained  by  the  Board 
of  Health  and  may,  from  time  to  time,  be  amended  by  it.  The 
Board  has  auihority  to  provide  for  the  enforcement  of  the  sanitary 
Code  by  fines,  penalties  and  imprisonment.  The  work  of  the  Depart- 
ment is  divided  between  two  bureaus.  At  the  head  of  one  is  a 
Sanitary  Superintendent  who  must  have  been  a  practicing  physician 
for  at  least  ten  years  preceding  his  appointment.  At  the  head  of 
the  other  bureau  is  a  Registrar  of  Records  whose  duty  it  is  to 
record  births,  marriages,  deaths  and  coroners'  inquisitions.  The 
duty  of  the  Sanitary  Superintendent  and  his  assistants  is  to  execute 
the  Orders  of  the  Health  Department,-  act  as  Sanitary  Inspectors 
and  see  that  the  sanitary  laws  are  enforced.  The  police  Depart- 
ment and  its  officers  are  required  to  co-operate  with  the  Health 
Department  and  upon  requisition  of  the  Board  of  Health  the  Police 
Commissioner  details  fifty  suitable  officers  from  the  police  force 
who  form  the  Sanitary  Squad  and  report  to  the  Board  of  Health. 
The  Health  Department  has  exclusive  authority  relative  to  the  removal 
of  night  soil,  dead  animals,  tainted  meats  and  other  refuse  matter  of 
like  nature.  The  Board  of  Health  has  authority  to  quarantine  houses 
infected  with  any  contagious,  infectious  or  pestilential  disease  and 
to  proclaim  a  quarantine  against  any  city  or  place  outside  of  New 
York  so  far  as  travel  and  intercourse  between  New  York  and  such 
place  is  concemed.  The  Board  is  also  authorized  to  collect  pure 
Vaccine  lymph  or  virus,  produce  diphtheria  antitoxin  and  other 
antitoxins,    and    supply    vaccinators    and    offer    every    facility    for 
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general  and  gratuitoiis  vaccination  and  disinfection  and  for  the  a^^ 
of  antitoxins.  The  department  is  authorized  to  seil ,  at  reasonabl- 
rates,  its  surplus  supply  of  Vaccine  lymph  and  diphtheria  and  oÜmt 
antitoxins.  The  city  Charter  imposes  upon  every  practdcing  physicia: 
the  duty  of  reporting  to  the  Health  Department  all  cases  of  pesn 
lential,  contagious  or  infectious  diseases  within  twonty-four  horn^ 
after  they  come  to  his  knowledge,  and  also  the  deatlis  front  so<:l 
diseases.  The  Jurisdiction  of  the  Department  also  extends  to  tli 
supervision  of  lodging  hoases ,  which  mnst  be  inspected  at  lefe' 
twice  a  year  to  see  that  they  conform  with  the  requiremeiits  ofi^ 
sanitary  laws. 

Tenement  Hoose  Department. 

At  the  head  of  the  Tenement  Honse  Department  is  a  Comnu? 
sioner  appointed  by  the  Mayer  at  a  salaiy  of  $  7,500  a  year.  Tb# 
Tenement  House  Department  was  established  on  Jannary  1,  lifOt 
as  a  separate  branch  of  the  city  govemment.  The  central  part  ot 
New  York  Ciiy  is  said  to  be  more  densely  populated  than  aaj 
other  Spot  in  the  world  and  the  vast  majority  of  all  the  inhabitaiits 
of  New  York  live  in  tenement  houses.  An  efFort  to  regulate  the 
construction  and  care  of  tenement  hoases  has  been  more  or  les£ 
systematically  made  for  thirty  years  iiT  New  York  City,  bat  d« 
tremendous  crowding  of  popalation,  coapled  with  the  inefficiencr 
and  comiption  of  the  Health  and  Bailding  Departments,  finally  made 
the  establishment  of  a  separate  department  to  have  sapervision  over 
tenement  hoases  alone  imperative.  In  the  first  Annaal  Keport  ot 
the  new  department  on  Jaly  1,  1903,^  Mr.  Robert  W.  De  Forest 
Tenement  Hoase  Commissioner,  said :  "Tenement  conditions  in  nuay 
instances  have  been  foand  to  be  so  bad  as  to  be  indescribable  rt 
print;  vile  privies  and  privy  sinks;  foal  cellars  ftiU  of  nibböfc. 
in  many  cases  garbage  and  decomposing  fecal  matter;  dilapidated 
and  dangerous  stairs ;  plambing  pipes  containing  large  holes  emitdog 
sewer  gas  throaghout  the  hoases;  rooms  so  dark  that  one  cannot 
see  the  people  in  them;  cellars  occapied  as  sleeping  places: 
dangeroas  bakeries  withoat  proper  protection  in  case  of  fire;  pigs, 
goats,  horses  and  other  animals  kept  in  cellars;  dangeroas  old  fire 
traps  withoat  fire  escapes;  disease-breeding  rags  and  jank  stored 
in  tenement  hoases;  haUs  kept  dark  at  night,  endangering  the  live^ 
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and  safety  of  the  occupants ;  buildings  without  adequate  water  supply  — 
the  list  might  be  added  to  almost  indeiinitely.  The  cleansing  of 
the  Augean  stables  was  a  small  task  compared  to  the  cleansing  of 
New  York's  82,000  tenement  houses,  occupied  by  nearly  three 
inillions  of  people,  representing  every  nationality  and  every  degree 
in  the  social  scale/^ 

One  of  the  ciying  evils  which  led  to  the  establishment  of  the 
Tenement  House  Commission  was  the  prevalence  of  Prostitution 
among  the  tenements.  A  more  or  less  vigorous  attempt  to  enforce 
the  laws  for  the  suppression  of  prostitution  ten  or  fifteen  years  ago 
under  a  reform  administration  had  resulted  to  a  considerable  extent 
in  driving  the  immoral  women  into  the  tenements,  where  they  plied 
their  trade  in  the  midst  of  the  working  population  of  the  city. 
A  condition  resulted  which  finally  shocked  New  York  into  a  great 
reform  movement.  A  new  tenement  house  law  was  passed  in  1901. 
Under  this  law  the  Tenement  House  Department  proceeded  at  once 
to  eradicate  the  evil  of  prostitution  from  the  tenements.  The  law 
provided  that  a  penalty  of  $  1000  should  be  levied  against  the  owner 
of  any  tenement  who  did  not,  within  five  days  after  receiving  notice 
from  the  Department,  eject  from  his  tenement  any  immoral  womsm 
who  was  plying  her  trade  there.  The  law  also  provided  that  any 
prostitute  maintaining  her  headquarters  in  a  tenement  house  should 
be  deemed  a  vagrant  and  be  imprisoned  for  six  months  in  the  work 
house  without  any  alternative  of  a  fine.  XJsing  these  two  weapons, 
the  department  was  successful  in  a  comparatively  short  period  in  driving 
the  prostitutes  out  of  the  tenements. 

Another  evil  which  the  new  department  had  to  meet  was  the 
corruption  which  had  become  habitual  in  New  York  in  connection 
with  the  enforcement  of  the  building  laws.  So  notorious  was  this 
corruption  that  the  new  department  instead  of  taking  over  the  ex- 
perienced  employees  of  the  Department  of  Health  and  the  Department 
of  Buildings,  whose  duty  it  had  been  to  enforce  the  regulations  for 
which  the  Tenement  House  Department  now  was  to  be  responsible, 
chose  rather  to  organize  and  discipline  an  entirely  new  force  of 
men  for  this  work.  "The  opportunities  for  comipt  practices  in  a 
department  of  the  size  of  the  Tenement  House  Department",  said 
the  Commissioner,  "where  there  are  nearly  four  hundred  employees 
engaged  in  administering  a  law  so  detailed  as  the  Tenement  House 
Law,    where   the   inspectors    come   in    close    contact  with   both  the 
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tenement  house  dweller,  ihe  tenement  house  owner,   agent  and  bovtj 
keeper,   are    so   great   that  in  perfecting  its  scheine    o£  or)ganizat^:[ 
the    department    has    constanÜy   had    in   mind  the    dan^rB    in  tLi 
direction,   and  has    sought  by   eveiy   means   in  its  power  to  g^\ 
against   such   opportunities ,   and  to   adopt  methods    o£  orgamxatk: 
that  woxüd  lend  themselves  to  the  checking  at  all  times   of  the  ec 
ployees,  work,  so  as  to  stamp  out  any  tendency  towaj-d  cormpt^i 
that  might  exist''. 

The  city  charter  authorizes  the  Tenement  House  ComTnisw'frBg 
to    organize   his    department   into   bureaus   and  requires    that   dÄn 
shall  be  at  least  three  such  bureaus;  one  to  supervise  ne^cr  buildings 
another   to   look   after   inspection   and   a  third  to  keep  the  record« 
No   tenement  house   can  be   constructed   or  altered  untO   the  pkm 
for  light  and  ventüation  have  been  approved  by  the  department,  asi 
after   its   construction  or   alteration  it  cannot  be  occupied   antO  ^ 
department  has  issued  a  certificate  to  the  efPect  that  it  conformsic 
all  respects   to   the    provisions   of  the  Tenement  House  Lanr.     Oü 
tenement  houses   which    are   found   to   be   infected  with  contagiocs 
diseases  or  to  be  unfit  for  human  habitation  or  dangerous  to  li^  c? 
health    for   want   of  repair   or    on   account   of  defects    in    drainage. 
plumbing,  Ventilation  or  construction,  or  on  account  of  the  existenoe 
of  any  dangerous  nuisance  on  the  premises  may  be  vacated  by  order 
of  the  Tenement  House  Commissioner.    In  such  cases  these  buildisg^ 
^may   not    be   occupied   again   until  the   cause   of  danger   has   bees 
removed. 

The  general  building  laws  are  enforced  by  the  Bureaas  oi 
Buildings  which  are  established  in  each  Borough  of  the  city  under 
the  general  supervision  of  the  Borough  Presidents.  Before  tbe 
passage  of  the  Greater  New  York  Charter  there  was  in  the  old  citr 
a  Department  of  Buildings  coordinate  with  the  other  principal  de- 
partments  of  the  ciiy  govemment.  When  Greater  New  York  was 
established,  however,  the  desire  to  maintain  local  autonomy  as  &r 
as  possible  in  the  several  subdivisions  of  the  city  led  to  the  dis- 
integration  of  this  department.  It  should  be  noted,  furthermore, 
that  in  practically  all  of  the  administrative  departments  of  the  Greater 
City  separate  of&ces  and  divisions  of  administration  are  maintained 
in  the  difPerent  Boroughs.  Mr.  De  Witt  was  not  without  justdficatioD 
in   comparing  the  Greater  New  York  Charter  with  the  Constitution 
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of  the  TJnited  States  on  aooount  of  its  elaborate  provision  for  a 
stroDg  central  govemment  combined  with  a  considerable  degree  of 
local  autonomy  and  decentralization  of  administration. 

The  Courts. 

An  elaborate  System  of  local  courts  is  provided  for  in  the 
charter.  There  is  a  "City  Court",  consisting  of  seven  justices 
elected  by  the  people  for  ten  year  terms.  There  are  twenty-eight 
District  Municipal  Courts  in  each  of  which  is  a  Justice  also  elected 
by  the  people  for  a  period  of  ten  years.  The  City  Magistrates' 
Courts,  which  were  established  for  purposes  of  administration  of 
criminal  justice,  are  comprised  of  twenty-five  Magistrates  appointed 
by  the  Mayor  for  terms  of  ten  years.  There  is  also  a  "Court  of 
Special  Sessions''  having  Jurisdiction  in  the  first  instance  of  charges 
of  misdemeanors  committed  within  the  city.  This  court  consists 
of  twelve  Justices  appointed  by  the  Mayor  for  terms  of  ten  years. 
The  law  provides  that  the  Justices  of  the  Special  Sessions  shall 
maintain  a  separate  Children's  court  to  hear  and  dispose  of  juvenile 
cases.  Other  courts  have  higher  civil  and  criminal  Jurisdiction  and 
are  maintained  as  a  part  of  the  regulär  judicial  machinery  of  the 
State  of  New  York. 

Wealth  and  Financal  Transactions  of  New  York  City. 

The  wealth  of  New  York  City  is  almost  beyond  belief  and  its 
financial  transactions  are  stupendous.  The  foUowing  figures  give  an 
outline  of  the  facts. 

Total  value  of  land,  buildings  and  street  fran- 

chises    (including   public    property,    except 

streets) .     .     JJ  7,397,000,000 

Value    of  land    alone,    not    including    public 

property   and   other   property  exempt  from 

taxation  and  not  including  street  franchises  $  8,558,000,000 
Value  of  privately  owned  franchises  and  fixtures 

in  the  streets      .     .  - $     467,000,000 

Total  par  value  of  Stocks  and  bonds  of  private 

companies  operating  street  frunchise  Utilities 

(approximately) $      950,000,000 
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Value  of  property  owned  by  the  United  States 

govemment  and  the  State  of  New  York  within 

the  City  limits $  62,494,9-20 

Value  of  land,  buildings  and  structures  wiÜiin 

the    city    limits    owned    by    the    municipal 

Corporation   and   used   for   public  pnrposes 

(not  including  streets) $       814,838,000 

Total  fdnded  debt  of  the  city  Jan.  1,  1907  .  $  665,697,000 
Annual  cnrrent  expenses  of  the  city  govemment  $  1 32,000,000 
Value    of    private    institutions    exempt    from 

taxation,  churcheSf  asylums,  schools,  hos- 

pitals,  cemeteries,  etc $      297,018,683 

The   assessed   valuation   of  personal   property   for    pnrposes  et 
taxation    is   1$   554,889,871.     This   figure   is   ridiculously    sxnaU   ai^ 
serves    to    illustrate    the    absurdity   of  the   "general    property"   tii 
System  as  it  works  out  in  a  great  city.    Indeed,  the  Departznent  «-' 
Taxes  and  Assessments  on  January  14,  1907,  had  89,897   names  im 
the  personal  property  roll  with  property  accredited  to  them  aznountö^ 
to   $  3,120,408,553.     When   the   annual  process   of    correcting  aad 
"swearing    ofif**    personal    taxes    had   been   completed,    only    42,069 
names  remained  on  the  roll  and  the  vast  estimate  of  more  than  three 
billions   of  dollars   of  personal  estate  had  shrunk  into  a  little  more 
than  one-half  billion. 

The  finances  of  New  York  are  so  complicated  that  it  is  ahnost 
impossible  to  unravel  them.  The  various  sinking  funds  on  Dec.  31. 
1906,  held  cash,  Stocks  and  bonds  to  the  amount  of  $  191,044,000. 
which  lefb  the  net  funded  debt  $  474,653,000.  This  shows  an  in- 
crease  of  $  92,965,000  in  three  years.  These  figures  de  not  inchwte 
temporary  loans  from  which  the  city  gets  "ready  money"  to  p*v 
current  expenses  pending  the  collection  of  taxes  and  other  revenues- 
The  City^s  finances  are  conducted  on  the  plan  of  coUecting  the 
taxes  at  the  end  of  the  year,  after  the  money  has  been  spent 
Consequently,  the  city  every  year  has  to  borrow  the  money  to  pay 
its  expenses,  and  then  repays  the  loan  at  the  close  of  the  year,  er 
as  soon  thereafter  as  possible. 

It  would  be  interesting  to  know  exactly  what  the  city's  gross 
funded  debt  of  $  665,697,000  represents,  but  only  a  partial  analysis 
is  possible  from  the  Comptroller's  report.     About  $  125,000,000  of 
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t!ie  debt  is  made  up  of  bonds  issued  for  refunding  old  debt  and  for 

general  municipal  purposes  not  designated. 

Cf  approximately   $  540,000,000   debt   the   purposes    of  which. 

are  given  in  the  ComptroUer's  report,  the  foUowing  is  an  approximate 

summarj^ : 

For  Street  improvements  and  sewers.     .     .     .  jf  108,000,000 

For  water  works :  $  78,000,000 

For  docks  and  water  front  property  ....  $  65,000,000 

For  bridges  and  viadaots $  59,000,000 

For  rapid  transit  subway $  47,000,000 

For  parks,  parkways  and  playgrounds     .     .     .  $  56,000,000 

For  public  schools $  71,000,000 

For   buildings,   plant  and  equipment  of  police, 

fire,  health  and  street  cleaning  departments  $  9,000,000 
For  Public  Libraries,  museums,  memorials,  baths 

and  comfort  stations $  15,000,000 

For  courthouses,  hospitals,  jails,  general  muuici- 

pal  buildings,  etc $  23,000,000 

For  public  markets $  4,000,000 

For  miscellaneous  purposes $  5,000,000 

Perhaps  a  better  idea  of  the  uses  to  which  New  York  City 
has  put  its  borrowed  fonds  may  be  had  from  the  following  list  of 
corporate  assets  reported  by  the  Department  of  Taxes  and  Assess- 
ments  in   1907: 

Public     parks     and    places,    including    public 
buildings   not  used    exclusively   by  any  one 

city  department $    429,724,155 

Board  of  Education  Property $      78,577,250 

Docks,  Piers  and  Land  under  water  .     .     .     .     jg      58,200,650 

Bridges $      47,375,200 

Aqueduct  Property,  Water  Works      ....     $      32,262,770 

,   Sewerage  System $      42,666,700 

Rapid  Transit  Subway $      46,704,000 

Department  of  Öorrection $      16,876,000 

Department  of  Public  Charities $      15,598,750 

Department  of  Health $  774,000 

Department  of  Street  Cleaning $        1,319,800 
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Fire  Department $  6,837^525 

Police  Department $  5,076,200 

Armories $  10,588,300 

Public  Libraries $  15,004,200 

Bath  houses $  1,040,000 

Eecreation  Piers $  S65,00C' 

Markets $  3,675,000 

Fire  and  Police  Electric  System $  1,755,000 

Corporation  Yards $  413,200 


Total    $    814,833,200 


It  is  noticeable  that  streets  and  street  improvements  are  not  m- 
cluded   in   the   foregoing  list.     It  is  apparent  also  that  ihe  item  oi 
$  32,262,700   for   aqueduct  properiy  represents  only    a   small   p«rt 
of  the  total  value  of  the  municipal  water  works.    The  United  Sta^ 
Census  Bureau  reported  that   up   to  1905  New  York  City 's    water 
works   had   cost  $  139,000,000   and  that  the  present  valne  o{  tke 
works  was  about  $  75,0000,000.    The  principal  source  of  the  citT'> 
supply   is  in  the   mountains    of  New  York   state.     Water  was  fint 
brought  to  the  city  from  Croton  Eiver,  thirty-three  miles  north  of  the 
present   city  limits ,   by  aqueduct  about  70  years  ago.     This  supph 
is  of  excellent  quality  and  is  brought  to  the  city  by  gravity,  bot  is 
insufficient   for   the   entire   city.     Other  sources  of  supply  all  wells 
and  streams  on  Long  Island.    The  annual  receipts  of  the  city  from 
water  rents  are  more  than  $  10,000,000. 

The  current  expenses  of  the  city  govemment  in  1906  amounted 
to  approximately  $  132,000,000.  The  principal  sources  firom  whict 
the  money  to  meet  these  enormous  expenses  was  derived  were  the 
foUowing : 

General  Property  Tax $  88,700,000 

Special  Taxes  on  Banks  and  mortgages     ...  $  3,740,000 

Special  assessments  for  local  improvements  .     .  $  5,705,000 

State  Subsidy  for  schools $  1,350,000 

Interest  on  Deposits  and  back  taxes    ,     .     .     .  $  1,900,000 

Liquor  Tax $  6,100,000 

Miscellaneous  Licenses $  420,000 

Fees,  charges  and  permits $  1,875,000 

Pines  and  Forfeitures $  500,000 
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Sales  of  old  material,  mannfactured  artioles  and 

real  estate $  1,050,000 

Street  Franchises $  455,000 

Bridge  ToUs $  385,000 

Bapid  Transit  Subway  ßental $  2,255,000 

House  and  Ground  Bents $  155,000 

Public  Market  Fees  and  ßents $  295,000 

Feny  ToUs  and  Eents $  965,000 

Dock  and  Slip  Rente $  3,400,000 

Water  Rente $  10,345,000 

Temporary  Loans $  8,000,000 

The  appropriations  for  cnrrent  expenses  during  the  year  1906 
for  the  principal  departments  of  the  city  govemment  were  as 
follows : 

Mayor's  Ofüce $  66,300 

Board  of  Aldermen  and  City  Clerk $  160,152 

Borough  Presidents $  6,673,288 

For  Expenses  of  Elections $  1,121,540 

Department  of  Finance $  1,074,552 

Law  Department $  635,000 

DcTpartment  of  Bridges $  485,608 

Department  of  Water  Supply,  Gas  and  Electricity  $  4,940,938 

Department  of  Parks $  2,387,855 

Department   of  Public    Charities  (including  hos- 

pitals) $  2,697,221 

Department  of  Correction $  905,687 

Department  of  Health $  1,344,397 

Tenement  House  Department $  618,483 

Police  Department $  13,035,703 

Fire  Department    . $  6,602,955 

Department  of  Street  Cleaning $  5,971,530 

Department  of  Taxes  and  Assessments     .     .     .  $  409,000 

Department  of  Education  (including  Colleges)     .  $  23,988,006 

For  Public  Libraries $  772,441 

Civil  Service  Commission $  125,000 

For  Publication  of  "City  Record" $  732,306 

For  City  Courts $  1,101,850 

For  Contributions  to  Private  Charitable  Listitutions  $  3,456,056 


♦140  Delos  F.  Wilcox. 

For  expenses    of  Government  of  four  oounties 

included  in  the  City  of  New  York    .     .     .     .     $      5,151,360     ! 

I  have  not  ascertained  the  exact  nnmber  of  officors  and  em- 
ployees  of  the  New  York  City  Gbvernment,  but  the  Fedoral  Censos 
report  for  1903  gives  the  figures  for  several  departments.  At  tk^ 
time  the  school  teachers  numbered  13,449;  the  police  ofiicers,  7,854: 
the  regulars  in  the  fire  department,  3,359;  the  street  cleaners  ai^ 
Sprinklers,  2,865;  persona  employed  to  remove  ashes,  garba^  ao-i 
other  refuse,  1,356;  sanitary  and  food  inspectors,  84.  The  Tenemest 
House  Department,  first  established  on  Jannary  1,  1902,  had  ^^Ünz 
18  months  organized  a  force  of  nearly  400  employees.  The  total 
number  of  employees  in  all  departments  of  the  city  at  the  clo^e  oi 
1907  was  approximately  40,000. 

In  many  respects  New  York^s  municipal  administration  is  more 
progressive   and   efficient   than   that   of  most  other  American  cities. 
It  is  startlingly  extravagant,  however,  and  historically  cormpt.    Yet, 
afber  all,   this   may  not  appear  stränge  when  the  character  oft  tlse 
oity^s  Population  is   considered.     The   mixtnre   of  races  is  so  great 
and   their   assimilation   so  imperfect  that  unified  political  acüon  caa 
be  obtained  apparently  only  by  a  ruthless  Organization  like  "Tammanr 
Hall"  held  together  by  the  cohesive  power  of  '*grafk",  which  is  the 
only   political  idea  understood   and   appreciated   by   all  nationalitiee 
alike.     In  1900,  when  the  last  census  was  taken,    only  about  one- 
fourth   of  the  population  of  New  York  was  of  American  parentage. 
The  tremendous  influx  of  immigration  into  the  TJnited  States  throngk 
the  port  of  New  York  since  that  date  has  doubüess  kept  this  pro- 
portion   from   becoming  any   greater.     The  total   population   of  the 
city   in   1900  was  8,437,000,  of  which  2,644,000  were  foreign  bom 
or  had  one  or  both  parents  of  foreign  birth.     The  principal  foreign 
nationalities ,    counting   each  person  having  only  one  parent  bom  in 
the  specified  country  as  one-half  an  individual,  were  represented  as 
foUows:     Germans,    733,000;    Irish,    667,000;    Enssians,   246,000; 
Italians,  218,000;  English  and  English  Canadians,  176,000;  Austxians, 
112,000;  Scandinavians,  71,000;  Poles,  54,000;  Hungarians,  52,000; 
Scotch  and  Welsh,    48,000;   French,    29,000;   Bohemians,   28,000; 
Swiss,  14,000. 

While    these    nationalities    may   in   their    own    conntries    have 
sufficient   capacity  for  self-govemment ,   it  is  hardly  to  be  expected 
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that  when  thrown  together  as  they  are  in  New  York  City,  speaking 
different  langaages  and  aconstomed  to  different  politioal  traditions 
and  methods,  they  will  be  able  immediately  to  merge  into  a  unified 
efficient  democracy.  While  New  York  City  has  been  extravagant 
and  oomipt  we  can  not  deny  that  its  goyemment  has  in  many  ways 
been  progressive.  Perhaps  it  is  a  matter  of  wonder  that  ander  the 
conditions  existing  in  this  second  city  of  the  world  American  demo- 
cratic  methods  have  not  failed  more  lamentably  than  they  have. 


IV.   Chicas:o. 

Chicago   is   one    of  the   half  dozen  largest  citics  in  the   wodd. 
Yet  it  has  no  "ancient  history.**    In  August,  1883,  a  mass   meetzE^ 
of  the  Citizens  of  Chicago  was  called  for  the  purpose  of  deterzniniBg 
whether   or  not  the  people  should  be  incorporated  as  a  town  mider 
the   genersl  laws  of  the  Commonwealth  af  Illinois.     At  this  meetiDf 
there   were   thirteen   voters,   of  whom  twelve  favored  incorporatioo. 
A   few  days  later  an  election  was  held  for  the  purpose  of  choosing 
a   board   trustees.     At   this   election  twenty-eight  voters   appear^ 
The   Organization   of  the  town  was  completed  on  Augast  12,  183S, 
when  the  Board  of  Trustees  elected  a  President,  a  Town  Clerk  «nd 
a   Town   Treasurer.     The   population  of  the  town  at  that  tdme  wbs 
estimated   at    200   souls.     The  period  of  rapid  growth  of  the  future 
metropolis    began    immediately.     By    1835   the    population    had   in- 
creased  to  nearly  3300  and  in  July,  1837,  when  the  first  city  censns 
was  tfiken,  the  population  was  4170. 

The  municipal  Organization  effected  in  1833  was  very  simple. 
The  govemment  was  vested  in  a  board  of  five  trustees  elected 
annually  by  the  freeholders  of  the  town.  The  Board  of  Trustees 
had  authority  to  pass  ordinances  (not  in  conflict  with  the  Constitution 
and  laws  of  the  state)  for  numerous  local  purposes.  They  were 
authorized  to  restrain  and  prohibit  gambling  and  disorderly  conduct, 
license  shows,  estabhsh  and  regulate  markets,  dig  wells  for  the  public 
water  supply,  construct  and  repair  streets  änd  alleys  and,  when 
necessary,  organize  a  fire  department.  They  had  authority  to  levy 
special  assessments  to  pay  for  street  improvements  and  to  levy  a 
general  property  tax  for  public  purposes,  not  ezceedlng  the  rate  of 
50  Cents  on  one  hundred  dollars  of  valuation. 

Chicago  is  situated  on  the  south  westem  shore  of  Lake  Michigan 


The  Government  of  Great  American  Cities.  *148 

and  is  separated  into  three  natural  divisions  by  the  Chicago  Eiver 
and  its  two  branches.  As  early  as  1885  these  three  divisions  were 
recognized  by  law  and  made  the  basis  of  financial  administration» 
An  act  was  passed  reqniring  that  all  taxes  should  be  expended  in 
the  districts  in  wich  they  were  coUected. 

In  November,  1836,  the  town  tmstees  invited  the  Citizens  of 
the  three  districts  to  select  delegates  to  meet  with  the  tmstees  to 
consult  upon  the  expediency  of  applying  to  the  Legislature  of 
the  State  of  Illinois  for  a  city  charter  and  to  prepare  a 
suitable  draft  to  accompany  the  application.  The  delegates  were 
chosen,  the  meeting  was  held  early  in  1837  and  the  proposed  city 
charter  was  passed  by  the  Legislature,  going  into  efiFect  on  March  4^ 
1887,  the  date  of  the  birth  of  the  City  of  Chicago. 

The  First  City  Charter  -  1837. 

This  first  city  charter  gave  Chicago  an  area  of  10  Square  miles 
and  provided  a  simple  form  of  municipal  govemment,  consisting  of 
a  Common  Council  of  ten  members,  a  Mayor  and  certain  other  ad- 
ministrative of&cers.  At  first  the  Mayor  and  Aldermen  were  elected 
annuaUy,  but  a  few  years  later  the  law  was  changed  so  that  the 
Aldermen  were  divided  into  two  classes,  half  being  elected  each 
year.  The  city  election  was  held  in  the  Spring  at  a  different  time 
from  the  State  and  national  elections.  This  policy  is  still  followed 
in  Chicago.  The  Mayor  was  the  presiding  officer  of  the  Council, 
but  had  no  veto  power  over  its  proceedings.  He  did  not,  at  this 
period,  appoint  the  Council  committees  or  the  subordinate  ad- 
ministrative olficers  of  the  city.  Practically  all  the  municipal  power 
was  centered  in  the  Council  itself. 

In  1837,  when  the  city  was  first  organized,  the  total  valuation 
of  real  estate  within  its  limits  was  $  286,842.  Two  years  later,  in 
1839,  Chicago's  first  great  fire  destroyed  jf  65,000  worth  of  property. 
Eighteen  years  after  that  in  1857,  another  great  fire  occured  which 
destroyed  property  to  the  value  of  $  500,000.  Again  in  1871,  when 
the  city's  population  had  increased  to  335,000  and  the  assessed 
valuation  of  real  estate  to  $  237,000,000,  one  of  the  greatest  fires 
of  history  occurred,  destroying  approximately  $  192,000,000  worth 
of  property.    From  each  of  these  disasters  Chicago  rose  with  redou- 
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bled   energy   and  continued  its  marvellous  growtii  in   popnlation  kl 
wealth  almost  without  Interruption. 

Away  back  in  1836  the  Chicago  Hydraulic  Companjr  isras  orguüzt  \ 
with   a   capital  stock  of  |i   250,000.     Four  years  later   active  vonl 
on   the  water  works  System  began  and  in  1842  the  puinps  were  n  '• 
Operation.      The   water   snpply  was  taken  from  Lake    liCichigaiL    Ii  1 
1851   ihe   water  works   were   taken   over   by   the    nmxdcipaüty  as: 
have   since   developed   into   a  great  utility  with  a  total    constmctki 
cost  of  $  39,000,000,  a  present  appraised  valnation  of  g  36,500,00« 
an    annaal    income    of  $    4,400,000    and    a    bonded    debt    of  ooh 
$  3,570,000. 

A  gas   Company   was  organized  in  1849  with  the  riglit  to  coc- 
struct  gas  works,  mana&ctore  gas  and  lay  distributing  pipes  in  «rr 
of  the    streets   of  the   oity.      Forthermore,   the  Company   mras  giT» 
the  exclusive  privilege  of  supplying  the  city  and  its  inhabitantd  widi 
gas   for  a  period   of  ten  years.      The   Gas   Works    have    remaiBW 
a   private    enterprise   troughout   Chicago's   history.      Not    untü  290$ 
did   the    city   secure   from   the  Legislature  the  specific  authoritr  v 
fix   the  rates  and  charges  for  gas  furnished  by  any  companj  witfe« 
the   city    limits.     At  that   time   gas  was  being  fdmished  at  $  h^ 
per    thousand    cubic    feet.      This    rate    was    forthwith    rednced  bj 
ordinance  of  the  Common  Council  to  85  cents. 

In  1849  the  people  of  Cook  County,  in  which  Chicago  k 
situated,  adopted  what  is  known  as  the  "Township  System"  of  Organi- 
zation. This  System  provided  for  a  series  of  administrative  officers 
to  be  elected  in  each  township  every  year.  The  resalt  of  tk 
action  taken  in  1849,  so  far  as  Chicago  is  concemed,  has  beec  ^ 
reaching  and  disastrous.  The  township  Organization,  including  sb 
unnecessary  duplication  of  of&ces  and  conflicting  administratiTe 
machinery,  has  been  maintained  tül  the  present  time,  althon^  ^ 
worst  feature  of  the  township  System  was  abolished  in  1898  wheB 
a  county  board  was  etablished  for  the  assessment  of  property  ibr 
taxation.  Still  later,  through  an  amendment  of  the  Constitution  of 
the  State  of  Illinois,  the  way  was  opened  for  the  consoHdation  of 
the  various  local  governmental  bodies  within  the  limits  of  Chicago 
and  now  after  nearly  sixty  years  of  confusion  and  disorganization 
due  to  the  adoption  of  the  township  system  in  1849,  Chicago  ma? 
soon  be  in  a  position  to  administer  its  municipal  affairs  with  a 
reasonable  degree  of  unity. 
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The  Second  City  Charter  -  1851. 

The  city  charter  of  1887  wiih  its  many  amendments  was  super- 
seded  in  1851  by  a  new  organic  law.  The  list  of  officials  to  be 
elected  by  ihe  people  was  considerably  extended  and  included  a 
Mayor,  City  Marshal,  Treasurer,  Collector,  Snrveyor,  Attomey  and 
a  Chief  Engineer  and  two  Assistant  Engineers  for  the  Pire  Depart- 
ment. In  addition  to  these,  iwo  aldermen  and  a  Police  Constable 
were  elected  £rom  each  ward  and  a  Street  Commissioner  was  elected 
from  each  of  the  three  divisions  of  the  city.  The  new  charter, 
however,  gave  the  Mayor  increased  power.  He  was  given  the 
appointment  of  the  eight  standing  committees  of  the  Common  Council 
and  authority  to  veto  ordinances  and  resolutions  of  the  Council, 
which,  however,  mi^t  be  repassed  over  his  veto  by  majority  vote. 
The  salary  of  the  Mayor  was  fixed  at  $  1,200.  The  Mayor  was 
aathorized  to  remove  certain  city  officials  with  the  consent  of  two- 
thirds  of  the  Council.  In  1857  the  Mayor's  power  was  still  forther 
increased  by  the  transfer  to  him  of  the  appointment  of  the  important 
administrative  officers  of  the  city,  snbject  to  the  approval  of  the 
Council.  At  the  same  time  the  law  was  changed  so  that  it  required 
a  two-thirds  vote  of  the  Council  to  overcome  the  Mayor's  veto. 
Bis  saiary  was  increased  to  $  3,500  a  year. 

The  Site  of  Chicago  is  low-l3m[ig  and  fiat.  The  problems  of 
drainage  and  the  preservation  of  health  have,  firom  the  beginning, 
been  difficult.  In  the  early  days  of  the  city  the  death  rate  was 
high.  In  1849  when  the  city  had  a  population  of  about  23,000  an 
epidemic  of  cholera  broke  out.  In  that  year  tiiere  were  678  deaths 
from  this  disease  and  again  in  1850  there  were  420  deaths  firom 
cholera.  In  1854  the  deaths  from  this  disease  numbered  1,424. 
The  total  death  rate  in  this  year  was  64  per  thousand  of  population. 
As  a  result  of  these  dreadful  conditions,  a  Sewerage  Commission 
was  finally  established  which  undertook  the  drainage  of  tiiie  city. 
The  first  sewers  were  laid  in  1856.  In  1865  the  city  autiiiorities 
were  authorized  to  cleanse  the  Chicago  Biver  and  its  brancfaes  and 
it  was  found  that  by  the  constmction  of  a  drainage  canal  the  current 
of  the  River  could  be  tumed  into  the  streams  that  flow  into  the 
Mississippi  Biver  and  thence  into  the  Gulf  of  Mexico.  In  this  way 
the  sewage  of  the  city  could  be  disposed  of  without  contaminating 
the  water  supply,  which  was  taken  from  Lake  Michigan.    This  plan, 
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first  suggested  in  1865,  was  not  put  into  immediate  Operation.  Ic 
deed  aotive  work  in  canying  it  out  was  not  began  tili  1889  wkei 
a  sanitary  district  was  organized  for  the  pnrpose,  ander  an  enabHof  l 
act  passed  by  the  Legislature  of  Illinois  in  1887.  The  canal  wv 
not  finally  completed  nntil  1900,  at  a  cost  of  more  than  $  16,000,000. 
The  System  of  interoepting  sewers  required  for  ooUectin^  the  city*$ 
sewage  for  discharge  into  the  drainage  canal  is  not  even  yet 
complete. 

The    Street  railway   System   of  Chicago   had  its  b^iniiing  wit^ 
an  ordinance  passed  by  the  Council  on  March  4,  1856.     After  Üia: 
date   firanchises   were   granted   by   the   city   £rom  time  to  time.     In 
addition   to   grants   made   by    the   city,   the    State   Legislature   to<ik 
npon   itself  to  give    street  railway   companies  certain  rights  in  the 
streets    of  Chicago.      The    extreme    confosion   resiilting    from    cos- 
flicting    and    uncertain     franchise    grants    and    the    starüing    otct- 
capitalisation  of  the  private  companies  engaged  in  the  street  nührsj 
business   of  Chicago,   with   the  resulting  high   fares    and  inefficiea^ 
Service,  have  been  the  cause  of  a  tremendous  development  of  seotz- 
ment  in  favor   of  munioipal  ownership  and  operaüon  of  street  n^ 
ways.     This    sentiment,    however   although   it  has    expressed  itatB 
several  times  at  the  poUs  definitely  and  by  large  migorities  has  ihm 
far  been  unable  to  overcome  the  legal  and  financial  obstacles  intar- 
posed   by  the  Constitution  and  laws  of  the  State  of  Illinois ,   whick 
have   not  been  favorable  to  the  extension  of  municipal  ondertakiiigs 
of  such  magnitude.    The  result  is  that  the  street  railway  System  or 
Chicago  is  still  in  the  hands  of  private  companies. 

One  of  the  interesting  developments  in  the  history  of  Chica^ 
under  the  charter  of  1851  was  the  career  of  John  Wentwwtk, 
elected  Mayor  in  1857  and  again  in  1860.  The  significance  of 
Mr.  Wentworth's  administrations  was  his  strict  enforcement  of  Üie 
laws.  When  he  first  went  into  ofBce,  he  said :  "No  man  is  qua2i£e(i 
to  attend  to  the  business  of  the  city  who  could  not  earn  the  amouat 
of  his  salary  in  some  of  the  other  avocations  of  life.  I  ahall  labor 
to  bring  into  the  service  of  the  city  a  new  order  of  men ;  men  wbo 
can  get  a  living  without  office;  men  who  will  labor  for  reform  and 
economy ;  men  who  will  not  be  afraid  to  do  their  duty  lest  it  make 
them  unpopulär."  One  of  the  notable  acte  of  his  first  administration 
was  a  raid  upon  street  and  sidewalk  obstructions  on  the  nig^t  of 
June    18 ,    1857.     An  ordinance  prohibiting  the  obstruction  of  side- 
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walks  by  signs ,   awnings ,  merchandise ,  etc. ,  had  long  been  on  the 
Statute  books  unenforced.    After  waming  the  Citizens  withont  effect, 
the  Mayor  gathered  a  force  of  policemen  with  drays  and  wagons  and 
took  down  all  the  signs  and  sidewalk  obstructions  on  the  principal 
Btreets  and  had  them  deposited  in  a  pile  in  one  of  the  public  places 
of  the  city,    The  owners  who  came  to  recover  them  were  fined  for 
violating  the  ordinance  obstructing  the  streets.    On  another  occasion 
the  Mayor    with   the   help   of  the  Police  force  took  possession  of  a 
place  on  the  Lake  Shore  beach  which  had  been  occupied  by  a  large 
number  of  shanties  without  legal  right,  where  the  lawless  and  crimi-' 
nal   classes   held   forth   in   drunken  revels  and  vicious  orgies.     The 
Mayor  razed   these  shanties  to  the  ground,   buming  many  of  them. 
In  1860  Mr.  Wentworth  was  elected  Mayor  a  second  time.    In 
his     inaugural    message    he    explained    the    reasons    why    he    had 
become   a   candidate   for   a   second    term.     ''There    are  many   laws 
and    ordinances    appertaining    to    Qur    municipal  govemment'',    said 
he,    "the   propriety    of  which  may  be  questioned,   but  the  oath  of 
office  which  I  have  just  taken  requires  me  to  take  care  that  all  of 
them   be   duly  enforced,   respected  and  observed.     It  is  no  part  of 
the  duty  of  executive  officers  to  inquire  into  the  justice  or  expediency 
of  any  law.    It  is  enough  for  them  to  know  that  thus  saith  the  law. 
Besides,  the  best  way  to  bring  about  the  repeal  of  an  obnoxious  law 
is  to  enforoe  it,  and  every  law  which  ought  not  to  be  or  cannot  be 
enforced   should   at   once   be  repealed.  .  .  .     The  Mayor^s   ofBce  is 
not  the  place  for  any  man  who  desires  important  political  preferment 
of   any  kind,   lest  the  desire  to  make  firiends  and  the  fear  to  make 
enemies  prove    an  incentive  to  him  to  deviate  from  the  peremptory 
requirements   of  the   law.     The  Mayor   is   but  the  right  arm  of  the 
law  and  there  should  be  nothing  of  human  ambition  to  paralyze  the 
power  of  that  arm."    He  then  referred  to  the  fact  that  he  had  five 
times   been   elected   a  member   of  the   National  Gongress   and   that 
during  his  long  residence  in  Chicago  he  had  never  had  any  desire 
to  hold  the  office  of  Mayor  until  after  he  considered  his  "political" 
career  closed.     "Having  finished  my  political  career",  said  he,  "and 
thus  being  in  a  position  in  which  I  could  afford  to  act  intelligently 
and  set  at  deiiance  the  spirit  of  lawlessness  which  was  overrunning 
the  city,  I  consented  to  take  the  office  of  Mayor.    Bemembering  my 
oath  of  office  I  at  once  set  myself  at  work  to  enforce  all  laws  and 
ordinances   of  the   city.     This   gave   greath   offense   to  the  class  of 
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voters   who   professed  to  entertain  pecnliar  notions  respecting  w^ 
they  caUed  neoessary  evils  in  large  cities,  of  which  evils  they  t^E 
selves  were  not  only  conspicuous  patrons,  bat  ofiben  large  bezkeficiarM^ 
They  censnred  me  for  executing  laws  which  they  dared  not  petittr^ 
to   have  repealed  and  which  ahoold  now  .be  repealed  i£  they  cansct 
or   onght  not  to  be  enforoed.     Bnt  nevertheless  I  contiiiiied  to  e^ 
force  the  laws.     Portions  of  our  city  confiscated  to  vice  and  cna» 
were  made  orderly  and  respectable  and  are  now  inhabitated  by  scßst 
of  our  most   law-abiding   Citizens.     Gambling  houses,    brotliels  asid 
^other    abodes    of  lawlessness    were    broken    up    and    iheir    """**^ 
brought  to  justice   or    compelled  to  leave  the  city.     Many  of  these 
offenders    thus    disturbed  by   an   honest   ezecution   of  lon^^-existiBg 
laws  were  persons  of  wealth,  talents  and  posilion.  .  .   .    Feeling  t^ 
effects  of  such  an  adminstration,  this  class  of  men  have  been  Toskag 
it  their  business   to    see   that  there    never  should  be  anoth»*  s^ 
Mayor   in  any  city  in  the  Union  and  so  have  tried  by  eveiy  mem 
in   their  power  to   make   my  former  administration  odions,    both  a£ 
home  and  abroad.    Not  only  has  a  portion  of  the  press  of  our  ovn. 
but  that  of  almost  eveiy  city  in  the  Union  been  at  werk  so  to  mBÜ 
public  opinion  that  no  Mayor  in  any  city  would  ever  again  endeaver 
to  enforce  the  laws  against  this  class  of  offenders.    Under  ihis  sttte 
of  things  I  deemed  it  a  great  moral  necessity  to  appeal  to  the  peopie 
again.'' 

Mayor  Wentworth's  ideals  of  law  enforcement  have  not  be» 
foUowed  by  his  successors  in  the  Mayor*s  office  of  Chicago.  If 
should  be  noted  that  praciacally  everywhere  in  the  United  Stste» 
the  law  requires  saloons  to  be  closed  on  Sunday  and  prohifadts  tk 
maintenance  of  gambling  houses  and  houses  of  prostitution,  Tha 
question  of  the  Sunday- closing  of  saloons  reached  a  criais  in  Chicago  io 
1873.  In  that  year  it  was  made  the  is&ue  of  the  mayoralty  elecüon  utd 
the  candidates  of  the  Law  and  Order  party,  which  ^vored  Sondar 
closing,  were  defeated  by  large  majorities.  The  law  was  not  changed, 
however,  and  a  Crusade  for  Sunday-closing  is  undertaken  from  üme  t» 
tdme  by  Citizens  interested  in  temperance  reform.  A  special  is- 
vestigating  committee  of  the  Common  Council  appointed  in  1903  hr 
the  purpose  of  examining  into  the  conduct  of  the  city  administratioa 
and  the  enforcement  of  the  law  reported  against  the  advisabüity  of 
strict  enforcement.  The  prevalence  of  crime  in  Chicago  had  led  U> 
a   renewed    discussion    of  the    laws   regulating  Uie    sale   of  liquor, 
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ambling  and  the  practica  of  vice.  The  committee  deprecated  the 
endency  to  confase  the  movement  for  lessening  crime  with  the 
nti-saloon  movement  "Chicago  is  a  cosmopolitan  city",  said  they. 
It  has  within  its  bonndaries  large  commnnities  of  different  nationalities 
(rbose  habits  and  customs  are  at  variance  with  those  of  the  Citizens 
»f  New  England  ancestry.  Efforts  to  use  the  machinery  of  law  to 
brce  a  change  of  habit  and  custom  of  these  people  of  diverse 
lationalities  must  eventually  invite  resentment  and  endanger  the 
>verthrow  of  movements  looking  to  the  suppression  of  crime  and 
;be  betterment  of  governmental  conditions."  With  reference  to  the 
social  evil,  the  committee  recommended  that  the  Superintendent  of 
Police  recognize  certain  districts  outside  of  strictly  residence  qoarters 
n  which  houses  of  prostitution  maintained  in  a  quiet  and  anobtrusive 
nanner  should  not  be  subject  to  disturbance  by  the  police.  They 
-ecommended  fdrther,  however,  that  the  police  should  be  given 
mperative  Orders  to  suppress  solicitation  by  women  on  the  streets 
3r  in  any  public  place  and  that  every  saloonkeeper  who  allowed 
prostitutes  to  solicit  on  his  premises  should  have  his  license  revoked, 
The  committee  also  recommended  that  all  open  gambling  could  and 
should  be  suppressed. 

Tbe  Tbird  City  Charter  -  1863. 

The  city  charter  of  1851  with  its  many  amendments  was  super- 
seded  in  1863  by  a  new  charter  under  which  the  term  of  of&ce  of 
the  Mayor  was  extended  to  two  years,  But  his  power  and  influence 
were  considerably  diminished  from  time  to  time  by  the  establishment 
of  partially  independent  administrative  departments,  until  in  1872 
when  Mr.  Joseph  MediU  was  nominated  for  Mayor,  he  refased  to 
accept  the  office  except  on  the  condition  that  the  charter  of  the 
city  should  be  amended  so  as  to  bring  the  various  independent  ad- 
ministrative departments  under  the  control  of  the  Mayor  and  Council. 
As  a  result  a  law  was  passed  by  the  Illinois  Legislature,  the  sub- 
stance  of  which  was  afterwards  incorporated  in  the  general  laws 
governing  cities  and  villages,  by  which  the  appointment  of  all  officers 
and  members  of  boards  not  elected  by  the  people  or  appointed  by 
the  Govemor  of  the  State  was  entrusted  to  the  Mayor  subject  to 
the  approval  of  a  majority  of  the  counciL  Th^  Mayor  was  also 
authonzed   to   investigate   the  records  and  books  of  all  city  officers 
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at   any   time   and   was   empowered  to  remove  anj  of  his   appointce 
whenever  in  his  opinion,  tihe  interests  of  the  city  demanded  it.    E'^  j 
was    reqiiired,    however,    to    file   with   the  Council    his    reasons  n 
writing  for  making  any  such  removal. 

The  great  fire   of  1871  left  the  city  in  a  deplorable   conditm 
Nearly   200,000   people   were   left  without  homes  or  withont  meais 
of  eaming  a  livelihood.     The  city  treasury  was  low  and  a  mnltitQiie 
of  Claims  were  pressing  for  payment.    The  city  had  already  reac^i 
the  limit  of  its  bonded  indebtedness.    The  State  of  Illinois ,  howerer 
came   to   l^e   rescue   and   paid  back  to  the  city  nearly  g   3,000,01^ 
which   the    city  had   contributed   to  the  constmction   of  the  IZiioni» 
and  Michigan   Ganal.     With    this   help,   by   strict    economy  and  tbe 
nse   of  heroio   measores,   the   city   tided  over  its  period  of  disastar 
and  entered  upon  a  new  career  of  prosperity.     The  popidation  h^ 
increased  from   4,850   in    1840   to   80,000  in   1850;    to    109,000  m 
1860   and   to    299,000   in  1870.     By  1880  the  number  of  Chicago? 
inhabitants  had  swoUen  to  503,000;  by  1890  to  1,100000;  by  19(K' 
to  1,698000.     The   population  in  1908    is  undoubtedly  consideral^ 
in  excess  of  2,000000  souls. 

Chicago  Under  Cities  and  ViUages  Act  of  1872. 

The  year  1870  was  a  significant  one  in  the  history  of  Chicago- 
in this  year  the  people  of  the  State  of  Illinois  adopted  a  new  Con- 
stitution, inclading  a  clause  prohibiting  the  Legislature  from  is- 
corporating  cities  by  special  law.  As  a  result  of  this  provision  tke 
Legislature  in  1872  passed  a  general  Municipal  CorporatdoDS  Aet 
which  would  apply  to  all  cities  and  villages  thereafter  incorporated 
and  to  any  city  already  esdsting  whenever  the  people  by  majoritv 
vote  determined  to  adopt  it.  In  1875  the  people  of  Chicago  voted 
to  accept  the  general  municipal  corporations  act  and  from  that  tzBtf 
until  1904  no  special  legislation  affecting  the  city  was  permissible 
under  the  Constitution.  The  Legislature  sometimes  adopted  a 
subterfuge  however  and  passed  acts  applying  to  all  cities  having  a 
population  of  more  than  one  hundred  thousand.  As  Chicago  is  the 
only  city  in  the  State  of  Illinois  which  exceeds  this  limit>  sack 
legislative  measures;  while  general  in  form,  have  been  special  üt 
effect.  Nevertheless  Chicago  has  been  much  less  govemed  in  detail 
bj'  the  State  Legislature  than  almost  any  other  great  American  city. 
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and  the  Illinois  Cities  and  Villages  Act  is  often  cited  as  approaohing 
nearer  than  any  other  American  Statute  to  the  general  municipai 
laws  of  European  countries  under  which  the  cities  eujoy  a  large 
measure  of  home  rule  in  regard  to  the  details  of  their  govemment. 
In  1904,  however,  a  constitutional  amendment  was  adopted  per- 
mitting  the  Legislature  to  pass  special  acts  with  reference  to 
Chicago ,  subject  to  the  approval  of  the  city  as  expressed  by  vote 
of  the  electors. 

In  the  later  history  of  Chicago  one  of  the  most  notable  figures 
is  that  of  Carter  H.  Harrison,  Sr.,  five  times  elected  Mayor.  When 
he  assumed  the  ofSce  for  the  first  time  in  1879  —  eight  years 
after  the  great  fire  —  his  inaugural  address  delivered  to  the  Common 
Council  was  characteristic  of  the  tremendous  energy  and  cosmopolitan 
spirit  of  the  city  whose  chief  magistrate  he  was.  "A  city  sprang 
into  existence  within  your  cwn  memory",  said  he,  "but  already  the 
third  in  America  in  population,  and  in  commercial  importance  ranking 
among  the  ten  leading  cities  of  the  world,  will  have  its  growth  and 
progress  more  or  less  advanced  or  retarded  by  your  action.  Its 
Citizens  have  within  the  past  eight  years  struggled  under  difiiculties 
sufficient  to  paralyse  any  other  people. 

"These  difficulties  with  them  have  only  called  forth  unexampled 
energies.  They  know  not  how  to  despair.  To  manage  the  afiFairs  of 
such  a  Community  is  worthy  of  a  proud  ambition  and  should  beget 
in  its  representatives  a  sense  of  deep,  earnest  responsibility.  .  .  . 
"On  me,  gentlemen,  devolve  the  duty  and  responsibility  of 
carrying  out  your  will  and  of  enforcing  the  laws.  I  have  but  one 
policy  to  declare ;  that  is  to  protect  the  hves,  the  property  and  the 
health  of  the  city  at  all  times  and  in  every  emergency  and  to  do 
it  in  an  honest  and  economical  manner.  I  recognize  but  one  science  in 
finance ;  that  is  to  collect  the  revenues  and  live  within  them.  Debts 
can  be  wiped  out  in  but  one  way,  by  paying  them;  surplus  can  be 
acquired  only  by  saving ;  saving  can  be  made  only  by  honest  expenditures 
for  wise  aud  legitimate  purposes  and  by  preventing  all  leakage  .  .  . 
"Ours  is  a  cosmopolitan  people,  aggregated  from  many  national- 
ities,  within  a  Httle  more  than  one  generation  of  men.  Each  of  the 
several  elements  has  its  own  ideas  of  social  and  religious  life,  its 
cwn  civilization.  They  have  one  bond  of  union,  devotion  to  repub- 
lican  institutions  and  energy  in  pursuit  of  fortune.  Each  should 
study  to   accommodate   itself  as  much  as  possible  to  the  social  life 
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and  prejudices  of  each  of  Üie  others,  and  of  the  whole.  For  anyone 
to  attempt  to  make  a  Procrustean  bed  to  which  the  otliers  shooki 
be  forced  to  fit  would  be  both  ungenerons  and  onwise.  Time  alone 
can  make  them  all  homogeneous. 

"A  good  sanitary  condition  is  indispensable  to  the  prospentr 
of  the  city,  but  sweet  scents  may  not  be  its  necessary  concomitast: 
nor  is  the  converse  necessarily  tme.  Too  many  are  alanned  at  u 
unpleasant  but  innocuous  odor,  and  inhale  with  pleasure  a  sweet 
perfiune  laden  with  disease.  I  shall  endeavor  to  foster  healtfa- 
fulness,  yet  not  destroy  our  great  commercial  interests/' 

Mr.  Harrison  continued  to  be  Mayor  of  Chicago  for  ei^t  jears. 
In  1893,  the  year  of  the  World's  Columbian  Exposition,  yfhm 
Chicago  needed  her  most  eminent  Citizen  to  welcome  the  visitors 
from  all  nations,  Mr.  Hsurison  was  again  elected  Mayor.  He  was 
assassinated,  however,  before  the  close  of  his  term. 

In   1883   the   Legislature    of  Illinois    passed   a  law    fixing  the 
annual   license   fee    of  liquor  saloons  at  $  500.     The  receipts  htm 
saloon   licenses   in   Chicago    in    1882   had   amoonted  to   $  195,000: 
by    1885    ihey    had    increased    to    $    1,721,000    and    by    1905   to 
$   3,884,000.      In    1906   the   annual  license  fee  for  saloons  was  in- 
creased to  $  1,000.     The  city  had  been  starüed  by  the  preTalenoe 
of  crime.      The   police   force   was    inadequatc    and   the    soorces  of 
revenue    for   increasing   the   number   of  policemen  limited.      Then 
had    been    issued    during    the    preceding   year    about    8000    salooa 
licenses.     It   was   thought   that   the   increased  fee  would  somewhat 
diminish   this   number,   but  as  a  matter  of  fact  the  number  did  not 
diminish  and  in  1906  the  revenue  from  saloon  licenses  amoonted  to 
$  8,500,000. 

The  city  limits  of  Chicago  had  been  graduaUy  extended  fron 
time  to  time  until  1889,  when  the  immense  area  of  126  Square 
miles  was  added  to  the  Jurisdiction  of  the  city,  making  a  total  of 
170  Square  miles.  The  area  has  been  slighÜy  increased  since  tiiat 
time  80  that  the  Jurisdiction  of  Chicago  now  eztends  over  180 
Square  miles  of  land. 

In  1887  the  City  Council  authorized  the  constructdon  of  an 
electric  lighting  plant.  From  small  beginnings  in  Üiat  year  the  plant 
has  grown  until  it  is  now  the  largest  municipal  electric  li^ttiiig  plaot 
in  the  world,  valued  at  more  than  $  8,000,000.  The  entire  cost 
has   been  paid   out  of  current  tazes.     There  are  now  nearly  7000 
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wo  thouscmd  candle  power  arc  lights  in  Operation  for  street  lighting, 
nd  the  city  has  reoenüy  obtained  the  right  to  do  commercial 
ighting. 

The  manicipal  history  of  Chicago  during  recent  years  has  been 
aarked  by  important  movements  and  great  oivic  endeavor.  The 
Uity  Council,  which  a  dozen  years  ago  was  one  of  the  most  oorrupt 
governing  bodies  in  the  United  States,  has  been  redeemed  by 
^easeless  effort  on  the  part  of  Citizens'  committees  until  now  it  is 
>ne  of  the  best  municipal  legislative  bodies  in  the  United  States. 
Wliile  Chicago^s  govemment  is  by  no  means  exemplary  &om  the 
itandpoint  of  either  efficiency  or  honesty  the  civic  spirit  of  Chicago 
s  more  marked  than  that  of  almost  any  other  great  city  in  the 
United  States.  Considering  the  tremendous  problems  which  Chicago 
las  been  compelled  to  face,  coupled  with  the  mizture  of  its  population 
Clements,  the  achievements  of  the  city  have  been  remarkable. 

Before  proceeding  to  an  account  of  the  present  form  and 
stctivities  of  the  city  govemment  it  will  be  necessary  to  outline 
briefly  the  existing  limitations  imposed  upon  municipal  activity  in 
Chicago  by  provisions  of  the  Constitution  of  Illinois  and  the  laws 
passed  by  the  State  Legislature. 

Provisions  of  ths  Constitotion  and  Laws  of  Ulinois 
affsctlng  Clilcago. 

As  already  stated,  the  Constitution  of  Illinois  adopted  in  1870 
prohibited  the  Legislature  from  incorporating  or  organizing  cities 
except  by  general  laws.  By  a  constitutional  amendment  in  1904, 
however,  the  Legislature  was  authorized  to  pass  "aU  laws  which  it 
may  deem  requisite  to  effectually  provide  a  complete  System  of 
local  municipal  govemment  in  and  for  the  City  of  Chicago,"  subject 
to  the  Provision  that  no  such  law  could  take  effect  without  the 
consent  of  the  people  of  the  city  expressed  by  majority  vote  at  a 
regulär  or  special  election. 

Another  important  restriction  contained  in  the  Constitution  of 
Illinois  is  the  provision  limiting  the  indebtedness  of  cities  to  5  per 
Cent  of  the  assessed  valuation  of  property  subject  to  taxation. 
Owing  to  the  peculiar  conditions  of  assessment  which  have  kept 
assessed  valuations  far  below  the  tme  value  of  property,  this  5  per 
Cent  Hmitation  has  proven  a  great  hardship  for  the  City  of  Chicago. 
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A   constitutional   amendment   was   adopted  in  1904,    lioiwrever,  nafe 
wliich  the  Legislature  may  authorized  the  oity  to  incur  debt  to  sL 
amount   of  5   per   cent  of  the   fall  valuation  of  property.     No  ä- 
debtedness,  however,  except  for  refunding  debts  already  ontstandii^ 
may   be   created  without  the   consent   of  the   people     expressed  Ij 
majority   vote   at   an   elecüon,    and  provision   mnst   be  made  in  tbe 
case   of  all   mnnicipal   indebtedness   for   an  annaal  tax   snfficient :. 
pay    the    interest    and  provide    a   fand    for    the    retirement    oi  tk 
principial  within  twenty  years  after  the  debt  is  incurred. 

The  State  Legislatore  is  prohibited  by  the  Constitation  o! 
Illinois  from  imposing  taxes  apon  cities  for  monicipal  porpoMs. 
It  is  also  prohibited  from  extending  the  terms  of  monicipal  ofiBcers 
beyond  the  period  for  which  they  were  elected  er  appointed  aai 
from  increasing  or  diminishing  their  salaries  during  their  ten&s  of 
ofßce  and  &om  granting  extra  compensation  to  a  municipal  officer 
for  Services  after  they  have  been  performed  or  to  a  publice  coa- 
tractor  after  his  contract  has  been  entered  into. 

The  Constitation  of  Illinois  also  provides  that  no  person  vte 
is  in  defaalt  as  a  coUector  or  castodian  of  pablic  money  or  property 
for  any  manicipality  shall  be  eligible  to  hold  monicipal  office. 

As  already  pointed  oat  the  Legislatore  of  Illinois  has  not  exer- 
cised  control  over  the  city  govemment  of  Chicago  in  the  waj  dat 
this  control  has  been  exercised  in  New  York.  Neither  has  the  htps- 
latore  conferred  opon  the  Govemor  or  other  administrative  offic«R 
of  the  State  soch  control  to  any  considerable  extent.  There  \s  ac 
exception,  however,  in  the  case  of  parks  wliich  are  administered  m 
Chicago  by  three  separate  boards,  two  of  which  are  appointed  bj 
the  Govemor  of  the  State  and  the  other  by  the  Jadges  of  tlie 
Circait  Coart  of  Cook  Coonty.  The  two  Park  Boards  appointed  b? 
the  Govemor  wäre  established  in  1869. 

In  1905,  afber  the  Illinois  Legislatore  had  failed  to  passanev 
charter  for  Chicago,  the  City  Cooncil,  by  resolation,  established  a 
charter  Convention  to  be  made  op  as  foUows: 

1.  Fifteen  members  of  the  City  Cooncil  to  be  selected  by  the 
Cooncil  Committee  on  State  Legislation. 

2.  Fifleen  members  of  the  State  Legislatore  residing  in  Cook 
Coonty  to  be  selected  by  the  presiding  officers  of  the  Senate 
and  Hoose  of  ßepresentatives  acting  jointly, 

3.  Fifteen  Citizens  of  Chicago  appointed  by  the  Mayor. 
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4.  Fifteen  Citizens  of  Chicago  appointed  by  the  Govemor  of 
the  State. 

5.  Two  representatives  firom  each  of  seven  local  govemment 
bodies  to  be  selected  by  the  presiding  officers  of  these 
bodies. 

While  the  work  of  this  charter  Convention  was  purely  advisory, 
the  City  Coancil  recognized  in  its  make-up  the  interest  claimed  by 
the  govemment  of  Illinois  in  Chicago  afiBurs.  As  a  matter  of  fact 
the  new  charter  approved  by  this  Convention  was  snbmitted  to  the 
Legislatnre  in  1907,  amended  in  certain  important  particolars  and 
passed,  only  to  be  rejected  by  the  people. 

In  addition  for  the  general  municipal  corporations  law  under 
which  the  city  has  been  operating  for  more  tiiian  thirty  years,  the 
Illinois  Legislatnre  has  passed  several  important  municipal  measores 
which  became  operative  in  Chicago  upon  their  acceptance  by  the 
people  of  that  city.  One  of  these  was  the  civil  Service  law  passed 
in  1895.  Another  was  the  law  for  the  creatien  of  sanitary  districts 
passed  in  1899.  Still  anoÜier  was  the  law  providing  for  the  muni- 
cipal ownership  of  street  railways  passed  in  1903.  All  three  of, 
these  measures  were  accepted  by  the  people  of  Chicago  and  went 
into  effect  practicaUy  the  same  as  if  they  had  been  local  acts. 

linder  the  street  railway  law  cities  are  authorized  to  operate 
street  railways  in  case  the  proposition  to  do  so  has  been  approved 
by  a  three-fifths  vote  of  the  electorate.  Cities  may  also  own  and  lease 
street  railways,  but  if  the  lease  is  to  run  for  a  longer  period  than 
five  years  the  ordinance  conveying  the  lease  is  subject  to  the 
optional  referendum.  That  is  to  say,  the  ordinance  does  not  go 
into  eflfect  until  sixty  days  after  its  passage  by  the  Council,  and  if 
within  that  time,  1 0  per  cent  of  the  people  petition  to  have  it  sub- 
mitted  to  populär  vote,  it  will  not  go  into  effect  unless  so  submitted 
and  approved  by  a  majority  of  the  electors.  Cities  in  Illinois  are 
also  authorized  under  general  law  to  construct  or  enlarge  water 
works  and  levy  a  tax  for  these  purposes,  but  only  on  condition  that 
the  proposition  has  been  submitted  to  the  electors  and  approved  by 
a  three-fourths  vote. 

Another  important  general  law  of  Illinois  is  know  as  the  "PubHo 
Policy  Law".  It  provides  that  in  cities  and  other  local  subdivisions 
the  registered  voters,  by  petition  of  25  per  cent  of  their  number, 
may  require   the    Submission   to   the   people   of  questions  of  pubUc 
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I 
polioy  not  to  exoeed  three  in  number  at  any  one  election.  Tb»  , 
vote  on  these  questions  has  no  binding  force,  but  simply  ako^ws  the  | 
trend  of  public  sentiment. 

Present  Organization  of  Clilcago  City  Gfovemmeiit 

The    oity  govemment   of  Chicago   is   organized  very  differenÜT 
from   that   of  New  York  City.     In  Chicago  more  than  in  an\-   oth« 
great  American  city  the  Council  is  in  practice  as  well  as  in   theoiy 
the  central  governing  body.    The  Council  is  made  up  of  70  aldermec 
elected  two  irom  each  of  the  35  wards.    In  each  ward  one  aldermac 
is    elected   at  the   spring  election  every  year.     The  general  act  for 
the  govemment  of  cities  and  viUages  in  the  State  of  Illinois,  which 
serves  as  a  charter  for  the  City  of  Chicago,  is  a  compaxatively  brief 
law.     Most   of  the    departments    of  the  city  govemment  have  be^ 
organized   by   ordinance   passed  by   the  City  Council.     In  the  statt 
laws   governing  Chicago   there   are   no  provisions  fizing  tJie  numbG 
and  salaries  of  policemen ,  Bremen ,  street  cleaners ,    etc. ,  as  is  the 
case    in   the   charter   of  New  York   city.     Indeed  even  the  Mayor'« 
salary  of  Chicago  has  been  lefb  to  be  fixed  by  city  ordinance. 

Each  alderman  receives  a  salary  of  $  1,500  a  year,  but  tbe 
Council  is  authorized  to  pay  the  Chairman  of  the  Finance  Committee 
an  additional  sum  not  exceeding  $  3,500  per  year.  Aldermen  are 
not  permitted  to  hold  any  other  pubHc  office  under  the  city  govem- 
ment and  they  are  not  permitted  to  be  interested  directly  or  is- 
directly  iu  any  contract  to  which  the  city  is  a  party.  Persona  con- 
victed  of  malfecisance  in  ofßce,  bribery  or  other  corrupt  pracdc63 
are  disqualified  from  membership  in  the  Council.  The  Mayor  k 
the  presiding  ofßcer  of  the  Council,  but  has  no  vote  except  in  case 
of  tie.  The  Council  appoints  ita  own  committees,  but  the  Mayc^ 
or  any  three  aldermen  may  call  special  meetings  of  the  CoonciL 
All  ordinances  are  subject  to  the  Mayor's  veto,  but  may  be  repasaed 
over  his  veto  by  a  two-thirds  vote.  When  the  Mayor  vetoes  aa 
^ordinance  he  is  authorized  to  submit  a  Substitute  which  may  be 
considered  and  passed  at  once  by  the  Council  unless  two  members 
demand  that  it  be  referred  to  a  committee.  If  such  a  demand  is 
made  the  Mayor^s  Substitute  ordinance  cannot  be  considered  at  once 
except  by  two-thirds  vote  of  the  aldermen. 

The  Council  has   general  power  to   pass  ordinances  and  make 
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regulations  necessary  to  carry  into  effect  the  powers  enjoyed  by  the 
city  and  may  attach  penalties  not  ezceeding  jj[  200  fine  and  six 
months  imprisonment  for  their  violation. 

The  Council  has  anthority  to  regalate  the  relations  between 
the  ofßcers  and  employees  of  the  city,  and  by  a  two-thirds  vote 
may  provide  for  the  election  by  the  people  or  the  appointment  by 
the  Mayor,  snbject  to  the  Gouncil^s  approval,  of  such  city  ofßcials 
as  may  be  deemed  necessary  and  expedient.  The  Council  may  also^ 
by  a  two-thirds  vote  at  the  end  of  any  fiscal  year,  discontinue  any 
of&ce  created  by  it.  The  Council  has  authority  to  regulato  and 
prescribe  the  powers  and  duties  of  the  city  officials. 

The  Council  also  has  authority  to  establish  and  regulato  a  fire 
department,  regulato  the  keeping  and  storage  of  combustible  and 
explosive  materiale ,  regulato  the  construction  of  buildings  and  the 
licensing  of  elevators,  provide  for  the  inspection  of  steam  boilers, 
regulato  the  speed  of  vehicles  and  the  use  of  the  streets,  adopt 
necessary  regulations  to  promote  health  and  suppress  disease,  define 
and  abate  nuisances,  regulato  the  sale  of  meat  and  other  food  stufßst 
license  and  regulato  auctioneers,  junk  deal^s,  hackmen,  peddlers^ 
etc. ,  license ,  regulato  and  prohibit  the  sale  of  intoxicating  liquors^ 
suppress  gambling  houses,  lotteries  and  houses  of  Prostitution  and 
prohibit  the  sale  of  obscene  or  immoral  publications  or  pictures. 
The  Council  is  expressly  prohibited,  however,  from  licensing 
houses  of  Prostitution,  and  Boards  of  Health  are  prohibited  from 
interfering  in  the  management  of  such  houses  or  providing  in  any 
manner  for  the  medical  inspection  of  prostitutes. 

In  Chicago  there  is  no  Board  of  Estimate  and  Apportionment 
and  aU  the  financial  powers  of  the  city  are  vested  in  the  Council, 
except  that  on  certain  matters  the  approval  of  the  electors  is 
required.  The  Council  is  required  to  pass  the  annual  appropriation 
bill  within  the  first  quarter  of  each  fiscal  year  and  no  further 
appropriations  may  be  made  during  that  year  unless  they  are  sub- 
mitted  to  a  vote  of  the  people  and  approved  by  them.  In  case  of 
improvements  made  necessary  by  accident  happening  after  the  annual 
appropriations  are  made,  the  Council  may  by  two-thirds  vote  order 
the  necessary  woik  to  be  done.  Contracts  cannot  be  entered  into, 
or  be  approved  by  the  Council  or  any  of  its  committees  unless  an 
appropriation  has  been  previously  made  for  the  expense.  Not  later 
than  the   third   Tuesday  in  September   of  each  year  the  Council  is 
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required    to    levy    the    annual   taxes    upon   all   property    subject  c  i 
tazation   within   the   city.     The  total  amount  of  taxes  levied  in  asr  : 
one   jear  for   city   purposes,   not  inclading   amonnts   levied  for  tk  I 
pa3naaeiit  of  the  bonded  debt  or  interest  thereon,  is  limited  to  2  per 
Cent  of  the  assessed  valuation  of  property  for  pnrposes   of  taxadoa. 
Inasmuch   as   the    assessed   valuation  is  fixed  by  Isrw  at  one-fii& 
of  the   real   valuation,    Chicago  is  limited  to  a  tax  of  tw^o-fifüis  of 
one   per   cent   on   the   real   value   of  property    subject    to    taxatiac. 
It   should   be   bome   in   mind,   however,   that  this  limitaüoii  app2»c 
to    city   taxes   only   and  does  not  include  State  taxes,  oomity  tax», 
school  taxes,   park   taxes,   library   taxes   or   drainage    district  taxes. 
The  limit  upon  the  aggregate  of  these  taxes,  with  certain  exceptioB^ 
is  5  per  cent.    Including  these  exceptions  the  total  tax  rate  is  aboat 
6.5   per   cent   on   the  one-fifth   valuations   or   jj[  1.30    on    $  100  of 
''füll''  valuations,    or   approximately  $  1  on  $  100  of  actual  mutet 
values. 

The  Council  is  authorized  to  make  local  improvements  and  caa» 
hem  to  be  paid  for  by  special  assessments  or  by  special  taxatuA 
on  adjoining  property  or  by  general  taxation,  but  in  case  the  ia- 
provement  is  to  be  paid  for  by  special  assessment  or  special  taxatioii 
it  must  originate  with  the  board  of  local  improvements  provided  fv 
that  purpose. 

The  Council  has  fuU  power  to  lay  out,  construct,  improve  nad 
maintain  streets,  alleys  and  sidewalks  and  may  vacate  any  street  or 
alley  by  a  three-fourths  vote.  The  Council  is  given  specific  aatbo- 
rity  to  plant  trees  along  the  streets,  to  provide  for  lightang  «od 
cleaning  the  streets,  and  to  regulato  the  opening  of  the  streets  foF 
the  la3dng  of  gas  pipes,  water  mains,  sewers,  tunnels,  etc.  Hie 
Council  has  power  to  regulato  the  use  of  space  over  the  streets 
and  may  for  proper  compensation  permit  the  use  of  space  more 
than  twelve  feet  above  the  street  level. 

The  Council  has  power  te  construct  and  maintain  bridges, 
viaducts,  tunnels  and  ferries.  The  Council  may  not  grant  the  use 
of  the  streets  for  any  street  railway  track  for  a  longer  period  than 
twenty  years  and  in  any  case  the  grant  must  be  conditioned  upon 
the  consent  of  the  owners  of  one  half  the  frontage  on  the  street 
In  case  the  street  is  more  than  one  mile  in  length  the  consent  of 
the  majority  of  frontage  for  each  mile  is  required.  When  tbe 
consents   have   once   been  granted,  however,  and  the  street  railway 
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constructed,  the  Council  may  grant  new  rights  in  the  street  without 
a  renewal  of  the  consent«.  The  Council  has  authority,  subject  to 
the  vote  of  the  people,  to  construct  or  acquire  street  railways  and 
to  operate  or  lease  them.  When  the  people  have  voted  to  operate 
street  railways,  the  Council  is  authorized  to  fix  the  rates  and  charges 
but  such  rates  must  always  be  high  enough  to  pay  the  cost  of 
maintenance  and  Operation  of  the  street  railway  System,  pay  interest 
on  the  debt  incurred  for  street  railway  purposes  and  provide  for 
the  accumulation  of  a  sinking  fiind  sufi&cient  to  meet  the  outstanding 
bonds  at  maturity.  No  bonds  may  be  issued  for  a  longer  period 
than  20  years. 

The  Council  has  authority  to  prescribe  the  maximum  rates  and 
charges  for  gas  and  electricity  for  power,  heating  or  Hghting  fdmished 
by  any  private  Company,  but  such  rates  must  be  reasonable  and 
may  not  be  fixed  for  a  period  exceeding  five  years.  The  right  of 
the  Council  to  permit  the  use  of  the  streets  for  gas  pipes  and 
electric  wires  and  conduits  is  subject  to  the  same  limitation  in 
regard  to  the  consent  of  the  property  owners  as  in  the  case  of 
street  railway  grants.  The  city  has  authority  to  operate  an  electric 
plant  both  for  public  lighting  and  for  commercial  purposeS. 

No  telegraph  or  telephone  Company  has  the  right  to  use  the 
streets  of  Chicago  without  the  consent  of  the  City  Council. 

The  city  has  authority  to  maintain  water  wörks  and  go  outside 
its  limits,  if  necessary,  to  acquire  the  property  required  therefor. 
The  Jurisdiction  of  the  city  to  prevent  the  poUution  of  any  source 
of  water  supply  may  be  exercised  as  far  beyond  the  corporate 
limits  as  the  water  works  extend.  The  Council  may  grant  to 
private  companies  the  right  to  construct  water  works  and  distribute 
water  at  fixed  rates,  but  no  such  grant  may  extend  beyond  a  period 
of  thirty  years. 

The  Council  has  the  right  to  construct  and  maintain  sewers, 
drains  and  cesspools. 

The  Council  has  authority  to  establish  markets  and  may  deepen 
and  improve  water  courses,  construct  and  maintain  canals  and  sHps 
for  accommodating  commerce  and  build  and  maintain  wharves  and 
levees  and  make  regulations  regarding  the  use  of  harbors. 

The  Council  has  authoriiy  to  provide  for  the  erection  of  all 
public  buildings  necessary  for  the  use  of  the  city. 

The    city    has    the    right    to    acquire    municipal    parks,   play- 
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grounds,  public  beaches  and  bathing  places,  bnt  the  control  of  c  | 
principal  parks  is  almost  whoUj  in  the  Lands  of  the  separate  pvi 
commissions  rather  than  the  City  Council. 

The  Council  has  no  authority  over  ihe  schools  of  the  cir 
ezcept  Üiat  its  consent  is  required  to  the  appointment  of  members 
of  the  Board  of  Education  by  the  Mayor  and  its  consent  is  ai& 
required  to  all  plans  for  the  purchase  of  school  sites  and  the  erecti^ 
of  school  buildings  and  the  borrowing  of  money  on  the  city's  ent 
for  school  purposes. 

The  Council  has  authority  to  establish  and  regulate  wtÄ 
houses,  houses  of  correction,  hospitals  and  medical  dispensaries. 

Charities  are  under  the  control  of  the  county  and  conseqnestiT 
the  City  Council  has  no  authority  over  them. 

Besides  the  aldermen  the  city  ofBcials  elected  bj  the  peoj^ 
of  Chicago  are  the  Mayor,  who  is  chosen  for  a  teim  of  four  veais. 
Üie  City  Clerk  and  the  City  Treasurer,  each  chosen  for  a  tenn  « 
two  years,  and  the  Chief  Justice  of  the  Municipal  Courts  chom 
for  a  term  of  six  years. 

The  Mayor  receives  at  present  a  salary  of  $  18,000  a  J^^ 
which  is  fixed  by  ordinanoe  of  the  City  Council.  In  case  of  vacmer, 
if  more  than  one  year  is  left  before  the  ezpiration  of  the  Jfajor'a 
term,  the  vacancy  is  filled  by  the  people  at  a  special  election; 
otherwise  the  Council  elects  one  of  its  number  to  £11  ihe  vacancv. 
The  Mayor  presides  over  the  Council  and  in  oase  of  tie  has  & 
Casting  vote.  His  veto  power  over  ordinances  and  resolntions  of  tbe 
Council  extends  to  particular  items  in  appropriation  bills.  His  veto 
is  not  absolute,  however,  but  as  already  stated,  may  be  overcone 
by  a  two-thirds  vote  of  the  Council.  Annually,  and  as  nmch  öfterer 
sts  he  sees  fit,  the  Mayor  gives  the  Council  information  as  to  city 
affairs  and  reconunends  such  measures  as  he  may  deem  ezpedient. 
The  Mayor  is  required  to  ezecute  the  laws  and  perfonn  such  dutiei 
as  the  Council  may  prescribe  by  ordinance.  He  has  power  at  any 
time  to  examine  and  inspeöt  the  books  and  records  of  any  cit} 
official.  To  the  Mayor  has  been  given,  by  ordinance,  the  appoint- 
ment of  all  the  heads  of  the  administrative  departments  of  tiie  city 
except  the  two  or  three  who  are  eleoted  by  the  people.  These 
appointments,  however,  are  made  subject  to  approval  by  the  Council 
The  Mayor  has  authority,  upon  a  fonnal  Charge,  to  remove  any  city 
official   appointed  by  him,   but  he  is  required  to  report  his  reasons 
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'or  the  removal  to  the  City  Council  within  ten  days.  "Ifi  oase  he 
'iails  to  make  this  report  or  in  oase  the  Council  by  two-thirds  vote 
)f  all  its  members  disapproves  of  the  removal  the  official  whom  the 
tfayor  sought  to  remove  is  restored  to  office,  but  is  required  to 
rive  new  bonds  and  take  a  new  oath,  the  same  as  when  first 
Eippointed. 

The  administration  of  the  affairs  of  the  city  of  Chicago  is 
ÜBtributed  among  the  foUowing  departments ,  most  of  which  have 
been  established  by  ordinance  of  the  Council: 

1.  City  Clerk's  Department. 

2.  City  Treasurer's  ,Department. 

3.  Department  of  Finance,  at  whose  head  is  the  City  Comptroller. 

4.  City  CoUector's  Department. 

5 .  Department    of   Law ,    at   whose    head    is    the   Corporation 
Counsel. 

6.  Department   of  Public  Works ,   at  whose   head  is   a  Com- 
missioner. 

7.  Department    of  Local   Improvements    at  whose    head    is    a 
Board  of  five  members. 

8.  Department  of  Track  Elevation,  at  whose  head  is  a  Super- 
intendent. 

9.  Department  of  Electricity,  at  whose  head  is  the  City  Elec- 
trician. 

10.  Department  of  Health,  at  whose  head  is  Commissioner. 

11.  City  Physician's  Department. 

12.  Department   of  Police,   at  whose   head  is  a  General  Super- 
intendent. 

13.  Department  of  Fire,  at  whose  head  is  the  Fire  Marshai. 

14.  Department  of  Inspection,  at  whose  head  is  the  Chief  Boiler 
Inspector. 

15.  Department  of  Buildings,  at  whose  head  is  a  Commissioner. 

16.  Oil  Inspector's  Department. 

17.  Gas  Inspector's  Department. 

18.  City  Sealer's  Department. 

19.  Department  of  Supplies,  at  whose  head  is  a  Business  Agent. 

20.  Civil  Service  Department,    at  whose  head  is  a  Commission 
of  three  members. 

21.  Department  of  Education,  at  whose  head  is  a  Board  consisting 
of  twenty-one  members. 

6(^lften  123.  ♦!! 
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22.  Department  of  Public  Library,  at  whose  head   is  a  Board  et 
nine  members. 

The  City  Clerk  acta  as  Clerk  of  l^e  Council  and  keeps  tht 
city  records.  It  is  part  of  bis  duty  to  countersign  -wBTrants  upoi 
the  City  Treasury.     He  receives  a  salary  of  $  5,000  a  yoar. 

The  City  Treasurer  bas  cbarge  of  all  moneys  helon^png  to  tbe 
city.     He  is  elected  by  tbe  people,  but  is  not  eligible  to   reelectioE 
at   tbe    end    of  bis    term.     He   bas   autbority   to    appoint    his    sab- 
ordinates   and   is   required   to   give   bond  fixed  by  the  City  Council 
for  not  less  tban  tbe  estimated  amount  of  taxes  and  special  asse^ 
ments  to  be  coUected  for  tbe  current  year.    He  is  forbidden  to  use 
tbe  money  of  tbe  city  eitber  directly  or  indirectly  for  his  benefit  or 
for  the   benefit   of  any  otber  person.     He  is  required  to  report  the 
condition  of  the  Treasury  once  each  month  to  the  City  Conncil  «»i 
must  file   with  the  City  Clerk,   annually,   a  report  of  all  his  trass- 
actions  for  the  preceding  year.    The  annual  salary  of  the  City  Tret- 
surer  is  $  12,000. 

The  Comptroller  is  the  most  important  financial  officer  of  tk 
city.  He  is  required  to  submit  to  the  Council  every  year  a  detaiM 
estimate  of  the  expenses  of  the  year,  which  forms  the  basis  of  the 
annual  budget.  He  bas  general  supervision  over  all  the  official^  of 
the  city  charged  with  the  coUection  or  disbursement  of  city  revenues. 
He  also  bas  supervision  over  all  contracts,  bonds  and  claims  of  the 
city.  He  audits  and  adjusts  accounts  in  which  tbe  city  is  concemed 
He  receives  monthly  Statements  firom  the  city^s  collecting  and  dis- 
bursing  ofiicers  and  bas  autbority  to  prescribe  the  books  and  forws 
to  be  used  by  them.  The  Comptroller  appoints  his  own  subordinates. 
He  receives  a  salaiy  of  $  10,000  a  year. 

It  is  the  duty  of  the  City  CoUector  to  collect  license  fees,  fees 
for  inspection  or  permits,  compensation  for  franchises  and  otJier 
miscellaneous  money  payments  due  the  city.  Taxes  are  coUected 
by  the  town  and  county  authorities.  The  City  CoUector  is  required 
to  tum  over  his  coUections  to  the  City  Treasurer  eveiy  week.  He 
receives  a  salary  of  $  6,000  and  gives  a  bond  for  $  250,000. 

The  Corporation  Counsel  is  appointed  by  the  Mayor  for  an  in- 
definite term  and  bas  power  to  appoint  his  own  assistants.  He  bas 
Charge  of  the  legal  a£Fairs  of  the  ciiy  except  proseoutions  for  the  violation 
of  ordinances ,   which  are   in  the   bands  of  a  ProsecutLug  Attomey 
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also   appointed  by  the  Mayor.     The  Corporation  Counsers  salary  is 
$  10,000  a  year. 

The  Commissioner  of  Public  Works  has  Charge  of  the  streets, 
bridges,  wharves  and  public  grounds  of  the  city,  of  markets  and 
public  buildings,  of  Chicago  River  and  the  Harbor  of  the  city  and 
of  the  city's  sewers  and  water  works.  There  are  several  bureaus 
in  the  Department  of  Public  Works.  At  the  head  of  one  is  the 
City  Engineer  who  has  Charge  of  the  construction  and  maintenance 
of  the  water  works  and  intercepting  sewers.  The  Bureau  of  Water 
has  Charge  of  the  collection  of  water  rates.  The  Bureau  of  Sewers 
has  Charge  of  the  general  sewer  System  of  the  city.  The  Bureau 
of  Bridges,  Harbor  and  Architecture  has  Charge  of  bridges  and 
viaducts  and  the  architectural  plans  for  public  buildings.  The  Bureau 
of  Streets  has  charge  of  the  maintenance  and  repair  of  pavements, 
the  cleaning  of  streets ,  the  removal  of  garbage,  etc.  The  Bureau 
of  Compensation  has  recently  been  established  for  the  enforcement 
of  the  ordinance  governing  the  use  of  space  under  the  sidewalks 
for  which  heretofore  the  city  has  received  small  compensation.  It 
is  expected  that  through  the  activity  of  this  bureau  the  annual 
receipts  for  rentals  of  sub-sidewalk  space  will  amount  to  $  250,000 
a  year.  This  Bureau  also  has  Charge  of  collecting  fees  for  miscellaneous 
Privileges  in  the  streets.  The  Bureau  of  Maps  and  Plats  prepares 
assesssment  plats  and  other  maps  and  plats  required  by  the  various 
departments  of  the  city  govemment.  The  Bureau  of  Information 
and  Complaints  fumishes  miscellaneous  information  to  Citizens  inquiring 
about  different  matters  relative  to  the  city  and  county  govemment. 
There  is  also  in  the  Department  of  Public  Works  a  Chief  Accounfcant 
who  keeps  the  books  and  makes  financial  reports  for  the  various 
bureaus.  The  salary  of  the  Commissioner  of  Public  Works  is 
$  10,000. 

The  Board  of  Local  Improvements  has  been  established  in 
accordance  with  state  law.  It  consists  of  the  Superintendent  of 
Special  Assessments  and  four  other  members.  This  Board  has 
power,  either  on  petition  of  property  owners  or  on  its  own  motion, 
to  Order  local  improvements,  subject,  to  the  approval  of  the  City 
Council.  In  case  the  improvements  are  to  be  paid  for  in  whole  or 
in  part  by  special  assessments  this  Board  has  ezclusive  authority 
to   originate   them.     Each  member   of  the  Board  of  Local  Improve- 
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mentB  and  the  Secretary  of  the  Board  receives  an  annual  salary  oi 
S  4,000. 

The  Department  of  Track  Elevation  has  charge  of  the  abolition 
of  grade  crossings.  The  work  of  separating  the  grades  where  steam 
raüroads  cross  the  streets  of  Chicago  was  first  began  in  1892.  The 
city  made  an  arrangement  with  the  raihroads  by  which  tiie  latter 
have  undertaken  the  entire  expense  of  separating  the  grades.  üp 
to  Dec.  31,  1906,  495  sabways  had  been  constmcted  and  628  mües 
of  raikoad  tracks  elevated  at  a  total  cost  of  $  41,000,000.  Work 
still  remained  to  be  done  under  ordinances  in  force  at  that  time^ 
the  probable  cost  of  which  was  estimated  at  $  14,000,000.  The 
Superintendent  of  Track  Elevation  receives  a  salary  of  $  5,000. 

The  City  Electrician  has  charge  of  municipal  lighting,  indading 
the  public  electric  lighting  plant,  and  the  inspection  of  electricai 
wires  and  equipment  inside  and  outside  of  buildings,  overhead  and 
Underground,  and  the  control  of  the  Fire  and  Police  signal  aad 
telephone  Systems.  He  has  a  permanent  force  of  414  officers  and 
employees  under  him.     His  salary  is  $  5,000  a  year. 

The  Commissioner  of  Health  has  general  supervision  over  tl» 
sanitary  condition  of  the  city.  This  includes  the  inspection  of  £ood 
stuffs,  the  medical  inspection  of  schools,  the  collection  of  vital 
statistics,  the  maintenance  of  hospitals  and  public  baths,  etc.  Diuing 
the  year  1906  the  Department  of  Health  discovered,  condemned  and 
destroyed  10,940,000  pounds  of  unwholesome  and  decayed  food 
stuffs  and  coUected  fines  aggregating  more  than  $  10,000  for  viola- 
tions  of  the  pure  milk  ordinance.  The  Department  inspected  a  total 
of  11,613  cases  of  contagious  diseases.  The  activity  of  the  Heahh 
Department ,  coupled  with  the  improvement  of  the  drainage  sjstera 
and  water  supply  of  the  city,  has  rcduced  the  death  rate  in  Chicago 
to  very  low  limits.  The  annual  rate  has  been  below  16  per  thousand 
Population  since  1896.  The  Commissioner  of  Health  receives  a 
salary  of  $  6,000  a  year. 

The  City  Physician  is  appointed  by  the  Mayor  and  receives  a 
salary  of  $  3,000  a  year. 

The  General  Superintendent  of  Police  has  fuU  control  of  Üie 
ofßcers  of  the  Police  Department  and  their  work.  He  appoints  aU 
offiicers  and  members  of  the  department  and  has  power  of  remoTal 
over  them.  The  total  number  of  officers  and  employes  in  the  depart- 
ment at  the  close  of  1906  was  4,077  and  the  total  number  of  persons 
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arrested  during  the  year  1906  was  78,790.  Owing  to  the  inorease 
of  cnine  in  Chicago,  1,010  new  patrolmen  were  added  to  the  force 
during  the  year  and  a  great  improvement  was  made  in  the  sappression 
of  crime-breeding  resorts  and  public  gambling.  The  Oeneral  Super- 
intendent of  Police  receives  a  salary  of  $  6,000  a  year. 

The  Fire  Marshai  has  the  appointment  and  removal  of  the 
members  of  the  Fire  Department  and  has  complete  authority  to 
organize,  govem  and  regulato  the  department.  The  total  number 
of  employes  of  the  department  at  the  close  of  1906  was  1,615.  The 
loss  of  property  by  fire  during  the  year  1906  was  estimated  at 
approximately  $  4,150,000.  The  Fire  Marshai  receives  a  salary  of 
$  6,000  a  year. 

The  Chief  Boiler  Inspector  receives  a  salary  of  Ig  8,600  a  year. 
TTifl  department  has  charge  of  the  inspection  of  steam  plants,  and 
the  issuance  of  permits  for  the  installation  of  new  boilers.  He 
also  has  charge  of  the  enforcement  of  the  law  against  the  smoke 
nuisance. 

The  Commissioner  of  Buildings  receives  a  salary  of  1$  5,000  a 
year.  He  is  required  to  be  an  experienced  architect,  Civil  Engineer, 
or  builder  or  a  competent  building  mechanic  of  ten  years  standing 
at  the  time  of  his  appointment.  His  department  has  charge  of  the 
inspection  of  building  plans  and  conduots  prosecutions  for  violation 
of  the  building  ordinances.  The  inspection  of  elevators,  fire  escapes 
and  insanitary  buildings  is  a  part  of  the  work  of  his  department. 

The  Oil  Inspector  is  paid  by  fees. 

The  Gas  Inspector  receives  a  salary  of  $  3,000  a  year. 

The  City  Sealer  also  receives  a  salary  of  $  3,000  a  year. 

The  purchase  of  supplies  for  all  departments  of  the  city,  except 
those  supplies  which  are  bought  under  contract,  is  in  the  hands  of 
the  Business  Agent  who  receives  a  salary  of  $  4,000  a  year.  Supplies 
to  the  value  of  about  $  800,000  go  through  the  hands  of  this  ofßciai 
annually. 

As  already  mentioned,  all  the  subordinate  officials  ef  the  city 
govemment  are  appointed,  promoted  and  removed  under  the  Civil 
Service  law.  This  law  is  administered  by  three  Commissioners 
appointed  by  the  Mayor,  one  retiring  each  year.  Each  of  these 
Commissioners,  as  well  as  the  Chief  Examiner  appointed  by  them, 
receives  an  annual  salary  of  $  8,000.  The  Civil  Service  Commission 
classifies  the  ofßces  and  employments  under  the  several  departments 
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of    the    citj    govemment    and    holds    competitive    examinationa     ftm 
candidates   who   desire  to  enter  the  civil  Service  o£  tiie  city.      OÄ- 
cials   elected   by  the   people   or  appointed  by  the  Mayor  sabjeet  to 
confirmation  by  the  Council^  election  officers,  members  of  the  Boazti 
of  Education,  the  Superintendent  and  teachers  of  the  schools,  heads 
of  the  varioos  monicipal  departments,  members  of  the  law  departmest 
and  the  Mayor's  private  Secretary  are  exempted  from  the  provisions 
of  the  civil  Service  law.     That  is  to  say,  the  electing  or  appointiBg 
authorities  have   fall   discretion   in   choosing  these   ofEciAla  withavt 
reference  to  any  examination  to  determine  merit  and  fitness.    Tho^ 
officers   and   employes  who   are  in  the  classified  Service  and  there- 
fore  subject  to  the  civil  service  law  cannot  be  removed  or  dichai^ged 
except   upon   written   charges   snbject  to   the  approval  of  the  Civil 
Service   Conunission.     Dnring  the  year   1906   the  Commisnion  heid 
179   examinations  at  which   10,544   applicants   were  examined.    Of 
this  number  only  5,282,  or  somewhat  less  than  50  per  cent,  pasnd 
and   were  placed   on  the   eligible  list  for  appointment.     Duiing  te 
same  period  86  municipal  employes,  25  police  officers  and  4  fireme 
were  dismissed  from  the  service. 

The  public  schools  of  Chicago  are  under  the  control  of  tbe 
Board  of  Education,  which  is  composed  of  21  members  appointed 
by  the  Mayor.  This  Board  constitutes  a  separate  corporatioa  aad 
is  in  most  respects  independent  of  the  city  Council.  The  Board  of 
Education  has  power  to  equip  schools,  hire  buildings,  employ  teachers^ 
fix  salaries  and  prescribe  text  books  and  courses  of  study.  With 
the  approval  of  the  Council  it  may  purchase  building  sites,  erect 
school  buildings  and  issue  bonds  therefor  on  the  credit  of  the  city. 
The  Board  certifies  to  the  Council  the  amount  of  money  needed  for 
the  school  budget  each  year  and  the  Council  has  to  levy  a  tax  to 
meet  this  requirement.  This  tax  is  larger  than  the  tax  levied  br 
the  Council  for  general  city  purposes.  The  School  Board  appoints 
a  Superintendent  of  Schools  and  a  number  of  Assistant  Snper- 
intendents  annually.  The  total  enroUment  of  pupils  in  the  school 
year  ending  in  June,  1907,  was  286,767  and  the  average  daily 
attendance  in  all  the  public  schools  of  the  cify  during  that  school 
year  was  223,411.  The  total  number  of  teachers  emyloyed  in  June, 
1906,  was  5,867.  The  System  at  that  time  included  one  normal 
school,  17  hi^  schools  and  245  primary  and  grammar  schools,  in 
addition  to  schools  for  the  deaf,  for  the  blind,  for  crippled  children, 
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practice  schools  and  the  kindergarten  department.  The  School 
ßoard  also  mamtains  evening  schools  and  pays  particnlar  attention 
to  manual  tndning,  sewing,  cooking  and  physical  cultore.  The 
annual  cost  of  maintaining  the  department  of  education  is  abont 
$  10,500,000.  The  school  buildings  of  the  city  have  practically 
all  been  constructed  out  of  receipts  from  cnrrent  taxes.  The  vahie 
of  these  buildings  is  estimated  at  upwards  of  $  25,000,000  and  the 
outstanding  debt  chargeable  against  them  is  less  than  $  1,000,000. 
Members  of  the  Board  of  Education  serve  without  compensation. 

Chicago^s  public  library  is  under  the  control  of  a  Board  of 
nine  directors  appointed  by  the  Mayor,  three  of  them  retiring 
each  year.  This  board,  like  the  Board  of  Education,  is  a  separate 
Corporation  and  is  for  most  purposes  independent  of  the  City 
Council.  Bonds  may  not  be  issued,  however,  for  the  purpose 
of  library  sites  or  the  erection  of  library  buildings  without  the 
approval  of  the  Council.  At  the  end  of  the  year  1906  there  were 
328,000  volumes  in  the  Public  Library,  besides  221,000  in  the 
Newberry  Library  and  197,000  in  the  John  Crerar  Library.  The 
latter  two  are  under  private  controL  The  Public  Library  also  maintains 
branches  in  di£Perent  parts  of  the  city.  Members  of  the  Library 
Commission  serve  without  compensation. 

Li  addition  to  the  departments  of  the  city  govemment  already 
mentioned  there  is  a  Bureau  of  Statistics,  at  the  head  of  which  is 
a  city  statistician. 

As  already  stated  the  principal  parks  of  Chicago  are  under  the 
control  of  separate  park  boards  not  closely  related  to  the  city 
Corporation.  In  the  southem  part  of  the  city  is  a  Park  Board 
consisting  of  five  persons  appointed  by  the  Judges  of  the  Circuit 
Court  of  Cook  County.  This  Board  has  undertaken  enterprises  of 
great  magnitude  and  significance.  The  great  park  problem  of  American 
cities  has  been  the  problem  of  getting  parks  established  where  they 
will  be  accessible  to  the  masses  of  the  people.  The  South  Park 
Board  of  Chicago  has  spent  within  the  last  three  or  four  years 
approximately  $  6,500,000  in  securing  land  and  erecting  neighbor* 
hood  club  houses  for  about  a  dozen  parks  with  an  area  of  from  5 
to  60  acres  each.  The  neighborhood  club  houses  form  recreation 
Centers.  There  are  playgrounds  and  athletic  fields,  outdoor  gymnasium 
apparatus,  wading  pools  and  sand  piles  for  children  and  large  swimming 
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pools  with  bath  house  facilities  and  bathing  suits.    In  the  winter  tJie 
playgrounds   are   flooded   for   skating  purposes   and  tobog^an  aüd» 
are  erected.    Each  club  house  has  separate  gymnasia  for  the  sexes, 
an  assembly  hall  for  neighborhood  meetings  or  social  gaUierings  no* 
of  a  political  or  religious  nature,  a  brauch  library  and  reading  roois. 
small   club  rooms   for  the  free  use  of  neighborhood  socieües  and  a 
municipal  restaurant  where  simple  articles  of  food  can  be  obtained 
at   low    prices.      The    magnificent   work    done   by   the    Soath   Pktfi 
Board    of   Chicago    in    establishing    these    neighborhood    recremtion 
Centers,  it  is  believed,  marks  the  high  water  mark  of  municipal  pro- 
gress    thus    far    attained    anywhere    in    the    world   in    handling    Ütt 
problem  of  recreation  for  dense  populations  in  great  cities. 

The  westem  part  of  the  city  is  organized  into  a  park  district 
under  a  board  of  seven  members  appointed  by  the  GK>vemor  ot 
Illinois.  The  northem  part  of  the  city  is  under  a  similar  board  o£ 
five  members.  The  park  boards  on  the  west  and  north  sides  of  the 
city  have  not  made  anything  like  the  same  progress  in  the  solatio» 
of  their  problems  as  that  made  in  South  Chicago. 

In  addition  to  these  three  park  boards,  there  is  a  Small  Parb 
Commission  established  by  city  ordinance  consisting  of  nine  aldermes 
and  six  other  Citizens  appointed  by  the  Council.  It  has  controi 
of  the  city's  bathing  beaches  and  the  small  parks  and  municipal 
playgrounds   established   by  the  Corporation  of  the  City  of  Chicago. 

The  total  park  area  under  the  controi  of  the  park  boards  and 
the  small  parks  commission  was  3180  acres  in  1906. 

Chicago  also  has  an  Art  Commission  consisting  of  the  Mayor, 
the  President  of  the  Art  Institute,  the  Presidents  of  the  three  Park 
Boards  and  three  others  appointed  by  the  Mayor,  one  a  painter, 
one  a  sculptor  and  one  an  architect. 

Chicago's  Great  Municipal  Problems. 

The  City  of  Chicago  is  beset  with  great  problems  arising  out 
of  the  nature  of  its  site ,  the  character  of  its  population  and  tiie 
relation  of  the  local  govemment  to  the  State  of  Illinois.  The 
population  of  the  city  is  as  cosmopolitan  as  that  of  New  York  and 
the  Proportion  of  native  Americans  is  about  the  same. 

The   city   has   the   problems  of  drainage  and  sanitation  well  in 
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hand  as  the  resalt  of  the  enormous  ezpenditures  for  sewers  and  the 
drainage  canal  already  mentioned. 

The  problem  of  crime  and  vice,  which  has  been  a  very  difficult 
one  in  Chicago,  is  not  so  well  in  hand.     The  recent  increase  of  the 
police  force  will  undoubtedly  tend  to  provide  better  protection  against 
crimes  of  violence  and  the  pohcy  pursued  by  the  South  Park  Board 
in  establishing  neigborhood  recreation  centers  if  vigorously  foUowed 
thronghout    the    city    will   no   doubt  in  time   be   more   effective   in 
eradicating    vice    and    crime    than    any    repressive    measures    coold 
possibly   be.      Chicago  has   been  very  thoroughly  ander  the  control 
of  the   hqnor  interests  which,  in  a  more  or  less  open  alliance  with 
gambhng   and  the   social  evil,   have  in  large  measure  controlled  the 
politics    of  the  city,    at  least  so  far  as  to  prevent  any  serious  per- 
sistent   interference    with    the    conduct    of  any    of  these    lines    of 
business.      The    increase    of   the    annual    liquor    license    fee    from 
$  500  to  $  1,000  in  1906  was  only  accomplished  after  a  strenuous 
campaign   and   ander   the    compalsion  of  the  most  patent  need  of  a 
larger   police   force   for  which   fands    could  not   be  secared  in  any 
other    way.      One    investigator    has    extimated    that    the    people    of 
Chicago  spend  at  least  $  135,000,000  a  year  for  intoxicating  liquors 
(including  beer),   gambling   and   prostitution.     This  woald  be   eqai- 
valent    to    an    expenditare    of  aboat  $   200   for   every   adalt   male 
in  the  city. 

Among  the  principal  soarces  of  manicipal  corruption  and  in- 
efficiency  in  Chicago  daring  the  past  have  been  the  pablic  Service 
corporations,  especially  the  street  railway  corporations.  It  is  only 
within  the  past  ten  or  fiften  years  that  American  pablic  sentiment 
has  become  fully  aroased  to  the  necessity  of  strict  manicipal  control 
over  street  franchises.  In  the  earlier  days  American  cities,  eager 
for  rapid  development  and  increase  in  popalation,  were  willing  to 
give  away  valuable  franchise  rights  on  almost  any  terms.  When 
the  valae  of  sach  privileges  first  became  evident  to  the  aathorities 
of  the  varioas  cities,  the  aldermen  in  many  cases  instead  of 
demanding  compensation  on  behalf  of  the  city  sabjected  the  com- 
panies  to  blackmail  for  their  own  private  benefit.  The  City  Council 
of  Chicago,  as  already  stated  in  this  discassion,  became  at  one  time 
one  of  the  most  corrapt  governmental  bodies  in  America.  It  was 
ten  or  twelve   years   ago   that  the   Citizens  of  Chicago,  älarmed  at 
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the    rottenness    of  the   Council   and  groaning  udner    the  bnrdoB  c 
extravagant  franchise  grants,  began  a  determined  effort  to  get  contrc 
of  their  own  repräsentatives  and  force  the  public  Utility   compaaies  ^ 
to   submit  to   reasonable  regulations  in  the  interests  o£  the  citixeci  ; 
at    large.      Through    the   juggling   of  ^^high  financiers'*     the    varioss 
Street   railway    companies    of  Chicago  were   over-capitalized    to  m 
enormous   eztent  and  their  affairs  interwoven  until  they   £ell  into  m- 
extricable    confasion.      The    first    important    investigatioii    made   ii 
America  into   the    capitalization   and   financial  Operations   of  a  great 
street  railway   System   was  made   in    1901  by  the  Civic   FederatioE 
of  Chicago   into   the    afifairs  of  the  Chicago  traction  compi^es.     Ar 
that  time   it  was   found  that  the   market  value   of  the   Stocks  ai^i 
bonds    of  these   companies  amounted  to  upwards  of  ig  120,000,000. 
and  the   par  value   of  these  securixties  was  nearly  f  118,000,000. 
The   total  original  cost  of  the  physical  property  of  these  comp«» 
up  to  July  1,  1901,  was  found  to  be  slightly  less  than  $  45,000,000 
and   the   estimated   market  value   of  this  property  at  that  time,  ez- 
clusive    of  firanchise   rights,   was  less   than  $  35,000,000.     It  ▼•* 
shown,   therefore,   that   the   market   value  of  the  outstanding  stocb 
and  bonds  of  these  companies  was  between  three  and  four  times  at 
great   as  the   market  value  of  the  physical  property.     On  the  ImsM 
of  these  estimates  the  firanchise  rights,  although  some  of  them  vere 
nearly  expiring  and  others  were  subject  to  legal  doubt,  had  in  1901 
a  market  value  of  about  $  85,000,000. 

The  Service  given  by  the  Chicago  street  railways  has  for  manv 
years  been  notoriously  bad.  The  city  has  been  in  a  continnoiis 
fight  with  the  companies,  first  to  determine  the  legal  statns  of  t^ 
franchises  and  second  to  compel  good  service  at  reasonable  rates 
or  in  lieu  of  that  to  secure  municipäl  ownership  and  Operation  of 
the  whole  traction  System.  Indeed,  the  street  railway  issue  baa 
been  the  most  important  question  in  all  Chicago  elections  for  mMiy 
years.  In  1903  the  city  finally  secured  from  the  State  Legislatare 
the  passage  of  a  general  law  enabling  the  cities  of  Illinois  to  under- 
take  municipäl  ownership  and  Operation  of  street  railways,  but  this 
grant  of  power  was  carefully  hedged  about  with  legal  and  financial 
limitations  aud  has  since  been  rendered  practically  inneffectual, 
pending  further  changes  in  the  Constitution  or  laws  of  the  state. 
The  trend  of  public  sentiment  in  Chicago  upon  the  municipäl 
ownership  of  street  railways  during  the  past  few  years  is  shown  in 
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Ol  extremely  interestmg  way  bj  the  vote  on  the  varioiiB  qaestions 
submitted  to  the  electors. 

Under  the  Public  Policy  act  of  Illmois,  to  which  reference  has 
iJready  been  made,  the  qaestion,  "Are  you  in  favor  of  municipal 
ownership  of  street  railways?"  was  submitted  to  the  people  in 
A.pril  1902.     The  vote  was  142,826  yes  and  27,998  no. 

Two  years  later  upon  the  qaestion  of  adopting  the  municipal 
ownership  enabling  act  in  Chicago  the  vote  was  158,228  yes  and 
30,279  no. 

At  the  same  election  two  other  questions  were  submitted  under 
the  Public  Policy  law  which,  with  the  votes  cast  for  and  against 
them,  were  as  foUows: 

1.  *'Shall  the  city,  upon  the  adoption  of  the  Mueller  Law  (the 
municipal  ownership  enabling  act)  proceed  without  delay  to  acquire 
ownership  of  the  street  railways  under  the  powers  conferred  by  the 
Mueller  Law?"     The  vote  was  129,967  yes  and  60,807  no. 

2.  "Shall  the  City  Council,  instead  of  granting  any  franchises, 
proceed  at  once  under  the  city^s  police  powers  and  other  ezisting 
laws  to  license  street  railway  companies  until  municipal  ownership 
can  be  secured,  and  compel  them  to  give  satisfactory  Service?" 
The  vote  was  120,868  yes  and  48,200  no. 

Li  the  following  year,  1905,  the  mayoralty  campaign  was  waged 
on  a  clear-cut  issue.  Hon.  Edward  F.  Dünne,  candidate  of  the 
Democratic  party,  was  elected  Mayor  by  a  majority  of  nearly  25,000 
votes,  pledged  to  bring  about  immediate  municipal  ownership  of 
the  street  railway  System. 

At  the  same  election  the  industrious  users  of  the  Public  Policy 
law,  upon  Petition,  secured  the  Submission  of  three  questions  relative 
to  the  street  railway  franchise  issue  to  populär  vote.  One  of  these 
was :  "Shall  the  City  Council  pass  any  ordinance  granting  a  franchise 
to  any  street  railway  Company?''  The  people  replied  to  this  question, 
59,013  yes  and  152,185  no. 

It  would  naturally  be  supposed  that  the  Mayor  of  a  great  city 
elected  to  office  on  the  clear  issue  of  municipal  ownership,  backed 
up  by  an  overwhelming  expression  of  public  opinion  favorable  to 
this  policy,  would  be  able  to  carry  it  through  to  success.  However, 
Mayor  Dünne  found  himself  in  the  midst  of  enormous  difficulties. 
The  limitation  of  the  city^s  financial  powers,  the  conflicting  and 
disputed   vested  rights  of  the  street  railway  companies  and  the  ad- 
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ministrative  innefficienoy  of  the  city  govemment  resolÜrig  from  hu: 
continued  political  abuses  all  combined  to  thwart  the  Mayor^s  plu^ 
Moreover  the  majority  of  the  City  Counoil  was  unfiiendly  to  immr- 1 
diäte  municipal  ownership.    Under  these  ciroomstances,   at  the  clost  \ 
of  the   first  year   of  Mayor  Duime's  administration  another  test  o! 
public  opinion  was  made  through  the  Submission  of  certain  qnestioo* 
to  the  people.     By  a  peculiar  shifb  in  the  attitude  of  the  contendics 
fetctions   in   the  Council  an  ordinance  had  finally  been  passed  uadcr 
the    street   railway  municipal   ownership    enabling  law  proTiding  ^ 
the   issuance    by   the   city   of  $  75,000,000  of  street  railway  cerc- 
ficates  which  would  not  be  chargeable  against  the  credit  of  the  dtr 
as   a  whole,   but   only   against   the   street  railway  property  if  täte 
over   by   the    city.      The  matter   of  adopting  or  rejecting  thi«  ordi- 
nance was  one  of  the  questions  submitted  to  the  people.     The  vov 
was  110,225  yes  and  106,859  no. 

Another  question  submitted  was,  ''ShaU  the  City  of  Chicago 
proceed  to  operate  street  railways?"  The  vote  was  121,916  jw 
and  110,328  no. 

ünder  the  terms  of  the  street  railway  municipal  ownera^ 
enabling  law  it  required  a  three-fifths  vote  of  the  people  to  authcff^ 
any  city  to  operate  street  railways,  while  a  majority  vote  was  «£ 
that  was  required  for  the  acquisition  of  street  railway  properö'es 
to  be  leased  to  private  companies  for  Operation.  The  resolt,  tbere- 
fore,  of  this  referendum  was  the  approval  of  the  policy  of  munidpal 
ownership  by  a  slight  majority  and  the  failure  to  approve  of  tbe 
policy  of  municipal  Operation  by  the  three-fifths  majority  required 
under  the  law. 

During  the  second  year  of  Mayor  Dunne's  administration  a 
plan  was  finally  worked  out  by  which  the  franchises  of  the  companies 
would  be  extended  for  a  period  of  twenty  years  subject  to  purchaae 
at  any  time  upon  six  months'  notice  by  the  city.  These  ordinances 
were  supposed  to  have  been  framed  in  accordance  with  the  pohcy 
of  Mayor  Dünne  as  modified  by  the  necessities  of  the  Situation,  bot 
when  they  had  finally  been  whipped  into  shape  where  the  companies 
were  willing  to  accept  them  the  Mayor  tumed  against  them  and 
opposed  their  adoption  by  the  Council  and  afterwards  by  the  people. 
The  result  was  that  Mayor  Dünne  was  defeated  for  reelection  in 
the  spring  of  1907  and  these  franchise  ordinances  where  approved 
by  a  large  majority.     Briefly,    the  theory  of  the  ordinances  is  tbis: 
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The  city  and  the  companies  agreed  that  the  value  of  the  street 
ailway  properties,  including  nnexpired  franchise  rights,  was  fifty 
liUions  of  doUars  on  Jan.  1,  1907. 

The  companies  agreed  to  prooeed  to  reconstruot  and  reequip  the 
^hole  System  so  as  to  give  the  city  up-to-date  efßcient  street  rail- 
^ay  Service  in  the  briefest  possible  period  of  time. 

The  work  of  reconstruction  is  to  be  done  under  the  control 
>f  a  Board  of  Snpervising  Engineers,  one  of  whom  is  named  in  the 
»rdinances,  one  of  whom  is  appointed  by  the  city  and  one  by  the 
companies.  An  exact  account  of  the  cost  of  reconstruction  is  to 
>e  kept  and  certified  to  by  this  Board  of  £ngineers. 

The  city  reserves  the  right,  upon  siz  months*  notice,  at  any 
iime  to  take  over  the  property  of  the  street  railway  companies  npon 
^aying  the  ^  50,000,000  agreed  apon  as  their  present  valae,  plus 
Jie  anthorized  expenditures  on  reconstruction. 

While  the  property  continues  to  be  operated  by  the  private 
companies  a  certain  proportion  of  the  receipts  must  be  set  aside 
3very  year  for  repairs,  renewals  and  depreciation.  The  companies 
u*e  allowed  5  per  cent  annually  upon  the  total  amount  of  capital 
invested  as  determined  by  the  price  at  which  the  city  could  buy 
bhe  property  under  the  contracts.  After  these  charges  and  the 
ordinary  charges  for  maintenance  and  Operation  have  been  met,  the 
aet  profits  are  divided  between  the  city  and  the  companies  in  the 
proportion  of  55  per  cent  to  the  city  and  45  per  cent  to  the 
companies. 

The  rate  of  fare  prescribed  in  the  ordinances  is  5  Cents  with 
practically  universal  transfers. 

These  ordinances,  which  contain  many  other  features  of  interest 
and  importance ,  no  doubt  represent  the  high  water  mark  of  street 
railway  Franchise  agreements  entered  into  by  American  cities.  Since 
their  adoption,  however,  the  Supreme  Court  of  Illinois  has  held  that  the 
street  railway  certificates  which  the  city  might  issue  for  the  pur- 
chase  of  the  property  under  the  street  railway  municipal  ownership 
enabling  act  would  be  counted  as  a  part  of  the  regulär  municipal 
debt  subject  to  the  limitation  contained  in  the  State  Constitution 
that  this  debt  may  not  ezceed  5  per  cent  of  the  assessed  valuation 
of  taxable  property  within  the  city.  This  decision  makes  the  pur- 
chase  of  the  street  railway  System  impossible  under  present  conditions. 
Even  if  the    city^s    debt   hmit   were    raised    so   as   to   permit  the 
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borrowing  of  the  $  50,000,000  now  required  for  mtuucipal  pnrctir 
or   the  $  90,000,000  (as  estimated)  that  will  be  required  wh«i  fr 
Street  railway  System  has  been  reconstmcted,  the  mtmicipal  owuersL  , 
polioy    woTÜd    still   have   to   overcome   serions   obstacles.      For  m-i 
issuanoe  of  general  city  bonds  to  purchase  the  street  railiw^y  sy«tei| 
the   law  reqoires  a  two-thirds  vote  of  the  people,  while   street  ni 
way  certi£cates  ohargeable  only  against  the  street  railiiray  propere 
which  may   be   issued  if  approved   by  a  majority  vote ,    woald ,  r 
conrse,   be   more   difßcnlt  to   float   in  the  money  marlcet  thaii  cir 
bonds.     Accordingly   the   chances   are   that  mnnicipal    dmersli^  ^ 
street  railways  in  Chicago  will  be  deferred  for  many  years  to  com 
in   spite   of  the  repeated  expressions  of  the  people  in  &vor  of  Üa: 
polioy. 

Another  great  problem  which  has  long  beset  the  city  of  Chi«^ 
is  the  problem  of  how  to  secnre  sufficient  revenues  for  the  ordiaarr 
porposes  of  monioipal  govemment  and  how  to  coordinate  tfae  locai 
governmental  anthorities  so  as  to  insure  an  effioient  and  economÄ^ 
administration.  Lying  whoUy  or  almost  wholly  within  the  corpor«» 
limits  of  the  City  of  Chicago  there  are  eight  important  taäg 
bodies  —  the  City,  the  Board  of  Education,  the  Public  Lfbrair, 
three  Park  Boards,  the  Sanitary  Distriot  and  the  County.  This  does 
not  count  two  or  three  unimportant  suburban  Park  Boards  and  fi^e 
townships,  all  of  which  lie  partly  within  the  city  limits.  Prom  1875 
to  1898  the  assessments  of  property  for  purposes  of  taxation  weit 
made  by  township  assessors  for  all  tax  levies  —  municipal,  coont} 
and  State.  The  resnlt  of  these  conditions  was  that  each  asde8S(v 
strove  to  keep  the  assessment  of  property  within  his  own  township 
as  low  as  possible  in  order  that  his  constitaents  might  be  reüered 
as  far  as  possible  of  the  bürden  of  taxation.  As  a  conseqnence  of 
this  intense  competition  among  township  assessors  the  assessment 
of  property  in  Chicago  became  ridiculously  low.  Investigations  made 
about  1895  brought  out  the  fact  that  the  average  assessment  of  real 
estate  was  not  more  than  10  per  cent  of  its  real  value.  Inasniiich 
as  the  debt  limitation  of  the  city  and  also  the  limitations  apon  the 
tax  rates  of  the  various  local  governing  bodies  were  pased  npon 
the  assessed  valuation  of  property ,  it  can  readOy  be  seen  that  the 
sources  of  revenue  were  being  dried  np  and  the  anthority  to  incnr 
debt  was  being  practically  nullified.  In  1871,  when  the  assessment 
for   city  pnrposes  was  made  by  City  Assessors,   the  total  valnatioD 
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>f  property  was  $  289,700,000.    Twenty-four  years  later,  when  the 

Population  of  the  city  had  more  than  quadrupled,  the  assessment  of 

property  by  the  township  assessors  was  only  $  243,500,000.     Con- 

litions  had  become  so  bad  that  the  slow-moving  political  authorities 

were   finally   compelled   to   get  an  act  of  the  Legislatnre  creating  a 

Board  of  Goonty  Assessors.    Assessments  Lad  been  so  low,  however, 

both   in  Chicago    and   throughout  the   State   of  Illinois   that  it  was 

deemed  impracticable  to  raise  them  to  the  fall  valuation  of  property. 

Aocordingly   the   new   law  prescribed   that  for  purposes  of  taxation 

property   should  be   valued  at  20  per  oent  of  its  real  value.     Even 

at   this   rate  Chicago   obtained  some  relief.     The  assessed  valuation 

was   increased  to  $  426,260,000  in  1906.     This  is  on  the  basis  ot 

20  per  cent  of  the  real  value  as  estimated  by  the  Board  of  Assessors. 

It  is  generaUy  considered,  however,  that  this  estimate  of  real  value 

is  not  more  than  70  or  80  per  cent  of  what  it  should  be.    It  appears, 

therefore,  that  the  assessed  valuation  of  the  city  by  which  the  tax 

rate   is  fixed  and  the  limit  of  indebtedness  determined  is  even  now 

only  about  15  per  cent  of  the  actual  value  of  property  in  the  city. 

A  recent  amendment  to  the  Constitution  of  Illinois,   to  which 

reference    has    already   been    made,    authorizes    the  Legislature    to 

provide   a  complete  and  unified  System  of  local  govemment  for  the 

territory   embraced   within   the  corporate  limits  of  Chicago,  subject, 

however,  to  the  acceptance  of  the  people  by  vote  at  the  poUs.    This 

amendment  also  provides  that  when  two  or  more  of  the  local  taxing 

bodies  are  Consolidated,    the  Legislature  may  provide  that  the  limit 

of  bonded  indebtedness  shall  be  5  per  cent  of  the  füll  valuation  of 

property  rather  than  5  per  cent  of  the  one-fifth  valuation  now  used 

as  a  basis  for  taxation.     The  Legislature  in  1907  passed  an  act  to 

effect  a   consolidation   of  most  of  the  taxing  bodies  of  Chicago  and 

to   provide   a  new   charter  for  the   city.     This   act  was,   however, 

rejected,   by   the   people  of  Chicago  by  a  vote  of  12L52tS  "No"  to 

59,555  "Yes"  at  a  special  election  held  in,  September,  1907.     The 

people   feit  that   the    politicans  in  the  Legislature  had  incorporated 

some  bad   features  in  the  proposed  charter  which  would  more  than 

offset  the  promised  benefits.     Accordingly  Chicago  will  continue  for 

the  present  under  its  handicap  of  numerous  independent  taxing  bodies 

and  narrow  limitation  of  debt-incurring  authority. 

At  the   close   of  1906   the   total   debt   of  the  city  Corporation 
was  $  25,555,000,  including  $  4,293,000  issued  for  the  payment  of 
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a  bonus   to  the  World's  Colnxnbian  Exposition  management  in  1893 
and  nearly  $  5,000,000   issned  a  few  years  ago  for  the  pnrpose  a 
liquidating  judgments   which  had   been  obtained  against  the  city  (m 
account   of  its  inability  to  meet  its  onrrent  obligations.      We  baye, 
tberefore,  tbe  curious  speotaole  of  a  city  of  over  2,000,000  popoli- 
tion,  baving  a  water  works  System  that  bas  cost  neaiiy  $  40,000,000: 
scbool    buildings   tbat  bave   cost  over   $   25,000,000    and    a   sewer 
System  tbat  bas  cost  more  tban  $  25,000,000,  witb  an  indebtedneas 
of  only   a  little   over  siz  millions   against  tbese   tbree  items  wlßk 
nearly  as  mucb  debt  bas  been  incurred  to  make  np  deficite  in  correBt 
expenditnres.    If,  bowever,  we  include  in  tbe  total  debt  of  Cbic^T 
tbe   debt  tbat  bas  been  incmred  by  tbe  Park  Boards,    the  Saoitair 
District  and  Cook  Gounty,   tbe   total   debt  upon  wbich    tbe  people 
living  witbin   tbe   limits   of  Gbicago   bave   to   pay  interest  is  aixmt 
$  58,000,000.     Witb  balf  tbe  population  of  New  York  Citf,  Cbi(Ägo 
bas  less  tban  one  eleventb  of  its  gross  indebtedness  and  aboxit  one- 
fifteentb    of   its    assessed    valuation    of  property   for    pnrposes  of 
taxation. 

Including  all  tbe  taxing  bodies  witbin  tbe  limits  of  Chicago. 
tbe  total  revenue  for  ordinary  pnrposes  in  1904  was  fi^ored  ont  U 
be  sometbing  over  38  millions  of  doUars.  Only  $  21,470,000  ot 
tbis  revenue  was  derived  from  direct  property  taxes.  The  remaindv 
was  derived  approximately  from  tbe  following  sonrces: 

Saloon  licenses $  3,760,000 

Otber  licenses,  fees  and  forfeitures $      750,000 

Water  rents,  interest  on  bank  deposits,  etc.    .     .     $  4,470,000 
Eentals  of  public  property,  mosÜy  land ....     $      600,000 

Educaüonal  subsidies  from  tbe  state $      800,000 

Public  Service  privileges $      510,000 

Fees  for  official  Services  and  otber  departmental 

receipfcs $  2,t)  15,000 

Special  assessments $.4,800,000 

Tbe  ordinary  expenditnres  of  tbe  city  and  otber  taxing  bodies 
combined  for  tbe  same  year,  amounting  to  a  little  over  j  80,000,000, 
were  distributed  among  tbe  general  purposes  of  govemment  approxi- 
mately as  foUows: 

General  administration .  .  •  .  $  2,850,000 
Pubbc  bealtb  and  safety  ...  $  7,160,000 
Cbarities  and  corrections.     .     .     $  1,600,000 
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Streets  and  sewers $  2,785,000 

Public  eduoation $  8,600,000 

Public  recreation $     665.000 

Interest  on  public  debt    -     .     -     $  1,560,000 

Loans  repaid $  8,815,000 

Operation   of  water  works   and 

other  municipal  industries.     .     $  2,070,000 
The  extraordinary  expenditures  of  these  various  bodies  amounted 
to   a   litüe   more   than  $  12,000,000,    the   bulk  of  which  went  for 
streets ,    sewers ,   parks ,   school  buildings    and  the  extension  of  the 
Water  Works  System. 

While  Chicago  has  many  difficult  problems  to  solve,  courage, 
independence  and  civic  interest  are  in  a  marked  degree  characteristic 
of  its  Citizens  and  the  prospect  of  working  out  an  efficient  and 
thoroughly  democratic  municipal  govemment  by  means  of  universal 
manhood  suffirage  in  a  cosmopolitan  metropolis  is  more  encouraging 
bere  than  in  New  York  City. 


Schriften  128.  ♦12 


V.  Philadelphia. 

^^Gorrupt,    but    contented*^    was    the    verdiot   rendered    agiiBA 
Philadelphia  by   a  brilliant  American  writer  in   a   series  of  wideh 
read  artioles  published  three  or  fonr  years  ago  apon  political  cw- 
ditions   in  American   cities.     Philadelphia  is  the  ^^City  of  Brotherir 
Love/    and  probably  has  more  pride  of  religion  and  respectabüi^ 
to   the   '^sqnare   inoh''  than   any  other  great  American  city.     Pkfli- 
delphia  is  one  of  the  greatest  manofactoring  cities  in  the  urorid.  It 
is  a  '^city  of  homes.''    It  is  the  ^'most  American*  of  the  great  dsm 
of  America.    It  was  fonnded  by  the  Qoakers,  a  religioos  sect  wiwM 
members   refuse  to   go   to   war  and  are  the  apostles  of  peace  «ad 
oharity.     One   American  writer  has  suggested  that  the  matter  witk 
Philadelphia  and  the   State   of  Pennsylvania,  of  which  Phih<faJphia 
is   the   metropolis,   is   their  Quaker  origin.     This  writer  thinks  that 
the  fighting  blood  necessaiy   to   carry   on  the  battles  of  good  citi- 
zenship   against   cormption  is,   to   a  oonsiderable  extent,  lacking  in 
Philadelphia  on  acconnt  of  its  peaceful  Quaker  traditions.     Howerer 
this  may  be  and  however  contented  the  Citizens  of  Philadelphia  maj 
have   been  a  few  years  ago  with  cormption  in  their  goyemment,  a 
movement  was   inaugurated  in   1904  which  led  to  one  of  the  most 
remarkable   political  revolutions   in '  the  history  of  monicipal  poHtics 
an3rwhere.     A  Citizens  *^Committee  of  Seventy**  was  fonned  in  that 
year  for  the  purpose  of  securing  the  election  of  city  officials  without 
regard  to  national  party  politics ;  for  the  protection  of  the  li^ts  of 
the    electorate   by   the    enforcement  of  the   election  laws   and   die 
enactment  of  new  laws   providing  for  the  personal  registration  of 
voters   and   a  simpler  form  of  official  ballot;  for  the  encouragement 
of  faithful  public   officials   in   the   Performance  of  their  duties,  and 
for  the   dissemination   of  reliable  information  regarding  city  affiaurs 
and   candidates.     At  the  Citizens'  meeting  at  which  this  committee 
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was  organized  a  brief  but  starring  adress  was  delivered  by  Mr.  John 
B.  Roberts.  His  analysis  of  the  politloal  Situation  in  Philadelphia 
was    so   penetrating  that  I  shall  quote  his  remarks  at  some  length. 

^'The  first  reqmsite  of  succesfnl  action  for  improving  the  govem- 
ment of  Philadelphia'',  said  Mr.  Boberts,  ^'is  a  clear  nnderstanding 
of  the  sonrce  of  our  trouble.  Some  believe  it  to  be  the  ignorant 
popnlation,  which  votes  withont  a  just  nnderstanding  of  the  duties 
of  citizenship.  Others  think  it  to  be  the  indifference  of  intelligent 
Citizens,  who  fail  to  vote  on  election  day.  Still  others  say  ^k&t  the 
cause  of  our  bad  govemment  is  the  wickedness  of  political  bosses, 
who  accept  bribes,  organize  gangs  of  repeaters,  and  place  conruptible 
puppets  in  election  booths,  the  ezecutive  offices,  City  Councils,  the 
State  Legislature  and  on  the  Bench. 

''Intelligent  students  of  the  question  know  that  the  first  cause 
is  unimportant,  and  need  attract  very  little  attention  from  this 
Organization. 

''The  Coming  to  the  polls  of  aU  Citizens  who  now  neglect  the 
opportunity  to  vote  would  probably  not  overthrow  the  majority  of 
the  Bepublican  machine  in  this  city.  The  number  of  fraudulent 
names  on  the  Assessors'  lists  of  voters  is  estimated  at  firom  50,000 
to  80,000. 

"The  third  source ,  mentioned  as  the  cause  of  Philadelphia's 
ills,  is  the  success  of  its  political  rulers  in  coUecting  bribes,  canying 
elections,  and  Controlling  the  occupants  of  legislative,  exeoutive  and 
judicial  positions.  At  first  glance,  it  would  seem  that  this  is  indeed 
the  true  cause  of  the  city's  undoing.  The  public  knows  that  bribes 
are  accepted  by  the  political  captains  who  rule  over  us.  It  knows 
that  elections  are  carried  by  stuffed  ballot-bozes,  bogus  voters  Coming 
from  policemen's  houses,  repeaters  traveling  from  one  voting  booth 
to  another,  and  the  subservience  of  judges.  It  sees  that  the  members 
of  Councils  and  of  the  legislature,  the  Mayor,  the  City  Treasurer, 
the  Collector  of  Taxes,  the  Becordery  the  Register  of  wills,  the 
District  Attomey,  the  Judges  and  other  officers  are  nominated  and 
elected  by  these  same  active  political  leaders.  What  more  ia-needed, 
it  may  say  to  prove  that  the  corrupt  and  expensive  govemment  of 
this  town  is  due  to  the  men  who  control  affairs  in  City  Hall? 

"Let  me  teil  you,  who  expect  to  improve  civio  conditions  by 
antagonizing  and  overthrowing  the  power  of  these  leaders,  that  you 
have  not  begun  to  realize  the  real  source  of  our  political  degradation. 

♦12* 


*1B0  Delos  P.  Wücox. 

Those  whom  you  call  bosses  and  leaders  are  themselves  the  subjecti 
of  a  higher  influence,  which  controls  them  as  they  oontrol  the  sonb- 
women,  the  speak-easies,  and  the  bawdy  houses.  .  .  . 

'^Every  thoughtfol  and  observant  man  knows  that  it  is  the 
transportation  and  other  corporations  that  role  this  muiucipalitT. 
It  is  the  bribe-giver,  and  not  the  bribe -taker  that  yon  shoold 
pursue.  .  .  . 

''The  first  step  for  this  meeting,  or  its  representatives,  to  take 
is  to  publish  the  names  of  the  directors  and  ofücers  of  the  companiess 
which    are   known   to    bribe   inflaential   politicians,    coanoilinen   ai^ 
legislators,  with  Stocks,  rebates,  money,  or  passes.    The  seociid  step 
is   to  call  upon  these  eminent  Citizens  of  Philadelphia  (for  they  are 
eminent  in   business,   finance,   science   and  religion)    and  teil  the» 
personally  that  they  are  the  cause  of  their  city^s  cornipt  govemmoit 
high  taxes  and  large  death  rate  from  typhoid  fever.    The  third  sUf 
is   to   prove   to   them   by  interviewing,  social  pressure  and  busiDets 
ostracism    that    all    honest   Citizens   despise   their  diahonorable  aad 
cowardly  conduct ;  dishonorable,  because  they  permit  their  executm 
agents   to   despoil   the   city;   cowardly,   because  they  shirk  persoBil 
responsibility   by  hiding  behind  these  agents  and  claim  ignoraace  of 
wrong-doing. 

"I  do  not  blame  city  officials  for  corrupt  acta  so  moch  as 
do  some;  because  I  realize  the  pressure  that  the  machine  can\mng 
to  make  them  violate  their  oaths  of  office.  Obedience  to  the  Or- 
ganization or  non-support  of  wives  and  children  are  the  alternatives 
in  many  instances.  I  feel  that  the  blame  for  our  shamefol  civic 
condition  is  due  less  to  the  boss,  who  sells  firanchises  and  special 
Privileges,  than  to  the  Boards  of  Directors,  who  buy  them.  Bribeiy 
can  not  exist  until  a  bribe-giver  is  found.  Let  this  meeting  seek 
out,  exhibit,  prosecute,  and  put  in  jail  the  bribe-givers;  and  it  will 
not  be  long  before  we  shall  have  representative  councihnen  asd 
honest  political  leaders. 

"The  attempt  to  eure  the  evil  of  corrupt  bosses  and  dishonest 
councihnen  against  the  wishes  of  those  corporations  will  be  futüe. 
It  is  like  trying  to  stamp  out  the  social  evü  by  arresting  a  few 
pitiable  street-walkers  and  private  strumpets.  The  remedy  for  the 
latter  is  to  attack  and  put  to  rout  the  lecherous  men,  who  debauch 
women ;  the  remedy  for  the  former  is  to  train  our  guns  on  Üxe  dis- 
honest   Citizens    of  eminent   respectability,    who    debauch    oCßciak. 
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The  fathers  and  mothers  of  the  coontry  coold  quickly  Himininh  tlie 
social  evil  by  den3diig  men  of  immoral  reputation  entrance  to  their 
homes  and  association  with  their  children.  The  Citizens  of  Phila- 
delphia can  quickly  diminish  the  political  corrnption  of  the  day  by 
similar  treatment  of  the  Corporation  managers  of  whatever  wealth 
and  influence,  who  tamper  with  the  morality  of  political  leaders  and 
city  officials." 

Spnrred  to  action  by  such  words  as  these,  the  Committee  of 
Seventy  prepared  for  the  next  city  election  which  was  only  a  few 
weeks  away.  Deeming  the  minority  or  Democratic  party  in  Phila- 
delphia as  corrupt  as  the  majority  party,  the  Committee  of  Seventy 
determined  to  organize  a  new  party  entirely  independent  of  partisan 
differences  on  national  issues.  The  new  party  was  called  the  "City 
Party".  At  the  election  in  February,  1905,  fiffceeu  City  Magistrates 
were  to  be  chosen.  TJnder  the  laws  of  Pennsylvania  no  elector  was 
permitted  to  vote  for  more  than  ten.  Conseqnently  with  only  two 
parties  in  the  field  the  custom  had  arisen  for  the  majority  party  to 
nominate  only  ten  candidates  and  the  minority  pariy  to  nominate 
only  five.  With  the  advent  of  the  City  Party,  however,  a  contest 
arose  for  the  five  minoriiy  magistrates.  The  dominant  ErCpublican 
party  was  anxions  to  kill  at  the  beginning  the  independent 
movement.  Accordingly,  throngh  its  Organization,  it  made  an  alliance 
with  the  Democratic  party  and  issued  instmctions  to  the  election 
officers  tö  tum  50,000  votes  to  the  five  Democratic  candidates  for 
City  Magistrates.  These  instmctions  were  carried  out  and  the 
Democratic  candidates  won  by  large  majorities  over  the  City  Party 
candidates.  The  Committee  of  Seveniy  then  undertook  an  investigation 
and  prosecution  of  the  ballot  frauds.  It  found  that  large  numbers 
of  fictitious  names  were  carried  on  the  lists  of  voters.  The  law  did 
not  require  the  personal  registration  of  the  electors  and  this  gave 
the  corrupt  party  leaders  an  opportunity  to  päd  the  registration 
books,  "Lists  of  names  of  persons  who  where  dead,  removed 
non- voters  or  merely  fictitious  were  handed  to  the  registration 
officers  from  cheap  lodging  houses ,  saloons ,  gambling  joints ,  dis- 
orderly  houses  and  other  places  of  iU  repute.  There  were  from 
60,000  to  80,000  of  such  names  upon  the  lists  in  December,  1904," 
says  Mr.  T.  R.  White  in  his  address  on  "The  Revolution  in  Phila- 
delphia", before  the  National  Municipal  League. 

While  the  election  frauds  made  possible  by  these  false  lists  of 
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• 
voters  were   belng  prosecuted  by  the  Conunitte  of  Seventjr  dnrs^ 
the  year  1905,  the  cormpt  politioians  who  dominated  the  city  conndk  '. 
and  the  State  legislatare  brought  forward  two  measures  wliicli  aronsec  ' 
the  sleeping  people  of  Philadelphia.    One  was  a  city  chajrier  mm&d  | 
ment,  whioh  was  rashed  throogh  the  state  legislatare  Bear  the  ckm 
of  the   Session,   tabdng  away  from  the   Mayor   of  Philadelphia   t^ 
right  to   appoint  the  heads  of  the  two  most  important  departnofiati 
of  the   city  government,   and   conferring  that  power  upon  the  dtr 
Councils.     It  was  thought  by  the  politicians  that  it  would   be  muck 
easier  for  the  reform  element  to  elect  a  Mayor  t^ian  it  would  be  f&f 
thia  element  to   get   a  migority   of  the  members   in   the  mmucipa! 
legislative   bodies.     The    other  measore   which  was    even    Taore  m- 
fluential  in  arousing  the  people  of  Philadelphia  was  a  propoaitios  u 
give  the  TJnited  Qas  Improvement  Co.  a  new  lease  of  the  Gas  Worki 
on  terms  that  were  infamons. 

The  Gas  Works. 

The  Philadelphia  Gas  plant  was  first  established  in  1835  9b^ 
was  taken  over  by  the  city  in  1841.  From  that  time  nntü  189T 
it  was  under  miinicipal  management.  The  notorious  cormptioB  o/ 
Philadelphia's  city  government  and  the  machinations  of  pow&fol 
private  interests  finally  succeeded  in  nearly  wreching  the  gas  woiks. 
As  a  result  the  city  authorities  were  induced  in  1897  to  lease  the 
works  for  a  period  of  thirty  years  to  the  United  Gas  Improvement 
Co.  Under  the  terms  of  the  lease  the  city  would  have  the  option 
in  1907  to  take  back  the  plant  npon  paying  to  the  Company  ihe 
amount  it  had  invested  in  improvements.  If  the  city^s  Option  shooM 
not  be  exercised  in  1907,  the  lease  wonld  continue  to  ran  untü  1927- 
Döring  the  life  of  the  lease  the  Company  was  required  to  pay  iß 
the  city  all  that  part  of  its  receipts  from  the  sale  of  gas  in  excess 
of  the  following  prices: 

Prior  to  Jan.  1,  1908     90  cents  per  thousand  cu.  ft. 

Jan.  1,  1908  to  Jan.  1,  1913     85  cents  per  thousand  cu.  ft. 

Jan.  1,  1913  to  Jan.  1,  1918     80  cents  per  thousand  cu.  ft. 

Jan.  1,  1918  to  Jan.  1,  1928     75  cents  per  thousand  cu.  ft. 
The   price   to  consumers  was  to  be  $  1.00  per  thousand  cubic  feet 
during   the   life   of  the   lease  unless  reduced  by  city  ordinance,  bat 
the  city  was  prohibited  from  reducing  the  price  below  the  m^i^imnm 
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Scale  just   given.     It  will  thns  be   seen  that  ander  the   terms  of 
the  lease  it  was  optional  with  the  city  to  take  its  benefits  either  in 
the    form  of  a  percentage  of  reoeipts  on  dollar  gas  or  in  the  form 
of  reduced  rates  to   consnmers.     The  Company  also  agreed,  ander 
the   lease,   to   {omish  the  city,   withoat  Charge,  gas  for  illaminating 
public   buildings   and  for  street  lamps.     In  case  the  lease  remained 
in    effect  for  the  füll  period  of  30  years  the  Company  was  required 
to    spend  $   15,000,000   on  improvements   and  tum  back  the  plant 
wiih   the  improvements  to  the  city  free  of  Charge  on  Dezember  81, 
1927.      The   project  which   the  politicians  brought  forward  in  1905 
was   for  the   city  to   surrender  its   rigths   under  the  old  lease  and 
^rant  the   Company  a  new  lease  to  run  until  1980  under  which  the 
price  of  gas  was  to  remain  fixed  at  $  1,00  per  thousand  cubic  feet 
xmtil  1928  and  at  90  cents  per  thousand  cubic  feet  there  afber  through 
the  whole  period  of  the  grant.    In  retum  for  this  new  lease  the  city 
was   to   receive   a  lump  sum  of  $  25,000,000  in  cash.     The  Phila- 
delphia rogues   were   going  on  the  theory  that  *'a  bird  in  the  band 
is  worth  two  in  the  bush."    They  thought  that  $  25,000,000  placed 
in  the   City  Treasury   at  once     to  be  ezpended  upon  public  works 
given   out   to   favorite   contractors  ofFered   a  much  happier  prospect 
than  several  times  that  amount  accruing  to  the  city  from  year  to  year 
through  a  reasonable  percentage  of  the  profits  of  the  gas  works,  or  ac- 
cruing to  the  Citizens  through  a  steady  reduction  in  the  price  of  gas. 
The   exposure   of  the   proposed  '*gas  steal^^  was  the  immediate 
cause   of  what  is   known   as   the  'Thiladelphia  Hevolution".     Mass 
meetings   were   held   all   over   the   city  to  denounce  the  proposition 
and  an  attempt  was   made  to  convince  the  Finance  Gommittees  of 
Councils  of  its  iniquity.     At  a  public  hearing  before  this  committee 
the  Council  Chamber  was  thronged  with  int^rested  Citizens.    ^'Speeches 
were  made  on  behalf  of  the  people  and  by  counsel  representing  the 
Mayor,  but  it  was  like  casting  pearls  be  fore  swine,"  says  Mr.  White. 
^'Some   of  the   Councilmen   endeavored  to   argue  with  the  Speakers 
and  in   so   doing   disclosed   that   they  were   utterly  ignorant  of  the 
facta   and  figures  set  forth  in  the  report  of  their  sub-Finance  Com- 
mittee, although  they  were  themselves  members  of  this  sub-committee 
and  had  signed  its  report.     The  sound  of  the  Speakers'  voices  was 
scarcely  still   before   the   report   of  the    sub-Finance  committee  re- 
commending    a    favorable    report    of   the    original    proposition    was 
approved  without  a  dissenting  vote."     On  the  same  day  the  counqils 
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finally   passed    the    ordinance.      The    only  hope   for   Üie    people  o( 
Philadelphia  was  in  the  Mayor's  power  of  veto.    The  Major  annoimc- 
ed  at   onoe   that  he  would  do  everything  possible  to  defeat  Üie  in- 
famous  proposition  and  the  people  set  about  the  task  of  firi^tening 
or  compelling  at  least  two-fifths  of  the  Gonncilmen  of  each  Chamber 
to    sustain  the   Mayor's   veto.     Mr.  John  Weaver  had  been  elected 
Mayor  in  1903  as  the  regulär  Bepublican  candidate.    He  had,  however, 
given   some  evidenoes  of  personal  honesty  and  independence  of  the 
corrupt  political   Organization   in   control   of  City   Councils.     A  few 
days   after   the   passage    of  the  new  gas  ordinance  by  ihe  Coimcib 
Mayor  Weaver  sonunarily  removed  from  office  the  Director  of  PnWk 
Safety  and  the  Director  of  Public  Works  —  two  machine  poHticians  wka 
throngh  their  control  of  the  patronage  of  the  city  govemment  had  beei 
enabled  to  give  help  and  comfort  to  their  politician  friends.    The  Major 
appointed  high  class  gentlemen  of  reform  tendencies  to  sncceed  themasd 
in  this  way  removed  the  patronage  prop  which  had  been  nsed  to  bokt«r 
up   the   corrupt  Organization  in  the  City  Councils.     The  Mayor  wss 
enabled  to  do  this  because  the  charter  amendment  to  which  I  har» 
already  referred  transferring  the  power  of  appointment  of  these  two 
officials    to   the   City   Councils  was  not  to  take   effect   until  1907. 
Public   excitement  knew  no   bounds.     The  Mayor's   vigorons  action 
had  thrilled  the  entire  city  with  enthusiasm  and  Philadelphia  breathed 
again  the   air   of  freedom  from  boss   rule.     The  pressure  of  pobiic 
opinion   was   so   great  that   councilmen   were  forced  one  by  one  to 
come   out  in   support   of  the  Mayor.     Finally,  to  make  their  defeat 
easy  for  the  members  of  the  gang,  the  United  GFas  Improvement  Co. 
was   induced  to  withdraw  its  proposition  and  say  that  it  woold  not 
accept  the  new  lease  any  way. 

The  city's  receipts  from  the  Oas  Company  under  the  terms  of 
the  lease  were  for  the  year,  1906,  something  over  $  700,000.  On 
this  basis  with  no  increase  in  consumption  at  all  the  city's  receipts 
for  the  years  1906  to  1927,  inclusive,  with  the  price  of  gas  remaining 
at  $  1,00  per  thousand  cubic  feet,  would  amount  to  nearly  $  23,000,000 
in  cash  in  addition  to  the  free  gas  fiimished  for  public  lighting.  It 
can  readily  be  seen  that  taking  into  consideration  the  inevitable  in- 
crease in  consumption,  the  retums  to  the  city  under  the  present 
lease  running  to  Dec.  31,  1927,  will,  if  the  price  of  gas  is  leffc  at 
$  1,00  per  thousand  cubic  feet  be  far  in  excess  of  the  $  25,000,000 
ofFered   for  the   new  lease   to   run   until   1980.     It  is  little  wonder 
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that  the  Citizens  of  Philadelphia  were  aroused  to  ftiry  by  tlie  pro- 
posed  transaction. 

As  a  result  of  the  events  just  described  Mayor  Weaver  with- 
drew  bis  political  support  from  the  Kepublioan  party  which  had 
elected  him  to  office  and  gave  it  to  the  new  City  Party.  During 
the  summer  of  1905  the  investigation  of  election  frauds  was  com- 
tinued  and  Mayor  Weaver  nndertook  a  general  cleansing  of  the 
Philadelphia  city  govemment.  Revelations  of  enormons  profits  made 
by  favored  political  contractors  in  the  construction  of  the  city's 
filter  plant  were  made  and  several  men  were  arrested  on  criminal 
charges.  Another  election  took  place  in  the  fall  of  1905.  It  is 
described  as  the  first  honest  election  that  had  occurred  in  many 
years.  During  the  summer  the  Committee  of  Seventy  in  co-operation 
with  the  police  department  had  purged  the  voters  lists  of  50,000 
or  60,000  firaudulent  names.  The  result  was  a  great  victory  for 
the  candidates  of  the  City  Party.  "This  campaign  was  notable  for 
the  deep  feeling  that  was  aroused  in  every  class  of  Citizens,"  says 
Mr.  White.  "It  was  like  a  wave  of  religious  fervor.  Everybody 
high  and  low  feit  the  call  of  duty  and  actively  enlisted  in  the  cause 
of  reform.  It  is  necessary  for  non-property  owners  to  pay  a  volun- 
tary  poll  tax  in  order  to  render  themselves  eligible  to  vote.  This 
poll  tax  must  be  paid  thirty  days  before  the  election.  üsually 
persons  who  appear  at  the  office  to  pay  such  taxes  are  very  few 
and  far  between.  This  time  long  lines  were  waiting  every  moming 
when  the  doors  of  the  office  opened  and  the  rush  continued  all  day 
long.  Many  thousands  of  Citizens  who  had  not  voted  for  years 
besieged  the  office  of  the  Committee  of  Seventy  to  leam  how  they 
could  render  themselves  eligible.  It  was  indeed  a  revolution  and 
the  spirit  of  war  times  was  in  the  air.  Ghreat  was  the  rejoicing 
when  the  forces  of  evil  were  overthrown."  TJnfortunately  this  was 
not  the  election  at  which  a  new  Mayor  and  members  of  the  City 
Councils  were  to  be  chosen.  Consequentiy  the  wave  of  reform  did 
not  on  this  occasion  reach  the  heart  of  the  city  govemment. 

The  results  of  this  election  were  far-reaching,  however.  The 
corrupt  politicians  Controlling  the  legislature  of  Pennsylvania  were 
forced  to  repeal  the  charter  amendment  which  I  have  already  de- 
scribed and  to  enact  a  number  of  important  measures  for  the  pro- 
tection of  Citizens.  One  of  the  laws  passed  was  a  personal  regis- 
tration  act  described   as  "more   complete  and  more  searching  in  its 


♦186  ^>^o*  F.  Vilcox. 

identificatdon  of  the  voter  than  the  law  of  any  other  State.''     Anotfel 
was   an   act  goveming  the  nomination  of  candidates  for   office,  |bv| 
Bcribing  that  the  candidates  of  all  parties  shall  be  selected  hy  dinrl 
vote    of  the    members   of  the  parties   under  a  uniform    System  c| 
primaries.     Another  act  established  a  civil  Service  cominissioB  ir  | 
the  City   of  Philadelphia  to  divorce  the  city's  10,000  office  ]iold6r> 
trom  the  political  power  which  they  have  hitherto  ezercised.     Stü 
another  act  reqoired   candidates  to   publish  their  election   expemm 
and  prohibited   corporations   from   contributiDg  to   campiai^^    fmk 
These    laws    mark    a   great    step    in    advance   in   Phüadelpliia   aci 
Pennsylvania.     The   tremendons  uprising  of  public  sentiinent  whki 
brought    about    their    enactment  was   sufficient  to    control    an  m- 
important    city    election    held    in    February,    1906.      By     the    tsae. 
however,   for  the  election  of  a  new  Mayor  in  February,    1907,  ti« 
corrupt  politicians  had  gathered  their  forces  again  and  were  victonoa^ 
at  the  polls.  The  city  sank  back  once  more  into  the  control  of  tk 
political  pirates  and  the  public  service  corporations. 

Street  RaUway  Franchlses. 

One  evidence  of  Philadelphia's  backsliding  was  seen  in  the  faihire 
of  the  ciiy  to  take  advantage  of  its  Option  in  1907  to  termhiMte 
the  gas  lease.  A  still  more  important  evidence  of  this  lamentable 
fact  was  shown,  however,  in  the  street  railway  contraet  entered  into 
by  the  new  city  administration  on  July  1 ,  1907.  The  story  of 
Philadelphia's  traction  deals  is  almost  beyond  belief.  Away  baci 
in  1857  when  franchises  for  the  constmction  of  street  raüways  m 
Philadelphia  were  first  granted,  a  section  was  inserted  in  the  citr 
ordinances  requiring  the  directors  of  any  street  railway  companr  t« 
file  with  the  city  solicitor  "a  detailed  statement  under  the  seal  f^i 
the  Company,  and  certified  under  oath  or  affirmation  by  tJie  President 
and  Secretaiy,  of  the  entire  cost  of  the  road"  and  the  city  reserved 
the  right  at  any  time  to  purchase  the  property  "by  paying  tbe 
original  cost  of  said  road  or  roads  and  cars  at  a  fidr  valuaüon." 
This  Provision,  though  not  utilized  by  the  city,  remained  as  a 
safeguard  to  the  public  interests  until  1907.  In  ihe  meantine. 
however,  the  streets  of  Philadelphia  had  been  ezploited  by  manr 
street  railway  companies.  In  1901  occured  one  of  the  incidents 
that  seem  characteristic  of  Philadelphia.  The  political  pirates  in 
control  of  the  city  administration  and  the  State  Legislature  secnred 
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the     passage    of    oertaine    measnres    by    the    Legislatare    providing 

for    the    incorporation    of  street  railway   companies  with  new   and 

peculiar   powers.     These   measures  were  passed  at  the  dictation  of 

the    political  bosses  without  any  public  hearing  and  with  very  little 

debate.    The  politicians  immediately  took  advantage  of  the  new  laws 

to    incorporate   several  street  railway   oompanies   and   apply  to  the 

Philadelphia   Councils    for    franchises.     Thirteen  long   and  intricate 

firanchise   ordinances   were   passed  in  three  days,    granting  without 

compensation  valuable  rights  in  the  public  streets  to  the  '^political'' 

corporations   organized   to   take   advantage  of  the  recent  legislation. 

Mr.    John   Wanamaker,    a   wealthy   merchant    of  Philadelphia    and 

formerly  Post  Master  Oeneral  of  the  United  States,  sent  the  Mayor 

of  the  city  an  offer  in  writing  to  pay  the  city  $  2,500,000  for  the 

franchise    rights    conveyed    by    these    ordinances.      He    deposited 

$   250,000   with  a  trust   Company   as  a  guaranty  of  his  good  faith. 

The   letter  conveying  the  proposition  was  handed  to  the  Mayor  by 

Mr.    Wanamaker^s    private   secretary.     The   Mayor  flung  the  letter 

aside  without  examining  it  and  hastened  back  to  bis  office  which  he 

did  not  leave  until  he  had  signed  the  ordinances.    Incredible  things 

happen   in  Philadelphia.     The   swom  guardians   of  the  cily^s  rights 

give  away  to  their  friends  franchises  for  which  a  responsible  Citizen 

offers  to  pay  $  2,500,000  and  these  ^ame  public  officials  hold  their 

Offices  in  peace  and  safety  tili  the  end  of  their  terms. 

Out  of  this  street  railway  franchise  deal  of  1901  grew  the 
Phliadelphia  Bapid  Transit  Co.  which  obtained  control  of  practically 
all  the  street  railway  properties  and  franchises  of  the  city,  built 
up  a  mountain  of  fictitious  capital  and  on  July  1,  1907,  received 
from  a  friendly  administration  a  blanket  contract  from  the  City  of 
Philadelphia  covering  a  period  of  fifty  years  and  carrying  with  it 
the  repeal  of  the  pubhcity  and  purchase  clause  of  the  ordinances 
of  1857.  This  new  contract  recites  that  upwards  of  fifty  different 
street  railway  companies  have  at  different  times  received  franchises 
from  the  city  to  occupy  various  streets  and  that  the  Philadelphia 
Bapid  Transit  Co.  has  come  into  possession  of  the  franchises,  leases 
and  property  of  practically  all  these  companies  and  also  controls 
the  franchises  for  the  construction  of  elevated  railroads  and  subways 
within  the  cily  limits.  TJnder  the  contract  the  Company  agrees  to 
call  in  the  unpaid  portion  of  its  $  30,000,000  capital  stock,  the 
money  to  be  expended  on  improvements  and  extensions.    No  friture 
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increases   of  capital  stock  or  funded  debt  can  be  made  -witJioot  tk 
consent   of  the   city.     If  at  any  time  the  city  desires  to  hAire  ner 
lines  of  surface,  elevated  or  Underground  street  railwajs  constnzcte: 
the  Company  mnst  be  given  an  opportanity  to  constract  and  opencr 
them.     If  it   falls   to   do    so   within  a  certain  period  or  rejects  tkt 
city's   proposition   the   city  may  open  the  new  lines  to  competiticz. 
The  Mayor,  by  virtue  of  his  office,  and  two  Citizens  of  Phüad^ilim 
to   be   chosen   by  [the    City  Councils   for  terms  of  fonr  years,  eba^ 
sit   as  representatives  of  the  city  on  the  Board  of  Directors  of  thi 
Company  and  shall  exercise  the  same  authority  in  the  contxol  of  t^ 
affairs  of  the  Company  as  directors  elected  by  the  Company's  stock 
holders.     If  the    Company  at   any  time  pays  upon  its  capital  stock 
a  larger  dividend   than   6^'o,    cumulative   &om  January   1,   1907,  k 
mnst   at   the   same   time   pay   into  the  City  Treasory  an  axnoont  oi 
money  equal  to  the  amount  paid  in  dividends  over  and  above  tiie  6**. 
The   city  confirms  to  the  Company  and  all  its  subsidiaiy  compa&iet 
all   of  the   firanchises   and   rights  heretofore  granted  and  surreDdeis 
any  powers  which  it  formerly  possessed  to  repeal  or  resnme  aiiyof 
these  rights.    The  five  cent  rate  of  iare  now  in  force  is  to  contiiuie 
until  changed  by  consent  pf  both  the  city  and  the  Company. 

The  city  releases  the  Company  from  its  old  Obligation  to  pere 
the  streets  occupied  by  it  and  in  Heu  thereof  is  to  receive  a  fixad 
payment,  gradually  increasing  &om  $  500,000  a  year  for  the  firsi 
ten-year  period  to  $  700,000  a  year  during  the  fifth  ten-jear 
period,  amounting  in  the  aggregate  to  $  80,0000,000  in  fifty  jears. 
These  payments,  it  is  claimed,  are  much  less  than  the  cost  of 
maintaining  the  pavements ,  from  the  bürden  of  which  the  companr 
is  relieved.  The  Company  is  required  to  establish  a  sinking  fbnd 
into  which,  beginning  with  July,  1912,  fixed  monthly  payments  shafl 
be  paid  aggregating  $  10,200,000  during  the  life  of  the  contract 
The  city  reserves  the  right  to  buy  the  property,  leaseholds  and 
franchises  of  the  Company,  ^'subject  to  all  indebtedness  now  ftVgting 
or  hereafler  lawfully  created",  upon  July  1,  1857,  or  on  Joly  1«* 
of  any  year  thereafler,  by  giving  the  Company  six  months^  notice 
and  paying  over  $  30,000,000  (representing  the  par  value  of  the 
company^s  capital  stock)  plus  the  par  value  of  any  additional  amoont 
of  capital  stock  issued  hereafter  with  the  city's  consent.  The  con- 
tract  is  to  continue  in  force  even  after  the  ezpiration  of  the  fiAr 
year   period   until  the  city  purchases  the  company's  property  under 
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lis  Option.  Since  this  contract  was  signed  the  Philadelphia  Bapid 
l'ransit  Co.  has  become  financially  embarrassed  and  the  fact  has  been 
Bvealed  to  the  public  that  it  is  loaded  down  with  obligations,  to 
rhich  Philadelphia  will  fall  a  volnntary  heir,  which  makes  the 
uccesfol  Operation  of  its  properties  almost  impossible. 

The  supreme  disgast  of  an  intelligent  Pennsylvania  Citizen  at 
he  System  of  organized  robbery  which  has  so  long  prevailed  in  the 
3ity  of  Philadelphia  and  the  State  of  Pennsylvania  is  well  expressed 
>y  Mr.  Owen  Wister,  a  noted  American  writer,  in  an  article  published 
n  the  October,  1907,  nmnber  of  Everybody's  Magazine.  The  principal 
purpose  of  Mr.  Wister^s  article  was  to  describe  the  scandalous 
looting  of  the  State  Treasnry  in  connection  with  the  recent  con- 
stmction  of  the  new  Pennsylvania  Capitol  Building  at  Harrisburg. 
Inasmuch,  however,  as  it  is  the  same  political  machine  that  controls 
Philadelphia  and  the  State  of  Pennsylvania,  Mr.  Wister*s  conclusions 
are  worthy  of  notice  in  a  discusion  of  the  govemment  of  the  city. 
"How,  it  will  naturally  be  asked,  and  why,  has  any  Community  of 
self-respecting  people  tolerated  such  a  State  of  things  for  forty 
years?''  asks  Mr.  Wister.  "The  briefest  answer  is,  the  people  of 
Pennsylvania  are  not  self-respecting.  In  the  place  of  selfrespect 
they  Substitute  an  impregnable  complacency.  Tet  this  explanation 
is  inadequate.  Mere  complacency  would  hardly  sit  down  and  be 
robbed  for  forty  years,  getting  leaky  reservoirs  and  putty  mahogany 
for  its  money;  and  we  find  upon  analysis  that  with  complacency 
niust  be  joined  also  stupidity  and  cowardice.  ... 

"The  govemment  of  Pennsylvania  has  been  since  the  Civil  war 
a  monopoly,  an  enormous  trust  almost  without  competition  —  like  the 
Standard  Oil,  but  greatly  inferior,  because  Standard  Oil  gives  good 
oil,  while  the  Pennsylvania  machine  gives  bad  govemment.  It  shields 
and  fosters  child  labor ;  we  have  seen  how  it  steals ;  it  has  given  Phila- 
delphia sewage  to  drink,  smoke  to  breathe,  extravagant  gas,  a  vile 
Street  car  System  and  a  police  well  nigh  contemptible.  .  .  .  Lethargic- 
ally  prosperous,  Pennsylvania  is  all  belly  and  no  members,  and  its 
ideals  do  not  rise  higher  than  tbe  belly.  Of  the  traditional  Phila- 
delphian  this  is  as  true  as  of  the  rustic,  only  it  is  more  shameful. 
Well-to-do,  at  ease,  with  no  wisH  but  to  be  left  undisturbed,  the 
Philadelphian  shrinks  from  revolt.  When  wrongs  so  outrageous  as 
the  gas  lease  are  thrust  at  him ,  He  may  rouse  for  a  while ,  but  it 
is  grudgingly  in  his  heart  of  hearts;   and  when  the  party  of  reform 
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makes  mistakes ,   he  jumps   at  these   to   cover  bis  retreat  into  tb 
ranks  of  acquiesoence. 

''After  electitig  a  reform  parfy  in  November,  1905,  he  iinmadisltt' 
began  to  notice  all  that  the  party  failed  to  reform  and  to  ignorea. 
that  it  accomplished.  He  jeered  at  every  piece  of  migffmTiafeOMir 
of  the  City  Party;  it  made  him  happy;  it  was  another  pretext  f- 
him  to  retiim  to  the  party  that  had  been  managing  the  Treuey 
for  forty  years.  One  year  of  independence  was  too  nraoh  £or  hm. 
Long  before  its  close  he  was  tired  and  fii^tened  of  it.  The  neu 
November,  1906,  be  began  to  nm  back.  The  foUowing  JPebmrr 
he  ran  the  whole  way.  .  .  .  Black  is  the  retrospect,  the  entlob 
somewhat  brightens.  .  .  .  Harrisburg  has  shaken  off  ihie  den  ai 
thieves.  Pittsbnrg  is  trying  to.  Püadelphia  may  bring  up  the  re«. 
Its  spark  of  liberty  is  not  qnite  trampled  ont.  It  may  some  <% 
oease  to  be   the   dirtiest  smear  on  the  map  of  the  United  States* 

Mr.  Wister   ascribes   the  political  condition  of  Penns^vama  t» 
two  special  canses.    One  is  its  great  coal  and  iron  indostries  wiätk 
fostered  by  a  protective  tariff ,  have  baut  np  a  System  of  powefM 
private   corporations  which  ezercise  an  unwholesome  infinence  iip« 
the  political  afi^s   of  the  state.     The  second  cause ,   aocordiiig  to 
Mr.   Wister^s    analysis,    is  the   character   of  the  people    who  Brsi 
setÜed  Pennsylvania.     The   Quäkers   who   fonnded  Philad^Iua,  in 
addition    to    their    good    qualities,    have    a    certain   timidity   w^ 
acqoiesces  in  things  as  they  are.    The  Pennsylvania  Dutch,  descended 
from   the  Hessian   soldiers  who   were  bronght  over  by  the  BnüA 
govemment  to  fi^t  the  American  colonists  dnring  the  War  for  Ib- 
dependence ,   also   form  an  important   dement  in  the  popalatsoa  of 
Pennsylvueua.     They   are  a  thrifty  people,   bat  manifest   a  sovile 
acqaiescence  ander   corrupt  govemment.     "No    Datoh    coimty  h» 
ever  tumed  its  boss  oat",  says  Mr.  Wister. 

Ths  Watsr  Works. 

This  description  of  political  conditions  in  Pennsylvania  $jA 
Phikdelphia  woald  natorally  lead  as  to  e:q)ect  to  find  well-iii^ 
intolerable  conditions  in  the  varioas  public  Services  undertaken  bj 
the  city.  The  Philadelphia  Water  Works  were  first  established  in  1799t 
and  the  water  supply  has  been,  since  that  time,  continuoosly  undv 
the  maaflgement  of  the  city  govemment.     The  water  is  taken  firoa' 
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he  Delaware  and  ScHnylkill  Rivers.  These  sources  of  snpply  have 
»een  so  thoronghly  poUated  that  the  typhoid  fever  death  rate  in 
Philadelphia  has  been  a  public  scandal.  In  1908  there  were  993 
Leaths  from  this  disease  in  that  city  or  abont  73  per  100,000  of 
>opulation.  The  city  finally  was  constrained  to  take  action  and 
Inring  the  past  five  or  siz  years  has  been  spending  enormous  smns 
»f  money  in  the  constmction  of  a  slow  sand  filter  plant.  The  total 
unonnt  of  money  appropriated  for  this  purpose  up  to  the  close  of 
L906  was  $  23,700,000.  Mayor  Weaver*s  investigation  into  the 
ilter  contracts  dtuing  the  year  of  the  ^Tiladelphia  Revolution^  showed 
Jiat  extravagance  and  favoritism  had  characterized  the  expenditure 
>f  this  money.  In  the  year  1906  the  Philadelphia  Water  Works 
>umped  an  average  of  nearly  320,000,000  gallons  of  water  per 
lay,  making  the  per  capita  daily  consumption  about  218  gallons. 
With  tiiis  enormous  consumption,  it  can  readily  be  seen  that  an 
jnmense  filter  plant  is  required.  Whether  the  plant,  when  finally  com- 
pleted,  will  fnmish  the  Citizens  of  Philadelphia  with  pure  water 
remains  to  be  seen. 

Pablic  Hsalth  and  Charitlss. 

The  effects  of  the  long  reign  of  corruption  in  Philadelphia  ar^ 
seen  in  other  departments  of  the  city  govemmeni.  The  Director 
3f  Public  Health  and  Charities,  in  his  report  to  Mayor  Weaver 
covering  the  work  of  his  Department  for  the  year  1906,  shows  that 
in  many  directions  the  city  has  been  extremdiy  ne^igent  of  the 
poor  and  the  unfortunate.  For  eocample  inadequate  provision  is 
made  for  the  care  of  feeble-minded  children.  "Practically  all  the 
mentally  defective  sooner  or  later  become  charges  of  the  munici- 
pality,^  says  the  report  *^and  in  the  meantime,  during  the  more 
plastic  period  of  youth,  the  city  fails  to  take  ofBcial  cognizance  of 
their  existence  and  leaves  them  helpless  charges  with  parents  and 
remoter  kindred  or  even  strangers,  none  of  whom  is  prepared  by 
training  or  means  to  improve  the  deplorable  mental  condition  of  the 
dependent  child.  Among  the  medium  or  higher  grades  of  feeble- 
minded  girls  no  moral  training  is  given  even  when  possible;  no 
adequate  safeguards  taken,  so  that  ooincident  with  maturity  the  child  — 
for  she  is  as  yet  not  more  —  is  morally  degraded  and  becomes  the 
helpless  mother  whose  offspring  is  probably  of  lower  mentality  than 
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the  parent.  One  mentally  defeciive  of  this  type  has  been  adnün«« 
to  the  Philadelphia  hospital  for  five  confinements ;  fonr  of  the  et 
spring  were  clearly  8ub-normal  and  three  became  immediate  pQt> 
charges.  Others  of  the  women  become  prostitates,  contract  veaetn. 
diseases,  infect  boys,  often  mere  children  and  in  other  ways  endac^- 
Society.  Medical  men  do  not  regard  sufferers  of  this  type  as  soitaLf 
individuals  for  commitment  as  insane  and  until  they  become  cnmiml^ 
no  adeqnate  provision  for  their  custodial  care  or  training  is  m^/k 
I  believe  the  Commonwealth  should  assnme  the  responsibili^  a^ 
make  the  necessary  provisions  for  their  care;  if  the  State  will  sc 
then  the  city  must;  it  is  a  crime  to  allow  the  present  deplonbk 
conditions  to  persist.^  Taking  up  the  treatment  of  depeado: 
children  who  are  mentally  normal,  the  Director  says  that  conditioib 
are  somewhat  better,  but  still  far  from  what  they  ou^t  to  be.  I^ 
Bureau  of  Charities  is  provided  with  but  one  officer  to  look  aftr 
the  needs  of  568  children  committed  to  its  care. 

The   Director   also    calls   attention   to   the   city^s    negligenee  a 
tiie   matter   of  care   for  those  suffering  with  tubercnlosis.     He  mp 
that  during  1906  there  were  3,627  deaths  in  Philadelphia  firoD  tkis 
disease  or  13^/o  of  all  the  deaths  of  the  year.    He  says  that  vUe 
the  city  very  properly  provides  an  institution  for  the  care  of  setriet 
fever  and  diphtheria  patients,  which  together  were  the  causa  of  onlv 
548   deaths   during  the   year,    and   while   it   is  spendini^  milhoiis  of 
dollars   for   the   filtration   of  the  water  supply  for  the  prerention  et 
about    1000    deaths    and    10,000    cases   of  typhoid    fever   annndk. 
comparatively  little  is  being  done  to  alleviate  the  tuberculosis  situadofi^ 
He   calls  attention  to  his  recommendation  of  the  previooB  year  ths: 
funds   be   fumished   the  department  to  provide  for  the  education  cf 
the  public  along  certain  preventive  lines,  for  the  cleaasing  and  dii- 
infection  of  houses  in  which  deaths  from  tuberculosis  have  occomd 
for  the  establishment  of  dispensaries  for  the  treatment  of  the  poor. 
for   the   employment  of  district  nurses  for  the  education  of  patients 
that  cannot  be  removed  from  their  homes,  for  hospital  treatment  in 
advanced   cases    and  for   the   sanitary   supervision  of  industries  tbe 
improper   Operation   of  which    increases    the    number    of    tnbercnltf 
cases. 

Taking  up  the  matter  of  milk  inspection,  the  Director  show: 
that  his  department  is  handicapped  by  having  no  authority  to  maintais 
sanitary   supervision   over  the   dairies   beyond  the  city  limits  whicb 
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lupply  the  Philadelphia  market.     He  also  calls  attention  to  the  fact 

liat  bis  department  is  in  grievous  need  of  a  modern  biological  labo- 

■atory    properly   equipped  for  the  purpose  of  making  und  supplying 

intitoxin.  under    safe    conditions.     Beferring    to    conditions   at   the 

Philadelphia  General  HospitsJ,  which  accommodated  during  the  year 

3t     daily    average    of   1,267    patients,   he    says    that  Philadelphia   is 

doing  less  than  any  other  great  American  city  for  its  own  hospital. 

The    appropriation  for  maintenance   and  Operation   should    be  more 

than  twice  the  amount  of  money  that  has  heretofore  been  available. 

Among   the   pressing   needs   of  the   hospital   is   the  donbling  of  its 

nursing   staff.      "The    quarters    offered    for  living  rooms    for  these 

employees   are   deplorably  unsuitable",    says   he.     "During  the  year 

just  closed  288  attendants  were  engaged  and  212  of  these  left  after 

varying   periods   ranging   from    one   hour   to    a  few  months.     Under 

existing   conditions,    with   the    small    salary    appropriated,   they   will 

not  stay.  .  .  .    Attendants  work  from  12  to  15  hours  each  day,  are 

housed   in    quarters   with   the   insane,    fed   in   the  dining  room  with 

the  insane,    spend  their  days  with  the  insane,  are  isolated  from  the 

companionship    of   normal    minds    and   must,    therefore,    expect   and 

properly    should  receive  a  far  more  generous  remuneration  than  the 

city  at  present  is  giving." 

"It  must  always  be  with  sincere  regret",  concludes  the  Director, 
''that  one  repeats  year  after  year  urgent  recommendations  that 
remain  unfulfilled.  It  is  not  probable  that  the  cries  of  the  nöedy 
fall  on  heedless  ears  or  sink  into  souUess  hearts.  Here  in 
Philadelphia  was  first  inaugurated  anything  like  a  proper  humane 
treatment  of  the  insane,  and  within  the  call  of  that  venerable 
institutipn  the  city 's  ch  arges  now  lie  huddled  as  in  the  mad 
houses  of  days  that  were.  An  official  document  is  no  place  for 
sentiment,  but  the  thoughtful  must  wonder  why,  in  this  great  Christian 
Community  in  which  dozens  of  splendid  private  charities  thrive  to 
de  noble  work,  hospitals  owned  and  operated  by  the  city,  ministering 
to  the  suffering  of  our  fellowmen,  can  awaken  no  sense  of  pride, 
no  irresistible  determination  on  the  part  of  our  Citizens  to  make 
them  the  splendidly,  fuUy  equipped  institutions  that  they  ought  to 
be."  The  remarks  just  quoted  are  not  those  of  a  magazine  con- 
tributor  writing  for  effect.  They  are  not  those  of  a  political  orator 
in  the  heat  of  a  partisan  campaign.  They  are  the  words  officially 
spoken    by   the  head   of  one   of  the   great  departments  of  the  city 
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govemment  of  Philadelpliia  nnder  the  temporary   influence    of  & 
recent  reform  movement  which  shook  the  city  to  its  fonndaüon^ 

Tho  Public  Scbools. 

Let  US  consider  another  official  report.    The  free  public  school 
System   is   the   pride  of  the  American  nation«     In  his  annual  report 
to  the  Philadelphia  Board  of  Edncation,  under  date  of  Febraaiy  12. 
1907,    the   city  Superintendent   of  Public  Schools   having    in  charge 
the  education  of  170,000  American  children,  called  attention  to  the 
deplorable  condition  in  which  the  public  schools  had  fallen  on  aecount 
of  insufßcient   appropriations   for  new  buildings  and  the  repair  a&d 
proper  equipment  of  old  buildings.    He  submitted  a  complete  hst  et 
improvements   needed.     "The   most   uigent  and  important  matt^  tc 
which  the  Board  of  Public  Education  and  Hie  people  of  Phüadelpiiia 
should  address  themselves",  said  he,  "is  the  immediate  provisioxi  for 
an   adequate   physical   equipment  for  the  schools  of  the  city.     Tour 
Superintendent  and  his  associates  and  assistants  have  spent,  dorisg 
the  past  three  months,  a  large  percentage  of  their  time  in  conjonc- 
tion   with   the  Superintendent   of  Buildings  to  ascertain  the  prese&t 
needs    in   new  buildings   and   repairs   to   old  buildings    in    order  to 
bring  our  school  property  up  to  a  reasonable  basis  of  efficiencr. . . . 
We   have   deliberately   excluded   from   the  report  every  ezpenditoi« 
which  is   not   at   this   time  a  necessity.  .  .  .     We  have  not  looked 
ahead  to  interpret  the  needs  of  five  years  hence  or  even  tiiree  yetrs 
hence  in  the   normal  growth   of  the   city,   although   it   woold  be  a 
matter   of  economy  to  do  this  and  to  purchase  now,   in  the  rapidfy 
developing   sections   of  the .  city,   available  |sites   for  school  hoosefi. 
This  would  provide  for  our  needs  in  advance  of  the  time  when  such 
property  will  greatly  appreciate   in  value  and  its  purchase  involve 
complications  which  mean  delay.   Nor  have  we  included  in  the  report 
any  provision   for  the  normal  annual  increase  in  the  school  popola- 
tion   which   also   would   necessarily   be  indicated  if  the  report  were 
to  be  oonsidered  an  exhaustive  statement  of  the  needs  of  the  schools 
of  Philadelphia. 

"We  have  also  excluded  from  the  report,  solely  because  there 
is  no  money  available  to  provide  it,  a  list  of  desks  of  a  modern 
type  for  the  children  of  the  schools.  It  is  a  fact  that  the  children 
are   sitting   on  broken   benches,   that  they  are  sitting  on  boards  in 
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the  aisles  between  benches,  that  they  are  sittiug  on  bozes,  that 
they  are  sitting  on  window  suis  and  that  in  some  cases  they  are 
actually  sitting  on  the  floor  in  the  schools  of  Philadelphia.  All  of 
these  conditions  I  have  personally  and  with  great  distress  to  myself 
been  obliged  in  the  last  four  months  to  witness. 

"We  are  prepared  within  a  fortnight  at  any  time  to  lay  before 
you  a  list  of  schools  which  have .  fumiture  that  any  &ir  minded 
individual  woold  pronoonce  unfit  for  the  use  of  children.  Speaking 
well  within  the  facts  it  is  safe  to  say  that  there  are  at  least  25*000 
such  desks  in  the  schools  of  Philadelphia.  .  .  . 

"There  is  but  one  of  two  alternatives  before  the  people  of 
Philadelphia;  either  they  shall  be  content  to  continue  this  deplorable 
condition  of  inadequacy  in  our  school  plant  or  they  shaU  at  onoe 
organize  an  effective  demand  for  a  loan  of  at  least  five  millions  of 
dollars  to  be  devoted  exclusively  to  the  uses  of  the  public  schools 
•of  the  City  of  Philadelphia.  .  .  . 

"On  the  first  of  January,  1907,  there  were  160  pupils  in  double 
«lasses,  that  is  to  say,  two  classes  crowded  into  one  room  with 
two  teachers  at  work  simultaneously  and  to  the  great  detriment  of 
these  children.  Nine  thousand  six  hundred  and  seventeen  pupils 
were  on  half  time  and  5,746  were  in  rented  buildings,  most  of 
which  rented  buildings  are  entirely  unsuitable  for  school  purposes. 
"Next  to  the  preservation  of  physical  health  the  Obligation  is 
upon  US  to  care  for  the  intellectual  Ufe  of  the  city;  and  no  money 
«conomically  expended  in  that  direction  can  be  unwisely  expended 
^nd  no  loan  which  the  people  of  Philadelphia  could  incur  at  this 
time  would  bring  a  more  important  and  permanent  bene£t  to  the 
city  than  a  loan  for  the  purposes  herein  indicated«*' 

The  ruinous  results  of  municipal  neglect  are  seen  also  in  the 
policy  Philadelphia  has  foUowed  with  reference  to  its  port.  Dr.  Ward 
W.  Pierson,  of  the  TJniversity  of  Pennsylvania,  commenting  upon 
this  fact  in  the  March,  1907,  issue  of  the  Annais  of  the  American 
Academy  of  Political  and  Social  Science  said:  "There  are  to-day 
twenty  city  wharves  —  and  there  are  only  a  few  more  owned  by 
the  city  —  at  which  there  are  but  nine  feet  of  water  at  low  tide.  So 
shallow  in  fact  is  the  water  along  side  of  these  piers  that  the  city 
fire  boats  could  not  get  olose  enough  to  the  shore  to  do  ef&cient 
Service  in  case  of  conflagration.  Theoretically,  every  pier  in  the 
€ity  is   open  for  public  use;   actually,   along  the  entire  water  front 
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there  is  but  one  covered  pier  at  which  a  steamsbip  of  any  considerahfe 
draft  with  a  miscellaneous  cargo  can  anload.  The  other  piers  tn 
private  or  are  leased  to  private  parties.  .  .  .  Some  of  the  -wharFe» 
are  used  as  dumps  and  ash  heaps;  some  as  railroad  yards;  others 
are  rotten  and  decayed  and  sinking  below  the  surface  of  the  water. 
There  is  not  a  single  wharf  public  or  private,  which  will  accominodate 
a  vessel  drawing  over  twenty-six  feet  of  water  and  three-qnart^s 
of  them  will  not  accommodate  vessels  of  half  that  depüi.  At  eveij 
point  the  interests  of  the  city  have  been  sacrificed  to  private  or 
corporate  interests." 

These   conditions   prevail  in  spite  of  the  fact  that  Philadelphia 
has   an   available   water   frontage   of  about   eight  miles  on  a  broad, 
straight   river,    102    miles   inland   from   the    sea.     Philadelphia   hes 
close  to  the  center  of  one  of  the  great  farming  districts  of  America, 
and   is   the   terminus    of  a  great  railroad,   which  has  7000  mües  oi 
track.    The  city  is  also  the  terminus  of  the  principal  railroad  t^>ping 
the  anthracite  coal  fields.    It  is  directly  connected  with  the  principal 
oil    fields    and    the    iron    and    steel    manufacturing    districts   of  tbe 
United  States.     In  spite  of  these  advantages  of  location  the  harbor 
of  Philadelphia  has    been   almost  utterly   neglected.     No    importaot 
changes  have  been  made  in  the  laws  governing  this  port  since  1S03 
when  Philadelphia   was  a  small  city  and  the  country  tribataiy  to  it 
was  very  little  developed. 

One  would  naturally  suppose  that  the  laws  and  foums  of  ad- 
ministration  which  have  brought  such  poor  results  in  the  matter  of 
city  govemment  would  hardly  be  worthy  of  description.  Nevertheless 
in  pursuance  of  the  practice  and  plan  of  this  monograph  we  most 
now  tum  to  a  brief  examination  of  these  laws  and  this  System  of 
adminis  tration . 

ConstitntioDal  Statas  of  ths  City. 

Under  the  Constitution  of  Pennsylvania  the  Legislatore  is  for- 
bidden  to  incorporate  or  oi^ganize  cities  except  by  general  laws  or 
to  amend  the  charters  of  cities  by  special  laws.  One  might  suppose 
that  such  a  prohibition  would  protect  the  City  of  Philadelphia  firom  the 
special  interference  of  the  State  Legislature.  This  is  not  the  case, 
however.  The  Legislature  of  Pennsylvania  has  evaded  Ihe  limitation 
imposed    upon    it    by    the    State    Constitution   by   classifying    cities 
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according  to  population  and  so  arranging  that  Philadelphia  shall  be 
the  only  city  in  the  first  class.  By  this  device  legislation  appljing 
in  terms  to  all  cities  of  the  first  class  appb'es  in  fact  to  Phila- 
delphia alone. 

Another  provision  of  the  Constitution  prohibits  the  State  from 
giving  or  loaning  its  credit  to  any  municipal  Corporation.  Municipal 
corporations  themselves  are  prohibited  from  lending  their  credit  or 
granting  public  money  to  any  private  individual,  association  or  Cor- 
poration and  the  Legislature  may  not  authorize  them  to  become 
stock  holders  in  private  corporations.  The  Legislature  is  also  prohi- 
bited from  delegating  power  to  any  special  commission  or  private 
Corporation  to  levy  taxes  for  municipalities  or  to  extend  the  term 
of  any  municipal  ofiicer  beyond  the  period  for  which  he  was  elected 
or  appointed.  The  Legislature  is  also  prohibited  from  increasing  or 
diminishing  the  salary  of  any  officer  during  the  term  for  which  he 
was  elected  or  appointed,  and  from  granting  extra  compensation  to 
any  contractor  after  he  has  entered  into  his  contract.  linder  still 
another  provision  of  the  Constitution  the  State  Legislature  has  no 
power  to  authorize  the  construction  of  a  street  railway  in  any  city 
without  the  consent  of  the  city  authorities.  The  indebtedness  of 
cities  is  limited  by  the  Constitution  to  7  per  cent  of  the  assessed 
valuation  of  taxable  property,  but  may  be  increased  to  10  per  cent 
under  authority  from  the  Legislature.  No  increase  of  indebtedness 
beyond  2  per  cent  may  be  incurred,  however,  except  with  the 
assent  of  the  people,  at  an  election.  Provision  must  be  made  for 
the  payment  of  municipal  debt  within  80  years  afker  the  time  when 
it  is  incurred. 

The  Philadelphia  Charter. 

Philadelphia,  in  spite  of  its  bad  govemment,  has  been  operating 
for  the  past  20  years  under  a  "referm"  charter,  by  which  the  ad- 
ministrative and  legislative  fiinctions  of  the  city  are  carefuUy  sepa- 
rated  and  responsibility  for  the  administration  concentrated  in  the 
Mayor. 

The  legislative  authority  of  the  city  is  vested  in  a  city  Council 
of  two  branches.  The  upper  Chamber,  known  as  the  Select  Council, 
consists  of  46  members,  one  elected  from  each  of  the  46  wards 
into  which  the  city  is  divided.  The  Common  Council  consists  of 
79  members,   distributed   among  the   various   wards  in  the  ratio  of 
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one   councilman   to    every   4000   qualified   voters.     Members   of  Ü» 
Select  Council  serve  for  three  years,  one-third  of  them  being  chosez 
every  yeor.     Members  of  the  Gonunon  Council  serve  for  two  yesn* 
one-half  of  them   being   chosen   every  year.     Members   of  Couneib 
receive   no  salary.     In  view  of  what  I  have  already  said  abont  t^ 
corruption  of  the  city  govemment  of  Philadelphia  tiie  foUowisg  oaäi 
of  ofßce   to   which  every  member  of  Councils  must  subscribe  wha 
he  enters  upon  the  duties  of  his  office  seems  ironical :   ""I  do  sol^niik 
swear    (or   afifirm)    that   I    will   support,   obey   and  defend  tbe  Con- 
stitution of  the  United  States  and  the  Constitution  of  this  cohudob- 
wealth  and  that  I  will  discharge  the  duties  of  my  o£ßce  with  fidehty: 
that  I  have  not  paid  or  contributed,  or  promised  to  pay  or  contribate, 
either  directly   or  indirectly,    any  money  or  other  valnable  tfaing  to 
procure  my  nomination  or  election  ezcept  for  necessary  and  proper 
ezpenses   expressly  authorized   by  law;   that  I  have  not  knowingfr 
violated   any   election   law   of  this  commonweall^  or  procnred  it  m 
be    done  by  others  in  my  behalf:  that  I  will  not  knowingly  reeeif« 
directly  or  indirectly  any  money  or  other  valuable  thing  for  the  p^- 
formance   or   non-performance  of  any   act  or  duty  pertaining  to  lar 
office  other  than  the  compensation  allowed  by  the  law." 

No  member  of  the  State  Legislature  and  no  one  holding  aar 
office  or  employment  under  the  State  at  the  time  of  his  election  s 
eligible  to  a  seat  in  either  brauch  of  Councils.  Members  of  Councä» 
are  not  eligible,  during  the  term  for  which  they  were  elected  to 
any  office  or  employment  in  the  gift  of  Councils.  Members  <i 
Councils  are  forbidden  to  become  surety  for  any  city  official. 

Each  brauch  of  Councils  meets  twice  each  month.  Each  braack 
elects  a  presiding  officer  and  keeps  a  Journal  of  its  proceedings. 
No  ordinance  can  be  passed  except  by  majority  vote  of  all  the 
members  elected  to  each  brauch  of  Councib.  The  Mayor  has  the 
right  of  Veto,  but  an  ordinance  may  be  passed  over  his  veto  by 
a  vote  of  three-fifths  of  all  the  members  of  each  brauch  of  Councils. 

The  powers  of  the  Philadelphia  Councils  are  described  in  maay 
legislative  acts  beginning  with  the  charter  of  1701.  None  of  d»e 
more  recent  city  charters  repeals  the  provisions  of  the  charters  that 
went  before.  The  reform  Charter  of  1885  took  considerable  power 
away  from  Councils  and  vested  it  in  the  Mayor  and  the  Executive 
departments.  In  fact  one  of  the  main  purposes  of  this  measore 
was   to   efiect   complete   Separation   of  the  administrative  and  legis- 
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lative  fiinctions.  This  act  establishes  certain  administrative  depart- 
ments  and  forbids  Councils  to  create  any  others.  A  section  of  the 
Charter  of  1789  gives  Councils  fall  power  and  authority  to  make 
such  laws,  ordinances  and  regulations  not  repugnant  to  the  laws 
and  Constitution  of  the  state  ''as  shall  be  necessary  or  convenient 
for  the  govemment  and  welfare  of  the  said  city."  Councils  have 
anthority  to  make  the  annual  appropriations  and  to  fix  the  tax  rate 
and  levy  the  taxes.  The  tax  rate  must  be  fixed  not  later  than 
Oct.  1  8t.  of  each  year.  Councils  have  authority  to  fix  the  salaries 
of  all  officers.  They  have  authority  to  grant  franchises  and  there 
are  no  general  provisions  of  law  limiting  this  power.  It  should  be 
observed  that  as  compared  with  most  American  cities  the  legislative 
power  of  the  Philadelphia  Councils  is  very  great. 

The  Mayor  of  Philadelphia  is  elected  by  the  people  every  four 

years  and.  receives  a  salary  of  $  12,000.    At  the  time  of  his  election 

he   must  be  at  least  25  years  of  age  and  must  have  been  a  Citizen 

and   resident  of  the  state  at  least  five  years.     He  is  not  eligible  to 

a   succeeding  term   of  office.      Under   the   city  charter  he  appoints 

the  heads  of  the  principal  city  departments,  subjöct  to  confirmation 

by   the    Select  Council.     He  also  has  authority  to  remove  any  head 

of  department  appointed  by  him  on  giving  his  reasons  in  writing  to 

the  Select  Council.    He  has  authority  to  veto  any  item  in  an  appro- 

priation  bill.     He  may  at  any  time  appoint  three  competent  persons 

to   examine   the   accounts   of  any   department,   officer   or   employee 

of  the    city   without   notice.     In  case  of  a  vacancy  in  the  ofßce  of 

Mayor  the   President   of  the    Select   Council  exercises  the  Mayor's 

authority  temporarily  until  a  new  election  can  be  held.    The  Mayor  is 

required   to    call  together  the  heads  of  departments  for  consultation 

and  to   advise   upon   the    affairs  of  the  city  at  least  once  a  month. 

All  heads   of  departments   are  required   to  make  annual  reports  of 

the  proceedings   of  their  departments   to   him.     As  chief  executive 

of  the   city  it   is   the  Mayor's  duty  to  see  that  the  city  ordinances 

and  the  laws  of  the  state  are  properly  executed,  and  in  case  of  riot 

he  has  authority  to  take  command  of  the  poHce  force,  call  out  the 

militia  and  appoint  as  many  special  patrolmen  as  he  deems  necessary 

for  the  sake  of  preserving  order. 

The   following   executive   departments   are   provided  for  by  the 
reform  charter  aüd  the  amendments  thereto: 
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1.  Department  of  Public  Safety. 

2.  Department  of  Public  Works. 

3.  Department  of  Health  and  Chanties. 

4.  Department  of  Supplies. 

5.  Department  of  Beceiver  of  Taxes. 

6.  Department  of  City  Treasurer. 

7.  Department  of  City  Controller. 

8.  Department  of  Law. 

9.  Sinking  Fund  Commission. 

10.  Civil  Service  Commission. 

11.  Department  of  Education. 

The   Directors  of  the   iirst  four  departments  and  the  member» 
of  the  Civil  Service  Commission  are  appointed  by  the  Major. 

The  Director  of  Public  Safety  receives  a  salary  of  $  10,000  a  yetr. 
His   department   is   divided   into    7  bureaus  as  foUows:  Police,  fire. 
electrical,    city   property,   building  inspection,   boiler   inspeclion  aad 
correction.      The    heads   of   these    bureaus,    except   the    Bureau   of 
Boiler   Inspection,   are   appointed   by   the  Director,    snbject   to  «m- 
firmation   by   the   Select   Council.      The   police   force  of  the  city  in 
1907    consisted   of  2,954   men.     The   fire   department  included  895 
men.      The    electrical   bureau,   having   Charge   of   the   inspection  of 
electric    lighting    and   electric   wiring    was   managed   by   a    force  of 
62    men.     The   bureau    of  correction  has  Charge  of  the  city  pnson. 
The   bureau   of  city  property  has  Charge  of  the  City  Hall,  the  citr 
wharves,    the    city    raal   estate,    the   trees   of  the   city,    the   public 
markets,   the  public  teilet  rooms  and  bath  houses  and  varions  otber 
public  buildings  and  city  Squares.    The  Bureau  of  Building  Inspection 
is   in    Charge   of  a  force   of  51  men.     The   building  laws  of  Phila- 
delphia, which  are  administered  by  this  bureau,  are  not  found  in  tbe 
ordinances   of  the    City   Council,   but  are  a  part  of  the  Statutes  of 
the  State  of  Pennsylvania. 

The  Director  of  the  Department  of  Public  Works  also  receives 
a  salary  of  $  10,000  a  year.  Under  this  department  are  eight 
bureaus  as  follows ;  Highways,  lighting,  street  cleaning,  surveys,  citr 
ice  boats,  gas,  water  and  filtration.  The  heads  of  these  btureaos 
are  appointed  by  the  Director  of  Public  Works  subject  to  con£r- 
mation  by  the  Select  Council.  The  Bureau  of  Highways  has  cbaige 
of  the  construction  and  repair  of  streets,  bridges  and  sewers.  The 
Bureau  of  Lighting  has    Charge    of  the  gas  and  gasoline  lamps  and 
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electxic  lights  used  ,for  street  lightin^  purposes.  In  1907  there 
^were  11,614  electric  arc  lights,  22,038  gas  lamps  and  14,438  gasoline 
Isänps  in  use  for  public  Hghting.  The  Bureau  of  Street  Cleaning 
has  Charge  of  cleaning  and  sprinkling  streets,  the  removal  of  snow, 
removing  ashes,  the  removal  and  disposal  of  garbage  and  the  removal 
of  dead  animals.  During  the  year  1906  nearly  1,500,000  loads  of 
dirt,  ashes  and  garbage  were  removed  by  this  bureau  and  21,189 
dead  animals  were  disposed  of. 

The  Bureau  of  Surveys  has  at  its  head  a  Chief  Engineer  who 
receives  a  salary  of  $  8,000.  It  has  Charge  of  the  construction  of 
sewers  and  bridges,  the  preparation  of  plans  for  the  abolition  of 
grade  crossings  and  other  similar  duties. 

The  Bureau  of  City  Ice  Boats  is  charged  with  the  duty  of 
keeping  the  Delaware  Biver  free  of  ice  so  as  to  keep  the  harbor 
open  during  the  winter  season. 

The  Bureau  of  Gas,  since  the  lease  of  the  city's  gas  plant  to 
a  private  Company,  has  lost  much  of  its  importance.  Its  principal  duty 
nowis  to  inspect  gas  meters  and  make  tests  of  the  qualityofgassupplied. 
The  Bureau  of  Water  has  Charge  of  the  Philadelphia  Water 
Works.  During  the  year  1906,  the  receipts  frcTm  the  sale  of  water 
were  a  little  more  than  $  3,600,000. 

The  Bureau  of  Filtration  has  Charge  of  the  construction  and 
Operation  of  the  great  tiltration  plant  now  nearly  completed  to  which 
reference  has  already  been  made. 

The  Director  of  the  Department  of  Public  Health  and  Charities 
receives  a  salary  of  $  10,000  a  year.  This  official  has  the  care, 
management  and  supervision  of  the  public  health,  charities  and 
alms  houses  of  the  city.  The  Bureau  of  Health,  among  other 
things,  provides  for  the  medical  inspection  of  the  public  schools 
and  the  provision  of  school  nurses.  The  Medical  Inspectors  in 
1906  found  8,755  cases  of  acute  illness  requiring  exclusion  from 
the  schools  and  31,544  cases  of  children  needing  medical  attention. 
The  Department  of  Supplies  was  first  established  in  1903.  The 
director  of  this  department  receives  a  salary  of  $  10,000  a  year 
and  has  control  of  the  purchase  of  all  articles  and  personal  property 
required  in  the  business  of  the  city.  Other  departments  of  the  city 
govemment  get  their  supplies  by  requisition  from  this  department. 
The  amount  expended  by  this  department  during  the  year  1906  was 
upwards  of  $  2,000,000. 
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The  Beceiver  of  Taxes  is  elected  by  the,  people  and  hdds  h 
office   for  a   period   of  three  years.     He  coUects  all  taxes,  hcm» 
fees,  water  rents,   mattet  rents  and  all  other  moneys  dne  the  ca 
He  toms  bis  coUections  over  every  day  to  the  City  Controller.  TW 
Beceiver  of  Taxes  draws  a  salary  of  $  10,000  a  year  and  no  pcncK 
is  eligible  to  the  office  who  has  not  been  a  Citizen  and  residfloi  er    j 
Philadelphia  for  at  least  seven  years. 

The  City  Treasurer  is  elected  by  the  people  for  a  t«m  rf 
three  years ,  receives  a  salary  of  $  10,000  a  year  and  mnst  kve 
the  same  qaalifications  as  are  required  for  the  Beceiver  of  Tszq& 
The  City  Treasurer  keeps  the  fdnds  of  the  city,  deposits  then  ix 
banks  designated  by  Councils  and  pays  them  out  on  Warrants  corafeer- 
signed  by  the  City  Controller. 

The  City  Controller  is  also  elected  by  the  people  for  a  taia 
of  three  years.  He  receives  an  annual  salary  of  $  8,000.  It  it  hb 
duty  to  prescribe  the  forms  of  reports  and  accounts  to  be  resderec 
by  each  department  of  the  city  govemment;  to  audit  these  accouns; 
to  see  that  no  appropriation  is  overdrawn  or  any  monej  speot  fer 
a  difPerent  purpose  from  that  for  which  it  was  appropriated^  andto 
examine  and  pass  üpon  all  Claims  against  the  city. 

The  head  of  the  Department  of  Law  is  the  City  Solicitor  who 
is  legal  adviser  and  attomey  for  the  city  and  all  its  departmentß. 
He  prepares  and  approves  public  contracts,  city  bonds,  etc.  Bib  is 
elected  by  the  people  for  a  period  of  three  years  and  receirea  & 
salary  of  $  10,000  a  year. 

The  Sinking  Fund  Commission  consists  of  the  Mayor,  the  Citr 
Controller  and  one  person  elected  by  the  Councils.  This  CommisiioB 
has  Charge  of  the  fiind  set  aside  for  the  redemption  of  tbe  citj*t 
debt.  This  fund,  on  January  1,  1907,  amounted  to  $  6,865,00(^ 
most  of  which  was  in  the  form  of  city  bonds  held  by  the  Com- 
mission. 

The  Public  School  System  of  Philadelphia  is  under  the  direct 
supervision  and  control  of  a  Board  of  Public  Education  coasisdiig 
of  21  members  appointed  by  the  Judges  of  the  Coonty  Court  ti 
the  County  of  Philadelphia.  No  person  may  be  appointed  to  ikm 
Board  who  is  under  30  years  of  age.  It  is  the  duty  of  the  Board 
to  determine  questions  of  general  policy  with  reference  to  the  pob&c 
school  System;  to  appoint  executive  officers  and  define  their  duties; 
to  direct  the  expenditures  of  public  moneys  for  school  puzposes  a»i 
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to  appoint  the  teachers  in  the  public  schools.  In  each  ward  of  the 
city  a  sectional  School  Board  consisting  of  12  members  is  ohosen 
by  the  people  on  a  System  of  minority  representation.  It  is  the 
öjxty  of  the  sectional  school  boards  to  visit  and  inspect  the  school» 
and  call  the  attention  of  the  Board  of  Education  or  its  officials  ta 
any  matter  reqairing  action.  The  sectional  school  boards  are  alsa 
required  by  law  to  render  an  annual  report  to  the  Board  of  Edncation 
in  regard  to  the  condition  of  the  schools  in  their  respective  wards 
vKth  especial  reference  to  the  number,  equipment  and  efficiency  of 
schools  and  school  buildings. 

The  executive  work  of  the  Board  of  Public  Education  is  en- 
trusted  to  three  expert  agents  appointed  by  the  Board  and  subject 
to  removal  at  pleasure.  These  agents  are  the  Superintendent  of 
Schools,  who  has  Charge  of  the  educational  department,  the  Super- 
intendent of  Buildings  and  the  Superintendent  of  Supplies.  Pro- 
vision is  made  for  the  appointment  of  teachers  from  eligible  list& 
containing  the  names  of  those  who  have  received  teachers'  certificates 
and  arranged  as  nearly  as  possible  in  the  order  of  their  standing 
at  the  examination. 

Fairmount  Park,  which  is  the  city's  principal  pleasure  ground^ 
containing  a  total  area  of  3,341  acres,  is  in  Charge  of  a  Gommission 
consisting  of  ten  Citizens  together  with  the  Mayor,  the  Presidents 
of  City  Councils  and  the  chiefs  of  the  Bureaus  of  Water,  Surveys 
and  City  Property.  The  ten  Citizen  members  are  appointed  for  terms 
of  five  years  by  the  Judges  of  the  County  Court.  The  nucleus  of 
Fairmount  Park  was  acquired  by  the  city  in  1812  and  consisted  of 
a  tract  of  five  acres  devoted  to  Water  Works  and  park  purposes. 
The  other  parks,  comprising  altogether  an  area  of  92  acres,  are  under 
the  control  of  the  Fairmount  Park  Commission.  About  50  public  Square» 
and  parks,  ranging  in  area  from  one-eighth  of  an  acre  to  300  acres 
are  under  the  control  of  the  Bureau  of  City  Property  in  the  Department 
of  PubUc  Safety. 

The  Philadelphia  Free  Public  Library,  consisting  of  a  main 
library  and  17  brauch  libraries  which  together  contain  310,000 
volumes,  is  under  the  control  of  a  Board  of  Trustees  consisting  of 
the  Mayor,  the  Presidents  of  City  Councils,  one  Citizen  elected 
annually  by  each  branch  of  City  Councils  and  18  other  Citizens. 
Vacancies  among  the  18  are  filled  altemately  by  the  Library  Board 
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itself  and  by  appointments  by  the  Mayor  subject  to  the  approral 
fche  Select  Council. 

The  Civil  Service  Commission  established  by  a  law  passed  - 
1906  consists  of  three  members  appointed  by  the  Mayor  for  tenL* 
of  five  years.  Not  more  than  two  of  the  Commissioners  mar  )n 
adherents  of  the  same  political  party.  The  President  of  the  Ccc- 
mission  receives  a  salary  of  $  5,000  a  year  and  each  of  the  oüa? 
Commissioners  a  salary  of  $  8,000.  The  Civil  Service  of  the  cirr 
is  divided  into  the  anclassified  Service  and  the  classified  säric*. 
linder  the  former  all  elective  officers  and  aU  heads  of  departmect- 
are  inclnded.  The  classi£ed  service  inclades  practically  all  oths; 
persons  in  the  service  of  the  city  arranged  in  fonr  olasses: 

First ,  the  exempt  class ,  inclnding  secretaries  and  con£d«itiäl 
Clerks,  who  may  be  appointed  without  examination. 

Second,  the  non-competitive  class,  inclnding  those  positions  wiki 
the  Commission   thinks  it  impracticable   to   inclnde  in  the  competi 
tive  class. 

Third,  the  labor  class,  which  inclndes  ordinary  onskilled  kborers 
appointed  &om  lists  of  applicants. 

Fourth,  the  competitive  class,  which  inclndes  all  the  positions  not 
falling  in  any  of  the  other  classes.  Competitive  ezaminadosi  of 
applicants  are  held  and  lists  made  up  according  to  the  resalts  oi 
these  examinations.  Whenever  a  vacancy  occnrs  in  a  position  t 
the  competitive  class  the  appointing  officer  receives  from  the  Ciril 
Service  Commission  the  names  of  foor  persons  who  are  at  the  hefi 
of  the  eligible  list ,  one  of  whom  must  be  chosen  and  appointed  on 
probation.  XJnless  he  is  discharged  at  the  end  of  three  months  i^ 
person's  appointment  becomes  permanent.  No  person  in  the  classifie^i 
Service  can  be  removed  except  for  cause,  with  written  chai^  bj 
the  removing  officer  and  an  opportunity  for  defense  on  the  part  et 
the  person  about  to  be  removed. 

As  abready  mentioned  the  City  and  County  of  Philadelphia  vk 
coterminous  and  form  one  municipal  Corporation.  There  are  the 
usual  county  of&cers,  inclnding  a  Becorder  of  Deeds,  a  Sheriff 
a  Coroner,  a  District  Attomey  and  the  usual  number  of  Judges  of  the 
Civil  and  Criminal  Courts. 

Elections  are  under  the  control  of  a  Board  of  three  Commission^ 
elected  by  the  people ,  not  more  than  two  of  whom  may  belong  to 
the  same  political  party.    The  election  laws  provide  that  no  persoa 
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can  vote  in  Philadelphia  unless  he  has  lived  in  Pennsylvania  at  least 
one  year  and  in  the  election  precinct  where  he  desires  to  vote  at 
least  two  months.  No  Citizen  over  22  years  of  age  can  vote  unless 
lie  has  paid  a  state  and  county  tax  within  two  years.  All  voters 
must  be  registered.  There  are  1156  election  districts  in  the  city. 
IBlections  for  county,  state  and  national  ojfficials  are  held  in  November, 
^while  city  and  ward  elections  are  held  in  February.  No  person  can 
be  an  election  officer  who  has,  within  two  months  preceding  the 
election,  held  any  office,  appointment  or  employment  under  the 
TJnited  States,  the  state  or  any  municipal  department.  Exception, 
however,  is  made  in  favor  of  Justices  of  the  Peace,  Councilmen,  Notaries 
Public  and  persons  in  the  military  service  of  the  state. 

The  assessment  of  property  for  purposes  of  taxation  is  vested 
in  a  ''Department  of  Revision  of  Taxes^,  consisting  of  three  members 
appointed  by  the  County  Court.  Each  member  draws  a  salary  of 
$  6,000  a  year.  The  total  valuation  of  real  estate  subject  to  city 
taxes  for  the  year  1907  was  $  1,  248,894,400.  Personal  property 
subject  to  city  taxation  amounted  to  only  $  1,793,886.  The  tax 
rate  is  different  on  different  kinds  of  property.  On  ''city"  property, 
consisting  of  the  bulk  of  the  real  estate  in  the  fuUy  improved  parts 
of  the  city,  the  rate  is  $  1.50  on  $  100  of  valuation.  On  "suburban" 
property  the  rate  is  JJ  1.00  and  on  "farm"  property  the  rate  is  75  jjf. 
On  personal  property,  which  is  for  the  most  part  not  assessed  for 
taxation,  the  rate  is  40  p,  of  which  one-fourth  goes  to  the  State  of 
Pennsylvania.  The  total  revenues  of  the  city  from  aU  sources  for 
the  year  1906  amounted  to  $  82,426,000.  The  principal  sources  of 
revenue  were  the  following: 

Property  tax $  18,684,000 

PoU  tax S  61,000 

Revenues  from  water  works    .     $     3,979,000 

Gas  lease $       718,000 

Interest  on  city  deposits  .  .  $  357,000 
State  subsidy  for  schools  .  .  $  834,000 
License  fees,  penalties,  etc.     .     $     3,600,000 

Temporary  loan $     1,200,000 

The  city's  expenditures  for  the  same  year  amounted  to  $  33,506,000 
of  which  $  8,614,000  was  devoted  to  the  Sinking  Fund  and  the 
payment  of  interest  on  the  public  debt.  The  total  fiinded  debt  of 
the   city   on   Dec.  31,  1906,    amounted   to  $   66,622,720,    of  which 
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$  6,811,500  was  held  by  the  Sinkmg  Fund,  ieaving  a  net  iiidfii)«K 
ness  of  approximately  $  60,000,000.  The  assets  of  the  citj  reponn. 
by  the  United  States  Gensus  Bureau  for  the  year  1905  inclode  tk 
foUowing : 

Water  Works $  34,500,000 

Electric  Light  Works      ,     .     .     $     3,000,000 
Other  Municipal  Industries       .     $     8,000,000 

City  HaU $  27,600,000 

Police     and     fire     department 

buildings  and  equipment .     $     9,400,000 
Asyluxns,  hospitals  and  prisons     $     5,500,000 
Public  schools  and  libraries     .     $  14,300,000 
Parks  and  public  gardens    .     .     $  80,850,000 
It  is   perhaps   worth   while   to   make  particular  mention  o£  zfe 
Philadelphia   City  Hall,   the   asset  of  which  the  city  is  most  proai 
This  building  has  been  under  construction  since  Jannary,  1871,  afti 
its    total   cost  has   exceeded   $  24,000,000.     It   Covers    an  area  ^ 
4  \^»   acres   and  rises    to   an  extreme  height  of  548  feet.     Tbe  &or 
of  the   City   HaU  clock  is    361  feet  above  the  pavement.     Hie  di- 
ameter   of  the   clock   face  is   26  feet.     The  City  Hall  contains  654 
rooms.    The  construction  of  this  building  firom  1870  ontil  1901  w 
under   the  control  of  a  Public  Buildings  Commission  created  by  act 
of  the  Pennsylvania  Legislature  in  1870. 

It  is  perhaps  fitting  to  close  this  account  of  the  govemmeit  of 
Philadelphia  by  a  brief  sketch  of  the  work  of  the  ^'Citizens  Per- 
manent Belief  Committee."  True  to  its  character  as  a  ""Citr  of 
Brotherly  Love**,  Philadelphia' cares  more  for  its  reputaüon  for  pkOia* 
thropy  and  Christian  charity  than  it  does  for  a  good  name  for  ciTk 
justice  and  political  honesty.  The  Cify  of  Philadelphia  establishedi 
few  years  ago  a  committee  of  sixteen  Citizens,  with  the  Mayor  ü 
Chairman,  for  the  purpose  of  lending  aid  to  stricken  communitie«, 
not  only  in  other  parts  of  Pennsylvania,  but  also  in  other  states 
of  the  Union  and  in  other  countries  of  the  world.  Beginnisg  is 
June,  1908,  the  committee  sent  $  1,000  to  the  relief  of  a  smaD 
town  in  Oregon,  8,000  miles  away,  which  had  been  partiaUy  destroje^i 
by  flood.  At  about  the  same  time  this  committee  sent  $  7,000  to 
to  cities  in  the  State  of  Kansas  which  had  suffered  firom  fioodi- 
In  December,  1903.  the  little  town  of  Butler  in  the  State  of  Pennsjl- 
vania  was  suffering  firem  a  typhoid  fever  epidemic  with  10  per  c«fit 
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f  its  entire  population  siok  with  the  disease.  The  Philadelphia 
^ermanent  Belief  Gommittee  organized  a  corps  of  nurses  and 
ispatched  them  to  Butler  to  remain  until  the  epidemic  had  dis- 
ppeared.  In  1906  the  committee  sent  10,000  francs  to  aid  the 
ufPerers  from  the  emption  of  Mt.  Vesuvius  in  Italy  and  at  the  same 
Ime  sent  $  5,000  to  the  Bed  Gross  Society  to  help  famine  stricken 
iistricts  in  Japan.  About  this  time  occured  the  terrible  earthquake 
nd  fire  which  partially  destroyed  San  Francisco.  The  committee 
aised  and  sent  to  the  relief  of  San  Francisco  $  400,000.  In 
November  1906  the  committed  contribnted  $  5,000  to  the  relief  of 
lofferers  in  Valparaiso,  Ghili,  after  the  great  earthquake  there  and 
i  5,000  more  for  the  relief  of  the  people  of  Kingston  in  the  Island 
)f  Jamaica  which  had  been  devastated  by  another  great  eaiihquake. 
^t  the  close  of  the  year  1906  the  committee  was  busily  engaged 
ioUecting  fonds  for  famine  sufferers  in  Ghina  and  Bussia.  The 
^ds  dispensed  by  this  committee  are  not  taken  from  the  Gity 
Preasury,  but  are  raised  by  special  subscription  among  the  Citizens 
of  Philadelphia. 

Thus  we  see  the  curious  spectacle  of  a  great  city  proud  of  its 
religion  and  philanthropy,  which  has  not  sufficient  pride  to  ftimish 
adequate  school  faoilities  for  its  children  or  adequate  hospital  faci- 
lities  for  its  sick  and  which  seems  content  to  rest  under  the  oppro- 
brium  of  being  the  worst  political  plague-spot  on  the  map  of  the 
United  States. 


VI.   Saint  Louis. 

'*!  do  solemnly  swear  before  the  Almighty  Ood  that  in 
ciating  myself  and  in  beooming  a  member  of  this  Combine ,  I  vi 
vote  and  act  with  the  Combine  whenever  and  wherever  I  maj  be 
80  ordered  to  do; 

**And  I  fdrther  solemnly  swear  that  I  will  not  at  anj  place  er 
time  reveal  the  fact  that  there  is  a  Combine,  and  that  I  wül  oo: 
communicate  to  any  person  or  persons  anything  that  may  take  piac« 
at  any  meeting  of  the  Combine; 

"And  I  do  solemnly  agree  that,  in  case  I  shonld  rev^  tke 
fact  that  any  person  in  this  Combine  has  received  money,  I  heieixr 
permit  and  authorize  other  members  of  Ulis  Combine  to  take  the 
forfeit  of  my  lifo  in  such  manner  as  they  may  deem  proper,  ad 
that  my  throat  may  be  cut,  my  tongae  tom  out,  and  my  body  car 
into  the  Mississippi  Eiver. 

''And  all  of  this  I  do  solemnly  swear,  so  help  me  GKkL^* 

This  was  the  formal  oath  taken  a  few  years  ago  by  a  kige 
number  of  members  of  the  city  Council  of  St.  Louis  who,  by  baud- 
ing  together  in  secret ,  were  enabled  to  control  the  action  of  that 
body  and  enrich  themselves  by  selling  public  franchises  and  cos- 
tracts.  Speaking  of  the  conditions  in  the  year  1900,  one  whter 
has  said: 

''A  regulär  tariff  was  formulated  at  the  city  haU,  a  tariff  that 
specified  the  price  for  which  bribed  votes  could  be  secnred,  so 
much  for  permission  to  lay  a  switch,  another  sum  for  boilding  a 
wharf,  still  another  for  locating  a  public  market  in  a  particukr 
neighborhood ,  and  so  forth,  on  and  upwards,  to  a  fortune  for  the 
men  who  would  seek  control  of  a  great  public  Utility,  such  as  the 
water  works. 

''Yes,  in  that  dark  year  the  barter  of  nearly  everything  the 
city  had  was  open  for  consideration  with  the  spoilsmen;  and  a  cer- 
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tain  number,  with  even  more  advanced  ideas,  discussed  the  advis- 
ibility  of  tuming  over  the  city  fire  department  to  the  highest  briber 
and  permitting  him  to  levy  toll  upon  merchants  and  insurance  com- 
panies.  Others  planned  to  seil  the  court  house  and  still  others 
agreed  to  let  an  advertising  firm  paint  notices  of  its  wares  on  the 
court  house  walls." 

Lest  my  readers  should  think  that  the  corruption  of  American 
cities  is  peculiar  to  the  Anglo-Americans ,  I  hasten  to  say  that 
St.  Louis  is  a  Qerman- American  city.  As  far  back  as  1850  when 
the  Population  of  St.  Louis  was  only  77,860,  less  than  half  of  its 
people  were  native  Americans  and  22,340  or  28.7%  of  the  total, 
were  natives  of  Geinnany.  Half  a  Century  later  in  1900,  when  the 
total  Population  of  St.  Louis  had  increased  to  575,238,  this  number 
included  58,781  natives  of  Germany.  The  number  of  those  whose 
parents  were  both  bom  in  Germany  was  154,735,  and  in  addition 
there  were  62,700  who  had  one  parent  bom  in  Germany.  Indeed 
the  German  element  has  always  been  so  streng  in  St.  Louis  that 
in  1875  when  the  Constitution  of  the  State  of  Missouri,  of  which 
St.  Louis  is  the  largest  city,  was  revised,  a  clause  was  inserted 
requiring  that  whenever  a  new  city  charter  should  be  adopted,  its 
provisions  must  be  published  in  three  daily  papers  of  largest  circu- 
lation  in  the  city,  one  of  which  should  be  a  newspaper  printed  in 
the  German  language.  But  the  part  that  German-Americans  played 
in  the  corruption  of  St.  Louis  is  plainly  told  by  the  Hst  of  boodlers 
indicted  for  bribery  when  the  members  of  the  "Combine' *  were  ex- 
posed  and  prosecuted.  Kratz,  Stock,  Schnettler,  Schumacher,  Gutke, 
Decker,  Lehmann,  Bersch,  Hartmann,  Busche,  Schweickardt  and 
Meysenburg  are  boodlers'  names  that  betray  a  German  origin.  And 
Mr.  Ziegenhein  was  mayor  of  the  city  during  the  gala  days  of 
corruption. 

This  period  of  public  piracy  was  foUowed  by  a  great  moral 
awakening  in  St.  Louis  poHtics.  The  young  man,  Mr.  Jos.  W.  Folk, 
who  was  elected  public  prosecutor  in  1900,  proved  to  be  a  great 
reform  leader.  He  hunted  the  boodlers  down,  prosecuted  them  re- 
lentlessly  and  succeeded  in  sending  many  of  them  to  prison.  He 
found  before  long,  however,  that  he  could  accomplish  little  of  lasting 
importance  for  St.  Louis  without  carrying  the  warfare  against  cor- 
ruption into  the  political  Hfe  of  the  state  of  Missouri.  Our  American 
cities   are   so   dependent  upon  the  state  legislatures  that  so  long  as 
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the  latter  are  comipt  it  is  well-nigh  impossible  to  root  out  comj- 
tion  in  the  former.  So  Mr.  Folk  became  a  candidate  for  Qoverm 
of  Missouri.  His  campaign  slogan  was :  "Qraft  is  treason/^  and  h 
his  appeals  to  the  people  he  awakened  their  moral  sense  u: 
quickened  the  political  conscience  not  only  of  the  Citizens  of  Missoo: 
but  of  the  Citizens  of  the  whole  United  States.  The  extent  to  whitk 
the  people  of  St.  Louis  were  aroused  is  well  shoi^vn  hy  the  wopIs 
of  an  appeal  to  the  Citizens  of  Missouri  issued  prior  to  this  electiofi 
by  the  clergymen  of  the  city.  In  this  address  I  find  the  folloina^ 
remarkable  Statements: 

*'It  is  not  an  exaggeration  to  say  that  there  is  no  soffinge  m 
St.  Louis.  The  Citizen  is  either  frightened  from  the  poUs  or  gofc 
to  them  with  the  certainty  that  his  vote  will  not  coont  against  d^ 
purpose  of  the  terror-reign  to  keep  itself  in  power  and  to  use  i» 
power  for  the  robbery  of  the  city 's  wealth.  While  $  1,800,000  go 
each  year  to  brass-button  and  be-weapon  the  strut  of  the  poHee- 
men  whose  business  on  election  days  is  to  keep  not  instead  of 
peace,  .  .  .  the  city's  institutions  of  charity  resemble  hoteis  Hiore 
than  homes.  Cramped  and  makeshift  hospitals,  insane  as^lums  that 
are  themselves  half  insane  for  want  of  proper  room  and  service,  Mtaa 
houses  that  mingle  the  poor  with  the  mad,  as  if  to  make  the  poor 
mad  and  the  mad  madder  with  neglect  —  attest  the  extent  of  the  robbeiy 
that  rewards  the  chartered  boodler  and  thug. 

"Of  course  so  bitter  a  curse  could  not  have  come  on  our  citr, 
without  some  doep  inveterate  guilt  of  its  own.  For  twenty  jeais 
and  more  it  had  been  careless  of  its  franchises.  They  had  be» 
bought  and  sold  in  regulär  market.  The  market  was  at  first  secitt 
but  grew  open  with  the  courage  of  custom,  until  little  or  no  pains 
were  taken  to  conceal  its  traffic.  The  buyers  were  Citizens  of  weakL 
presidents  and  directors  of  corporations  —  whose  prominence  lent 
respectibility  to  the  corruption  in  which  they  engaged;  and  the 
corruptibn  became  more  and  more  respectable  with  the  greater  prom- 
inence its  additions  of  ill-got  wealth  gave  to  the  Corporation  presi- 
dents and  directors  who  abetted  it." 

Mr.  Folk  was  elected  governor  and  he  has  become  one  of  America's 
national  heroes.  Out  of  the  terribie  corruption  of  St.  Louia,  which 
was  broken  up  only  six  years  ago,  a  brighter  era  has  dawned  in 
American  municipal  politics  and,  while  corruption  has  not  ceased  in 
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the    great    cities   of  America,    the   stroggle  for  honest  and  efficient 
municipal  govemment  has  been  immensely  stimulated. 

St.  Louis  was  founded  in  1763  by  a  band  of  French  traders, 
bnt  was  not  incorporated  as  a  city  until  1822.  It  is  situated  almost 
in  the  centre  of  the  United  States  at  the  heart  of  the  Mississippi 
Valley  and  is  surrounded  by  fertile  and  populous  commonwealths. 
It  is  already  the  fourth  city  in  the  United  Status  in  population  and 
tindoubtedly  has  a  great  futufe  before  it. 

Constltatloiial  ProTlsIons  Affecting  Cities  in  Missoari. 

St.  Louis  occupies  an  unusual  position  among  the  great  cities 
of  America,  for  the  reason  that  it  was  the  first  of  these  cities  to 
attain  what  Americans  call  "Municipal  Home  ßule".  Over  thirty 
years  ago,  in  1875,  the  constitutional  Convention  of  the  state  of 
Missouri  so  far  yielded  to  the  demand  of  the  representatives  from 
the  city  of  St.  Louis  as  to  insert  in  the  new  Constitution  of  the 
State  a  section  authorizing  the  people  of  any  city  of  more  than 
100,000  population  to  frame  and  adopt  therr  own  city  charter  sub- 
ject  to  certain  limitations.  Under  this  constitutional  provision  a 
municipal  charter  might  be  framed  by  a  board  of  thirteen  freeholders 
elected  for  the  purpose  by  the  qualified  voters  of  the  city.  The 
charter  so  framed  could  not  go  into  efFect  until  it  had  been  sub- 
mitted  to  the  qualified  voters  and  had  been  approved  by  four-sevenths 
of  those  voting  at  the  election.  If  so  approved,  the  charter  would 
go  into  effect  after  being  certified  to  the  Secretary  of  State  of 
Missouri  and  to  the  recorder  of  deeds  for  the  county  in  which  the 
city  was  situated.  Any  such  charter  might  be  amended  by  pro- 
positions  submitted  by  the  legislative  authority  of  the  city  and  ac- 
cepted  by  a  three  -  fifths  vote  of  the  qualified  voters  of  the  city 
voting  at  the  election.  But  any  charter  framed  and  adopted  by  the 
people  of  the  city  was  always  to  be  in  harmony  with,  and  subject 
to  the  Constitution  and  laws  of  the  state  of  Missouri.  The  Con- 
stitution further  required  that  any  such  charter  should  provide  for 
a  mayor,  or  chief  magistrate,  and  a  city  Council  of  two  Chambers, 
at  least  one  of  which  should  be  elected  by  the  people  of  the  whole 
city,  not  voting  by  wards. 

The  city  of  St.  Louis  took  advantage  of  these  constitutional 
Privileges    immediately.      A    board    of  free-holders    was    elected    to 
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prepare  a  draft  of  a  new  charter,  which  was  aabmitted  to  the  peopl* 
on  August  22,  1876,   and   ratified  by  them  and  went  into  efiect  m 
October  22  of  tliat  year.    Since  that  time  constitational  amendmes'i 
have    been    adopted    by   the   people   of  Missouri   giving  still  furtte 
powers  to  the  city  of  St.  Louis.     Since  the  year  1901   the  city  hag 
had  the  right  to  adopt  charter  amendments  by  a  three-fifUis  Tote  of 
the  electors  voting  on  the  question,    TJnder  the  old  provision  of  the 
Constitution   any   charter  amendment  had  to  receive  the  approral  ai 
three-fifths    of    all    the    voters    who    voted   at  the    election.     Everr 
Citizen  who  went  to  the  polls  to  vote  for  public  officials  and  througk 
ignorance,  indifference  or  neglect,  feuled  to  vote  either  for  or  agam^ 
a  charter  amendment  was  counted  in  the  negative.     Also  ander  ütt 
new  Provision  the  city  Council  of  St.  Louis  is  authorized  to  call  as 
election   to   choose   a  new  board  of  free-holders  to  prepare  anotber 
charter,  —  subject  to  rati£cation  by  a  majority  vote  of  the  electois 
voting  at   the   election.     In   any   such   new   charter   the  city  is  not 
required  to  maintain  the  bicameral  System  in  the  city  Council.  Itis 
provided,  however,  that  the  legislature  of  the  State  of  Missouri  skall 
have    the    same    power   over  St.  Louis   that  it  has    over  the  otber 
cities  and  counties  of  the  State.    This  power  is  considerably  limited 
by  other  provisions  of  the  State  Constitution  which  forbid  die  legis- 
lature  to   incorporate    or  organize  cities  or  amend  their  charters  b? 
special  laws.     But  the  Missouri   legislature   has   to    a    considerabfe 
extent  evaded  this  limitation  by  the  Classification  of  cities  according 
to   population,   thus   putting  all  cities  of  a  certain  size  into  a  ckss 
by  themselves.    The  legislature  has  also  encroached  upon  the  sph^t 
ef  "Municipal  Home  Rule",  by  taking  away  from  the  city  ite  Juris- 
diction over  elections,  the  police  and  the  granting  of  liquor  licenses. 
These  functions,  by  a  strict  interpretation  of  American  law,  are  re- 
garded  as  functions  of  the  state,  and  so,  while  they  are  nanally  left 
under  the  immediate  control  of  the  municipal  govemments,  it  is  not 
deemed   to   be    an  illegal  encroachment  upon  the  right  of  local  seü- 
govemment  when  those  functions  are  placed  by  law  under  the  con- 
trol of  the  central  administration  of  the  Commonwealth. 

The  Constitution  of  Missouri,  however,  imposes  a  number  of 
other  important  limitations  upon  the  action  of  the  legislatore  in 
relation  to  cities.  The  most  important  of  these  limitations  are  as  foUows : 

The  legislature  is  prohibited  from  imposing  taxes  upon  citäes  for 
local  purposes. 
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The  legislature  is  prohibited  from  tazing  the  property  of  munici- 
pal  corporations. 

The  legislature  is  forbidden  to  release  or  exünguish  the 
clebt  which  any  person  or  Corporation  may  owö  to  a  mumoipal  Cor- 
poration. 

The  legislature  may  not  loan  the  credit  of  the  State  to  any 
municipal  Corporation. 

The  legislature  may  not  'authorize  any  municipal  Corporation 
to  lend  its  credit  or  grant  public  money  to  any  private  person  or 
<5orporation,  or  to  become  a  stockholder  in  any  private  Company  or 
oorporation. 

The  legislature  may  not  create  any  office  with  a  term  ex- 
-ceeding  four  years  and  may  not  eztend  the  term  of  any  municipal 
officer  beyond  the  period  for  which  he  was  elected  or  appointed, 
nor  increase  any  o£Bcer*s  salary  during  his  term,  nor  grant  him 
any  extra  compensation  for  his  Services  afber  they  have  been 
rendered. 

Other  provisions  of  the  Missouri  Constitution  limit  the  rate  of 
indebtness  for  all  cities  within  the  state  to  five  per  cent.  of  the 
assessed  value  of  taxable  property,  and  even  debt  to  this  amount 
cannot  be  incurred  without  the  consent  of  two-thirds  of  the  voters 
at  an  election  held  for  the  purpose.  Moreover,  at  the  time  when 
-any  debt  is  incurred,  provision  must  be  made  to  raise  money  by 
taxation  suf&cient  to  pay  the  interest  from  year  to  year  and  retire 
the  principal  within  a  period  of  twenty  years.  An  exception  was 
made,  however,  in  the  case  of  St.  Louis  by  a  constitutional  amend- 
ment  adopted  in  1900  which  authorized  the  people  of  that  city  to 
isBue  bonds  to  the  amount  of  $  5,000,000,  without  reference  to  the 
debt  limit,  to  provide  for  an  appropriation  for  the  benefit  of  the 
Louisiana  Purchase  Exposition  which  was  held  in  St.  Louis  in  1903. 

The  State  Constitution  also  provides  that  no  person  may  at  the 
same  time  hold  a  state  ofßce  and  a  municipal  office  or  two  municipal 
Offices. 

Organlzatloii  and  Powers  of  the  City  Government. 

The  legislative  power  of  the  city  is  vested  in  the  Municipal 
Assembly  consisting  of  a  Council  of  thirteen  members  elected  for 
a  period  of  four  years  on  a  general  ticket,  and  a  House  of  Delegates 
of  twenty-eight  members  elected  one  from  each  ward  of  the  city  for 
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a  term  of  two  years.  The  members  of  the  Council  must  be  at  ktf 
thirty  years  of  age.  Any  person  who  is  interested  in  any  contnr 
with  the  city  or  who  has  been  convicted  of  malfeasance,  briberr  er 
other  orimes  is  ineligible  to  membership  in  eiÜier  branch  of  tk 
Municipal  Assembly. 

The  Municipal  Assembly  of  St.  Louis  has  antbority  to  kvr 
taxes;  to  establish  and  maintain  streets;  to  take  private  propectr 
for  public  purposes  by  condemnatioif  proceedings ;  to  operate  wtier 
works ;  to  erect  and  maintain  public  buildings ,  induding  bonses  d 
correction,  alms  houses  and  insane  asylums ;  to  maintain  maikets ;  to 
improve  the  harbor  and  regulate  fernes ;  to  license,  tax  and  regokse 
yarious  professions  and  businesses ;  to  grant,  regulate  and  repeal  strebt 
railway  franchises;  to  pass  such  laws  and  ordinances  not  in  C4»- 
flict  with  the  city  charter  or  the  laws  and  Constitution  of  the  sttte 
as  it  may  deem  expedient  for  the  maintainance  of  "tbe  peace,  go^ 
govemment,  health  and  welfare  of  the  city,  its  trade,  commerce  aad 
manufactures ,  and  to  enforce  the  same  by  fines  and  penalties  BOt 
exceeding  $  500,  and  by  forfeitures  not  exceeding  g  1000."  TJnder 
the  general  laws  of  the  State,  St.  Louis  in  common  witb  other  Mis- 
souri cities  is  empowered  to  erect  and  operate  gas  and  water  pover 
plants,  water  works  and  electric  light  plants. 

The  Municipal  Assembly  is  required  to  hold  one  Session  anmulh 
beginning  on  the  third  Tuesday  of  April.  Each  member  reeeives  a& 
annnual  salary  of  $  300,  but  may  also  be  paid  bis  actaal  expeoMS 
incurred  in  the  public  service. 

The  Assembly  has  power  by  ordinance  passed  by  a  two-thii^ 
vote  to  create  new  offices  not  mentioned  in  the  city  charter,  and  maj 
by  a  three-fourths  vote  transfer  and,  distribute  the  powers  and  doties 
of  any  office  provided  for  in  the  charter. 

The  mayor  is  the  chief  magistrate  of  the  city.  He  moBt  be  at 
least  thirty  years  of  age.  He  is  elected  by  the  people  for  a  tenn 
of  four  years.  His  salary  is  fixed  by  the  Municipal  Assembly,  bat 
must  not  be  more  than  $  5000  a  year.  In  case  the  mayor  become» 
disabled  from  performing  the  duties  of  his  office  he  is  succeeded  bj 
the  President  of  the  Council. 

The  approval  of  the  mayor  is  required  for  all  ordinances  passed 
by  the  Municipal  Assembly.  If  he  disapproves  of  any  measore  passed 
by  this  body,  he  is  required  to  return  it  within  ten  days  to  die 
brauch   of  the  Assembly   in  which  it  originated  with  his  objections. 
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The  measure  may  be  passed  over  the  mayor's  vote  by  a  two-thirds 
vote  of  all  the  members  of  each  branch.  In  case  of  appropriation 
bilLs,  the  mayor  has  authority  to  veto  separate  items  snbject  to  re- 
passage  over  his  vote,  the  same  as  in  the  case  of  general  ordi- 
nances. 

The  mayor  St.  Louis  has  general  supervision  over  all  the  ad- 
ministrative departments  of  the  city.  He  may  appoint  at  any  time 
competent  persons  to  examine  into  the  afPairs  of  any  department. 
The  heads  of  all  departments  are  required  to  fumish  annually  an 
itemized  account  of  all  the  money  received  and  paid  out  by  their 
departments.  The  mayor  is  president  of  the  Board  of  Health  and  as 
such  has  special  duties  involving  the  protection  of  the  city  from 
nuisances  and  epidemics. 

The  mayor* s  authority  as  head  of  the  municipal  administration 
is  somewhat  limited  by  the  fact  that  many  of  the  city  officials  are 
elected  directly  by  the  people.  The  list  of  elective  officials  in- 
cludes  the  comptroller,  the  auditor,  the  treasurer,  the  register,  the 
collector,  the  president  of  the  board  of  assessors  and  the  president 
of  the  board  of  public  improvements.  Officials  appointed  by  the 
mayor  include  the  city  counselor,  the  district  assessors,  the  Super- 
intendent of  the  work  house,  the  Superintendent  of  the  House  of 
ßefuge,  the  Superintendent  of  fire  and  police  telegraph,  the  com- 
niissioner  of  supplies,  the  assessor  of  water  rates,  five  Commissioners 
on  Charitible  Institutions  and  five  members  of  the  Board  of  Public 
Improvements.  All  of  these  officials  are  appointed  for  a  term  of 
four  years  so  that  whenever  a  new  mayor  is  elected  he  has 
the  privilege  of  appointing  men  of  his  own  choice  to  conduct  the 
various  departments  of  the  city  govemment.  The  mayor  has  the 
right  to  suspend  elective  officers  for  cause  subject  to  approval  of 
his  action  by  a  majority  of  all  the  members  of  the  Council.  He  may 
also  remove  from  office  for  sufficient  cause  any  official  appointed  by 
him,  but  if  he  takes  such  a  course  he  is  not  permitted  to  appoint 
another  person  to  fill  the  vacancy.  This  function  devolves  upon  the 
Council.  Officials  appointed  by  the  mayor  may  also  be  removed  by 
the  Council,  but  in  that  case  the  mayor  has  the  right  to  appoint 
persons  to  fill  the  vacancies '  without  having  appointments  confirmed 
by  the  Council.  In  the  case  of  first  appointments  to  office,  the 
mayor's  choice  requires  confirmation  by  a  majority  of  the  members 
of  the  Council.     If  the  Council   refuses  to  confirm  an  appointment 
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made  by  the  mayor,  he  is  reqnired  within  ten  days  to  nomisa:^ 
another  person  for  the  office.  If  he  falls  to  do  this ,  the  Coim:x 
is  required  to  elect  some  person  to  fill  the  office.  Elected  ofiBdik 
including  the  mayor,  may  be  removed  from  office  by  a  two-tfairdr 
vote  of  the  members  of  the  Council,  after  being  given  a  ehance  tc 
be  heard  in  their  own  defense. 

The  city  comptroUer  is  the  chief  fiscal  officer  of  the  city.  H« 
has  general  snpervision  over  the  coUection  and  disbnrsement  of  i2 
public  moneys  and  has  Charge  of  the  assets  and  property  of  tlie 
city.  He  is  specially  charged  with  the  preservation  of  the  credit 
and  faith  of  the  city  in  relation  to  its  public  debt.  He  is  giTs 
access  to  the  books  and  records  of  all  departments  ander  the  citr 
govemment  and  is  required  to  see  that  the  city  accormts  "are  ^p- 
in  a  piain,  methodical  manner."  He  may  sit  in  either  branch  oftb^ 
Municipal  Assembly  with  the  right  to  debate  on  any  question  af^t- 
ing  his  department,  but  without  the  right  to  vote. 

In  most  American  cities  the  comptroUer  performs  the  fonctios» 
of  an  auditor  of  Claims ,  but  in  St.  Louis  there  is  an  independer 
official  known  as  the  auditor  who  is  general  accountant  for  the  citr 
and  whose  duty  it  is  to  "examine,  adjust  and  andit  all  unsetded 
accounts,  claims  and  items  against  the  city  for  the  payment  of  wliich 
any  money  may  be  drawn  from  the  city  treasury."  He  is  required 
to  fumish  a  bond  to  the  city  of  not  less  than  $  100,000 ,  with  a: 
least  three  sureties.  The  auditor  is  responsible  for  the  acta  of  his 
employees. 

The  city  treasurer ,  as  the  name  of  his  office  implies ,  is  the 
custodian  of  the  city's  cash.  All  moneys  belonging  to  the  ein. 
collected  by  any  of  its  officers,  must  be  deposited  regolarlv  once  i 
day  in  the  city  treasury,  unless  other  provisions  are  made  by  kv 
or  ordinance.  The  treasurer  is  required  to  give  a  bond  of  not  lees 
than  $  500,000  with  at  least  five  sureties.  It  is  the  duty  ot 
the  mayor,  comptroUer  and  treasurer  every  year  to  select  as  the  citr'? 
depository  a  bank  which  wiU  give  the  highest  rate  of  interest  for 
the  current  deposit  of  the  city's  funds. 

The  register  has  the  oustody  of  the  pubUc  records  and  kt» 
general  supervision  of  the  pubUc  printing.  It  is  the  duty  of  the 
coUector  to  coUect  the  taxes,  license  fees,  wharfage  dnes  and  al 
other  Claims  which  the  city  has  against  any  person.  The  coUector  is 
required  to  fumish  a  bond  in  the  amount  of  $  200,000  with  five  sureties. 
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Upon  the  commissioner  of  supplies  is  imposed  the  duty  of  piir- 
cliasiiig  all  articles  needed  by  the  city  in  its  several  departments. 
TJie  Municipal  Assembly  is  required  to  provide  by  ordinance  for  the 
pnrchase  of  such  articles  as  far  as  practicable  by  means  of  com- 
petitive  bids  called  for  at  stated  periods. 

The  Board  of  Public  Improvements,  consisting  of  the  president, 
who  is  elected  by  the  people ,  and  five  commissioners  appointed  by 
the  mayor,  has  general  charge  of  streets,  sewers,  water  works,  parks 
and  the  harbors  and  wharves  of  the  city.  Each  of  the  appointed 
commissioners  has  charge  of  a  separate  department.  The  president 
of  the  Board  of  Public  Improvements  has  general  supervision  over 
the  other  commissioners.  One  of  the  duties  of  this  board  is  to  re- 
commend  to  the  Municipal  Assembly  ordinances  for  the  opening  of 
new  streets  and  boulevards,  and  also  ordinances  for  grading,  paving, 
or  otherwise  improving  existing  streets.  New  subdivisions  of  land 
into  blocks  or  lots  require  the  approval  of  this  board. 

The  cost  of  new  public  improvements  under  the  control  of  this 
board  is  distributed  as  foUows:  the  regrading  of  streets  and  side- 
walks,  the  lighting  of  boulevards  and  streets,  and  the  repair  of 
streets  are  paid  for  out  of  the  general  revenue  of  the  city.  The 
grading,  improving,  maintaining,  repairing,  cleaning,  and  sprinkling 
of  all  boulevards ;  the  grading  and  preparing  of  the  roadway  for  the 
superstructure ,  the  placing  of  the  foundation  and  the  paving  of  the 
roadway  of  all  alleys,  the  construction  and  paving  or  repaving  of 
all  sidewalks  and  the  construction  and  paving  of  streets,  including 
crosswalks  and  intersections,  are  paid  for  by  a  special  tax,  one-fourth 
of  which  is  levied  against  the  abutting  property  in  proportion  to 
frontage,  and  three-fourths  of  which  is  levied  upon  all  property  in- 
cluded  in  the  district  supposed  to  be  benefitted  by  the  improvement. 
In  the  latter  case  the  tax  is  levied  in  proportion  to  the  area. 

The  cost  of  the  repairs  of  alleys  and  sidewalks  is  charged  en- 
tirely  upon  the  adjoining  property. 

The  assessment  of  property  for  taxation  is  made  by  the  board 
of  assessors.  The  president  of  this  board  is  elected  by  the  people. 
The  other  members ,  one  from  each  assessment  district  into  which 
the  city  is  divided,  are  appointed  by  the  mayor  with  the  approval  of 
the  Council.  The  president  of  the  board  must  be  at  least  thirty 
years   old   and   must  have   been   a   resident  of  the  city  for  at  least 
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seven  years  before  he  takes  o£ßce.    The  district  assessors  miist  hxp-. 
been  residents  of  the  city  for  at  least  five  years. 

The  only  important  public  utility  owned  by  the  city  of  St.  Loii 
is  the  water  works,  which  are  under  the  direct  conirol  of  the  witer 
commissioner  who  is  one  of  the  members  of  the  Board  of  Pmb^i 
Improvements.  The  rates  charged  for  water  may  be  regulated  br  tk 
Municipal  Assembly,  but  the  water  rates  mnst  be  fixed  at  prices  tk: 
will  produce  sufficient  revenue  at  least  to  meet  the  mnniiig  eTpens^ 
of  the  works  and  pay  interest  on  the  city^s  bonds  issued  on  accoor 
of  them.  The  people  of  St.  Louis  seem  to  be  thproiighly  alaoBei 
by  the  dangers  to  which  the  city  was  subjected  doring  liie  peried 
of  corruption  of  which  I  have  already  spoken.  In  order  to  prev«i 
any  set  of  boodlers  who  might  get  control  of  ihe  city  govemmefi' 
in  the  future  from  disposing  of  the  water  works  as  the  cormptioiust* 
a  few  years  ago  were  planning  to  do,  the  people  adopted  a  charte* 
amendment  in  1901  which  declares  that  "the  water  works  shaIlneT«r 
be  sold,  leased  or  otherwise  disposed  of." 

The  city  has  the  right  to  establish  and  operate  gas  works  b«t 
thus  far  has  not  exercised  this  privilege. 

The  power  given  to  the  Municipal  Assembly  by  the  city  chirter 
in  relation  to  the  control  of  street  railways  is  very  extensive.  The 
Municipal  Assembly  may  by  ordinance  "detennine  all  questioES 
arising  with  reference  to  street  railways,  in  the  corporate  limits 
of  the  city,  whether  such  questions  may  involve  the  constnistian 
of  such  street  railroads ,  granting  the  right  of  way ,  or  reguktixi^ 
and  Controlling  them  after  completion."  Street  railway  franchise^ 
may  be  sold  to  the  highest  bidder,  or  a  per  capita  tax  on  the  passes- 
gers  carried ,  or  an  annual  tax  on  the  gross  receipts ,  or  a  tax  on 
each  car  may  be  imposed.  The  Municipal  Assembly  is  given  authorit} 
to  regulato  the  time  and  manner  of  running  cars,  and  the  rates  ot 
fare  and  the  selling  of  tickets  and  transfers  between  difPerent  street 
railway  companies.  It  should  be  noted,  however,  that  in  St.  Loxd&, 
as  in  other  great  cities ,  traction  companies  which  started  out  to 
compete,  have  Consolidated  into  a  single  Company  in  order  to  bring 
about  monopoly  conditions,  which  are  most  favorable  to  the  ^lanag^ 
ment  of  the  street  railway  business. 

The  police  department  of  St.  Louis  is  under  the  control  of » 
board  of  commissioners,  which  consists  of  the  mayor  and  four  Citizens^ 
appointed  by  the  govemor  of  the  State.    The  govemor  also  appK)iiits 
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an  excise  commissioner  who  has  authority  to  issue  and  revoke  liquor 
licenses.  This  condition  gives  the  state  administratio'n  a  very  ex- 
tensive  control  over  the  city. 

Tbe  Flnances  of  the  City. 

The  total  bonded  debt  of  St.  Louis  on  April  10,  1905,  was. 
$  22,489,278,  and  the  amount  of  the  sinking  fand  on  that  date  wa» 
S  l,056,455f,  leaving  a  net  bonded  debt  of  $  21,882,823.  Of  the 
outstanding  bonds  75  ^/o  were  renewal  bonds  issued  from  time  Uy 
time  to  get  money  with  which  to  pay  old  bonds  when  they  feil  due^ 
Nearly  all  of  the  remaining  25®/o  of  the  bonds  represented  debt  in- 
corred  to  pay  a  bonns  to  the  Louisiana  Purohase  Exposition  and  to 
pay  a  judgment  against  the  city  in  favor  of  the  St.  Louis  Gas 
Light  Co.  secured  in  1885.  Practically  nothing  of  the  city 's  debt 
represented  first  investment  in  public  improvements.  In  June,  1906^ 
a  series  of  new  bond  issues  were  authorized  by  the  required  two- 
thirds  vote  of  the  electors,  as  follows: 

For  a  Municipal  Bridge  over  the  Mississippi  River     jj  8,500,000 

For  other  bridges  and  viaducts $  1,000,000 

For  Municipal  Hospitals $      800,000 

For  an  InsaneAsylum $  1,000,000 

For  fire  department  building $      230,000 

For  police,  health  and  court  buildings     .     .     .     .     $  2,000,000 

For  public  Sewers $  1,500,000 

For  Public  Parks  and  Boulevards $  1,170,000 

$  11,200,000. 
The  debt  limit  is  fixed  by  the  state  Constitution  at  5  ®/o  of  the 
assessed  valuation  of  taxable  property  in  the  city.  This  valuation 
for  the  year  1906  was  $  497,000,000.  Property  is  not  assessed,^ 
however,  at  its  füll  cash  value,  but  at  from  2/5  to  2/3  of  its  cash 
value.  Certain  bonds  for  special  purposes  are  not  included  in  the 
debt  limit,  but  even  if  they  were,  the  city's  debt-incurring  power 
might  be  greatly  expanded,  in  case  of  need,  by  the  assessment  of 
property  at  its  fuU  value. 

With  the  city's  debt  representing  bonuses  and  the  reftmding  of 
old  obligations,  one  would  scarcely  expect  to  find  municipal  assets 
of  any  great  value.  Nevevertheless  the  city  comp  troller  on  April  10, 
1905,   reported   the    estimated   value   of  the  city's  public  buildings. 
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parks,  water  works  and  real  estate  to  be  j(  89,464,000,  made  np  u 
followa : 

Public  boildings,  Institntions  and  Markets  .     g     6,789,000 

Parks S  10,705,000 

Fire  and  Police  Departments $     1,632,000 

Water  Works  —  Plant $     9,007,000 

Water  Works  —  Distributing  System     .     .     g   10,000,000 

Miscellaneous $      1,331,000 

This  schedole  of  assets  does  not  include  public  school  bnüdiigs 
and  Sites,  valued  at  about  $  10,000,000,  or  streets  and  sew6r& 
which  are  considered  as  being  a  valuable,  but  not  a  salable  paUk 
asset. 

The  total  rate  of  taxation  in  St.  Louis  for  the  jear  endiDg 
April  10,  1905,  was  $  2.19  on  each  $  100  of  assessed  valaa&oa, 
made  up  as  follows: 

For  State  purposes .     .     .     $  0.17 

For  Public  Schools .     .     .     $      55 

For  City  Purposes  .     .     .     $  1.47 

The  total  amount  of  direct  property  taxes  collected  doiing  tbe 

the  year  was  1$  9,864,000.    To  this  amount  should  be  added,  howeTW 

$  2,100,000  license  fees  (including  $  1,265,000  paid  by  dramshopsK 

$  280,000  from  franchise  grants,  $  206,000  interest  on  currem  de- 

posits  in  the  banks,  $  1,997,000  of  water  rates,  $  80,000  of  harb<^ 

and  wharf  rates  and  $1,160,000  derived  from  other  sources  not  in- 

oluding  loans. 

The   expenditures   on  account   of  the   principal  departments  of 
the  govemment  during  the  year  were  approximately  as  foUows: 

Public  Schools $  2,500,000 

PoHce S  1,950,000 

Fire  Department $      980,000 

Public  Lighting $      625,000 

Streets $  1,700,000 

Public  Charities  and  corrections     $      900,000 

Water  Works $  1,520,000 

Public  health,  including  disposal 

of  garbage $      575,000 

St.  Louis  is  one  of  the  few  large  American  cities  in  which  the 
oity    and    county    govemments    have    been    Consolidated.     The   citj 
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assumed  all  county  funotions  as  loDg  ago  as  1876  when  the  ^'Home 
Bule^^  Charter  went  into  efPect. 

One  of  the  most  promising  facta  about  the  present  municipal 
life  of  St.  Louis  is  the  activity  of  the  Civic  Leagae.  This  Organi- 
zation is  a  body  of  public-spirited  private  Citizens  who  are  devoting 
their  energies  to  the  improvement  of  St.  Louis.  In  1907  this  body 
published  what  is  called  "A  City  Plan  for  St.  Louis,"  embodying 
certain  important  recommendations  for  the  city's  fiiture  policy,  in- 
cluding  the  following: 

1.  The  grouping  of  the  city's  public  buildings  around  a  civic 
centre. 

2.  The  establishment  of  minor  civic  centres  in  different  parts  of 
the  city,  where  public  baths,  schools,  brauch  libraries,  police  stations, 
fire  engine  houses,  etc.,  would  be  grouped  around  small  parks  or 
playgrounds. 

3.  The  improvement  of  the  city's  street  plan. 

4.  The  construction  of  an  inner  and  an  outer  System  of  parks  and 
boulevards. 

5.  The  establishment  of  a  mumcipal  art  commission  to  super- 
vise  the  designs  of  public  buildings  and  all  works  of  art  erected  in 
the  city. 

Time  alone  can  teil  whether  the  people  of  St.  Louis  will  have 
the  good  sense  to  carry  out  these  plans  and,  afber  three-quarters 
of  a  Century  of  municipal  negligence ,  change  their  civic  habits  and 
make  St.  Louis  the  beautiful  and  well-govemed  city  it  ought  to  be. 


VIL   Boston. 

The  city  of  Boston  is  in  several  respects  peculiar  among  tk 
great  cities  of  America.  In  the  first  place,  it  is  the  metropoüs  d 
New  England,  that  section  of  the  coontry  which  is  the  home  cn 
self-govemment ,  and  which  has  had  a  greater  infiaence  apon  t^ 
political  institutions  and  habits  of  the  American  people  than  tßj 
other  section.  In  the  second  place,  Boston  is  the  center  oft 
metropolitan  Community  greater  than  itself.  In  the  year  1906  titere 
were  595,380  people  within  the  corporate  limits  of  Boston,  wldle 
there  were  1,226,858  people  living  within  a  radias  of  ten  mike 
from  the  Boston  State  Honse  as  a  center.  There  are  äx 
cities  and  eight  towns  immediately  contigaous  to  Boston,  and  sii 
other  cities  and  nine  other  towns  within  the  ten-mile  radias.  The 
resolt  is  that  Boston,  as  the  business  center  of  a  great  populanoa. 
is  immensely  wealthy  and  the  ezpenses  of  the  city  govemment  ait 
very  great.  Boston  has  a  laiger  debt  per  capita  than  any  otto 
large  American  city.  Its  wealth  and  its  tazes  are  also  higher  per 
capita  than  elsewhere.  In  the  third  place,  Boston  is  the  capital  of 
the  State  of  Massachusetts  and  the  presence  of  the  State  legislatare 
in  annual  sessions ,  coupled  with  the  absence  of  any  constitatiooftl 
limitations  restricting  the  power  and  authority  of  the  legislatore  over 
cities  in  Massachusetts ,  has  subjected  Boston  to  a  greater  degree 
of  central  control  by  the  legislature  and  the  State  adminisümtion 
than  is  found  in  any  other  large  city  in  the  United  States.  Thiti 
we  see  that  the  city  which  sprang  up  in  the  cradle  of  municipal  libertv 
is  Coming  to  experience  a  greater  degree  of  servitude  than  maaj 
cities  which  had  less  auspicious  beginnings. 

If  St.  Louis  is  distinctly  a  German- American  city,  Boston  is 
an  Irish-American  city.  According  to  the  Federal  Census  of  1900. 
there   were  207,028  people  in  Boston  of  native  American  parenti^ 
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and  156,650  of  Irish  parentage,  while  those  of  German  parentage 
numbered  only  21,618.  As  long  ago  as  1846  when  the  popolation 
of  Boston  was  about  120,000,  there  were  24,000  Irish  in  the  city. 
The  great  immigration  of  Irish  into  the  United  States  started  in  the 
^ecade  between  1840  and  1850  and  was  caused  by  the  potato  famine 
in  Ireland.  "The  Irish  who  settled  in  Boston  during  the  middle  of 
the  nineteenth  Century,*'  says  one  author,  "were  in  a  more  hope- 
less  condition  before  emigrating,  than  any  of  the  other  nationalities. 
The  use  of  the  potato  in  Ireland  as  the  staple  article  of  food  had 
reduced  the  Standard  of  living  to  its  extreme  limit".  This  same  author 
States  that  in  1845  practically  one-half  of  the  8,000,000  people  living 
in  Ireland,  were  dependent  on  the  potato  for  subsistence.  He  shows 
that  at  this  period  on  the  average  forty-three  per  cent  of  the  rural 
Population  and  thirty-six  per  cent  of  the  urban  population  of  Ireland 
lived  in  mud  cabins,  having  only  one  room  to  a  family.  It  can  be 
readily  seen,  therefore,  that  a  failure  in  the  potato  crop,  which 
resulted  in  the  actual  starvation  of  nearly  1,000,000  of  the  people 
of  Ireland  within  a  period  of  five  years,  and  the  emigration  of  a 
still  larger  number,  brought  to  the  New  World  a  class  of  people  re- 
presenting  the  extreme  of  poverty  and  wretchedness. 

Boston,  the  most  cultured  and  most  highly  intellectual  center 
of  the  United  States,  received  more  than  its  share  of  this  influx. 
The  Irish  and  their  descendants  are  in  almost  complete  control  of 
the  city  govemment  of  Boston ,  and  it  is  quite  possible  that  this 
fact  has  had  an  important  efPect  in  bringing  about  the  unusual  degree 
of  State  control  exercised  in  the  case  of  Boston  by  the  legislature 
and  administration  of  Massachusetts. 

In  1875  there  were  595,482  people  living  in  the  Metropolitan 
District,  of  whom  more  than  fifty-seven  per  cent  lived  within  the 
city  of  Boston  proper.  Thirty  years  later  the  population  of  Boston 
itself  was  595,380  which  was  oijly  forty-eight  per  cent  of  the  total 
number  living  in  the  Metropolitan  District.  In  large  measure  the 
wealthy  and  cultured  Clements  of  the  population  have  gone  to  the 
suburbs,  and  maintain  their  own  municipal  govemments,  separate 
from  that  of  the  great  city  in  which  they  transact  their  business. 
This  fact  also  has  tended  to  bring  the  city  govemment  more  fuUy 
under  the  control  of  the  foreign  Clements,  and  has  no  doubt  in  many 
cases  given  effective  support  to  the  State  legislature  in  its  policy 
of  centralization. 
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The  Constitution  of  Massachusetts  is  old.  It  was  framed  beibr« 
the  time  when  Massachusetts  had  become  an  urban  State.  There  ttt 
no  provisions  of  any  importance  in  it  restricting  the  power  of  the 
legislature  over  cities.  We  may,  therefore,  proceed  to  discoss. 
briefly,  the  eztent  to  which  the  legislature  has  taken  advantage  ot 
its  power  to  bring  the  govemment  of  Boston  into  the  hands  of  tl» 
State  authorities.  A  mere  enumeration  of  the  municipal  fonctioii 
now  being  performed  by  State  commissions  will  show  that  tbis  contra 
is  very  extensive.  A  state  commission  has  supervisoiy  control  of 
the  Street  railways ,  not  only  of  Boston  but  of  all  the  cities  ai 
Massachusetts,  and  another  state  commission  has  similar  control  0T«r 
the  gas  and  electric  light  companies.  A  state  civil  service  com- 
mission makes  the  rules  and  enforces  the  law  reqoirin^  that  appoiot- 
ments  to  subordinate  positions  in  the  administration  of  the  virioiis 
cities  shall  be  in  accordance  with  merit  ascertained  by  compeütive 
examinations.  The  sewerage  and  water  supply  of  the  MetropoHtaB 
District  is  under  the  control  of  still  another  state  conunission.  A 
metropolitan  park  commission  to  develop  a  System  of  paiks  and 
bouleVards  for  Boston  and  the  neighboring  cities  has  been  appointed 
by  the  state.  Another  commission  has  been  appointed  by  the  sute 
to  control  the  issuing  of  liquor  licenses  in  Boston  and  the  police 
department  of  the  city  is  under  a  commissioner  appointed  by  th« 
govemor.  Massachusetts  is  generally  regarded  as  the  most  enlight^ned 
State  in  the  Union  and  there  is  no  doubt  that  central  control  has. 
in  the  case  of  Boston,  been  conducive  to  efficiency.  It  may  be  tkai 
in  the  long  run  more  is  lost  through  the  curtailment  of  local  re- 
sponsibility  for  good  govemment  than  is  gained  through  the  more 
intelligent  administration  of  afiairs  by  state  authorities.  It  certainlr 
cannot  be  claimed  that  state  control  has  reduced  the  cost  of  govein- 
ment  in  Boston. 

As  early  as  1869  a  state  railroad  commission  was  ests^lisbed 
to  supervise  railroads  and  street  railways  throughout  Massachusetts 
From  1853  to  1874  every  street  railway  was  incorporated  by  specia* 
act  of  the  legislature,  but  the  board  of  aldermen  of  the  city  o^' 
Boston  had  the  right  to  refuse  the  use  of  the  streets  to  ao} 
particular  Company.  There  was  up  to  that  time  no  way  in  whici 
a  Company  could  be  organized  to  apply  for  a  firanchise,  except  bv 
direct  act  of  the  legislature.  In  1874  a  general  law  was  paas&i 
providing  for  the  incorporation  of  street  railway  companies  aftor  ti« 
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persona  organizing  them  had  received  firanchises  from  the  local 
authorities.  It  was  still  left  open,  however,  for  a  new  Company  to 
apply  directly  to  the  legislature  for  a  charter,  if  it  chose  to  do  so. 
The  Massachusetts  railroad  commission  has  been  given  practically 
complete  control  over  the  capitalization  of  street  railway  companies. 
The  commission's  consent  is  required  for  any  increase  of  the  capital 
stock  of  a  Company  or  for  the  issue  of  bonds.  The  law  requires, 
however,  that  the  commission  shall  not  authorize  the  issue  of  bonds 
unless  it  finds  the  value  of  the  tangible  property  for  railroad  pur* 
poses,  not  including  the  value  of  the  franchise,  to  be  at  least  equal 
to  the  amount  of  the  company*s  capital  stock  and  debt.  The  com- 
mission has  authority  to  require  any  Company  to  improve  its  service 
whenever  that  seems  to  be  necessary.  Massachusetts  has  adopted 
an  unusual  rule  in  the  granting  of  firanchises.  Hights  to  occupy  the 
streets  are  not  given  to  public  service  corporations  for  a  definite 
term  of  years,  but  are  given  subject  to  revocation  at  any  time. 
The  results  of  this  policy  and  of  the  rigid  control  exercized  by  the 
State  railroad  commission  have  been  remarkable  in  relation  to  the 
capitalization  of  public  utility  companies.  Ten  years  ago  a  special 
committee  was  appointed  by  the  govemor  of  Massachusetts  to  make 
a  report  on  the  relation  between  cities  and  towns  and  street  rail- 
way companies.  This  committee  reported  in  1898  that  the  capitali- 
zation of  street  railways  in  Massachusetts,  including  both  Stocks  and 
bonds,  was  only  $  46,600  per  mile  of  track,  while  in  the  state  of 
New  York  it  was  $  177,800  per  mile;  in  the  State  of  Pennsylvania, 
$  128,200  per  mile,  and  in  the  United  States  as  a  whole  $  94,100 
per  mile. 

The  street  railway  System  of  Boston  is  operated  by  the  Boston 
Elevated  Railway  Company.  This  Company  owns  sixteen  miles  of 
elevated  track  and  ten  miles  of  surface  track.  It  holds  under  lease, 
or  contract,  however,  428  miles  more  of  surface  track.  It  operates 
not  only  in  Boston,  but  in  eleven  other  cities  and  towns  in  the 
metropolitan  district.  Its  total  capital  stock  issued  up  to 
Sept.  30,  1906,  was  $  13,300,000,  and  its  funded  debt,  $  7,500,000. 
Döring  the  year  ending  September  30,  1906,  it  carried  over  262,000,000 
paying  passengers.  Its  gross  eamings  from  Operation  were  $  13,500,000. 
After  subtracting  operating  expenses  amounting  to  $  9,307,000,  in- 
terest  on  debt  amounting  to  $  954,000,  taxes  amounting  to  S  1,034,000, 
rental   of  leased  railways   amounting   to   $  1,237,000    and  rental  of 
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subways  owned  by  the  city  of  Boston  amoonting  to  $  251,000,  tk 
Company  had  a  surplus  of  $  852,000  and  was  able  to  declare  i 
dividend  of  six  per  cent  on  its  capital  stock. 

The  Boston  and  Northern  Bailway  Company  operates  abo^i 
584  miles  of  Single  track.  This  Company  is  engaged  for  the  iD<oit 
part  in  interorban  business.  It  operates  in  no  less  than  fifty-one 
eitles  and  towns,  of  which  two  are  in  the  neighboring  State  of  Kev 
Hampshire.  This  Company  has  a  total  of  $  10,743,000  capital  stod^ 
and  $  10,558,000  of  bonded  debt.  Its  gross  eamings  firom  operstisi 
during^the  year  ending  September  30,  1906,  were  onl3^  g  4,412^*- 
Yet  it  was  enabled  to  pay  its  operating  expenses,  interest  on  debi. 
taxes,  rentals,  etc.,  and  still  declare  a  £ye  per  cent  dividend  on  iu 
capital  stock. 

The  Massachusets  Gas  and  Electric  Light  Conrmisaion  t&? 
established  in  1885.  This  commission  prescribes  the  forms  of  keepinf 
accounts  for  gas  and  electric  light  plants  whether  they  are  operated 
by  private  companies  or  by  municipaHties.  It  also  has  power  tc* 
prevent  the  city  from  granting  competing  gas  or  electric  li^t  inm- 
chises.  The  policy  of  the  commission  has  been  to  encoorage  monopoh 
rather  than  competition  in  the  lighting  bnsiness.  In  deciding  ose  cf 
the  cases  brought  before  it,  the  commission's  attitude  was  clearlr  sei 
forth  in  the  following  langaage:  "the  history  of  corporations  doicg 
an  electric  light  and  similar  business  in  competition  in  various  parb 
of  the  country  affords  streng  groond  for  believing  that  a  new  Com- 
pany, if  allowed  to  engage  in  business,  would  not  long  remain  br 
itself,  as  competition  for  a  period  would  probably  be  foUowed,  u 
elsewhere,  by  consolidation  or  absorption.''  The  commission  goee 
so  far  as  to  require  cities  to  purchase  existing  plants  before  under- 
taking  municipal  ownership.  It  has  also  been  the  policy  of  the  cob- 
mission  to  encourage  the  consolidation  of  rival  companies  in  t^ 
smaller  places.  As  in  the  case  of  railways,  gas  and  electric  ligb 
companies  may  issue  no  new  Stocks  or  bonds  without  the  approva! 
of  the  stBite  commission.  The  commission,  after  investigatäon ,  mafl 
cause  the  price  of  gas  or  electric  light  to  be  reduced  or  the  quahtr 
to  be  improved  in  any  city  or  town  where  the  looal  anthoritie; 
or  as  many  as  twenty  patrons  of  the  Company  have  enterK 
complaint. 

The  Boston  Gonsohdated  G^  Company  has  a  capital  stock  of 
$  15,125,000,  and  other  liabilities,  consisting  mostly  of  prenaiums  <^ 
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new  stock,  of  $  10,118,000.  This  Company  furnishes  both  gas  and 
electrio  light,  and  during  the  year  ending  June  80,  1906,  made  a 
profit  of  $  1,136,000  on  its  gas  business  and  $  130,000  on  its 
electric  light  business.  It  paid  dividends  at  the  rate  of  eight  per 
Cent.  There  is  another  Company,  the  Block  Plant  Electric  Light 
Company,  which  furnishes  electricity  on  a  small  scale  in  Boston. 

The  Population  of  Boston  is  a  little  more  than  one-seventh  of 
the  Population  of  the  oity  of  New  York;  the  area  is  a  little  less 
than  one-eighth;  the  assessed  valuation  of  property  is  a  little  more 
than  one-fifth;  the  debt  (including  Boston's  share  of  the  metropoli- 
tan  district  debt)  is  about  one-fifth;  while  the  liabilities  of  the 
fitreet  railway,  gas  and  electric  light  companies  of  Boston  are  only 
about  one-twentieth  of  the  liabilities  of  the  New  York  companies 
engaged  in  performing  similar  Services.  This  discrepancy  is  un- 
doubtedly  due  to  the  ef&cient  control  exercised  by  the  commissions 
of  Massachusetts  over  the  capitalization  of  public  Service  corporations, 
which  is  in  marked  contrast  with  the  absence  of  such  control,  until 
very  recently,  in  New  York. 

In  1884  a  civil  service  commission  was  established  by  the  state 
of  Massachusetts  to  administer  a  law  "to  improve  the  civil  service 
of  the  Commonwealth  and  of  the  cities  thereof.''  This  commission 
consists  of  three  members  appointed  by  the  govemor.  In  New 
York  civil  service  commissions  are  appointed  by  the  municipal 
authorities  of  the  various  cities  in  the  State.  In  Massachusetts  the 
State  commission  merely  appoints  for  each  city  a  special  board  of 
examiners.  The  work  of  these  special  boards  is  under  the  complete 
supervision  of  the  state  board. 

In  1885  the  legislature  passed  a  law  providing  for  a  board  of 
Boston  police  commissioners  to  be  appointed  by  the  govemor.  The 
law  required  that  the  members  of  this  commission  should  be  residente 
of  the  city  and  should  be  appointed  from  the  two  principal  political 
parties.  It  was  provided  that  the  city  should  pay  all  necessary  ex- 
penses  incurred  by  the  police  board  in  performing  its  duties.  The 
mayor  of  the  city  was  given  authority,  however,  to  assume  control 
of  the  police  in  case  of  riot.  The  police  board  was  also  given 
control  of  the  granting  of  liquor  licenses.  This  System  continued 
until  1906  when  by  a  new  act  of  the  etate  legislature,  the  police 
board  was  succeeded  in  its  control  of  police  afifairs  by  a  Single 
police  commissioner  appointed  by  the  govemor.    A  separate  licensing 
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board   consisting   of  three   members  appointed  by  the  govemor  wu 
also  established. 

In  the  report  of  the  police  commissioner  for  the  jear  endiBi 
December  81,  1906,  it  is  stated  that  the  police  force  of  the  dtr 
consisted  of  1,258  officers,  and  100  other  employees.  Dunng  tht 
year  49,906  arrests  were  made.  Of  the  total  nomber  arrestedf 
18,001  were  non-residents  of  Boston.  The  tables  showing  the 
nativities  of  the  persona  arrested  reveal  the  oosmopolitan  chaneter 
of  the  city  of  Boston.  There  were  10,876  natives  of  Ireland  ai&oeg 
them,  1601  natives  of  Russia,  1461  natives  of  Italy,  1323  natiTts 
of  England,  3872  natives  of  the  British  Provinces,  361  natives  of 
Germany,  536  Chinese,  380  Qreeks,  718  Swedes,  118  Poles^  72  Tnrfe 
etc.  The  total  expenditures  tor  the  year  amounted  to  $  1,940,000^ 
of  which  $  1,510,000  was  for  the  salary  of  police  officers. 

Under  the  State  law  the  nmnber  of  lioenses  that  may  be  issned 
in  the  city  of  Boston  for  liqnor  saloons  is  limited  to  one  for  eaci 
500  of  the  popolation,  the  total  nnmber  of  saloons  not  to  ezceed  1000. 
The  total  amount  received  for  liqnor  licenses  dnring  the  jrear  wu 
$  1,480,749.  The  regulär  license  fee  for  an  ordinary  saloon  is  $  1,1(K) 
in  Boston. 

In  1881  the  state  legislatore  authorized  the  appointment  of  a 
metropolitan  drainage  commission  which  reported  in  favor  of  t^ 
establishment  of  a  drainage  district  to  include  Boston  and  aboüt  a 
score  of  other  cities  and  towns.  It  was  not  tili  eight  years  later, 
however,  in  1889  that  a  board  of  metropolitan  sewerage  commissioners 
was  finally  established  to  carry  out  plans  for  a  sewerage  System  fbr 
the  Valleys  of  the  Charles  and  Mystic  Rivers.  A  few  years  latar 
this  commission  was  authorized  to  provide  a  sewerage  System  for 
the  Neponset  River  valley  also.  In  1895,  on  the  recommendation  of 
the  State  Board  of  Health,  a  board  of  metropolitan  water  commissioners 
was  also  established  by  the  legislature.  It  was  required  that  at 
least  one  of  the  three  members  of  this  commission  shonld  be  a  resi- 
dent of  the  city  of  Boston  and  at  least  one  a  resident  of  the  metro- 
politan district  outside  of  Boston.  These  boards  continned  to  cany 
on  their  functions  independently  until  1901,  when  they  were  combined 
into  the  metropolitan  water  and  sewerage  board,  which  consists  of  three 
members  appointed  by  the  govemor. 

The  metropolitan  water  district  comprises  nineteen  mnnicipalities 
having   a   population   of  approximately   960,000.     The   total  amount 
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expended  in  constmctiiig  the  water  works  System  from  the  beginning 
of  Operations  in  1895  tili  December  81,  1906,  was  over  $  40,000,000. 
This  amount  includes,  however,  the  porchase  of  water  supply  works 
previously  owned  and  operated  by  several  cities  included  in  the 
metropolitan  district.  For  the  metropolitan  water  supply,  16,492  acres 
of  land,  or  more  than  25  Square  miles,  have  been  acquired.  The 
atorage  reservoirs  maintained  by  the  commissioners  have  a  total 
capacity  of  more  than  eighty  billion  gallons.  The  total  amount  of 
water  supplied  during  the  year  to  the  various  cities  and  towns 
dependent  upon  the  metropolitan  water  works  was  over  forty-three 
billion  gallons  or  an  average  of  nearly  119  million  gallons  per  day 
or  130  gallons  per  day  for  each  inhabitant  of  the  district.  It  should 
be  noted  that  the  commissioners  of  the  metropolitan  district  do  not 
seil  water  to  individuals,  but  only  to  cities  and  towns,  which  in 
tum  have  their  own  local  distributing  Systems  and  supply  individual 
customers.  The  operating  expenses  of  the  metropolitan  water  works 
for  the  year  1906  amounted  to  about  $  420,000  and  the  expense 
for  interest  on  bonds  and  for  payments  to  the  sinking  fund  amounted 
to  $  1,857,000  more.  These  expenses  were  met  by  assessments 
upon  the  various  cities  and  towns  supplied  with  water.  Boston  was 
called  upon  to  contribute  $  1,822,556.  The  additional  expense  to 
the  city  for  maintaining  a  distributing  System,  including  the  payment 
of  interest  on  bonds,  was  $  802,534,  making  a  total  expense  of 
$  2,625,000  for  the  water  supply  of  Boston.  The  receipts  of  the 
city  from  water  rates  amounted  to  $  2,550,000.  The  city  appropri- 
ated  $  120,000  from  taxes  toward  the  maintenance  of  the  water 
works.  It  is  only  fair  to  State  that  this  pajonent  was  an  ofPset 
for  large  quantities  of  water  supplied  free  to  the  various  city  depart- 
ments  for  public  purposes. 

The  metropolitan  sewerage  works  are  divided  into  two  Systems. 
One  provides  for  the  district  north  of  the  Charles  River  which  in- 
cludes an  area  of  90.5  Square  miles,  with  an  estimated  population 
of  488,000  people.  The  other  provides  for  a  district  which  lies 
for,  the  most  part  south  of  the  Charles  Eiver  and  which  has  an  area 
of  100.87  Square  miles  and  has  an  estimated  population  of  812,000 
people.  The  north  metropolitan  System  comprises  58.5  miles  of  main 
sewers  which  are  connected  with  594  miles  of  looal  sewers.  Sewage 
to  the  amount  of  58,000,000  gallons  per  day  is  pumped  into  Boston 
Harbor  from  the  north  metropolitan  district.    The  south  metropolitan 
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System  comprises  38  miles  of  main  sewers  connected  with  468  10b^ 
of  local  sewers.  The  discharge  of  sewage  from  this  district  fr 
Boston  Harbor  amounted  to  33,600,000  gallons  a  day  in  1906.  Tk 
cost  of  the  sewerage  Systems  of  the  two  distiicts  combined,  v 
January  1,  1907,  amounted  to  over  $  13,800,000.  Bonds  have  bee 
issued  to  meet  this  expenditure.  The  rate  of  interest  paid  is  fron 
three  to  three  and  a  half  per  cent.  A  total  of  $  570,000  pr«aiBiis 
has  been  received  on  the  sale  of  these  bonds.  The  mainteumsee 
charges  of  the  metropolitan  sewer  Systems  amounted  in  1906  t> 
$  750,000.  This  expense  was  met,  as  m  the  oase  of  the  metropoHiu 
water  works,  by  assessments  upon  the  varions  cities  and  towns  ir- 
cluded  in  the  metropolitan  district,  bnt  the  share  paid  by  Boston 
namely,  $  226,000,  was  a  mach  smaller  proportion  of  the  total  tfaie 
the  city's  payment  in  the  case  of  water  works  expenses.  The  «x- 
penditures  for  the  city's  local  sewerage  System  amounted  to  $  1,384,000 
additional  during  the  year. 

There  is  still  another  fiinction  performed  by  a  metropohtn 
board  in  Boston  and  the  neighboring  cities.  A  special  commisäioB 
was  appointed  by  the  state  in  1892  to  consider  the  advisibiUtr  of 
developing  a  metropolitan  park  System.  As  a  result  of  its  recom- 
mendations  a  permanent  metropolitan  park  commission  was  establisM 
consisting  of  five  members  appointed  by  the  govemor,  and  inclodisf 
under  its  Jurisdiction  thirteen  cities  and  twenty-six  towns.  1^ 
commission  on  Januaiy  1 ,  1907,  had  Charge  of  a  park  System  tkai 
included  10,082  acres  of  parks  and  parkways.  Of  this  total  area 
about  three -fourths  is  woodland.  The  commission  controls  over  teo 
miles  of  seashore  frontage ,  forty-seven  miles  of  river  fi*ontage ,  and 
twenty-seven  miles  of  parkways.  The  total  expenditure  for  tk» 
purchase  and  developement  of  this  magnificent  park  System  has  bees 
over  ^  13,500,000.  The  maintenance  expenditures  of  the  park  syst^Di 
during  the  year  1906  amounted  to  upwards  of  $  490,000.  The  city 
of  Boston  also  maintains  a  park  department  which  has  control  of 
parks  and  playgrounds  within  the  city  limits.  These  public  grouixk 
comprise  a  total  area  of  nearly  2,400  acres.  This  local  park  systeD 
has  cost  the  city  for  land  and  improvements  a  total  of  $  18,500,000. 
and  the  annual  expense  for  maintenance  is  about  $  250,000.  Tbe 
System  includes  between  forty  and  fifty  different  pai^,  triangles  and 
playgrounds,  ranging  in  area  from  about  one-eight  of  an  acre  ap  to 
527  acres. 
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Organization  of  the  City  ßovemment. 

Boston  is  one  of  the  oldest  towns  in  Massachusetts.  During 
its  early  history,  like  all  New  England  towns,  it  was  govemed  by  a 
bown  meeting  of  the  Citizens  which  assembled  once  a  year  to  elect 
atunerous  petty  officials ,  pass  ordinances  and  give  directions  as  to 
the  conduct  of  public  aflfairs  during  the  ensuing  twelve  months. 
It  is  easy  to  see  that  this  System  of  govemment  would  become  un- 
wieldy  with  the  increase  of  population.  By  1820  the  population  of 
Boston  had  come  to  be  upwards  of  43,000  souls  and  the  horde  of 
petty  officials  elected  by  the  town  meeting  to  carry  on  the  public 
afTairs  of  the  Community  had  reached  the  number  of  112,  in  addition 
to  the  officers  appointed  by  the  Selectmen,  and  four  officials  chosen 
by  each  ward  of  the  town.  The  Selectmen  in  a  New  England  town 
are  the  standing  committee  of  Citizens  upon  whom  falls  the  general 
direction  of  affairs  between  town  meetings. 

Several  attempts  had  been  made  before  1822  to  bring  about  the 

incorporation   of  Boston   as   a   city.     Four   difPerent  plans  had  been 

devised   and   submitted    to    a   populär  vote  only  to  be  rejected.     In 

Massachusetts   the  towns  are  older  than  the  State  and  consequently 

do   not   derive  their   original  powers  from  the  state  legislature.     In 

the  early  days,    accordingly,  movements  toward  the  incorporation  of 

the  town  of  Boston  as  a  city  sprang  from  the  locality  itself  and  did 

not   originate   in  the  legislature.     The  first  city  charter  was  drafted 

by   a  committee    appointed  by  the  town  and  was  approved  by  vote 

of  the   people  before  it  was  passed  by  the  legislature.     The  act  of 

incorporation  was  again  submitted  to  a  populär  vote  and  ratified  by 

the  people   of  the  city.     This  old  charter  has  never  been  repealed, 

but  has  befen  amended  and  revised  at  different  times  and  the  powers 

and  duties   of  the    city   govemment   have   been   changed  by  almost 

numberless   special  acts  of  the  legislature.     In  1897,  when  the  city 

of  Boston  celebrated  the  75  th  anniversary  of  its  incorporation,  Mayor 

Josiah  Quincy    stated   that  from  1822  to  1897  the  state  legislature 

had  passed   632   special   acts   afPecting  the   city   of  Boston   or  the 

municipalities  which  had  been  brought  into  its  corporate  boundaries. 

These  laws  related  to  the  foUowing  subjects: 

Streets  and  sidewalks 79 

Bridges 48 

Water  supply  and  distribution     . 42 
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Courts  and  other  judicial  matters 40 

Gonstruction  and  safety  of  boildings 37 

Organization  of  the  city  govemment  or  some  of  its  depart- 

ments S4 

Special  acts  of  incorporation  or  aots  a£Eecting  the  rights  of 

private  corporations 34 

Parks  and  playgronnds 32 

Sewers  and  drainage 31 

Penal  and  charitable  institutions 25 

Elections  and  election  machinery 22 

Constables  and  Police , 20 

Protection  from  fire,  and  fire  department 20 

Boston  Harbor 19 

Annexation  of  territory  or  changes  in  boundary  lines      .     .  18 

Schoools  and  the  school  committee IS 

Public  health 12 

Public  library 11 

In  many  instances  laws  passed  by  the  legislatore  afiecting  the 
city  of  Boston  have  been  conditional  upon  their  being  ratified  bj 
the  people  of  the  city.  In  later  years,  however,  some  important 
changes  have  been  made  in  the  Constitution  of  the  govemment  withom 
the  consent  of  the  city. 

Mayor  Luincy  stated  in  1897  that  the  executive  autiiiority  coh- 
ferred  upon  the  mayor  of  the  city  was  distributed  among  thirty-three 
different  executive  departments,  of  which  twenty-two  had  been  created 
by  State  laws  and  only  eleven  by  city  ordinances.  Nineteen  of  theee 
departments  were  under  the  control  of  Single  individuals,  most  of 
whom  were  paid  fixed  salaries  ranging  £rom  $  3,000  to  $  7,500  per 
annum.  Three  departments  were  under  salaried  commissions  and  o&e 
department  was  under  a  dual  head.  The  remaining  ten  departments 
were  under  the  control  of  unpaid  boards.  In  1907  there  were,  au 
told,  £fby-five  executive  and  administrative  departments,  indading  not 
only  those  departments  whose  heads  are  appointed  by  the  mayor, 
but  all  others.  The  names  of  these  departments,  with  a  descripdofi 
of  their  heads,  are  as  foUows: 

Art  department,  a  commission  of  five  members 
Assessing  department,  a  board  of  nine  assessors 
Auditing  department,  an  auditor 
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JBath  department,  a  board  of  seven  trastees 

Soard  of  appeal,  consisting  of  three  members 

Soston  Transit  Cominission,  five  members 

Sridge  department,  one  Superintendent 

Building  department,  one  commissioner 

Cambridge  bridge  commission,  three  members 

Gemetery  department,  a  board  of  five  trastees 

Ghildren's  Institutions  department,  a  board  of  seven  trustees 

City  c]erk  department,  a  city  clerk 

City  messenger  department,  a  city  messenger 

Clerk  of  committees  department,  a  clerk  of  committees 

Consumptives,  hospital  department,  a  board  of  seven  trastees 

CoUection  department,  a  collector 

Court  house  commission,  three  members 

!Election  department,  a  board  of  four  members 

^Engineering  department,  a  city  engineer 

Fire  department,  a  fire  commissioner 

Health  department,  a  board  of  three  members 

Hospital  department,  a  board  of  five  trustees 

Insane  Hospital  department,  a  board  of  seven  trastees 

Institutions  registration  department,  a  registrar 

Law  department,  a  Corporation  counsel 

Lamp  department,  a  Superintendent 

Library  department,  a  board  of  five  trastees 

Licensing  board,  three  members. 

Market  department,  a  Superintendent 

Music  department,  a  board  of  five  commissioners 

Overseeing  of  the  poor  department,  twelve  overseers 

Park  department,  a  board  of  three  commissioners 

Pauper  institutions  department,  a  board  of  seven  trustees 

Penal  Institutions  department,  a  commissioner 

Police  department,  a  commissioner 

Pnnting  department,  a  Superintendent 

Public  buildings  department,  a  Superintendent 

Public  grounds  department,  a  Superintendent 

Registry  department,  a  city  registrar 

Sanitery  department,  a  Superintendent 

School  committee,  five  members 

School  house  commission,  three  members 
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Sewer  department,  a  supermtendent 

Sinklng  ftmds  department,  a  board  of  six  members 

Soldiers,  reL'ef  department,  a  commisaioner 

Statistics  department,  a  board  of  six  commissioners 

Street  laying-out  department,  a  board  of  three  commissioners 

Street  department,  a  Superintendent 

Street  cleaning  and  watering  department,  a  Superintendent 

Supply  department,  a  Superintendent 

Treasury  department,  a  treasurer 

Vessels  and  ballast  department,  a  general  weigher 

Water  department,  a  commissioner 

Weights  and  measures  department,  a  sealer 

Wire  department,  a  commissioner. 
All  this  multitude  of  officials  act  ahnest  independentlj  of  eatk 
other  except  that  most  of  them  are  responsible  to  the  maym*.  It 
will  be  unnecessary  to  examine  in  detail  the  functions  and  actiyities 
of  most  of  these  departments.  I  shall  content  myself  with  a  hxki 
sketch  of  the  activities  of  a  few  of  them ,  bearing  in  mind  tiot 
reference  has  already  been  made  to  those  departments  whose  fiac- 
tions  are  brought  under  the  control  of  the  central  authorities  of 
the  State. 

Boston  is  noted  for  the  exceUence  of  its  public  schools.  Its 
school  System  comprises  one  normal  school,  two  Latin  schools,  oise 
high  schools,  a  Mechanic  Arts  high  school,  sixty-four  grammar  schock, 
seven  hundred  and  nineteen  primary  classes,  seven  special  disses, 
one  hundred  and  seven  kindergartens,  one  School  for  the  Deaf,  fi^ 
evening  high  schools,  thirteen  evening  elementary  schools,  fortr 
schools  of  Cookery  and  one  special  school.  On  September  1,  1906, 
there  were  104,018  children  between  the  ages  of  five  and  üß«en 
years  living  in  Boston.  The  average  number  of  pnpils  attending 
public  schools,  inclucUng  special  classes  and  evening  schools,  dario^ 
the  preceding  year  was  104,394.  The  number  attending  private  schools 
on  September  1,  1906  was  16,026.  The  total  number  of  teacto 
employed  in  the  public  schools  was  2,735. 

The  administrative  control  of  the  Boston  public  school  STStem 
has  experienced  many  changes.  From  1685  to  1789,  the  schools 
were  controUed  by  the  town  meeting  through  the  Selectmen  who,  s^ 
least  during  the  latter  part  of  this  period,  were  nine  in  nomber. 
From  1789  to  1822  the  school  committee  oonsisted  of  the  Selecbaen 
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Cknd,   in  addition,  one  person  from  each  ward  of  the  town,  makiiig  21 

in    all.     From   1822   to  1835  the  sohool  committee  consisted  of  the 

mayor,  the  aldermen  and  one  person  from  each  ward,  25  in  all.    From 

3.835  to  1854  the  mayor,  the  president  of  the  Council  and  two  member& 

£roni  each  ward,  making  26  in  all,  constitnted  the  committee.    From 

1818  to  1854  there  was  also  a  separate  Primary  School  Committeet 

ranging  in  the  number  of  its  members  from  36  to  196.    From  1854 

to   1875  the  school  committee  consisted  of  the  mayor,  the  president 

of  the  common  Council  and  six  members  from  each  ward,  making  a 

total   number  which   ranged  from  74  to  116.     From  1875  to  1888, 

the    mayor   and   twenty-four   members  elected  by  the  city  at  large; 

and   from    1885   to  1906   the  twenty-four  members  elected  at  large, 

-without  the  mayor,  constitnted  the  committee.    In  1906,  in  accordance 

-with   a  general   tendency    in    the   United  States    to   bring   the   city 

school  departments  under  the  control  of  smaller  boards,  the  Boston 

school  committee  was  reorganized.    It  now  consists  of  five  members 

elected  at  large  by  the  people  of  the  city. 

The  total  expenditures  for  the  maintenance  and  Operation  of  the 
Boston  schools  during  the  year  1906  amounted  to  $  3,450,000. 

The  Boston  public  library  is  one  of  the  largest  and  best  libraries 
in  the  TJnited  States.  The  library  System  of  the  city  comprises  the 
central  library,  ten  brauch  libraries,  sixteen  deUvery  stations  and, 
-  as  places  for  the  deposit  or  delivery  of  books,  forty  fire  engine- 
houses,  twenty-nine  institutions  and  one  hundred  and  four  public 
and  parochial  schools.  On  January  31 ,  1906 ,  the  central  library 
contained  687,456  volumes.  The  total  circulation  of  books  for  home 
use  during  the  preceding  year  was  1,508,492.  The  library  System 
of  Boston  is  made  to  Supplement  and  assist  the  public  schools  of 
the  city.  The  cost  of  maintaining  the  Hbrary  during  the  year  1905 
was  $  821,000. 

One  of  the  most  interesting  departments  of  the  Boston  city 
goyemment  is  the  bath  commission.  Boston  has  done  more  than 
any  other  American  city  for  the  comfort  and  pleasure  of  its  people. 
It  maintains  seven  all-the-year-round  baths ,  and  five  beach  baths, 
two  swimming  pools  and  seven  floating  bath  houses  for  summer 
bathing.  In  connection  with  some  of  the  baths,  gymnasia  are 
maintained.  The  total  attendance  at  Boston's  public  baths  and 
bathing  beaches  during  the  year  1905  was  more  than  2,625,000.  Of 
this  number,  645,000  visited  the  all-the-year-round  baths.    The  city 
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also  mamtains  ten  oonvinience  stations.  Tbe  total  ezpenditares  &r 
the  public  baths,  nrinals  and  gymnasia  for  tbe  year  ending  Jamair 
31,  1906,  amounted  to  $  180,000. 

Tbe  Boston  Transit  Commission  was  organized  in  1894  to  take 
cbarge  of  tbe  constniction  of  municipal  subwajB  for  stareet  raflwaTS. 
linder  its  supervision  a  subway,  bnilt  at  a  cost  of  $  4,367,500  was 
leased  to  tbe  West  End  Street  Bailway  Company  nntü  1917,  at  an 
minimum  annaal  rental  of  $  211,732.  Tbis  Company  bas  transfered  tk 
lease  to  tbe  Boston  Elevated  Bailway  Company.  Tbe  Boston  Tn&ait 
Commission  bas  contmcted  a  second  subway  known  as  the  £a8t  Bosum 
Tunnel,  at  a  cost  of  $  3,195,000,  and  bas  leased  it  to  the  Bostoa 
Elevated  Bailway  Company  for  an  annual  payment  eqiial  to  tbree- 
eigbts  of  one  per  cent  of  tbe  gross  eamings  of  tbe  company's  entire 
System.  On  tbe  basis  of  tbe  company^s  present  eamings  tbis  per- 
centage  amounts  to  about  $  50,000  a  year.  Tbe  operating  compasj 
also  coUects  for  tbe  use  of  tbe  city  a  toll  of  one  cent  for  evenr 
passenger  riding  tbrougb  tbe  tunnel.  Tbis  lease  mns  nntü  1923. 
A  tbird  subway,  known  as  tbe  Wasbington  Street  Tunnel,  had  cost 
$  4,915,000  up  to  June  30,  1907.  Tbis  subway  also  had  beea 
leased  to  tbe  Boston  Elevated  Bailway  Company.  The  rental  i3 
fixed  at  four  and  a  half  per  cent  per  annum  on  tbe  original  cost 
Tbe  term  of  tbe  lease  is  twenty-five  years  from  tbe  commencemeDt 
of  Operation  tbrougb  tbe  tunnel. 

Tbe  only  two  Underground  street  railways  in  tbe  United  States 
are  tbe  subways  of  New  York  and  Boston,  botb  of  wbich  are  owned 
by  tbe  city  and  leased  to  private  companies  for  equipment  and  operatioiL 
Tbe  terms  of  tbe  first  Boston  lease  are  of  considerable  interest.  Beddes 
payming  rental,  tbe  operating  Company  was  required  to  lay  Tracks 
tbrougb  tbe  subways  and  equip  it  witb  tbe  necessary  apparatns  for 
tbe  maintence  and  Operation  of  railways.  Tbe  tracks  and  equipment 
are  to  remain  tbe  property  of  tbe  Company  so  long  as  it  occupies 
tbe  subway.  At  tbe  end  of  tbe  period  of  occupation,  however,  Ute 
tracks  and  equipment  will  become  tbe  property  of  the  city,  npc» 
tbe  payment  of  a  feur  valuation  to  be  determined  by  agreement  or 
arbitration. 

One  of  tbe  most  interesting  features  of  tbe  Boston  city  govern- 
ment  is  tbe  department  of  statistics.  Tbis  department  was  establisked 
in  1897  and  remains  to  tbe  present  time  tbe  best  equipped  burean 
of  municipal  statistics  in  tbe  IJnited  States.    In  fact  most  Amehctn 
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eitles  maiiitain  no  such  bureau  at  all.  The  only  city  having  a  Sta- 
tistical bnreau  that  coold  in  any  way  be  compared  with  the  Statis- 
tical bureau  of  Boston  is  Chicago.  The  Boston  bureau  issues  a 
monthly  bulletin  of  statistics  and,  in  addition,  numerous  special  pub- 
lications  deaHng  for  the  most  part  with  the  finances  of  the  city. 
In  the  monthly  bulletin  is  published  regularly  information  under  the 
foUowing  heads:  Meteorological  observations ;  deaths  and  causes  of 
death*,  burial  permits;  interments  in  city  oemeteries;  cremation; 
statistics  of  pauper  institutions ,  charitable  homes,  house  of  cor- 
rection,  insane  asylum  and  city  hospitals;  immigration  statistics; 
fires,  fire  department  and  insurance;  public  health,  including  cattle 
inspection,  milk  inspection  and  sanitaiy  inspection ;  library  statistics ; 
einplo3nnent  certificates  issued  by  the  school  committee;  arrests  and 
other  work  of  the  police  f orce ;  statistics  of  public  schools  •,  receipts 
of  coal ;  statistics  of  public  baths ;  national  bank  statistics ;  shipping, 
and  Imports  and  exports  at  the  port  of  Boston;  receipts  of  fish; 
statistics  relating  to  the  supply  of  flour;  and  admissions  to  the 
museum  of  fine  arts.  In  addition  to  the  regulär  statistics,  this 
bulletin  usually  contains  two  or  three  special  Statistical  reports  on 
matters  of  particular  interest. 

The  mayor  of  Boston  is  elected  by  the  people  for  a  term  of 
two  years.  His  salary  is  fixed  by  the  city  Council,  but  may  not  be 
less  than  $  5000  a  year.  At  the  present  time  it  is  $  10,000  a  year. 
The  mayor  has  the  veto  power  over  ordinances  passed  by  the  city 
Council  subject  to  repassage  by  a  two-thirds  vote  of  each  brauch. 
He  also  has  power  to  veto  particular  items  in  appropriation  and  tax. 
ordinances.  Although  the  administration  of  public  affairs  in  Boston 
is  split  up  into  many  departments  as  already  described,  the  mayor 
has  a  large  measure  of  authority  over  most  of  the  city  officials. 
The  city  clerk  and  the  city  messenger  are  chosen  by  the  Council. 
The  Street  commissioners  are  elected  by  the  people.  The  police 
commissioner,  the  licensing  board  and  the  commissions  for  the  metro- 
politan  district  are  appointed  by  the  govemor.  Practically  all  other 
city  officials  are  appointed  by  the  mayor,  subject  to  confirmation  by 
the  Upper  house  of  the  city  Council.  The  mayor  may  also  remove 
any  official  whom  he  appoints,  but  he  is  required  to  assign  his 
reasons  in  writing  in  case  of  any  particular  removal.  The  employees 
of  the  various  departments  are  appointed  by  the  heads  of  the  depart- 
ments and  may  be  removed  by  them  for  cause  assigned,  subject  to 
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the  provisions  of  the  Massachusetts  civil  Service  law.  The  mxrx 
is  required  to  call  the  heads  of  the  city  departments  together  oact 
a  month  or  ofkener  for  general  consultation  upon  the  afiEBÖrs  of  ^ 
city.  He  may  call  upon  any  city  official  for  informatioii  reganün^ 
the  afBeiirs  of  his  particnlar  department.  AU  officerä  and  commisä»: 
who  have  authority  to  spend  public  money  are  required  to  &nii£^ 
the  mayor  with  an  estimate  every  year  of  the  probable  expendes  q: 
their  departments  dming  the  succeediug  fiscal  year.  From  tbeee 
estimates  the  mayor  prepares  an  annual  budget  and  submits  it  u 
the  city  Council  with  his  recommendations.  Döring  most  of  tW 
corporate  history  of  the  city  of  Boston  the  mayor  was  elected  anno^ 
lu  1895,  however,  a  charter  amendment  was  passed  by  the  säst 
legislature  without  ratification  bj^  the  people  of  Boston,  ext^idisg 
the  mayor's  term  to  two  years. 

The  Legislative  Department  of  the  Glty  GoYemmeiiL 

The  city  Council  of  Boston  is  composed  of  two  Chambers.  I^ 
Upper  house,  which  is  called  the  Board  of  Aldennen,  consists  of  xim- 
teen  members,  elected  at  large  by  the  Citizens  of  Boston.  The  lover 
house ,  which  is  called  the  Common  Council,  consists  of  seventr-fiTe 
members,  three  being  elected  from  each  of  the  twenty-five  wards  int© 
which  the  city  is  divided.  The  only  quahfications  required  for 
members  of  the  city  Council  are  that  they  must  have  lived  in  Massa- 
chusetts for  at  least  one  year  and  in  the  city  of  Boston  for  at  le«st 
six  months  5  that  they  must  be  Citizens  twenty-one  years  of  age  aai 
must  have  paid  a  city  or  county  tax  within  the  two  years  prec^ding 
their  election.  Members  of  both  branches  of  the  city  councH  ire 
elected  every  year.  An  alderman  receives  a  salary  of  $  1500  ^ 
a  councilman  a  salary  of  jj  300  per  annum, 

On  account  of  the  constant  attention  paid  by  the  state  legis- 
lature to  the  local  afPairs  of  Boston,  a  comparatively  narrow  field  of 
legislation  is  left  for  the  city  Council.  The  powers  of  Massachusetts 
city  Councils  include  the  powers  exercised  by  towns,  except  where 
these  may  have  been  limited  or  taken  away  by  special  legisladofi. 
The  city  Council  of  Boston  has  the  right  to  establish  new  offic« 
and  provide  for  the  appointment  and  election  of  persons  to  fill  them. 
subject  to  the  provisions  of  the  laws  governing  the  city.  The  counca 
of   course    has    the    authority,    which   is   invariably   confeired   upon 
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oi^feies,  to  pass  local  ordinances  and  regolations  to  preserve  the  peace, 

biealth  and  morals  of  the  city  and  to  regulate  the  use  of  the  streets. 

All   eitles  in  Massachusetts  are  empowered  to  constmct  or  purchase 

«knd    operate  within  their  corporate  limits  gas  and  electric  light  and 

power  plants,  but  no  such  plant  may  be  acquired  by  the  city  until 

tlie    project  has   been   passed   by   a  two-thirds  vote  of  each  brauch 

o£    the    city    Council    taken   in   each   of  two   consecutive  years  and 

ar£berwards  has  been  approved  by  the  voters  at  an  election.     Bonds 

issued   for  acquiring  gas  or  electric  light  plants  may  not  exceed  in 

amount    two    and    one-half  per    cent    of  the   valuation    of  property 

CMSsessed  for   taxation   in   the   city.     Bonds   must  be  payable  within 

thirty  years,  may  not  bear  over  five  per  cent  interest  and  must  not 

be    sold    at   less    than    par.     The   right   to   graut   frauchises  in  the 

streets  for  street  railway,   gas  or  electric  light  companies  is  vested 

in  the  mayor  and  the  board  of  aldermen.    The  Council  is  in  Boston, 

£is   in   most   cities ,    the   tax-levying  authority.     The  rate  of  taxation 

for  city  purposes,  not  including  the  money  to  be  raised  on  account 

of  the  city  debt,  is  limited,  however,  to  $  1.05  for  every  $  100  of 

the  average  assessed  valuation  of  taxable  property  for  the  three  years 

inimediately  preceding. 

Finances  of  the  City. 

As  I  have  already  stated ,  the  assessed  valuation  of  property 
for  purposes  of  taxation,  the  cost  of  the  city  govemment  and  the 
municipal  debt  are  greater  in  proportion  to  the  city's  population  in 
Boston  than  in  any  other  large  American  city.  In  the  valuation  of 
property  in  Massachusetts  cities,  land  values  are  assessed  separate 
from  the  value  of  buildings.  The  total  valuation  of  property  of  all 
kinds  in  the  city  of  Boston  on  May  1 ,  1906,  was  $  1,646,265,799, 
made  up  as  foUws: 

Value  of  land - $  635,449,200 

Value  of  buildings $  409,443,500 

Value  of  real  estate,  undistributed $  4,900 

Value  of  personal  estate $  235,490,100 

Value  of  Corporation  Stocks  and  bank  shares    .     $     75,960,587 
Value  of  property  exempt  from  taxation  ,     \     .     $  289,917,512 

The  large  amount  of  exempt  property  was  made  up  of  the  foUow- 
ing  items: 


*240  Delos  P.  Wilcox. 

Beal  estate  belongmg  to  the  United  States.  .  $  24,298,400 
Beal  estate  belongmg  to  the  State  of  Massachusetts  $  14,514,200 
Beal  estate  and  personal  property  of  the  city  of 

Boston S  160,652,597 

Beal  estate  of  chnrches $     28,401,600 

Beal  estate  and  personal  property  of  charitable, 

scientific  and  literary  institntions  ....  $  67,050,715 
The  total  rate  of  taxation  for  state,  county  and  city  pnrposes 
was  $  1.82  upon  every  $  100  of  assessed  valuation  of  tazable  pr»- 
perty.  This  amounted  to  abont  $  20,500,000.  In  addition  to  tke 
property  tax,  there  is  imposed  in  Massachusetts  a  poU  tax  amountiif 
to  j$  2  for  eveiy  male  resident  above  the  age  of  twenty  years.  T^ 
total  number  of  poUs  listed  for  the  year  under  consideration  wv 
188,464.  The  amount  coUected  from  the  poU  tax  was,  howcTer,  obIt 
$  96,750,  or  less  than  twenty-seven  per  cent  of  the  total  amooat 
of  poU  taxes  assessed. 

The    city   of  Boston  is   nearly   coterminous  with  the  county  of 
SufFblk   and  the  affairs  of  the  county  are  administered  for  the  moat 
part  by  the  city  authorities.    The  total  debt  of  the  city  and  coubIt 
on  January  81,  1907,  was  $  101,449,606  distributed  as  foUws: 
General  city  debt     ,     ,     .    $  81,471,400 

County  debt $     3,414,000 

Water  works  debt  .  .  .  $  4,573,500 
Bapid  transit  debt  .  .  .  $  11,990,700 
Boston^s  sinking  fund,  with  the  addition  of  certain  other  credits, 
amounted  at  the  same  time  to  $  32,628,247,  leaving  a  net  funded 
debt  of  $  68,821,359.  These  figures  do  not  include  the  debt  of  th« 
metropolitan  districts  for  parks,  sewers  and  water  works.  The 
metropolitan  water  loans  amounted  to  a  little  over  $  40,000,000-  Of 
this  amount  approximately  four-fifths  should  be  chai^ged  against 
the  city  of  Boston.  The  metropolitan  sewerage  loans  amounted  to 
$  14,000,000,  of  which  about  three-tenths  should  be  charged  to  the 
city  of  Boston.  The  metropolitan  park  loan  also  amounted  to  abont 
$  14,000,000,  of  which  about  two-thirds  should  be  charged  to  the 
city  of  Boston.  If  Boston^s  share  of  the  metropolitan  water,  sewerage 
and  park  loans  be  added  to  the  total  city  and  county  debt  it  will 
be  Seen  that  the  total  amount  of  debt  chargeable  to  the  600,000 
people  of  Boston  is  approximately  $  147,000,000,  or  $  245  per 
capita.     The  assessed  valuation  of  property  subject  to  taxation,   as 
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already  given,  amounted  to  abont  $  2,260  per  capita.  Tbe  amonnt 
levied  in  property  taxes  for  city  and  coimty  pnrposes  was  abont 
$  32  per  capita.  This  last  figure  does  not  represent  the  total  cost 
of  the  city  govemment,  as  about  $  5,000,000  or  over  $  8  per  capita, 
was  received  from  other  sonrces  than  taxes.  The  city  reeeived  firom 
liqnor  Hcenses  alone  $  1,078,000.  The  total  cost  of  the  city  and 
county  govemment  fbr  the  year  1906  was,  therefore,  approximately 
$  40  per  capita. 

Inasmuch  as  Boston  is  more  heavily  indebted  than  any  other 
American  city,  although  it  owns  and  operates  no  public  Utilities  ex- 
cept  the  water  works,  my  readers  may  be  interested  in  an  anaiysis 
of  the  pnrposes  for  which  this  enormous  debt  was  incnrred.  I  have 
therefore  prepared  the  foUowing  Statement  of  the  distribution  of 
Boston's  $  147,000,000  gross  indebtness,  including  in  this  amount 
the  share  of  the  debt  of  the  metropoUtan  districts  of  which  I  have 
already  spoken:  « 

For  Metropolitan  Water  Works $  32,600,000 

For  Local  Water  Works $     4,573,500 

For    Metropolitan    Parks    (including    $    544,400 

borrowed  to  pay  assessments) $     9,664,400 

For  Local  Parks  and  Playgrounds $  16,442,111 

For  Metropolitan  Sewers $     4,200,000 

For  Local  Sewers $  14,276,130 

For  County  Court  House $     3,414,000 

For  Rapid  Transit  Subways $  11,990,700 

For  School  Buildings  and  Sites $  12,477,525 

For  Street  Improvements $  24,306,691 

For  Bridges $     3,996,417 

For  Bath-houses,  Gymnasia,  etc $        451,800 

For  Fernes »     •     $        506,000 

For  PubHc  Buildings  other  than  school  houses  .     $    6,765,632 

For  Miscellaneotfs  Pnrposes $     1,705,200 

S  147,369,606 
The  estimated  value  of  the  assets  of  Boston  on  January  31,  1907, 
was  as  foUows: 

Sinking  Funds $  31,668,239 

Salable  Lands $     1,646,900 

School  Houses  and  Apparatus $  17,527,000 

Public  Library,  including  Equipment      ....     $     5,564,600 
Cc^Tiften  123.  '16 
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Other  Public  Buildings,  including  Contents     .     .     $  23,949,500 

Public  Squares  and  Playgrounds g     2,034,6öO 

Subways  and  Subway  Locations $  13,645,500 

Water  Works S  15,500,000 

Fire  apparatus  and  Fire  Alarm  System      .     .     .     $        7,10,00(i 

Trust  Funds $     3,389,599 

Miscellaneous  Items jg     3,089,76(' 

S  118,725,698 
In  this  list  several  items  of  the  city's  property  are  not  inchided 
No  estimate  is  made  of  the  value  of  the  streets  and  sewers.  Parks  haiifig 
an  estimated  value  in  1905  of  $  60,000,000  are  also  omitted  from  tJui 
list,  as  well  as  cemeteries  having  an  estimated  value  of  $  6,300,000. 
While  Boston's  debt  is  heavy  and  its  tazes  liigh,  the  citri 
financial  credit  remains  good.  Its  bonds  bearing  firom  three  and  a 
half  to  four  percent  interest  and  running  for  periods  ranging  fron 
five  to  -forty  years,  always  command  a  premium.  There  is  a  genenl 
impression  in  America  that  the  Citizens  of  Boston  are  heavily  taxed. 
but  that  on  the  whole  they  get  more  for  their  money  tlian  the  citixeo* 
of  other  great  American  cities.  Whatever  waste  there  may  be  ifi 
the  govemment  of  Boston  is  believed  to  be  ihe  resnlt  of  the  mnlti- 
plication  of  petty  offices,  and  not  the  result  of  stealing  on  a  brge 
Scale. 


VIII.   Baltimore. 

Within  less  than  forty  years ,  four  of  the  ten  largest  cities  in 
America  have  eicperienced  great  conflagrations.  In  1871  the  great 
Chicago  fire  destroyed  18,000  buildings,  covering  an  area  of  nearly 
five  aqnare  miles,  and  entailed  an  estimate  loss  of  $  165,000,000. 
In  the  foUowing  year,  1872,  Boston  had  a  great  fire,  whioh  destroyed 
748  buildings,  covering  an  area  of  about  sixty  acres,  and  entailed 
a  loss  of  $  70,000,000.  Thirty-two  years  later,  in  1904,  a  fire 
broke  out  in  the  city  of  Baltimore  which  spread  over  seventy  blocks 
and  destroyed  2,500  buildings.  The  loss  from  this  üre  was  esti- 
mated  at  $  50,000,000.  The  last  of  the  great  fires  came  in  1906 
to  the  city  San  Francisco,  immediately  foUowing  an  earthquake  that 
had  broken  the  water  mains  and  rendered  the  city  üre  department 
helpless.  The  destruction  of  property  in  the  San  Francisco  fire 
was  enormous,  being  estimated  at  more  than  double  the  loss  sustained 
in  the  Chicago  üre  of  1871. 

A  great  fire  in  a  modern  city,  especially  in  an  American  city 
with  its  lofty  buildings,  is  an  event  that  puts  to  the  severest  test 
the  character  and  resources  of  the  Community.  Sometimes  these 
tremendous  destructions ,  as  in  the  case  of  Baltimore,  prove  to  be 
blessings  in  disguise.  Old  cities  that  have  grown  rapidly  and  be- 
come  congested  at  their  centers  with  narrow  streets  and  inadequate 
buildings,  can  hardly  be  made  over  and  adapted  to  the  needs  of 
the  present  time  unless  the  ground  is  cleared  by  some  great 
calamity.  The  city  of  New  York  has  not  had  any  great  fire  since 
1845.  The  population  has  become  so  congested  that  in  some  parts 
of  the  city  people  are  crowded  together  at  the  rate  of  1200  per  acre. 
Thousands  of  tenement  houses  unfit  for  human  habitation  have  been 
constructed,  and  it  is  with  extreme  difficulty  and  at  great  expense 
that   the   city   authorities   from  year   to   year  carry  on  a  slow  fight 

♦16* 
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for  tenement  house  reform.  When  houses  have  once  been  bmlt  ii 
places  where  people  want  to  live  it  is  inevitable  that  they  wiü  be 
occupied,  no  matter  bow  unsuitable  tbey  may  be.  It  is  doabt£il 
whether  anything  sbort  of  a  great  oonflagration  tbat  wonM  sweep 
away  these  old  tenement  bouses  and  comsume  the  &ctories  naekasj 
erected  at  tbe  beart  of  tbe  city,  will  ever  enable  New  York  to  adqii 
new  plana  and  metbods  for  tbe  bousing  of  its  people,  and  stop  t^ 
constant  deterioration  in  tbe  pbysical  and  moral  characters  of  its 
Citizens  now  tbe  resolt  of  overcrowding. 

Baltimore  is  one  of  tbe  old  cities  of  tbe  United  States.  Its 
population  bas  grown  mucb  less  rapidly  tban  tbat  of  mai^  other 
American  cities.  Baltimore  already  bad  a  popolation  of  80,000  people 
before  tbere  was  even  a  village  on  tbe  present  site  of  Cbicago,  bot 
tbe  latter  is  now  approximately  fonr  times  as  popnlons  as  tfae  {ar- 
mer. Onß  bnndred  years  ago  Baltimore  was  one-tbird  as  popnloos 
as  New  York  City;  now  its  popolation  is  less  tban  one-seventfa  » 
great.  Nevertbeless,  at  the  last  Föderal  Censns,  in  1900,  Baltimore 
bad  reacbed  a  population  of  508,967  souls ,  of  wbom  neariy  80,000 
were  negroes. 

Baltimore  is  a  conservative  city.  It  is  classed  as  a  Sontben 
cify,  altbou^  it  is  situated  in  tbe  State  of  Maryland,  not  hr  from 
tbe  city  of  Washington ,  and  balf  way  between  tbe  NorÜi  and  tbe 
Soutb  on  tbe  Atlantic  Goast.  At  tbe  time  of  tbe  great  American 
Civil  War ,  neariy  fifty  years  ago ,  tbe  State  of  Maryland  was  one 
of  tbe  slave  states  tbat  did  not  secede  from  tbe  Union.  Nerer- 
tbeless,  Baltimore  was  a  bot-bed  of  sympatby  for  tbe  Sontbem  Con- 
federacy,  and  in  tbe  streets  of  this  city  tbe  volunteer  troops  of  the 
North,  as  they  passed  throogh  to  Washington,  were  snbjected  to 
insult  and  violence  at  the  hands  of  a  local  mob. 

Maryland,  like  many  other  American  commonwealtbs,  bas  placed 
certain  provisions  in  its  Constitution  that  limit  tbe  power  of  the 
legislature  over  cities.  Tbe  legislature  of  Maryland  bas  no  autboritr 
to  increase  or  diminish  the  salary  of  any  public  official  during  die 
term  for  which  he  was  elected  or  appointed.  If  tbe  Mayor  of  Balti- 
more is  convicted  in  court  of  wilful  neglect  of  duty  or  misbebayior 
in  office ,  the  govemor  of  Maryland ,  under  tbe  state  constitation, 
may  remove  bim.  Public  debts  may  not  be  inourred  by  tbe  city  ot 
Baltimore ,  except  when  authorized  by  an  act  of  tbe  legislature  and 
by  a  majority  of  the  local  voters ,   except  in  the  case  of  temporazr 
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or  emergency  loans.  Gities  in  Maryland  are  forbidden  to  lend  their 
credit  to  any  private  Company  or  association.  Since  1867,  the  state 
Constitution  has  contained  a  nnmber  of  sections  prescribing  the 
^neral  framework  of  the  Baltimore  city  govemment,  but  these  pro^ 
visions  are  snbject  to  alteration  by  the  legislatore. 

In  the  case  of  Baltimore ,  there  is  one  noteworthy  instance  of 
State  administrative  control.  The  police  department  of  the  city  is 
controUed  by  a  board  of  three  commissioners ,  appointed  by  the 
^vemor  of  the  state.  The  commissioners  mnst  be  Citizens  of 
Baltimore,  and  they  serve  for  a  term  of  six  years,  one  retiring 
cvery  second  year.  The  ezpenses  of  the  police  department  must 
be  paid  by  the  city. 

Organization  of  the  City  ßoTemment. 

The  legislative  power  of  the  city  of  Baltimore  is  vested  in  a 
city  coTincü  composed  of  two  branches.  The  smaller  branch  has 
nine  members,  one  of  whom,  the  president,  is  elected  at  large-,  the 
other  members  are  elected  from  four  districts,  two  from  each  dis- 
trict.  Members  of  this  branch  are  elected  for  a  term  of  four  years» 
The  other  branch  of  the  Council  consists  of  twenty-four  members 
elected  by  Single  districts  for  a  term  of  two  years.  The  salary  of 
a  councilman  in  either  branch  is  1$  1000  a  year,  but  the  president 
of  the  Upper  branch,  who  is  a  sort  of  Vice-Mayor,  receives  $  3,000 
a  year.  To  be  eligible  to  membership  in  the  more  numerous  brauch, 
a  Citizen  must  be  the  owner  of  property  worth  at  least  $  300  as 
assessed  for  taxation.  In  the  less  numerous  branch  the  property 
requirement  is  an  assessment  of  $  500  upon  which  taxes  have  been 
paid  for  at  least  two  years  prior  to  the  owner's  election  to  the 
Council. 

The  city  Council  meets  every  year  in  May  and  may  be  in  session 
not  longer  than  120  da3rs  in  the  course  of  a  year,  but  its  sittings 
may  be  arranged  so  as  to  be  continuous  or  so  as  to  be  held  at 
regulär  intervals  throughout  the  year,  and  furthermore  the  Mayor 
has  the  right  to  convene  the  Council  in  extra  session.  The  specific 
powers  of  the  Council  are  recited  at  great  length  in  the  city  charter. 
The  councü  may  establish  a  fire  district,  and  may  pass  all  measures 
and  regulations  necessary  to  lessen  the  danger  of  conflagration  and 
maintain  a  fire  department.  The  Council  may  also  adopt  building 
regulations   and  may   enact  measures  to  preserve  the  health  of  the 
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city  and  prevent  the  introductdon  of  contagioas  diseases  into  the 
city  or  within  three  miles  of  the  city  limits  on  land  or  water.  h 
may  regalate  the  constraction  and  management  of  tenement  honsK 
and  lodging  houses  and  may  compel  the  '"consomption  of  smoke*-. 
It  may  provide  for  the  inspection  of  mük  and  other  food  prodncfö 
and  for  the  inspection  of  bakeries.  It  may  fix  the  Standard  of  weights 
and  measures  to  be  used  in  the  city. 

The  city  budget  is  prepared  every  year  in  October  by  the  Board 
of  Estimates,  which  consists  of  the  Mayor,  the  President  of  the  npfMr 
branch  of  the  city  Council,  the  President  of  the  Board  of  Pnbüc 
Improvements ,  the  City  GomptroUer  and  the  City  Solicitor.  After 
the  budget  has  been  prepared  by  this  board,  a  special  meeting  of 
the  Council  is  held  to  consider  it.  If  both  branches  of  ihe  coondl 
by  a  majority  vote  of  all  their  members  decide  to  redace  any  of  the 
amounts  placed  in  the  budget  by  the  Board  of  Estimates,  except 
items  fixed  by  law  and  items  inserted  for  the  payment  of  State  tazas 
and  for  the  payment  of  interest  and  pnncipal  of  the  city  debt ,  the 
reductions  may  be  made,  but  the  Council  has  no  authority  to  increase 
the  amount  of  the  budget  as  fixed  by  the  Board  of  Estiniates  or  to 
insert  any  new  items  in  it.  After  the  appropriation  ordinances  have 
been  passed  and  signed  by  the  Mayor,  the  Council  has  no  aathority, 
by  subsequent  ordinances,  to  make  any  further  appropriations  duriog 
the  ensuing  fiscal  year  for  the  purposes  embraced  in  the  origifial 
ordinances. 

The  Council  has  authority  to  license  and  regulato  all  kinds  of 
businesses,  trades  and  professions.  There  is  no  specific  limitatioa 
upon  the  amount  or  rate  of  taxes  which  the  city  may  levy  upoB 
property.  It  is  authorized,  however,  to  exempt  firom  taxation  for 
municipal  purposes  all  tools,  implements  and  machinery  employedin 
manufacturing,  but  any  such  exemption  must  be  uniform  to  aU  persons 
engaged  in  the  same  branch  of  manufacture. 

The  Council  has  general  control  over  the  use  of  the  highwajs. 
It  may  regulato  the  use  of  the  public  streets  for  railway  or  other 
tracks,  for  gas  or  other  pipes  and  for  telegraph,  telephone,  electtic 
light  or  other  wires  and  it  may  provide  that  electric  wires  shall  be 
placed  under  ground.  The  Council  has  authority  to  provide  a  series 
of  conduits  under  the  streets  for  electrical  conductors.  These  coa- 
duits  have  been  built  by  the  city,  but  a  private  Company  might  have 
been   authorized  to  construct  them«     The  Council  may  permit 
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railroads   to   constnict   tracks   along   any  street  with  the  consent  of 

tlie   owners  of  the  major  part  of  the  abutting  property,  but  any  such 

pennit  may   be   revoked   whenever   the   public   interests   require    it, 

upon    payment  by  the  city  to  the  raikoad  of  the  actual  cost  of  the 

tracks    to   be   removed.     Baltimore,    like   many    other   of  the   older 

American  cities,  has  in  its  environs  a  number  of  old  tumpike  roads 

and  bridges  now  or  formerly  owned  by  private  companies.    The  city 

councü   is    authorized  to  join  with  the  county  commissioners  of  any 

neighbouring   county  to  purchase  these  roads  and  bridges  and  make 

them  free  public  highways. 

The   title    of  the  city  to  its  water  front,   wharves,  land  under 

water,  streets,  parks,  etc.,  is  declared  to  be  inalienable.    The  mayor 

and  Council  may  grant  franchises  for  the  use  of  such  public  property 

for  limited  periods,  but  must  retain  the  nght  reasonably  to  regulato 

in    the    public    interest    the    exercise    of   any   such  franchises.     No 

franchise  may  be  granted  for  a  longer  period  than  twenly-five  years, 

but  Provision   may  be  made  for  a  renewal  of  the  grant  for  another 

period  of  twenty-five  years  upon  a  fair  revaluation  of  the  franchise« 

The  Council  may  provide  in  granting  a  franchise  that  at  the  end  of 

the   grant  the  plant  and  property  of  the  grantee  situated  in,    above 

or  under  the   streets   shall   revert  to  the  city,   either  without  com- 

pensation  or  by  purchase  at  a  fair  valuation.     If  any  such  property 

reverts  to  the  city  without  payment,  the  city  may  operate  it  on  its 

own  account,    or  may  renew  the  franchise  to  the  former  holder  for 

a  period  of  not  more  than  twenty-five  years,  or  may  seil  the  franchise 

and   the   property  to  the  highest  bidder.     If  on  the  other  hand  any 

such  plant  is    purchased   by  the  city,    the  purchase  price  must  not 

include    anything    for    the   franchise   itself.     The    city   in   this   case 

may  operate  the  plant  on  its  own  account  for  five  years  and  at  the 

end  of  that  time  may  determine  whether  it  will  continue  to  operate 

the   plant,    or    will    lease    it  with    a   franchise   to   use   the    streets 

for  a  limited   period,    or  will   seil   the   plant  to  the  highest  bidder 

at  public  sale. 

The  Council  has  authority  to  establish  sewers  and  drains,  to 
build  bridges  and  improve  streets,  to  establish  and  maintain  parks, 
to  erect  and  maintain  markets,  schools,  hospitals,  houses  of  correction 
etc.,  to  improve  the  harbor,  to  build  wharves  and  quays,  and  to 
collect  toUs  for  their  use,  to  maintain  water  works  and  to  provide 
a  municpal  lighting  plant  for  both  public  and  commercial  lighting. 
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The  Mayor  of  Baltimore  is  elected  by  the  people  for  a  tarn  d 
fonr  years.  He  mnst  be  at  least  twenty-five  years  of  age  andMC 
have  had  a  residence  of  at  least  five  years  in  the  city.  He 
have  paid  taxes  for  two  years  before  his  election  on  property 
at  $  2,000  or  more.  He  has  the  power  of  veto  oYer  me 
adopted  by  the  Council,  including  specific  items  in  appiopriaÜDn  or£- 
nances,  but  measnres  may  be  repassed  over  his  veto  by  a  thrse- 
fourths  vote  of  all  the  members  of  each  brauch  of  Üie  connciL  The 
Mayor  of  Baltimore  has  great  powers.  He  appoints  pimctica]ly  «& 
the  heads  of  departments  and  bureaus,  all  special  commissioners  tmä 
all  municipal  officers  not  embraced  in  any  department.  Bat  bis 
appointments  are  subject  to  oonfirmation  by  a  mig'ority  vote  of  ^ 
Upper  branch  of  the  city  Council.  If  the  upper  branch  of  the  cooBcil 
fails  for  three  regulär  sittings  to  take  action  in  regard  to  any  oi 
the  Mayor's  nominations,  the  appointments  stand,  withont  sp^ific 
confirmation.  During  the  first  six  months  of  their  terms  of  office, 
officials  appointed  by  the  mayor  may  be  removed  by  him  at  pleasm«. 
After  the  expiration  of  six  months ,  however ,  he  has  no  power  of 
removal  over  them  except  for  legal  cause  and  after  charges  faaTe 
been  preferred  and  a  trial  held.  In  all  cases  where  the  head  oft 
department  is  a  board  or  commission,  the  mayor  is  required  in  his 
appointments,  to  give  representation  to  the  two  leading  poliücBi 
parties  of  the  city.  The  mayor  of  Baltimore  has  general  supervisioii 
over  all  administrative  officials  of  the  city.  He  is  required  to  cdl 
the  heads  of  departments  together  at  least  once  a  year  for  a  Con- 
ference on  municipal  matters  and  every  head  of  a  department  miift 
individually  report  to  him  once  a  month. 

The  city  charter  of  Baltimore  makes  provision  for  ei^t  pnnc^}ai 
executive  departments,  as  foUows: 

Department  of  Finance 
Department  of  Law 
Department  of  Public  Safety 
Department  of  Public  Improvements 
Department  of  Parks  and  Squares 
Department  of  Education 
Department  of  Gharities  and  Gorrections 
Department  of  Review  and  Assessment. 
The   Department   of  Finance   is   subdivided   into    six   divisions. 
The  head   of  this  department  is  the  Board  of  Finance  composed  of 
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the  ComptroUer,  the  City  Begister,  the  President  of  the  Board  of 
£stimates,  the  President  of  the  Gommissioners  of  Finance,  the  City 
Collector  and  the  GoUector  of  Water  Bents  and  Licenses.  This 
board  is  organized  for  consultation  and  ad  vice,  bat  has  no  direct 
authority  over  the  work  of  auy  one  of  the  siz  divisions. 

The  ComptroUer  is  the  president  of  the  Board  of  Finance  and 
has  active  Charge  of  the  first  division.  He  is  elected  for  a  term 
of  four  years  by  populär  vote  and  must  have  the  same  qualifications 
as  are  required  for  the  mayor.  He  has  authority  to  appoint  sab- 
Ordinate  officials  in  his  division,  bat  all  sach  appointments  are  sab- 
ject  to  the  written  approval  of  the  mayor.  The  comptroUer  has 
general  control  over  the  financial  matters  of  the  city. 

The  City  Begister  is  at  the  head  of  the  second  division  of  the 
£nance  department.  He  is  the  treasnrer  of  the  city  and  receives 
his  appointment  firom  the  city  Council  in  Joint  Convention.  EQs 
term  is  four  years  and  his  salary  $  3,300  per  annum.  He  may  be 
removed  at  the  pleasure  of  the  city  Council  sitting  in  Joint  Con- 
vention. 

The  Board  of  Estimates  is  at  the  head  of  the  third  division 
of  the  Department  of  Finance.  This  board,  as  ahready  stated,  con- 
sists  of  the  Mayor  and  four  other  city  ofßcials.  The  ComptroUer 
and  the  President  of  the  upper  house  of  the  city  councU  are  elec- 
tdve  officers.  The  City  SoUcitor  and  the  President  of  the  Board  of 
PubUc  Improvements  are  appointed  by  the  Mayor.  Accordingly,  the 
Mayor  and  his  appointees  constitute  a  majority  of  the  Board  of 
Estimates.  In  preparing  the  budget  for  the  year  the  board  is  re- 
quired to  make  three  lists:  first,  the  "departmental  estimates'', 
which  include  the  estimated  expenses  of  carrying  on  the  ordinary 
public  business  of  the  city  for  the  ensuing  year:  second,  the 
"estimates  for  new  improvements;''  third,  the  "estimates  for  annual 
appropriations",  including  aU  amounts  which  under  previous  laws, 
ordinances  or  contracts  are  required  to  be  appropriated  every  year 
for  certain  specific  purposes.  The  Board  of  Estimates  has  authority 
to  increase  or  decrease  the  salaries  of  municipal  officials.  Any 
proposed  franchise  grant  for  the  use  of  any  street  or  public  pro- 
perty,  after  being  embodied  in  the  form  of  an  ordinance  with  specified 
terms  and  conditions,  must  be  submitted  to  the  Board  of  Estimates 
before  its  adoption  by  the  city  Council.  It  is  the  duty  of  this 
board   to    make    inquiry    as    to    the   money   value   of  the   proposed 


♦250  Delos  F.  Wiloox. 

franchise  grant,  and  the  board  is  authomed  to  increase  tbe  co& 
pensation  provided  for  by  ike  ordinance  and  to  change  the  tcnw 
and  conditions  of  the  francbise. 

At  the  head  of  the  fourth  division  of  the  Department  of  Fiottoe 
is  a  board  of  Gonunissioners  of  Finance  consisting  of  the  Major,  ^ 
ComptroUer,  the  City  Begister,  and  two  other  persona  appointad  br 
the  Mayor.  It  is  the  duty  of  this  board  to  select  the  depoaitaiT 
bank  for  the  city*s  funds.  This  board  also  has  chai^  of  tbe  citrus 
sinking  funds. 

The  head  of  the  fifbh  division  of  the  Department  of  Finanee  k 
the  City  CoUector,  whose  duty  it  is  to  collect  all  taxes  and  asses* 
ments  on  real  estate  levied  by  the  city. 

At  the  head  of  the  sizth  division  of  the  Department  of  ^naace 
is  the  CoUector  of  Water  Bents  and  Licenses ,  whose  duty  it  is  tc 
collect  for  the  city  all  license  fees,  water  rates  and  misceUaneons 
charges  other  than  ordinary  taxes. 

At  the  head  of  the  Department  of  Law  is  the  City  SoHchor 
who  must  have  been  a  practising  lawyer  in  Baltimore  for  not  le« 
than  ten  years.  He  receives  a  salary  of  j(4,500  a  year.  He  is  tke 
legal  adviser  of  the  city  Corporation  and  its  several  departmenta. 
commissions  and  boards. 

At  the  head  of  the  Department  of  Public  Safety  is  a  boaid 
consisting  of  the  President  of  the  Board  of  Fire  Commissionen, 
the  Commissioner  of  Health,  the  Inspector  of  Buildings,  the  C<»b- 
missioner  of  Street  Cleaning  and  the  President  of  the  Board  oi 
Police  Commissioners.  Like  the  Board  of  Finance,  this  board  u 
organized  for  consultation  only,  and  has  no  direct  authorify  otct 
the  various  divisions  of  the  department. 

The  first  division  is  the  Fire  Department,  over  which  a  boani 
of  three  fire  commissioners  appointed  by  the  Mayor  has  superviaioB^ 

The  second  division  of  the  Depaiianent  of  Public  Saiety  hMs 
Charge  of  the  health  of  the  city.  The  Commissioner  of  Health  is 
appointed  by  the  Mayor  and  receives  a  salary  of  $  3,500  a  year. 
He  must  have  been  a  physician  of  at  least  five  years'  ezperience  a^i 
active  practice  at  the  time  of  his  appointment. 

The  third  division  of  the  Department  of  Public  Safety  ia  under 
the  Inspector  of  Buildings  who  must  be  an  architect  or  builder  of 
ten  years^  experience  in  the  active  practice  of  his  profession.  Iti^ 
his   duty   to    see   that   the   building  regulations  adopted  by  äie  dtr 
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cotmcil  are  carried  out.  He  is  required  to  inspect  all  theatres^ 
halls,  churches,  school  -  honses  and  assembly  rooms  and  all  mann- 
factories  employing  more  than  twenty-five  persons.  The  inspector 
has  authority  to  notify  the  owner  of  any  such  bnilding  to  install 
proper  means  of  exit,  if  they  do  not  already  exist.  Any  person 
having  due  notice  who  refuses  to  comply  with  the  order  of  the 
Inspector  of  Buildings  is  subjected  to  a  fine  of  $  100,  and  jg  25  a 
day  after  the  fine  is  imposed  so  long  as  he  refdses  or  neglects  to 
make  the  necessary  improvements  in  his  building. 

The  fourth  division  of  the  Department  of  Public  Safety  has 
Charge  of  cleaning  streets  and  sewers.  At  the  head  of  this  depart- 
ment  is  the  Commissioner  of  Street  Cleaning,  who  is  appointed  by 
the  Mayor  and  draws  a  salary  of  $  2,500  a  year. 

The  Board  of  Police  Commissioners  does  not  constitnte  a  part 
of  the  city  Department  of  Public  Safety  for  the  reason  that  its 
members  are  appointed  by  the  govemor  of  Maryland  with  the  consent 
of  the  Upper  house  of  the  Maryland  legislature. 

At  the  head  of  the  Department  of  Public  Improvements  is  a 
board  consisting  of  the  City  Engineer,  the  President  of  the  Water 
Board,  the  President  of  the  Harbor  Board  and  the  Inspector  of 
Buildings.  This  board,  like  the  boards  in  Charge  of  the  Departments 
of  Finance  and  Public  Safety,  is  for  consultation  rather  than  for 
supervisory  control. 

The  City  Engineer  who  has  control  of  the  first  division  of  this 
department,  is  appointed  by  the  Mayor  for  a  tenn  of  four  years. 
He  has  immediate  control  of  the  streets,  in  regard  both  to  construc- 
tion  and  to  improvement.  He  also  constructs  the  city  Sewers.  His 
salary  is  $  4,500  a  year.  Whenever  any  street  is  to  be  paved  or 
repaved  the  City  Engineer  is  required  to  publish  a  notice  of  the 
proposed  improvement  in  two  daily  newspapers  at  least  once  a  week 
for  four  successive  weeks,  waming  all  persons  and  corporations  to 
proceed  at  once,  before  the  paving  work  is  done,  to  complete  any 
work  which  they  may  have  to  do  in  the  streets  that  would  in  any 
way  necessitate  breaking  into  the  pavement.  After  the  paving  has 
been  done  no  person  or  Corporation  may  dig  into  it  except  in  case  of 
special  emergency  that  could  not  reasonably  have  been  foreseen. 

The  second  division  of  this  department  has  Charge  of  the  water 
works.  At  its  head  is  a  board  of  five  persons  appointed  by  the 
Mayor.    One  of  the  members  of  this  board  is  called  the  Water  En- 
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gineer.  He  mast  be  a  civil  engineer  who  at  the  time  of  bis  ^poiir- 
ment  has  been  in  the  active  practice  of  bis  profession  fbr  at  Ime: 
five  years.  He  receives  a  salary  of  $  4,000  a  year.  The  o«ker 
members  of  the  board  serve  without  pay. 

At  the  head  of  the  third  division  of  this  department  is  tk 
Harbor  Board,  consisting  of  five  persons  appointed  by  the  Major. 
One  of  these  persons  is  called  the  Harbor  Engineer,  and  mnst  hav* 
the   same   qnalifications   as   those   reqnired  for  the  Water  Enginev. 

At  the  head  of  the  fourth  division  of  this  department  is  the  Ii- 
spector  of  Buildings.  He  is  ihe  same  officer  who  presides  over  tbe 
third  division  of  the  Department  of  Public  Safety.  His  dutiee  in  tk 
Department  of  Public  Improvements  include  the  superintendenoe  of 
the  construction  and  repair  of  buildings  built  by  the  city. 

At  the  head  of  the  Department  of  Public  Parks  and  Squares  ü 
a  board  of  five  park  commissioners  appointed  by  the  Mayor,  one  of 
them  retiring  every  year.  This  board  has  control  of  all  pnbhc  paz^ 
Squares,  boulevards  leading  to  parks,  Springs  and  monuments  belooging 
to  the  city. 

At  the  head  of  the  Department  of  Education  is  a  board  of  niBe 
school  commissioners  also  appointed  by  the  Mayor.  Their  terms  of 
office  are  six  years,  three  of  them  retiring  every  second  year.  Tkis 
board  appoints  the  Superintendent  of  public  instruction  and  his 
assistants.  Teachers  are  also  appointed  by  the  board,  bat  o&lr 
upon  nomination  by  the  Superintendent.  The  charter  provides  tkat 
all  candidates  for  the  position  of  teacher  in  the  Baltimore  sckod 
System  shall  take  competitive  examinations ,  and  appointments  sutft 
be  made  firom  those  who  are  best  qualified  as  shown  by  such 
«xaminations. 

At  tiie  head  of  the  Department  of  Charities  and  Correctioiis 
is  a  board  of  five  members  including  the  Mayor,  but  this  board  hts 
no  supervisory  authority  over  the  work  of  the  diviäions  of  the  de- 
partment. The  first  division  is  under  the  control  of  a  board  of  nine 
Supervisors  of  City  Charities  appointed  by  the  Mayor  for  terms  is( 
six  years.  It  is  the  duty  of  these  Supervisors  to  determine  as  to 
what  sick,  insane  or  other  destitute  persons  are  proper  charges  ob 
the  city  and  to  give  such  persons  the  care  they  need  so  fieur  as  the 
appropriations  will  permit. 

At  the  head  of  the  second  division  of  the  department  is  » 
board   of  nine   Visitors   of  the  Jail   who   have   control   of  the  Citr 
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Jail    and   all  other  reformatory   and   penal    institutions  belonging  to 
the  city. 

At  the  head  of  the  Department  of  Review  and  Assessment  is  a 
board  consisting  of  the  President  of  the  Appeal  Tax  Court,  the 
President  of  the  Commissioners  for  Opening  Streets,  and  the  Mayor. 
The  Appeal  Tax  Court  is  the  first  division  of  this  department  and 
has  at  its  head  three  judges  appointed  by  the  Mayor.  It  is  the  duty 
of  this  court  to  hear  appeals  from  property  owners  in  regard  to 
their  assessments  for  taxation.  This  court  is  required  to  make  a 
general  revision  of  the  assessed  valuations  of  taxable  property  in 
the  city  at  least  once  in  five  years. 

The  second  division  of  this  department  is  under  the  oontrol  of 
a  board  of  three  Conmiissioners  for  Opening  Streets.  This  board  is 
charged  with  the  duty  of  opening,  extending  or  closing  any  street 
-whenever  directed  to  do  so  by  city  ordinance. 

In  addition  to  the  principal  departments  already  described, 
there  are  a  number  of  municipal  offioers  not  included  in  any  depart- 
ment. One  of  these  is  the  City  Librarian  whose  duty  it  is  to 
keep  all  books  and  official  documents  and  archives  of  the  city  Cor- 
poration. 

There  is  also  a  Municipal  Art  Conmiission  consisting  of  the 
Hayor  and  seven  other  members.  The  Maryland  Art  Society,  Johns 
Hopkins  University,  Peabody  Institute,  the  Maryland  Institute  for 
the  Promotion  of  Mechanic  Arts,  the  Architectural  Club  of  Balti- 
more, the  Board  of  Park  Conmiissioners  and  the  Charcoal  Club, 
each  nominates  one  member  of  the  Art  Commission.  No  statue, 
omamental  fountain,  arch,  monument  or  memorial  of  any  kind  may 
be  erected  in  Baltimore  and  none  of  those  already  erected  may  be 
changed  unless  the  design  and  site  or  the  proposed  change  has  been 
approved  by  a  majority  vote  of  the  Art  Commission.  Either  tiie 
Mayor  or  the  city  Council  may  call  upon  the  commission  also  to  give 
advice  in  regard  to  the  design  of  any  public  building,  bridge  or  other 
structure. 

Another  unclassi£ed  official  is  the  Superintendent  of  Lamps 
and  Lighting  who  has  general  Charge  of  lighting  the  city.  He  is 
appointed  by  the  Mayor. 

A  Public  Printer  is  elected  for  a  term  of  two  years  by  the 
city  cotmcü  in  Joint  Convention,  It  is  his  dttty  to  do  whatever 
printing  may  be  required  of  him  by  the  city  Council. 


*254  Delos  F.  Wilcox. 

One  extremely  interesting  department  of  the  Baltimore  er: 
govemment  is  the  Department  of  Legislative  Reference  first  es&- 
blislied  in  1906.  At  the  head  of  this  department  is  a  board  c« 
sisting  of  the  Mayor ,  the  City  Solicitor ,  the  President  of  J<te 
Hopkins  University,  the  President  of  the  Monicipal  Art  Sodetr  asd 
the  President  of  the  Merchants  and  Mannfactorers ,  AssociatioQ  of 
Baltimore  City.  The  active  work  is  done,  however»  bv  a  statisdcnz: 
employed  by  the  board.  It  is  the  fonction  of  this  officer  to  inre^ 
tigate  and  report  upon  the  laws  of  Baltimore  and  Maryland  and  oika 
cities  and  states  with  reference  to  any  snbject  upon  which  in£[HiBi- 
tion  may  be  desired  by  the  Mayor,  any  committee  of  the  city  cooid 
or  the  head  of  any  city  department.  The  statistician  is  aläo  co 
get  together  all  possible  information  in  regard  to  the  practkal 
Operation  of  monicipal  laws  and  to  make  investigations  in  rehuioL 
to  proposed  legislation  by  the  legislatnre  of  Maryland  or  the  drr 
council  of  Baltimore.  This  official  is  also  reqoired  to  prepare  or 
help  in  the  preparation  of  any  bill  or  ordinance  when  aaked  to  do 
80  by  any  member  of  the  city  counciL  A  salary  of  at  least  $  2,000 
must  be  provided  for  this  expert.  Baltimore  is  the  only  citj  in 
the  United  States ,  so  far  as  I  know,  that  has  established  sock  a 
department  as  this.  The  state  of  Wisconsin,  however,  has  estabÜsbed 
a  similar  department  at  Madison,  the  capital  city  of  the  state,  &r 
the  benefit  of  the  state  legislature.  The  state  of  New  York  ab*'* 
provides  for  a  somewhat  similar  work  in  connection  with  the  stale 
library  at  Albany. 

After  the  great  fire  in  1904  the  legislature  of  Mazyland  pas8«d 
a  special  act  providing  for  the  appointment  of  a  Bomt  District 
Commission  for  Baltimore,  to  consist  of  the  Mayor  and  fonr  otber 
Citizens  appointed  by  him.  In  appointing  the  Citizen  members  of 
the  commission,  the  Mayor  was  not  permitted,  however,  to  s^ct 
any  city  official.  The  Citizen  members  of  this  commission  wer« 
given  salaries  of  $  3,500  a  year  each.  The  special  dnties  impoaed 
on  the  commission  were  to  lay  out,  open,  widen,  straighten  or  close 
any  street  in  the  burnt  district,  to  establish  and  fix  the  buüdiflg 
line  and  the  widths  of  the  sidewalks  there ,  to  open  public  Squares 
and  market  Spaces  and  to  lay  out  additions  and  extensions  to  tbe 
public  wharves  and  docks.  Any  plan  made  by  the  commission  was 
to  be  submitted  for  approval  to  a  Joint  meeting  of  the  Board  of 
Estimates   and  the  Board   of  Public  Improvements.     If  approved  tt 
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this  meeting,  any  such  plan  was  then  to  be  submitted  to  the  city 
<3oaiicil  for  final  approval.  Provision  was  made  for  awarding  damages 
And  assessing  benefits  in  connection  with  the  improvements  to  be 
made  in  the  bumt  district. 

There  is  a  provision  in  the  city  charter  requiring  that  all 
mnnicipal  officials  except  females  must  be  registered  electors  of 
the  city. 

The  Finances  of  the  City. 

Dunng  the  year  1906  the  city 's  receipts  from  all  sources  amoan- 
ted  to  $  13,547,000  and  its  expenditores  amoonted  to  $  14,847,000. 
Of  the  total  receipts  $  6,825,000  came  firom  taxes  on  real  and  per- 
sonal property.  Among  the  other  principal  sources  of  revenue 
^were  water  rents,  $  937,000;  street  railway  gross  receipts  tax, 
$  402,000;  sale  of  bonds,  $  1,196,500;  liquor  licenses  $  454,000; 
other  licenses  $  101,000;  rental  of  telephone  conduits  and  subways 
S  103,000. 

Its  principal  items  of  expenditure  were  as  follows: 

Tor  city  departments,  $  7,893,000. 

Expenditures  resulting  firom  the  great  fire,  $  1,854,000. 

For  State  departments,  including  ihe  police  board,  courts,  Super- 
visors of  elections  and  liquor  license  commission,  $  1,404,000. 

For  interest  on  city  debt,  $  1,638,000. 

Payments  to  the  sinking  fund,  $  663,000. 

The  total  assessed  valuation  of  property  subject  to  taxation 
was  $  595,792,000.  Of  this  amount,  however,  only  $  859,000,000 
was  taxed  a  the  fuU  rate,  The  residue  consisted  of  securities  taxed 
at  the  rate  of  three-tenths  of  one  per  cent,  suburban  property 
taxed  at  the  rate  of  six-tenths  of  one  per  cent ,  and  savings  banks 
deposits  taxed  at  the  rate  of  eighteen  and  three  quarters  cents  on 
every  $  100. 

The  total  funded  debt  of  the  city  on  December  31 ,  1906,  was 
$  44,464,000.  The  sinking  funds,  however,  held  assets,  consisting 
for  the  most  part  of  city  bonds,  to  the  amount  o{  $  16,873,000, 
leaving  a  net  funded  debt  of  $  27,591,000.  In  addition  to  this, 
however,  bonds  had  been  authorized  but  not  issued,  aggregating 
$  16,136,000.  The  assets  of  the  city,  exclusive  of  cash  and 
sinking  funds,  had  an  estimated  value  of  a  little  over  $  33,000,000, 
as  follows: 
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Water  works $  12,838,000 

Electrioal  subways g  1,379,000 

Public  Wharves $  3,461,000 

City  Hall,  Court  House,  etc $  6,253,000 

School  houses  and  lots $  4,350,000 

Fire  enginehouses  and  lots,  and  police  stations  $  1,1 73,000 

Parks  and  Squares $  2,817,000 

Market  houses     .     .     . $  1,165,000 

The  total  area  of  parks  and  Squares  owned  by  the  city  was  14d& 
acres.  The  oity  also  had  three  public  bath  houses.  One  of  t^ 
most  interesting  items  of  tiie  city*s  assets  is  the  electrioal  8ubvaT& 
which  have  been  constructed  at  a  cost  of  nearly|5  1,400,000-  These 
subways  provide  nearly  6,000,000  feet  of  ducts  which  are  used  by 
electric  light,  telegraph,  telephone  and  signal  companies.  The  rm- 
tals  reoeived  by  the  city  for  the  use  of  these  ducts  dtuing  the  year 
1906  amounted  to  more  than  $  103,000. 

Baltimore  has  not  yet  constructed  a  comprehensive  system  oi 
sewers ,  but  a  special  loan  of  $  10,000,000  was  authoxized  for  this 
purpose  in  1905. 

Prior  to  1902  the  city  owned  an  interest  in  the  West«m  Mair- 
land  Railroad  Company.  On  June  27  of  that  year  the  city  sold  its 
railroad  holdings  for  $  8,751,000  cash,  in  addition  to  sinking  funds 
which  amounted  to  $  285,000  more.  The  city  has  bonds  outstaDding 
issued  on  account  of  this  railroad  investment,  to  the  amount  ot 
$  4,263,000.  As  these  city  bonds  will  not  be  due  until  1927,  the 
city  was  required  to  invest  a  sufficient  portion  of  the  money  re- 
ceived  from  the  sale  of  its  railroad  stock  to  provide  a  fund  to  paj 
the  interest  upon  this  debt  and  retire  the  principal  when  it  £üls 
due.  After  this  amount  had  been  set  asside,  there  remained  a 
balance ,  including  interest  aocumulations ,  of  $  4,830,000  available 
for  other  purposes.  Of  this  amount,  nearly  $  3,800,000  has  been 
expended  for  improvements  in  the  bumt  district.  About  g  4,000,000 
additional  has  been  secured  for  this  purpose  by  the  issuance  of  city 
bonds  running  for  a  period  of  fifty  years. 

When  Baltimore  granted  its  first  railway  firanchises  the  city 
foUowed  a  policy  almost  unique  at  that  time  in  the  annals  of 
American  cities.  A  clause  was  inserted  in  the  firanchises  requiring 
the   payment  of  twenty  per  cent  of  the  gross  receipts  of  the  street 
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rail^ways  into  the  city  treasury.  This  payment,  however,  was  later 
reduced  to  nine  per  cent.  The  revenues  which  the  city  derives  from 
tliis   sonroe  are  devoted  to  the  maintenance  of  the  city's  parks. 

Prior  to  1898  the  city  govemment  of  Baltimore  was  usually 
controlled  by  a  corrupt  political  machine.  Election  firaads  were 
extremely  common  and  an  honest  ballot  was  practically  unknown. 
In  1898,  however,  the  city  was  aroused  from  its  civic  lethargy  and 
secored  from  the  legislature  a  new  charter,  the  provisions  of  which 
1  have  akeady  described.  Döring  the  past  ten  years  Baltimore  has 
occupied  an  advanced  position  among  American  cities  so  far  as  the 
lionesty  and  efficiency  of  its  govemement  are  concemed. 
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IX.   Cleveland. 

Mr.  Tom  L.  Johnson,  Mayor  of  the  city  of  Cleveland,  ia  t^ 
most  famous  mnnicipal  magistrate  in  the  United  States,  He  is  a 
man  of  great  wealth  and  was  for  many  years  an  Organizer,  manager 
and  owner  of  street  railway  properties  in  various  cities  of  the  conntrr. 
Some  years  ago  he  became  acqnainted  with  the  late  Henry  George, 
author  of  the  well-known  book,  "Progress  and  Poverty."  Mr.  Johnaon 
became  convinced  that  the  private  ownership  of  land  or  any  otber 
natural  monopoly  is  contraiy  to  the  general  interests  of  the  peopk. 
He  became  satisfied  that  special  privileges,  such  as  had  enabledhis 
to  become  immensely  wealthy,  are  sapping  tiie  foundatdons  of  free 
govemment  in  America  and  fostering  the  various  social  and  economic 
evils  against  which  there  has  been  such  a  great  outciy  in  receat 
years.  He  became  a  streng  advocate  of  municipal  ownership  of  all 
public  Utilities.  In  the  granting  of  franchises  to  private  corporatioBS 
for  the  use  of  the  streets  he  saw  the  fetters  being  foi^d  that  keep 
cities  firom  maintaining  their  freedom  and  pursuing  enli^tened  public 
polices. 

Mr.  Johnson  was  not  slow  to  become  an  active  Propagandist  for 
his  ideas.  He  saw  his  home  city,  Clevelcmd,  almost  helpless  in  the 
grip  of  a  traction  monopoly  which  had  entrenohed  itself  in  the  laws 
of  the  State  of  Ohio  in  such  a  way  as  to  be  rendered  almost  un- 
assailable.  He  announced  himself  as  a  candidate  for  Mayor  aad 
chose  as  his  campaign  issue  a  demand  for  lower  street  car  ^res. 
The  five-cent  fare  is  almost  universal  on  street  railways  in  the 
United  States.  Mr.  Johnson  contended  that  the  street  raüwaj 
companies,  if  properly  managed  and  not  over-capitalized,  could  give 
good  Service  for  three-cent  fares.  He  was  elected  Mayor  in  1901 
and  has  since  been  three  times  re-elected  on  this  issue. 

Clevelcmd  is  the  metropoHs  of  the  state  of  Ohio,  fout  ander  the 
laws   of  that   State,   the    city   has   no   right   to  undertake  municipal 
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ownership   of  street  railways.     The   politioal  party  in  power  in  the 

State    has   hitherto   been  unfriendly  to  municipal  ownership  and  has 

been  nnwilling  to  give  the  cities  of  the  state  the  right  to  detennine 

for    themselves    what   policy   they   will   pnrsne   in  regard   to   pablic 

Utilities.     Mr.    Johnson    found    that    in    the    absence    of  ''Municipal 

Some  ßule''   the  street  railway  Company  of  Gleveland,  which  had  a 

monopoly   of  the   bnsiness,   could   not  easily  de  dislodged  firom  the 

streets  of  the  city  althongh  its  franchises  were  beginning  to  ezpire. 

Not    being    able   to   establish   municipal   ownership,   and   having   no 

adequate   means  of  direct  control  over  the  Service  and  rates  of  Üie 

Company,    Mayor    Johnson    attempted    to    secure    lower    fares     for 

the  people   and  recover  to   the   city   the   control   of  its  streets  by 

means   of  a   competing  railroad  System.     As  a  practical  street  rail- 

ixray   man,   he   has    assured  the  people  that  three-cent  fares  will  be 

profitable   and  has   used   all   his   official   and   personal   influence   to 

bring  them  about.    Mayor  Johnson  has  organized  a  holding  compimy, 

whose  directors  are  public-spirited  men  devoted  to  the  idea  of  public 

ownership,    and  who  are  willing,  without  profit  to  themselves  other 

than  a  reasonable  compensation  for  their  active  work,  to  take  over 

the    street   railway    System    and    operate   it   in   the   interest   of  the 

pablic   until   such   time   as   the   city  may  have  secured  the  right  to 

operate  the  System  in  its  own  name.    Under  Mayor  Johnson's  leader« 

ship    new    franchises    were    granted    on    the    basis    of    three-cent 

fares  with   universal  transfers,   complete  publicity  of  accounts,   the 

right  of  the  city  to  purchase  the  property  at  an  appraised  valuation 

and  the   right   of  the    city   Council  to  revoke  the  franchises  at  any 

time.     Tor   seven    years    Mayor    Johnson    was    trying    to    get   this 

new   System   of  street  railways  into  Operation  in  Gleveland  in  order 

to   demonstrate   the  feasibüity  of  lower  fares  and  to  induce  the  old 

Company   to   surrender   its   hold   upon   the  streets.     But  in  ^pite  of 

the  faot  that  Mr.  Johnson  has  had  the  loyal  support  of  the  people 

and    the    city    Council    of   Gleveland,    his    progress   was    eztremely 

slow  and  dif&cult.     The  new  three-uent  lines  began  to  operate  in  a 

small  way  in  1906. 

The  Ohio  law  requires  that  before  a  street  railway  franchise 
can  be  granted  the  grantee  must  have  secured  the  consents  of  the 
owners  of  the  major  part  of  the  frontage  on  both  sides  of  the  street 
on  which  the  tracks  are  to  be  laid.  This  provision  has  been  the 
cause   of  many  strenuous  oontests  in  Gleveland.     The  old  compan|r, 

♦17* 
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holding  an  immeiisely  profitable  monopoly,  was  determined  tint  » 
new  Company  should  get  a  footing  in  the  city.  As  a  resnh,  tk 
property-owners  have  often  been  paid  large  sums  of  monej,  amoimti&| 
to  two ,  three  or  four  doUars  per  foot  of  frontage  to  withhold  tiier 
consents  for  the  granting  of  a  francbise  to  the  new  Company.  Dannc 
the  seven  years*  war  between  the  city  under  Major  Johnsons 
leadership,  and  the  street  railway  monopoly,  over  fifty  injonctioii. 
temporary  or  permanent,  have  been  issned  by  varions  courts,  eiti» 
State  or  federal,  to  stop  the  activities  of  the  Mayor  and  the  low  tut 
street  railway  Company  in  establishing  the  new  System. 

In  the  feil  of  1907  the  Eepubhcan  party,  which  ordinarihr  hts 
a  large  mcgority  of  the  populär  vote  in  the  city  of  Cleveland,  p«i 
forward  a  man  of  national  repntation,  excellent  character  and  grett 
abilities  as  a  candidate  for  Mayor  against  Mr.  Johnson.  After  a 
most  bitter  campaign  during  which  the  Mayor*s  administratioB  wa 
charged  with  eztravagance  and  inefficiency,  Mr.  Johnson  was  re- 
elected  by  a  large  majority  of  the  popnlar  vote.  Purthermore,  • 
large  majority  of  the  city  Council  and  all  the  important  administntiTe 
officials  of  the  city  govemment  chosen  at  the  election  wore  firieids 
and  supporters  of  the  Mayor. 

Afber  prolonged  negotiations  a  setÜement  of  the  controven^  was 
finally  brought  about  in  April  1908  by  the  lease  of  all  the  cid  coai- 
pany's  franchises  and  property  to  the  holding  Company,  which  vül 
operate  the  street  railway  System  as  trustee  for  tiie  city,  witiiright 
to  purchase  the  property  on  behalf  of  the  city  whenever  tlie 
laws  of  Ohio  shall  permit.  Three-cent  feres  have  been  put  into 
Operation. 

Mayor  Johnson  has  been  called  "the  best  Mayor  of  the  besi- 
govemed  city  in  the  United  States".  His  claim  to  Ulis  titie  doee 
not  rest  by  any  means  solely  upon  his  long-continued  fight  for  lov 
street  car  fares.  Moved,  as  he  is,  by  a  clear-cut  and  fundamental 
social  philosophy,  and  bringing  to  his  official  duties  extraordinaiy 
business  experience  and  talents,  Mr.  Johnson  has  inaugurated  manr 
administrative  reforms  in  the  city  of  Cleveland. 

One  of  his  first  official  acts  was  to  select  Prof.  Edward  W.  Bemis, 
a  non-resident  expert  in  municipal  govemment,  to  take  Charge  of 
the  Cleveland  water  works.  Immediately  a  new  and  vigorous  policy 
was  adopted  for  the  installation  of  meters  on  all  Services.  It  shooU 
be   noted   that  in   the   majority   of  great  American  cities,    watear  is 
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siTipplied  in  extremely  liberal  quantities,  and  without  measure  ezcept 

Ln    the  case  of  manufactoring  plante,  business  houses ,   hoteis ,   etc., 

^^hioh    neoessarily   consume   nnusnal   amounts.     It  is  only  here  and 

"fcliere    that  the  justice   and  economy  of  the  universal  meter  System 

lias    been   practically  reoognized  in  connection  with  municipal  water 

T^orks.     Under  Mayor  Johnson^s  ezpert,  meters  have  been  installed 

npon  more  than  eighty  per  cent  of  all  Services,   so  that  at  the  end 

of  1906  there  were  nearly  60,000  in  use.    The  result  of  this  policy 

lias  been  that  with  a  rapidly  increasing  population,  the  total  amount 

of  water  pumped  at  the  city  pumping  Station  was  less  in  1906  than 

it  had  been  six  years  earlier.    In  an  article  published  in  November, 

1907,    Prof.  Bemis   stated   that   10,000   more   meters   had  just  been 

l>ought  by  his  department  and  would  be  installed  within  the  ensuing 

twelve  months. 

The  CleveJand  water  supply  is  taken  from  Lake  Erie  through 
a  tunnel  nine  feet  in  diameter  and  five  miles  long.  The  city's 
pumping  Station  has  a  capacity  of  110,000,000  gallons  per  day.  Water 
is  supplied  to  all  metered  comsumers,  whether  they  use  much  or 
little,  at  the  same.rates,  namely,  5^8  cents  per  1000  gallons,  or 
40  Cents  per  1000  cubic  feet.  But  a  minimum  Charge  of  $  2.50 
or  $  5.00  per  year  is  made. 

The  city  of  Cleveland  began  to  supply  water  in  1856.  The 
growth  of  the  department  since  1870  is  shown  by  the  foUowing  table 
taken  firom  Prof.  Bemis'  article  to  which  I  have  referred: 


Year 

Connections 
in  use 

Meters 
in  use 

Gallons  pumped 

Net  receipts 

from  sale  of 

water 

1870 
1880 
1890 
1900 
1906 

3,893 
10,013 
30,938 
53,473 
67,519 

402 

1,794 

2,810 

56,168 

1,126  millions 
3,726        „ 

10,142        „ 

24,487 

21,553        „ 

$    70,411 
$  202,378 
$  502,954 
$  765,512 

$  848,747 

Prof.  Bemis  says  that  operating  expenses,  and  expenditures  for 
ordinary  repairs  increased  only  twelve  per  cent  from  1900  to  1906, 
as  compared  with  an  increase  of  sixty-two  per  cent  in  the  period 
of  six  years  preceding  1900.  "This  excellent  showing^S  he  says, 
"was  not  entirely  due  to  metering.  The  introdnction  of  a  business 
method  of  administration  modeled  after  the  English  municipalities, 
and  the   completion   of  some  new  pumps,  contributed  to  the  result. 
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The   head   of  the  department,   thanks  to  the  hearty  co*operadoi  « ' 
Mayor  Johnson,   has   been   allowed   to   make    all    appointments  asd 
removals  without  interferenoe  from  anyone,  and   in  ignorance  of  ^ 
politios  of  all  employees/^ 

Other  important  reforms   inangarated   by  Mayor  Johnson  bsn 
to   do   with   the  nse  of  the  pnbHc  parks ,   the  care   of  thc  poor  i»i 
the    treatment    of   vagrants    and    the    vicioos    and    criminal   daaees. 
According    to   Mr.   Johnson's    theory,    vice    and    criine    are    nsotBr 
Symptoms  of  a  social  disease  the  victime  of  which  desorve  help  mo« 
than  pnnishment.    He  believes  that  the  ftinction  of  the  city  is  to  be 
nseiiil  to  all  of  the  people.    As  Mayor  he  has  ordered  all  the  sigBS 
to  ''Keep  off  the  grass'*  to  be  taken  out  of  the  parks  and  has  had  a 
capacious  shelter  Station  built  in  the  public  Square  for  the  benefit  of 
those  who  are  waiting  for  the  street  cars  or  who  desire  to  «t  down 
and   rest   while   at   the   heart   of  the  city.     The  Mayor  adopted  the 
plan   of  letting   off  easy   the  tinfortunate  fellows  who   -were  hrooglit 
into   the   police   court  for   petty   offences.     Often,    out    of  his  own 
pocket)  he  would  give  a  man  five  or  ten  dollars  with  whic^  to  ge^ 
a  new   start.     Mayor  Johnson  appointed  his  own  pastor,    a  mao  of 
broad   sympathies    and  radical   ideals   of  justice,    to  be  Director  of 
Public  Charities  and  Corrections.    Under  this  clergyman's  admaist«- 
tion  the  city  has  launched  upon  great  plana  for  reforming  the  vicioos 
and  the  unfortunate  classes.    An  immense  farm  of  about  2,000  «ctm, 
ten   miles  from  the  heart  of  the  city,   has  been  purchased  and  here 
a  number  of  the  city^s  institntions  have  already  been  erected  or  sooa 
will  be.     It  is  the  theory  of  Mayor  Johnson  and  his  lieutenant  tbit 
the  poor,  who  in  their  misfortune  have  been  compelled  to  fall  buk 
upon  the  city  for.  relief,  may  be  provided  with  more  comfort  out  in 
the   country   than  could  be  had  at  an  infirmary  in  the  midst  of  tbe 
city.     These   public   officials   also   believe   that   the   inmates   of  ^ 
House  of  Correction  are  more  likely  to  be  reformed  and  retumedto 
Society   as   useiul   Citizens   if  placed  out  in  the  country  to  work  ftt 
farming   and   gardening   than   they   would   be  if  shut  up  in  a  jail  in 
town  and  required  to  "pound  stone'^    On  this  great  city  £Bürm,  thwe 
is   also   a  modern  well-ßquipped  tuberculosis  Sanatorium  situated  oa 
a  bluff  where  the  open  air  treatment  can  be  given  with  the  greatest 
promise  of  success. 

At  another  point,   twenty-three  miles  from  the  city,    a  &rm  of 
285    acres   has   been   purchased   to   provide   a  home  for  truant  aad 
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^e^ajrwrard.    boys.     In   his   report   for   the  year   1906   the  Director  of 

Cliarities    and  Gorrections   said  that   at   the  Boys*  Home  there  was 

at    tliat    time   "a  village*^    of  eight   oottages  with  accomodations  for 

120  boys.    "The  gynmasium  is  being  fiirnished",  he  continued.   "When 

construction    is    completed ,    a  manual    training   departanent   will   be 

Started.      The  method  of  dealing  with  these  nnfortonate  boys,   most 

of    T^^hoin   are   the  victims  of  adverse  conditions,   is  to  give  them  a 

fair   Chance  for  healthfol  living.    The  simple  principle  nnderlying  our 

homes   is  that  normal  conditions  develop  normal  boys.    It  is  realizing 

for    them    their  common  birthright  in  the  earth  and  sky.     It  is  sur- 

prising  liow  soon  they  respond  to  the  new  surronndings  and  oppor- 

tanities  which  the  retnm  to  nature  gives.    The  fields,  pastures,  trees, 

brooks  ,    and   gardens  under   the    open   sky  form  a  good  tonic  for  a 

wayward   lad.     The    boys   are   possessed    of  great  fondness  for  the 

animals.     The  horses,  cattle,  sheep,  donkeys,  dogs  —  all  are  their 

friends.  We  are  simply  trying  to  develop  wholesome,  fan-loving,  hearty 

boys,  "who,  we  trust,  will  grow  up  to  do  a  manly  work  for  the  world 

instead  of  being  criminals  and  a  bürden  to  society.*' 

The  city  of  Cleveland  now  has  a  population  well  on  towards 
500,000.  At  the  last  Föderal  censns,  in  1900,  the  population  was 
S81,768,  having  increased  more  than  120,000  in  the  preceding  period 
of  ten  years. 

The  city  was  first  laid  out  on  paper  by  a  surveying  party  from 
Connecticut  in  1796.  In  1814  enough  people  had  settled  there  to 
Warrant  the  incorporation  of  a  village.  By  1836  the  village  had 
grown  into  a  city. 

In  those  early  days  Cleveland,  like  other  American  cities,  was 
govemed  for  the  most  part  under  special  charters  and  special  laws 
enacted  by  the  state  legislature.  In  1851,  however,  the  State  of 
Ohio ,  in  framing  a  new  Constitution ,  inserted  a  clause  forbidding 
the  legislature  to  confer  corporate  powers  by  special  act  and  requiring 
it  to  provide  for  the  Organization  of  cities  by  general  law.  Under 
these  provisions  a  peculiar  practice  grew  up.  As  I  have  already 
stated  in  the  introductory  part  of  this  monograph,  it  is  the  habit  of 
American  legislative  bodies  to  enumerate  in  detail  the  powers  of 
municipal  corporations  and  it  is  the  theory  of  American  law  that  a 
city  or  village  has  no  corporate  powers  except  those  which  are 
specifically  enumerated  or  clearly  implied  in  its  charter.  So  the 
legislature    of  Ohio   found   it   difficult   to  pass  a  general  law,    going 
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into  minute  details,  that  would  be  adapted  to  the  needs  and  taste« 
of  all  the  cities  and  villages  of  the  state.  The  legislatnre  adop^ 
the  expedient  of  classifying  cities  according  to  population.  The  conrts, 
in  passing  upon  legislation  of  this  kind,  began  by  npholding  Ute 
principle  of  Classification.  The  legislatnre,  however,  took  adTantage 
of  iMs  opportonity,  and  in  the  conrse  of  time  evolved  a  melkod 
that  made  the  constitutional  restrictions  appear  ridicolons.  Bf 
describing  within  very  narrow  limits  the  population  of  paiücokr 
cities,  the  legislature  was  enabled  to  pass  laws  and  enact  charters 
which  applied  to  these  cities  alone.  In  most  of  the  Amencac 
commonwealths  there  is  one  large  city  which  overshadows  au  liie 
rest.  In  Ohio  it  is  different.  Cleveland  and  Gincinnaü,  at  oppoeite 
ends  of  the  state,  have  for  a  great  many  years  been  close  ri?al3  in 
population,  wealth  and  political  influence.  Besides  these  two  great 
cities,  now  having  a  population  of  seyeral  hundred  thousand  eack 
there  are  three  other  cities  in  the  state  having  between  100,000  9Dä 
200,000  population,  besides  a  great  many  smaller  towns.  Cou;^ 
with  the  American  tendency  to  experiment  with  forms  of  municqtid 
govemment,  these  conditions  have  made  it  even  more  dtfBcult  thac 
it  otherwise  would  have  been  for  the  Ohio  legislature  to  pass  geneni 
laws  for  the  incorporation  of  all  the  cities  of  tilie  state. 

In  1 891 .  Gleveland  secured  the  passage  of  an  act ,  general  is 
form  but  local  in  application,  under  which  the  city  made  an  important 
experiment  in  municipal  administration.  The  Gleveland  Charter  of 
1891  became  famous  throughout  the  United  States  as  embodying  the 
socaUed  "Föderal  Plan".  The  principles  of  the  Föderal  govenimeBt 
were  applied  to  the  Organization  of  the  city.  The  execntive  and 
legislative  powers  were  stricüy  separated.  The  Mayor,  elected  br 
the  people,  was  given  power  to  appoint  the  heads  of  the  varions 
departments,  which  under  the  scheme  adopted  numbered  six.  These 
heads  of  departments  formed  the  Mayor^s  cabinet.  The  Major  was 
given  the  usual  veto  power  over  ordinances  passed  by  the  Council 
subject  to  repassage  in  spite  of  his  objections  by  a  two-thirds 
vote.  The  Council,  like  the  United  States  Senate,  was  given  power 
to  coniirm  or  reject  appointments  of  members  of  the  executive  cabinet 
nominated  by  the  Mayor. 

The  administrative  Service  of  the  city  govemment  was  divided 
into  six  (^^pc^tments.  The  Department  of  Public  worka  had  Charge 
of  public  buildings,  the  construction  of  sewers,  etc.    The  Department 
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>f  Police  had  Charge  of  the  police  foroe  of  the  city,  the  inspection 
>f  food  and  all  matters  relating  to  the  public  health.  The  Depart- 
3cxent  of  Fire  had  charge  of  the  fire  Service,  the  inspection  of 
OTiildings,  boilers,  elevators,  etc.,  the  licensing  of  stationary  engineers 
a.xid  the  abatement  of  the  smoke  nnisance.  The  Department  of 
Ak.ccoants  had  charge  of  the  bookkeeping  and  auditing  of  the  oity. 
TThe  Department  of  Law  had  charge  of  the  city's  legal  business  in- 
c^luding  the  approval  of  bonds,  contracts,  etc.  The  Department  of 
Oharities  and  Gorrections  had  charge  of  the  Work  House,  the 
<3eineteries,  the  Inürmary  and  all  other  charitable  or  penal  institutions 
^stablished  by  the  city.  The  directors  of  these  six  departments, 
t^ogether  with  the  Mayor,  constituted  a  Board  of  Control,  which  was 
x'equired  to  meet  twice  every  week,  keep  a  record  of  its  proceed- 
ings  and  prepare  contracts  and  other  matters  for  the  approval  of 
the  Council. 

The  school  System  of  Cleveland  was  organized  on  the  same 
general  principle.  A  director  of  schools  was  elected  by  the  people. 
There  was  also  a  school  Council  whose  fnnctions  were  legislative, 
3iot  executive.  The  school  director  had  authority  to  appoint  the 
Superintendent  of  schools,  who  in  tum  was  made  responsible  for  the 
educational  side  of  the  school  System.  The  business  side  of  the 
schools  was  administered  by  the  school  director. 

After  this  "Federal  Plan"  had  been  in  Operation  in  Cleveland 
for  eleven  years,  a  stränge  thing  happened.  The  Supreme  Court  of 
the  State  finally  concluded  that  legislation  general  in  form,  but 
local  in  applicatioh  was  contrary  to  the  provisions  of  the  State  con* 
stitution  of  which  I  have  abready  spoken.  Accordingly,  the  court 
reversed  its  decisions  of  former  years  and  at  one  stroke  declared 
all  the  charters  of  Ohio  cities  illegal  and  void.  A  special  session 
of  the  legislature  had  to  be  caUed  in  order  to  enact  a  general 
municipal  code  that  would  be  uniform  for  all  the  cities.  When  the 
provisions  of  the  proposed  new  code  were  under  discussion ,  there 
were  two  conflicting  theories  of  municipal  govemment  that  occupied 
the  attention  of  the  legislature.  The  people  of  Cleveland,  and 
students  of  municipal  govemment  generally,  favored  the  adoption  of 
the  "FederaJ  Plan"  as  it  had  been  worked  out  in  the  Cleveland 
charter.  On  the  other  hand,  the  politicians  in  control  of  the  govem- 
ment of  Cincinnati  were  desirous  that  the  Cincinnati  form  of  govem- 
ment  should   be   adopted   for  all   the   cities  in  Ohio.     In   the   end, 
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Ginciimati  was  victorious  and  the  legislature  foisted  upon  CleT^i 
along  with   the   other   eitles   of  the   state    a  scheine  of  govenastL 
which   is   ahnost   universally   condemned   by   students    of  pul^  k- 
ministration. 

Under    the   new    municipal    code    of   Ohio,    the    admznistTstn* 
anthority   of  the   city   is   distribnted  and  responsibüity  is  dissi^wod 
as  widely  as  possible.    The  mayor  remains  little  more  than  a  '^cca- 
servator   of  the   peace*^     He  has  anthority  to  appoint  the  mmabe^ 
of  the  Board  of  Public  Safety,   which  has  chai^e  of  the  police  a^i 
Hre  departments,  bat  only  in  case  he  can  induce  a  two-thirds  majofft; 
of  the  city  Council  to  confirm  his  nominations.     If  the  coancO  fii^ 
to  approve  the  mayor's  appointments  by  the  requisite  majority  withk 
thirty   days   after   the   time  set  in  the  law,   the  matter  is  taken  om 
of  the    mayor's    hands    entirely    and  the  govemor   of  the    State  ^ 
authorized   to   make  the  appointments.     This  provision  was  insencd 
for  political  purposes  and  was  aimed  particularly  at  Mayor  Johnson. 
and  Mayor  Jones   of  Toledo.     The   legislature,   being    controDed  k 
the    political   opponents    of  these   two   mayors,   is  believed  to  bare 
expected  that  there  would  be  at  least  one-third  of  the  members  ci 
the   Councils   in   these   two   eitles   who   would  hold  ont  against  tk 
mayors^  nominations  for  members  of  the  boards  of  public  safety.  V 
this  expectation  were  to  be  fulfilled  the  control  of  the  police  fort»? 
would  be  transferred  to  the  opposing  political  party  through  appoint- 
ments made  by  the  govemor.    The  Mayor's  power  was  also  curtuled 
by   the   establishment   of  a  Board   of  PubHc   Service   consistii^  of 
three  commissioners  elected  by  the  people.    To  this  board  was  gi^en 
practically  the  whole  administration  of  the  public  works  of  the  oty- 
including  water  works,  lighting  plants,  parks,  baths,  sewerage  systeiss. 
streets,  bridges,  public  buildings,  hospitals,  penal  institatioii&,  etc, 

Under  this  code  the  Cleveland  city  Council  consists  of  thirtr* 
two  members ,  six  of  whom  are  elected  at  large  and  twentr-six  b? 
wards. 

A  new  general  school  law  has  also  been  adopted  in  Ohio.  Uivler 
its  provisions,  the  public  school  System  of  Cleveland  is  now  unde 
the  control  of  a  Board  of  Education  of  seven  members  elected  br 
the  people. 

The  experience  of  Mayor  Johnson  in  using  the  new  scheme  of 
govemment,  which  had  been  carefully  designed  to  deprive  him  of  h& 
power   and    thwart  his  policies,  as  mayor  of  the  city  of  ClevelaDiL 
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loy^B  tkat,  after  all,  mere  forms  do  not  in  themselves  make  either 
Dod  or  bad  government.  By  the  strength  of  his  personality  and 
irou^  bis  influence  with  the  people  of  Gleveland;  Mr.  Johnson  has 
een  enabled  to  keep  the  city  administration  thoronghly  unified. 
?hiB  has  been  done  by  the  eleotion  to  these  various  independent 
xecutive  positions  of  men  who  are  dosely  identified  with  the  Mayor's 
»olicy   and  desirous  of  working  in  harmony  with  him. 

Tbe  City's  Flnances. 

On  December  31,  1906,  th.e  total  debt  of  the  city  of  Cleveland 
ain.ounted  to  27,785,903,  which  was  nearly  three  times  as  mach  as 
the  amount  of  the  debt  ten  years  earlier.  The  total  valuation  of 
property  as  assessed  for  taxation  was  $  228,000,000.  This  amount 
was  mach  less  than  double  the  assessement  of  ten  years  before. 
The  total  tax  rate  in  1906  was  $  3.19  on  each  $  100  of  valuation 
as  compared  with  $  2.92  in  1896.  It  should  be  noted  that  the 
tax  rate  is  bigb,  but  that  the  assessements  of  property  are  much 
below  the  cash  values.  As  reported  to  the  Census  Bureau  of  the 
Federal  govemment  in  1905,  property  was  assessed  in  Cleveland  at 
sixty  per  cent  of  its  füll  value. 

Mayor  Johnson^s  administration  has  been  ezpensive,  especially 
in  the  increase  of  the  public  debt.  He  argues,  however,  that  the 
debt  has  been  incurred  for  necessary  improvements  and  represents 
the  city's  prosperity  rather  than  its  poverty.  The  purposes  for 
which  the  city's  debt  was  incurred,  with  the  amounts  credited  to 
each,  are  as  foUows: 

Water  works $  4,441,000 

Sewers $  7,119,000 

Street  Improvements jjf  2,680,403 

River  and  Harbor $  1,250,000 

Public  Bath  Houses  and  Sanitary  Purposes      .     .     $      195,000 

Parks $  4,254,000 

Market  House,   Police  Station    and   other   public 

buildings $  2,102,000 

Elimination  of  Grade  Grossings.' $  1,250,000 

Bridges $  2,455,000 

Cemetery $      175,000 

City  Farm  School $        95,000 

Electric  Light  Plant $        30,000 
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Garbage  ooUeotion  and  redaction $     255,000 

Misoellaneons $  1,484,500 

This  does  not  indude  the  debt  of  the  Cleveland  Sohool  Diftzkt 

wbioh   in  1905  amounted  to  $  2,376,000,   and  was  charged  ^pm 

assets  in  the  form  of  school  boildings  and  sites  valned  at  $  6,282^94. 

The  fixed   assets   of  the  oity  on  Deoember  31,  1906,  were  e^ 

timated  as  foUows: 

Bemunerative 

Water  Works $  11,010,990 

Electric  Light  Plant     .     .  $  100,021 

Markets •     •  $  434,391 

Work  flouses $  386,393 

City  Scales $  710 

Garbage  Disposal  Plant     .  $  183,723 

S  12,116,228 
Unremunerative,  but  salable 

Parks  (1645  acres) ...  $  21,311,693 
Infirmary  and  Hospitals     .     $       989,038 

City  HaU $     2,970,178 

Police  DepartmentProperty  $  478,250 
Pire  Department  Property  $  1,060,751 
Alarm  Signal  System  .  .  $  138,100 
City  Farm  School  ...  $  103,500 
Public  Baths $        104,794 

S  27,156,299 
ünsalable 

Bridges  and  Crossings.     .  $    4,787,416 

Paving $    9,779,685 

Sidewalks $     2,385,421 

Sewers $  12,241,936 

Cemeteries $       369,356 

Docks S       501,966 

Street  Lighting  boilding  and 

equipment $       163,964 

Land  under  Cuyahoga  Eiver  $       20 1 , 1 60 

Miscellaneous $         96,622 

$  30,527,526 
Grand  total    $  69,800,053 
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The  eyes  of  the  whole  TTnited  States  are  fized  upon  Gleveland» 
Itfayor  Tom  L.  Johnson  is  regarded  everywhere  as  the  strongest  and 
xnost  radical  leader  of  the  movement  for  lower  street  oar  fares, 
xnimicipal  ownership  of  public  Utilities,  and  the  land  value  tax  as 
'the  sole  method  of  raising  public  revenues.  If  Mr.  Johnson  succeeds 
ixi  carrying  out  his  therories  in  Gleveland,  ihis  great  progressive 
.American  city  wül  be  as  "a  city  set  upon  a  hill*^  to  its  sister 
communities  in  the  United  States. 


X.  San  Francisco. 

San  Francisco  is  a  city  of  remarkable  contrasts. 

"Few  cities  in  the  world",  says  Mr.  James  Bryce,  ihe  famons 
English  author  and  statesman,  **can  vie  with  her  either  in  the  beantj 
or  in  the  natural  advantage  of  her  Situation ;  indeed  there  are  only 
two  places  in  Europe  —  Constantinople  and  Gibraltar  —  that  combin« 
an  equally  perfect  landscape  with  what  may  be  called  an  equalh- 
imperial  position.  Before  you  there  is  the  magnificent  bay,  witb 
its  fieur-stretching  arms  and  rocky  isles,  and  beyond  it  the  &int  line 
of  the  Sierra  Nevada,  cutting  the  clear  air  like  mother-of-peari: 
behind  there  is  the  roll  of  the  ocean,  to  the  left,  the  majestic 
gateway  between  mountains  through  which  ships  bear  in  commerce 
jrom  the  farthest  shores  of  the  Pacific ;  to  the  ri^t ,  Valleys  rieh 
with  com  and  wine,  sweeping  away  to  the  southem  horizon.  Hie 
city  itself  is  fuU  of  bold  hüls,  rising  steeply  from  the  deep  water, 
The  air  is  keen,  and  bright,  like  the  air  of  Greece,  and  tiie  waters 
not  less  blue." 

It  was  twenty  years  ago  that  Mr.  Bryce  wrote  the  words  I  have 
just  quoted.  At  that  time  San  Francisco  was  a  city  of  about 
275,000  inhabitants,  the  metropolis  of  the  Pacific  Coast.  During 
«ighteen  years  of  the  twenty  since  that  time ,  San  Francisco  grew 
in  Population,  wealth  and  power.  But  at  dawn  on  the  moming  of 
April  18,  1906,  the  city  was  overtaken  by  a  calamity  ahnest  nn* 
paraUeled  in  the  history  of  the  world«  Shaken  to  its  foundations 
by  an  earthquake  and  rendered  helpleas,  the  city  was  destroyed  bv 
fire.  Market  Street  is  the  principal  thoroughfare  of  San  Francisco. 
^^I  walked  down  Market  Street  late  in  the  aftemoon  of  the  second 
day",  Said  an  eye-witness  in  his  description  of  this  dreadful  calamitT. 
^'It  was  as  if  I  walked  through  a  dead  city,  not  a  city  recently 
dead,  but  one  overcome  by  some  cataclysm  ages  past,  and  dug  ont 
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of  its  lava.  Fragments  of  wall  rose  on  all  sides,  columns  twisted 
bat  solid  in  their  warp,  as  if  petrified  in  the  midst  of  their  writhing 
from  the  fiery  ordeal.  Across  them  a  yellow  smoke  passed  slowly. 
Above  all,  a  heavy  brooding  silence  lay,  and  really  there  was  nothing 
eise,  contortion  of  stone,  smoke  of  destruction,  and  a  great  silence  — 
that  lÄras  all." 

San  Francisco  was  the  richest  city  in  proportiön  to  population 

in    the   United  States.     The   assessed   valaation   of  property.  in  the 

city    in  1905    was  $  524,000,000 ,    and  the  basis  of  assessement  as 

reported   to   the  Federal  Census  Bnrean   was  fifty  per  cent  of  true 

value   on  real  estate  and  twenty  per  cent  of  true  value  on  personal 

property.    Taking  rnto  account  only  the  valne  of  real  estate,  it  was 

estimated     that     taxable     property    in    San    Francisco    was    worth 

$  800,000,000,   as   against   $  600,000,000   for   St.  Louis,   although 

the    latter   city  had   a  population   nearly   twice  as  great  as  that  of 

the    former.     The   value    of  property   destroyed   by   the   earthquake 

and    fire   on   April  18,    19   and   20,    1906,   has   been   estimated   at 

$  350,000,000,  an  amount  exceeded  by  the  total  assessed  valuation 

of   taxable    property    in    eight  Americsui   cities   only.      Indeed,   the 

amount  paid  by  insurance  companies  to  the  property  owners  of  San 

Francisco   on  account  of  their  losses  in  the  great  fire,   has  already 

reached  the  gigantic  snm  of  $  190,000,000.    On  September  1,  1907, 

the    official   valuation   of    aU   property   in   the  city   subject  to  taxa- 

tion    was    $    430,000,000,    only    $    94,000,000    less    than    before 

the  fire. 

I  have  Said  that  San  Francisco  is  a  city  of  remarkable  con- 
trasts.  During  1907,  the  bubonic  plague  got  a  foothold  in  the  city 
and  there  seemed  to  be  imminent  danger  of  this  dread  disease  be- 
Coming  epidemic  and  reaping  a  harvest  of  death  and  terror  that 
would  overcome  even  the  hardy  spirit  of  a  people  who  were  undis- 
mayed  by  the  horrors  of  fire.  But  the  city  at  last  awoke  to  the 
fact  emphasized  by  all  the  sanitary  experts  of  the  Federal  Govern- 
ment that  even  the  plague  could  be  stamped  out  by  the  general 
cleaning  up  of  the  town.  They  leamed  that  the  plague  is  a  disease 
of  rats  and  would  be  exterminated  if  the  rats  were  exterminated. 
And  so  in  March,  1908,  the  great  Merchants'  Association  of  San 
Francisco,  in  its  monthly  bulletin,  describes  the  progress  of  the 
fight  against  the  plague  as  foUows: 

"1.  Nearly  300,000  rats  have  been  destroyed. 
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"2.  Over  fifty   large   public  meetmgs  have  been  held   and  c 
10,000  people  addressed. 

'*d.   More   than   thirty    sab-oommittees  of  the   Citizexis^ 
Committee  have  been  formed,   to  reaoh  and  organize  all    classef 
the  people,  thron^  their  various  lines  of  employment  or  tlieir 
and  bnsiness  organizations. 

"4.   Over    800,000    pieces    of  rat   poison   have    been     set   c^ 
weekly. 

**5.  Sixty-eight  hondred  cage  traps  and  11,000  snap  tar:aps 
been  put  in  Operation. 

''6.  Four  hundred  and  fifty-eight  inspectors  and  rat  catcfaa 
have  been  appointed  and  over  10,000  premiaes  are  being  urspecai 
weekly. 

"7.  Butchertown  has  been  aroused  and  is  killing  rata  in  droT» 

''8.  A  bounty  of  ten  cents  a  head  has  been  put  on  all  rafe 
delivered  to  any  of  the  ten  district  health  stations  .  .  . 

''9.  Over  half  a  miUion  pieces  of  literatnre  were  distriboted  :: 
the  campaign  of  education  inside  of  ten  days. 

"10.  Vigorous  prosecutions  of  people  that  keep  unsanitan 
premises  and  leaky  garbage  cans  have  been  instituted.*^ 

In  this  same  artiole  I  find  this  statement:  '*San  Franciscacä 
are  by  nature  extremists.  They  like  to  behave  in  Superlative». 
They  have  either  the  best  govemment  or  the  worst  goveminent. 
They  have  the  worst  streets  or  the  best,  the  cleanest  pavements  or 
the  dirtiest  .  .  .  The  pubhc  is  apt  to  neglect  pubUc  a&irs  unti] 
they  become  intolerable  and  then  neglect  eveiything  eise  untü  the 
clean-up  and  clean-out  are  complete/^ 

San  Francisco  is  an  old  Spanish  city,     The  town  was  fi>unded 
by   the  Spaniards   in  1776,   the   year  in  which  the  thirteen  £nglisl> 
colonies  on  the  Atlantic  Coast  of  America  declared  their  independence 
of  the  mother  countiy.     Later  San  Francisco  was  within  the  jum- 
diction   of  the   republic   of  Mexico ,   but  finally   at  the  time  of  the 
Mexican  War  became  a  part  of  the  United  States.    The  first  American 
alcalde,  as  the  Spanish  mayor  was  called,  went  into  office  in  1846. 
In  1848   an   election   was   held   at  which  158  votes  were  cast    lo 
1851  the  first  real  city  charter  was  granted.    The  municipal  history 
of  San  Francisco  has  been  füll  of  contrasts.    The  discoveiy  of  gold 
in  Califomia  in  1848 ,  with  the  resultant  influx  of  adventurers  trom 
all   the   states   of  the  Union,   gave  to  San  Francisco  a  passion  for 
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^  .»altli     and   an   impatience   for  the  conventional  restraints  of  order, 

w   and  mora]ity  that  has  been  aocentnated  to  a  marked  degree  by 

e    peculiar  climate  and  the  location  of  the  city.     San  Franciscans 

_»ast    that  no   day  in   the   year  is  cold  enongh  in  their  climate  to 

.nder    the   free  activity  of  the  brain  and  muscle  of  men,   and  that 

-y   day  in  the  year  is  warm  enongh  to  enervate  them.    San  Francisco 

at   the  gateway  of  the  Pacific,  where  the  tide  of  Teutonic  civiKza- 

on   moving  westward  reaches  the  margin  of  the  great  ocean  on  the 

ther   aide  of  which  lies  the  hitherto  sluggish  Orient,  with  its  tweniy- 

ve  centuries  of  sleep.     San  Francisco  is  a  City  of  the  World.    It 

3  as   gay  and  proud  and  wicked  as  Paris. 

üuring  the  year  foUowing  the  fire,  the  city  administration  elected 

Dy    the   votes    of  the   workingmen   and   claiming   to  represent  them, 

reached   a   climax   of  corruption   that  is  almost  beyond  belief.     For 

many    years  San  Francisco   was   handicapped   by   a  jumble  of  laws, 

that    passed  for  a  charter.     After  nearly  twenty  years  of  effort  and 

four    unsuccessfol   attempts ,    the   better  elements  of  the  citizenship 

finally    succeeded    in    1898    in  getting   a   new  charter   drafted   and 

approved   by   the   people.     This    charter   was  hailed  by  students  of 

municipal    govemment    in    the   United   States   as   by   far   the   most 

progressive    charter   hitherto    adopted   by  any  great  American   city. 

Bat  in  spite  of  this  improvement  in  its  governing  laws,  San  Francisco 

was  soon  fuUy  given  over  into  the  hands  of  thieves,  who  gradually 

built  up  a  System  of  extortion  and  bribery  that  became  so  strongly 

entrenched  as  not  to  be  dislodged  even  by  the  earthquake  and  fire. 

The    people    of  the   United   States   poured  millions    of  doUars   into 

the    lap  of  San  Francisco  in  the  day  of  her  calamity.     With  hardly 

a   halt,   the   thieves   whom   the    city   had   chosen   to   rule    over  her 

continned   their   depredations   upon  the  public  treasury  and  did  not 

scruple  even  to  betray  the  generous  confidence  of  the  people  of  the 

nation.     Then   came   a  swift  reaction.     One  of  the  city*s  wealthiest 

and  most  public  spirited  Citizens  said:  "I  see  that  they  are  getting 

ready   to  rob  the  dead.     They  are  getting  ready  to  take  everything 

in    sight."     Thereupon    he   contributed   $  100,000   as   a  fund  with 

which  to  convict  the  criminals  who  ruled  over  San  Francisco.    With 

the   CO -Operation   of  the  district  attomey,  two  men  were  employed, 

an  eminent  lawyer  who  had  already  become  famous  as  a  prosecutor 

of  public    thieves   in  the    Western   States   and   an   equally  famous 

govemment   detective.     Within  a  few   months   the   Mayor  and  the 
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"'Boss*^  were  in  jail,  and  all  the  city  Council  had  confessed  to  tke 
crime  of  bribery.  When  the  mayor^s  o£ßoe  becomes  vacant  in  Sai 
Francisco,  the  vacancy  is  filled  by  the  city  connciL  When  the 
Mayor  is  temporarily  disabled  for  the  Performance  of  bis  officitL 
duties,  the  city  Council  selects  a  president  pro  tempore  who  becon^e 
acting  mayor.  In  1907,  after  the  Mayor  had  been  thrown  into  ja£ 
and  before  his  office  had  been  declared  vacant,  it  was  thou^t  thi: 
in  Order  to  get  an  honest  man  for  acting  mayor,  it  wonld  be  nee- 
essary  to  force  one  of  the  corrupt  city  councilmen  to  resign  a. 
Order  to  make  room  for  some  Citizen  worthy  to  be  adTanced 
temporarily  to  the  position  of  chief  magistrate.  For  some  week^ 
San  Francisco  was  practically  without  a  mayor,  bnt  at  the  end  oi 
that  time  the  ofiice  was  declared  vacant.  At  this  crisis,  the 
prosecuting  o£ßcers  compelled  the  city  Council  to  elect  as  mayor 
Dr.  Edward  R.  Taylor,  one  of  the  early  firiends  and  foUowers  oi 
Henry  George.  At  the  regulär  election  in  November,  1907,  Dr.  Taylor 
was  elected  by  the  people  to  serve  a  Ml  term  as  mayor  of  the 
city.  And  so  it  happens  that  San  Francisco  as  well  as  CleTelanii 
has  exalted  to  its  chief  magistracy  a  representaüve  of  that  school  of 
thought  which  believes  the  crimes  of  politics  and  the  cormptioii 
of  social  life  to  be  due  to  a  fundmentally  mistaken  policy  in  reJation 
to  the  ownership  of  land  and  other  natural  monopolies.  With  Mayor 
Taylor  was  re-elected  the  district  attorney  who  had  proseented  and 
driven  from  power  the  political  criminals  who  only  two  years  before 
had  carried  the  municipal  election  by  an  overwhelming  majori ty. 
San  Franciscans  also  elected  in  November,  1907,  an  honest  city 
Council,  and  it  is  probably  true  that  the  city  in  a  few  montJis  trans- 
formed  its  govemment  from  one  of  the  most  corrupt  to  one  of  the 
most  patriotic  and  enlightened  in  the  United  States. 

One  thing  is  certain,  the  people  of  San  Francisco  are  alone 
responsible  for  the  kind  of  govemment  they  have.  In  the  State  ot 
California  cities  have  long  had  a  greater  degree  of  municipal  £ree- 
dom  than  was  guaranteed  to  any  other  American  cities  until  within 
the  last  five  or  six  years.  In  1879  the  ''Home  Bule^'  idea  was 
engrafked  upon  the  new  Constitution  of  California  in  a  form  that 
was  in  some  respects  more  radical  than  the  constitutional  provision 
in  Missouri,  from  which  California  seems  to  have  taken  its  idea. 
From  time  to  time,  as  the  Cohfomia  legislature  has  tended  to  encroach 
upon  the  field  of  local  self-govemment  and  to  render  ihe  home  role 
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provisions  of  the  Constitution  of  1879  less  affective,  the  people  have 
aidopted  amendments  making  the  guaranty  of  local  self-government 
aearly  iron  clad.  True,  municipal  charters  and  Charter  amendements 
liave  to  be  submitted  to  the  statö  legislature  for  approval  or  rejection, 
but  if  they  ever  were  rejected  the  legislature  would  have  no 
authority  to  adopt  any  measures  to  take  their  place  except  by 
general  laws. 

As    the   Constitution   of  California   now  Stands,  any  city  having 

a    population   of  3,500   or  more   may  firame   a   charter  for  its  own 

govemment.     If  this   is   to   be  done ,  a  board  of  fifteen  freeholders 

who    have   been   for   at  least  five  years  quaHfied  voters  of  the  city 

must    be    elected   at   a  general   or   special   election  to   prepare    the 

proposed   charter.     The   board   of  freeholders   is   given  ninety  days 

within  which  to  drafb  the  charter,    and  within  thirty  days  after  the 

draft    has  been  completed,    it  must  be  submitted  to  the  electors  of 

the  city  for  their  approval  or  disapproval.    If  approved  by  a  major- 

ity    of  those  voting  on  the  question,   the  charter  is  then  submitted 

to    the   State   legislature    at   its   next   session  to  be  approved  or 

rejected  as  a  whole,  without  the  power  of  alteration  or  amend- 

ment.     If  approved  by  the  legislature,  the  charter  will  then  be  the 

organic  law  of  the  city  and  will  supersede  any  existing  charter  and 

all  other  laws  relating  to  municipal  affairs,  inconsistent  with  it.    Any 

charter  adopted  in  this  manner  may  be  amended  at  intervals  of  not 

less    than   two   years  by  proposals  originating  with  the  city  Council 

and    approved   by  a  three-fifths  vote  of  the  electors  and  ratified  by 

the    legislature   in   the   same  way  as  the  charter  itself.     Alternative 

articles  may  be  submitted  for  the  choice  of  the  voters. 

In  their  practical  working  these  provisions  insure  almost  complete 
municipal  home  rule.  No  city  took  advantage  of  the  right  to  frame 
and  adopt  its  own  city  charter,  until  the  Constitution  of  1879  had 
been  in  force  about  ten  years.  Since  that  time,  however,  eighteen 
or  twenty  California  cities  have  framed  their  own  charters,  and 
many  of  these  cities  have  adopted  numerous  charter  amendments. 
In  not  a  Single  instance  has  the  state  legislature  failed  to  ratify 
the  charter  or  charter  amendment  proposed  by  a  city. 

San  Francisco  was  slow  to  take  advantage  of  its  right  under 
the  Constitution.  On  four  different  occasions  home  rule  charters 
were  drafted  by  boards  of  freeholders,  but  upon  being  submitted  to 
the  people,   were   rejected   by  them.     For  a  great  many  years  San 
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Francisco  lived  under  a  conitised  mass  of  laws  called  ''the  co»- 
solidation  act*^  Whenever  an  effort  was  made  to  secnre  a  Dev 
and  better  charter,  all  of  the  poiiticians  and  office-holders ,  whc 
profited  by  the  existing  confusion  and  mnltipHcation  of  offices,  ca»' 
their  inflnence  against  the  new  charter  and  sncceeded  in  defeatbig 
it.  In  1898,  however,  a  new  freeholders'  charter  was  adopted  whick 
was  approved  by  the  legislature  in  the  foUowing  year  and  went  inu> 
efPect  on  Janaajy  18,  1900. 

In  drafting  their  charter  the  people  of  San  Francisco  were 
bound  by  a  certain  number  of  limitations  contained  in  the  State 
Constitution.  One  of  these  was  the  provision  that  no  city  of  Cab- 
fomia  could  incor  a  public  debt  without  the  assent  of  two-thirds 
of  the  Citizens  voting  upon  the  question  at  a  special  elecüon.  The 
consitution  also  provided  that  whenever  a  municipal  debt  wa& 
incurred,  provision  must  be  made  for  the  payment  of  interest  on  the 
debt  and  the  retirement  of  the  debt  itself  in  not  more  than  fortj 
years.  Since  the  great  calamity  in  1906  this  provision  of  the  stai« 
Constitution  has  been  amended  so  as  to  permit  the  issuance  of 
municipal  bonds  to  run  for  a  period  of  seventy-five  years  instead 
of  forty.  Another  provision  of  the  State  Constitution  declares  it 
to  be  a  felony  for  a  city  officer  to  make  a  profit  on  the  city 
money  that  may  be  in  his  possession.  Still  another  sectäon  pro- 
vides  that  cities  which  do  not  own  water  works  and  lighting  plants 
may  not  grant  franchises  to  private  oompanies  for  carrying  on  these 
Services  without  reserving  to  the  municipal  authorities  the  right 
to  regulato  rates. 

The  freeholders^  charter  which  has  been  in  force,  snbject  to 
various  amendments,  for  the  past  eight  years  confers  ihe  legislative 
power  of  the  city  upon  a  city  Council,  which  is  called  the  Board  ot 
Supervisors.  This  body  consists  of  eighteen  Citizens  elected  by  the 
city  at  large  for  a  term  of  two  years.  Each  Supervisor  must  have 
been  a  quali£ed  voter  of  the  city  for  at  least  five  years  nezt 
preceding  the  time  of  his  election.  The  salary  attaching  to  the 
Office  is  $  1200  a  year.  Every  ex-Mayor,  so  long  as  he  remains  a 
Citizen  of  the  city,  has  the  right  to  a  seat  in  the  Board  of  Super- 
visors and  has  the  right  to  take  part  in  its  debates,  but  is  not 
entiüed  to  a  vote  in  that  body  or  to  any  compensation  for  his 
Services.  The  Board  of  Supervisors  is  required  to  meet  every  Monday. 
The  Mayor  is   the   presiding  officer.     All  legislative  acts  passed  by 


The  Government  of  Great  American  Citiea.  *277 

h.©  board  are  subject  to  the  Mayor's  veto,  but  may  be  repassed  in 
ipilse  of  bis  objections  by  the  afiSrmative  vote  of  fourteen  of  the 
»iglateen  Supervisors.  The  mayor  has  the  right  to  veto  specific 
texns  in  appropriation  hüls.  No  ordinance  or  resolution  granting  a 
x*&xichise  or  involving  the  lease  of  public  property  or  the  appropriation 
>£  public  money  to  an  amount  greater  than  $  200  or  levying  any 
;ax  ,  or  imposing  any  new  duty  or  penalty ,  may.  be  passed  by  the 
Board  of  Supervisors  until  it  has  been  published  for  at  least  five 
:^oiisecutive  days  in  the  of&cial  newspaper  of  the  city.  In  case  an 
ordinance  is  amended,  it  must  be  published  in  its  final  form  for  the 
ÖLve   days  required. 

Furthermore,  afber  any  street  railway  franchise  has  been  passed 

by    the   Supervisors   and  approved  by  the  mayor,   an  opportunity  is 

given  for  a  period  of  thirty  days  for  the  filing  of  petitions  requesting 

the    Submission  of  the  measure  to  populär  vote.     If  electors  to  the 

niimber   of  fifteen   per   cent   of  the  whole  number  of  votes  cast  at 

the     last    preceding    election    sign    these    petitions,    the    proposed 

ordinance  can  not  go  into  efPect  until  it  has  been  submitted  to  the 

people   and  has  been  approved  by  them.     Ordinances  which  involve 

the  granting  of  a  franchise  for  the  supply  of  light  or  water,  or  the 

lease    or    sale   of  any   public   utility  belonging  to   the    city   or   the 

purchase   of  land  of  more  than  $  50,000  in  value ,   must  in  general 

be    submitted   to   the  electors   whether   petitioned  for  or  not.     The 

charter   goes   still   fiirther   and  provides   that   when   Citizens  to  the 

number   of  fifteen   per  cent  of  the  votes  cast  at  the  last  preceding 

election,  petition  for  any  ordinance  or  charter  amendment,  the  Board 

of  Supervisors  must  submit  the  proposed  amendment  to  the  people. 

The  Board   of  Supervisors   has  large  powers.     It  has  authority 

to    regulate   and   control   "for  any   purpose"  the  use  of  the  streets 

and  the  public  places  of  the  city.    It  may  grant  franchises  to  street 

railways.     It  may   regulate   and   control  the  location  and  quality  of 

appliances  used  in  fumishing  water,  heat,  light,  power  and  telephone 

and  telegraph   Service,   and  may  fijc  by  ordinance  once  a  year  the 

rates   of  compensation   to   be    coUeoted   by   public  service  corpora- 

tions  for  the   use    of  water,  heat,  light  or  power.     It  may  fix  the 

hours  of  labor  or  service  required  of  city  employees  and  also  may 

fix  their   compensation,   but  the   charter  itself  provides   that  eight 

hours  shall  be  the  maximum  day  and  two  dollars  the  minimum  daily 

wage.     The   charter   also   authorizes   the   Board   of  Supervisors   to 
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regulate  street  railways  and  to  compel  the  owners  of  different  Üues 
using  the  same  street  for  a  distance  not  exceeding  ten  blocke,  t> 
use  the  same  tracks. 

The  Board  of  Supervisors  is  required  to  appoint  from  its  cm 
membership  a  Finanoe  Committ^e  of  three,  whose  dxxty  it  is  to  m- 
vestigate  the  transactions  and  accounts  of  all  city  officers  who 
have  to  do  with  the  receipt  or  expenditore  of  public  money.  TW 
conunittee  has  power  to  administer  oaths,  examine  witnesses  a»: 
issue  subpoenas.  This  committee  must  at  least  once  every  six 
months  examine  the  ofQcial  bonds  of  all  public  ofßcials  and  make 
a  report  in  regard  to  them  to  the  maj^or.  This  conunittee  i< 
required  to  examine  the  books  of  accounts  of  all  companies  wLo 
are  required  to  pay  a  portion  of  their  gross  receipts  into  the  city 
treasury,  and  also  to  examine  the  books  of  all  water  and  hgii* 
companies  in  order  to  get  information  to  be  used  as  a  bmsis  fcr 
fizing  rates. 

The  Board  of  Supervisors  has  no  authority  to  grant  any  ei- 
clusive  franchise  or  privilege  for  laying  pipes,  wires,  or  conduits. 
The  board  may  grant  street  railway  franchises  for  a  term  of  oot 
more  than  twenty-five  years.  If  any  applicaüon  for  such  a  firanchise 
is  made  to  the  board,  it  determines  by  resolution  whether  or  not 
the  franchise  shall  be  granted.  If  a  grant  is  to  be  made,  then  tlie 
application  and  the  resolution  auäiorizing  the  grant  mnst  be  adver- 
tised  in  the  city's  of&cial  paper  for  ten  consecutive  days.  The 
advertisements  must  be  completed  at  least  twenty  days  before  anv 
iurther  action  with  reference  to  the  application  is  taken  by  tiie 
Board  of  Supervisors.  The  advertisement  must  State  the  cbaracter 
of  the  franchise,  the  route  proposed  to  be  traversed  and  the  ten& 
of  years  for  which  the  franchise  is  to  be  granted,  and  must  call 
for  sealed  bids.  All  bidders  are  required  to  mi^e  their  ofEers  in 
the  form  of  promised  payment  to  the  city  of  a  stated  percentage 
of  their  gross  receipts  arising  firom  the  use  of  the  franchise  ob- 
tained.  The  franchise  must  be  awarded  to  the  highest  bidder, 
except  that  in  no  case  may  it  be  awarded  to  a  bidder  who  does  not 
ofTer  to  pay  at  least  three  per  cent  of  the  gross  receipts  dnring 
the  first  five  yewrs  of  the  grant,  four  per  cent  during  the  next  ten 
years  and  five  per  cent  during  the  last  ten  years.  Any  such 
franchise  requires  the  affirmative  votes  of  three-fourths  of  aU  the 
Supervisors,  and  if  the  mayor  vetoes  it,  the  board  can  pass  it  over 
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liis     Veto    only   by  a  five-sixths   vote.     It  is   then   subject  to   the 
re£erendiun  on  petition  of  fifkeen  per  cent  of  the  voters. 

Any  franchise   granted  in  this  manner  must  contsin  as  one  of 
its    conditions  a  provision  that  the  whole  railway  shall  be  continously 
opei*ated  and  that  at  the  expiration  of  the  franchise  the  roadbed  and 
track  and  all  the  stationary  fixtures  in  the  streets  shall  become  the 
property   of  the    city.     Any   failure   on  the  part  of  the  Company  to 
comply  with  the  terms  of  the  iranchise  is  to  work  an  immediate  for- 
feiture  of  it  and  of  the  roadbed  or  track  constracted  in  connection 
with  lt.     In  granting  a  street  railway  äranchise  the  Board  of  Super- 
visors may  impose  other  lawfiil  conditions  and  must  expressly  provide 
that   the   iranchise   will  not  be  renewed  or  regranted  and  that  the 
Supervisors   shall   have   power   at  all  times  to  regulate  the  rates  of 
fare.     If  at   the   expiration   of  the   street  railway   franchise,    it   is 
deemed   inexpedient  for  the  city  to  operate  the  tracks  and  fixtures 
which  have  reverted  to  it,  this  property  may  be  leased  to  a  person 
or    a   Company   on   the   same  terms  and  in  the  same  manner  as  are 
provided  with  reference  to  the  original  grant. 

Article  XTT  of  the  charter,  which  has  to  do  with  the  acquisition 
of   public  Utilities,    says:    "It  is  hereby  declared  to  be  the  purpose 
and   Intention   of  the  people  of  the  City  and  Gounty  that  its  public 
Utilities   shall   be   gradually   acquired   and   ultimitely   owned   by  the 
City   and  County."     When   the  charter  was  adopted,   in  1898,   the 
city 's   enthusiasm  for  municipal  ownership  was  so  streng  that  pro- 
vision was  made  requiring  the  city  engineer  at  least  once  everj'  two 
years   to   make   plans   and   estimates   of  the   actual  cost  of  original 
construction  by  the  city,  of  water  works,  gas  works,  electric  light 
works,  steam,  water  or  electric  power  works,  telephone  lines,  street 
railroads  and  such  other  public  Utilities  as  the  Board  of  Supervisors 
or  the  people  by  petition  might  designate.    This  clause  has  recently 
been   changed   to   relieve   the  city  engineer  of  an  enormous  amount 
of  useless  labor.     He   is   now  required   to  prepare  these  estimates 
only   on    special    occasions.     As    a   matter    of   fact,    although    San 
Francisco   has    the  most  radical  municipal  ownership  charter  in  the 
United  States,   the   city  does  not  own  any  public  franchise  Utility, 
not  even  the  water  works.    The  Board  of  Freeholders  which  framed 
the  Ssui  Francisco  charter  was-  compelled,  under  the  State  Constitu- 
tion, to  require  a  two-thirds  vote  of  the  electors  whenever  the  city 
was  to  incur  debt  for  the  acquisition  of  a  public  utility.    The  charter 
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provides  that  if  a  public  utility  is  to  be  paid  for  out  of  the  annoal 
revenues  of  the  city,  a  majoriiy  vote  of  the  electors  will  be  »of- 
ficient. 

The  total  bonded  indebtedness  of  the  city,  including  debt  in- 
curred  on  account  of  public  Utilities,  is  limited  to  fifteen  per  cent 
of  the  assessed  valuation  of  property  subject  to  taxation.  As  kie 
as  1903,  when  San  Francisco  had  attained  a  population  of  more  thm 
300,000  people,  its  debt  was  only  $  250,000.  Althoo^  the  combined 
wealth  of  its  Citizens  was  immense ,  the  city ,  through  lack  of  effi- 
cient  govemment  and  adequate  public  spirit,  had  long  neglected  ex- 
penditures  neoessary  in  any  great  city  that  aspires  to  be  decentir 
progressive.  But  in  1903  the  people  authorized  a  bond  issae  et 
more  than  $  17,000,000  for  various  improvements,  including  a  new 
sewer  System,  new  school  houses,  playgrounds,  street  improvementg, 
a  new  hospital,  a  new  jail,  a  new  public  library  and  parks.  Onlv 
a  small  proportion  of  these  bonds  had  been  sold  when  the  earthqoake 
and  fire  compelled  a  change  of  plans.  The  city^s  debt  is  now  abont 
$  4,000,000.  In  a  recent  report  to  the  Board  of  Supervisors,  the 
Gommittee  on  Public  Utilities  estimated  that  under  the  fifteen  per 
cent  limit,  the  city  has  authority  to  incur  an  additional  debt  of 
$  60,000,000,  not  counting  on  the  natural  increase  in  the  valuation 
of  property  from  year  to  year.  The  committee  says  that  whatever 
indebtedness  may  be  inccurred  for  immediate  necessities,  a  snfficie&t 
amount  must  be  reserved  for* the  acquisition  of  public  water  works. 
Its  outline  of  the  city^s  immediate  needs  calls  for  the  borrowing 
of  $  18,200,000,  for  the  foUowing  purposes: 

For   an   Auxiliary   Water   System   for   Fire   Pro- 
tection      $  5,200,000 

For  a  Sewer  System $  4,000,000 

For  School  Buildings  and  Lands $  5,000,000 

For  a  Hospital  Building  and  Lands $  2,000,000 

For  Hall  of  Justice $  1,000,000 

For  garbage  disposal  plant $  1,000,000 

These  loans  represent  a  reduction  of  nearly  $  14,000,000  in  the 
committee^s  first  estimate.  The  required  bond  issues  were  approved 
by  a  populär  vote  at  a  special  eleotion  held  May  12,  1908.  They 
seem  to  represent  the  irreducible  minimum  of  San  Francisco^s  pre- 
sent  needs. 
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As    already  indicated,  the  water  supply  of  San  Francisco  is  in 

lie  hands  ot  a  private  Company.    This  Company  has  been  in  existence 

br    more  than  forty  years  and  its  plant,  according  to  its  own  esti- 

nate,  was  valued  in  1906  at  more  than  $  30,000,000.     The  supply 

>f   w^ater  is   one   of  the  most  dif&cult  problems  that  San  Francisco 

:xa8    to    face.     The    city   is  built  on  a  peninsula  with  salt  water  on 

iliree    sides   and   the   cost   of  bringing  water  from  the  mountains  is 

very   great.     The  Company  has  frankly  given  up  the  problem  of  the 

Fature  water  supply  for  the  metropolis  of  the  Pacific  Coast,  as  being 

too  difficult  for  it  to  solve,  and  at  a  recent  meeting  with  a  committee 

of  the  Board  of  Supervisors  the  president  of  the  Company  announced 

his  belief  in  the  necessity  of  municipal  ownership.    This  conclusion 

seems   to   have   become   general   in  San  Francisco,    and  it  is  to  be 

expected  that  within  a  few  years,  unless  some  new  calamity  befalls 

the    city,   the   water   works   will   be  purchased  and  plans  made  for 

their   enlargement.     The   daily  per   capita  consumption  of  water  in 

1900  was  seventy-two  gallons,  which  for  an  American  city  is  remarka- 

bly  low.    Water  rates  in  San  Francisco  are  unusually  high,  in  spite 

of  the   fact   that   the    Constitution   of  the   State   and  the  charter  of 

the   city  reserve    the   right   to   the  mimicipal  legislature  to  regulato 

the   rates.     In  1899   the   city   paid   the  private  Company  $  241,000 

for  water  for  public   purposes   and   the   Citizens   of  the    city   paid 

$  1,547,000  for  the  water  supply  for  their  personal  uses.    This  made 

a    total    cost   of  nearly   $    1,800,01)0   as   compared   with   less   than 

$  900,000   collected   by   the   municipal   water  works  of  the  city  of 

Cleveland   during   the   year  1906,  although  the  population  of  Cleve- 

land  was  considerably  larger  than  that  of  San  Francisco. 

Whüe  adopting  a  charter  which  declared  for  the  municipal 
ownership  of  all  public  Utilities,  the  people  of  San  Francisco  attempted 
to  safeguard  the  city  against  the  supposed  dangers  of  such  a  policy. 
The  Chief  objection  to  municipal  ownership  in  the  United  States  is 
the  claim  that  American  cities  are  so  corrupt  and  so  controlled  by 
scheming  politicians  that  the  extension  of  the  sphere  of  municipal 
activity  would  only  lead  to  a  still  greater  riot  of  extravagance  and 
political  corruption.  The  friends  of  municipal  ownership  urge  that 
this  danger  could  be  overcome  by  the  adoption  of  civil  Service 
reform,  or  the  "merit  System**  as  it  is  called,  in  the  appointment 
of  subordinate  of&cials  in  the  municipal  Service.  The  San  Francisco 
Board  of  Freeholders   put  an   article   in   the   city  charter  requiring 
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the  mayor  to  appoint  three  persona  ^^own  to  him  to  be  devot», 
to  the  principles  of  civil  Service  reform*^  to  conatitate  a  Crr^ 
Service  Commission.  The  charter  reqoired  that  appoinlanenta  ahooL: 
be  made  so  that  not  more  than  one  commissioner  at  a  time  woul. 
belong  to  the  same  political  party.  It  was  made  the  duty  of  Üsi 
commission  to  classify  all  the  places  of  employment  in  the  vario^ 
Offices  and  departments  of  the  cify  govemment  and  to  hold  eoai- 
petitive  ezaminations  for  the  selection  of  snitable  persona  fbr  tk 
appointment  to  such  offices.  The  monicipal  histoiy  o£  San  Frandsor 
during  the  last  eight  years  has  been  to  a  considerable  extent  tk 
history  of  efforts  made  by  the  Merchants*  Association  to  enforee  tbe 
provisions  of  the  civil  service  article  against  the  desire  of  tk 
corrupt  politicians  who,  dnring  most  of  that  period,  hav^e  beea  ü 
power.  The  civil  service  law  providing  for  the  merit  System  }m 
the  disadvantage  of  being  to  a  large  extent  onnecessary  when  tb 
iriends  are  in  power  and  to  a  still  greater  extent  inefieotiTe  whm 
the  men  in  power  are  constantly  striving  to  evade  it.  It  is  saft  ta 
say  that  civil  service  reform  has  not  yet  transformed  the  city  ad< 
ministration  in  San  Francisco  so  as  to  render  it  particolarly  weB- 
prepared  for  the  enlai^ed  fimctions  of  govemment  which  appear  tc* 
be  inevitible. 

The   Chief  executive   power  in  San  Francisco  is  lodged  in  th^^ 
Mayor,  who  is  chosen  by  the  people  once  in  two  years  and  receives 
a  salary  of  jt  6,000  per  annom.    It  is  his  duty  to  "vigilantly  obserre 
the   official   conduct   of  all  public  officers  and  the  manner  in  whic^ 
they   execute   their  duties   and  fulfil  their  obligations^*.     Ab  already 
stated,  he  is  the  presiding  of&cer  of  the  Board  of  Supervisoi^    He 
has    authority    from    time    to    time    to    recommend    to    the    varions 
departments    of  the   city   such  measures  as  he  may  deem  bene£cial 
to    the   public   interest.     It   is   his   duty   to   see   that   the    laws   of 
California   and  the  ordinances  of  San  Francisco  are  enforeed  within 
the    city  limits.     He   has  the   veto   power  in  an  unusually  effecdve 
form  over  the  action  of  the  Board  of  Supervisors,  as  already  desciibed. 
He  may  also,  in  his  discretion,  postpone  official  action  on  any  fran- 
chise   passed  by  the  Supervisors  until  it  has  been  submitted  to  the 
people   and  ratified   or  rejected  by  them  at  the  next  election.    He 
has   authority   to   appoint   all   officers  of  the  city  whose  election  or 
appointment  is  not  otherwise  provided  for  by  law. 

The   officials  elected   by    the   people   in  addition  to  the  Mayor 
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twi    the  Board  of  Supervisors,  are  the  auditor;  who  is  the  liead  of 
b.e    Pinance  Department;   the  treasnrer;   the  assessor;  the  tax  col- 
3ctor;    the    coroner;    the   recorder,   whose   duty   it   is   to  keep  the 
»ooks,    reoords,    and   papers   of  the   city;    the   city   attomey;    the 
Listrict   attomey;   the   public   administratur ;   the  county  clerk,   and 
lie     sherifF.     It  is   to  be   noted  that  San  Francisco  is  a  city  and  a 
ionnty    combined.      One    of  the   difficulties   that  has   hindered   the 
^omplete    success    of  the   civil   Service   article    of  the   city   charter 
s     the    fact   that    the    county   officers   have   been  declared   by  the 
C30iarts   to   be   exempt   from   its    control   on   account  of  certain  pro- 
visions   in   the  Galifomia  Constitution   relating   to   their  powers  and 
duties.     The  principal  appointive  officials  of  the  city  are  the  Board 
of    Public    Works,    consisting    of   three    commissioners    who    have 
control  of  streets,   puplic  buildings,  sewers,  garbage  coUection  and 
any    pubHc   Utilities   which   may   be   acquired   by  the  city;   a  Board 
of    Education    consisting    of  four    school    directors    who    receive   a 
salary   of  $  8,000   each  and  have  in  their  charge  the  public  school 
System  of  the  city,   including  authority  to  appoint  a  Superintendent 
of  schools;  a  Board  of  Police  Commissioners  of  four  members  who 
have   Charge   of  the   police  department  and  have  authority  to  grant 
liquor  Ucenses ;  a  Board  of  Fire  Commissioners  of  four  members  who- 
have   Charge   of  the   üre   department;    a  Board   of  Health   of  seven 
members,   who   have   charge    of  hospitals  and  alms  houses  and  the 
sanitary   administration   of  the    city;    a  Board  of  Election  Commis- 
sioners consisting  of  five  members  who  superintend  the  registration 
of  voters   and  the  holding  of  elections;  and  a  Board  of  Park  Com- 
missioners   of  five   members   who  have  control  of  parke  and  public 
Squares   and   authority   to    pass  upon  any  works  of  art  about  to  be 
purchased  or  received  by  the  city. 

At  the  election  in  November,  1907,  the  people  of  San  Francisco 
approved,  by  an  overwhelming  majority,  a  charter  amendment  em- 
bodying  the  "Recall".  TJnder  this  amendment  any  elected  official 
may  be  removed  by  populär  vote  before  the  expiration  of  his  term 
of  office.  When  petitions  signed  by  at  least  thirty  per  cent  of 
the  electors,  asking  for  his  removal,  are  filed  and  verified,  the  Board 
of  Supervisors  must  call  a  special  election,  at  which  the  incumbent 
of  the  ofBce  in  question  and  any  other  candidates  may  stand  for 
the  suffrages  of  the  people.  TJnless  the  incumbent  receives  the 
highest  vote,   he   is   deemed   to   be   removed  from    ofBce,   and  the 
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snocessful  candidate  takes  bis  place  for  the  remainder  of  tiie  anex- 
pired  term. 

San  Francisco  is  making  wonderfol  progress  in  rebnilding  nüer 
the  most  disastrous  fbre  of  modern  times.  XTp  to  September  SO. 
1907 ,  in  a  period  of  less  than  eighteen  months  following  the  fire. 
about  $  100,000,000  had  been  put  into  new  buildings.  The  firt 
destroyed  22,000  buildings,  and  7,700  buildings  were  erected  in  the 
eighteen  months  thereafter,  in  addition  to  alterations  made  in  nearir 
3,000  other  buildings.  The  bank  Clearings  in  San  Francisco  for  the 
week  ending  October  17,  1907,  amounted  to  $  47,376,000,  or  mon 
than  the  combined  bank  Clearings  of  Los  Angeles,  Seattle,  Portlaiid, 
Spokane  and  Tacoma,  the  five  other  principal  American  ports  on  the 
Paci£c  Goast.  The  total  disbursements  of  the  city  govenunent  for 
the  year  ending  June  30,  1907,  amounted  to  more  than  $  8,000,000. 

TJndaunted  by  the  danger  of  earthquake,  unbaffied  by  the  diffi- 
culty  of  securing  an  adequate  water  supply,  the  people  of  San  Fran- 
cisco are  making  their  city  rise  from  its  ashes  to  be  more  splendid 
than  ever.  They  say  it  is  to  emerge  from  its  long  period  of  muni- 
cipal  corruption  into  a  new  era  of  civic  patriotism  and  efficiency. 
The  people  of  the  United  States  and  of  the  world  may  well  pray 
that  the  hopes  of  San  Francisco  shall  be  attained,  and  tfaat  the  citr 
sitting  at  the  gateway  through  which  Anglo-Saxon  ciyilization  goes 
forth  to  meet  the  civilization  of  the  Far  East  and  to  rouse  the  sleeping 
millions  of  Asia  &om  their  intellectual  lethargy,  shall  be  worthy  of 
its  Strategie  position  —  a  city  as  great  and  free  as  it  is  rieh  and 
beautiful. 


XL  New  Orleans. 

New  Orleans  is   an  old  Frencli  city.     It  was  selected  in  1722 

stu   the  seat  of  govemment  for  the  province  of  Louisiana.    It  passed 

nnder  the  dominion  of  Spain  in  1769,  but  was  ceded  back  to  France 

in  1800.    In  1803  Napoleon  sold  Louisiana  to  the  United  States  and 

New  Orleans   became  an  American  town.     It  received  an  American 

city    charter  two  years  later,  in  1805.     New  Orleans  is  situated  on 

the    banks   of  the   Mississippi   Biver,  near  its   mouth,   and  is   the 

principal    commercial    center    of   the    Southern    states.     Down    the 

Mississippi   comes   the   inland   commerce   of  one  of  the  largest  and 

riebest  vallays  of  the  world.    In  recent  years,  great  railroad  Systems 

have  been  acquiring  terminal  facilities  at  New  Orleans  and  numerous 

lines   of  ocean   steamships  have  made  the  city  their  terminal.     For 

the  year  ending  August  31,    1906,  sea-going  vessels  to  the  number 

of  1505,  of  a  gross  capacity  of  3,856,000  tons  arrived  in  this  port, 

besides   about  4,000  steamboats   and  miscellaneous  vessels  engaged 

in  river   traffic.     The   harbor   of  New  Orleans   includes   both  banks 

of  the  Mississippi  Eiver  for  a  distance  of  about  fifteen  miles.     The 

river  is   from   one-half  to  three-quarters  of  a  mile  in  width  and  its 

depth  within  ten  feet  of  the  banks  ranges  from  forty  to  one  hundred 

feet.    The  river  empties  into  the  Gulf  of  Mexico  by  several  mouths 

and    carries    in   its   current   an  immense   amount   of  sand   and   silt 

which   are   deposited   as   it   enters  the  Gulf.     For  this  reason-,   the 

United  States  Govemment  spends   large   sums  of  money  from  time 

to   time   in  keeping  the   harbor  in   condition   and  in  improving  the 

river's  Channel. 

The  port  of  New  Orleans  is  under  the  control  of  a  Board  of 
Port  Commissioners  appointed  by  the  govemor  of  Louisiana.  Most 
of  the  wharves  of  the  port  are  owned  by  the  state.  The  Port 
Commissioners  establish  wharf  rates  and  prescribe  rules  for  loading 
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«nd  unloading  vessels.  The  revenues  from  the  puplic  wiiarre«  izi 
sheds  amoonted  to  $  278,000  in  the  year  ending  Aogust  31,  1^ 
All  the  revennes  are  nsed  for  the  improvement  of  the  port  £icOit^ 
The  Board  of  Port  Commissioners  has  been  authorized  to  boirvT 
$  2,000,000  for  boilding  wharves  and  sheds  and  makiTig  o^er  pcn 
improvements.  TJp  to  the  beginning  of  1907  only  $  750,000  of  tu 
amount  had  been  borrowed  and  ezpended. 

The  Site  of  New  Orleans  is  low  and  flat  In  £BLCt  it  ia  seveal 
feet  lower  than  the  level  of  the  Mississippi  River.  The  river  j 
kept  within  its  banks  by  broad  levees.  This  pecoliar  sitaation  ht 
rendered  the  problem  of  a  water  sapply  and  a  sewera^  and  drainaee 
System  particnlarly  difHcult  in  the  case  of  New  Orleans.  The  watv 
works  were  fürst  established  at  New  Orleans  about  seventy-fiTe  yetr« 
ago  as  a  private  monopoly.  After  abont  thirty  years  the  city  bcfüpr 
out  the  plant  and  operated  it  for  a  period  of  ten  years.  The  <ü^ 
asters  that  befell  the  city  doring  the  civil  War  and  the  penoö 
immediately  following  were  so  great,  however,  that  in  1877  it  Tf* 
finally  constrained  to  transfer  the  water  works  to  a  private  corpoTmti<% 
again.  The  water  Company  was  given  a  fifty  year  monopoly  datis^ 
irom  1877,  but  the  Company  was  so  unfiedr,  extortionate  a»: 
inef&cient  that  its  charter  was  forfeited  some  years  ago.  Tbe 
Company  went  into  bankmptcy  and  the  water  works  have  since  baes 
operated  by  a  receiver.  The  city  has  undertaken  to  constmct  ac 
entirely  new  plant  which  will  inclade  458  miles  of  water  pipe  aoii 
will  be  of  sa£ficient  capacity  to  sapply  one  hondred  gallons  oi 
filtered  water  per  day  per  capita  of  population.  It  is  estmated 
that  the  cost  of  this  System  will  be  over  $  6,700,000.  Water  wiH 
be  taken,  as  it  has  been  in  the  past,  from  the  Mississippi  River  bir 
will  be  filtered  so  as  to  make  it  clear  and  pure. 

In  connection  with  the  building  of  the  new  water  works,  the 
city  is  establishing  a  double  System  of  drainage  and  sewerage.  Tbe 
sewage  of  the  city  will  be  coUected  and  then  pumped  into  the 
Mississippi  Biver  below  the  city.  Surface  drainage  will  be  conducted 
by  gravity  to  a  lake  that  is  situated  at  some  distance  behind  the 
city.  For  the  carrying  out  of  these  great  plans  of  water  sapply, 
sewerage  and  drainage,  a  bond  issue  to  the  amount  of  $  12,000,000 
has  been  authorized. 

The  political  history  of  New  Orleans  has  been  to  a  large  extent 
a   story  of  misfortune  and  mismanagement.     After  the  olose  of  the 
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eat  Civil  War  and  the  enfranchisement  of  the  negroes,  there 
aus  a  period  when  the  govemment  of  the  Southern  states  was  in 
.^  hands  of  a  group  of  adventurers.  This  was  called  ''the  period 
reconstruction^^  because  it  was  at  this  time  that  the  Southern 
cttes  which  had  seceded  from  the  Union  and  had  been  defeated 
kd  paralyzed  by  the  war  were  gradually  hrought  back  into  the 
sl^erhood  of  the  states  and  their  local  govemment  re-established. 
I?he  evil  times  of  reconstruction",  says  one  writer  speeking  of  New 
rieans,  "left  her  not  only  stripped  of  wealth  but  also  burdened 
"ith  a  crushing  debt". 

It  is  a  noteworthy  fact  that  from  1870  to  1882,  New  Orleans 
acperimented  with  what  is  now  called  the  "commission  System"  of 
ovemment.  Local  authority  was  vested  in  the  mayor  and  seven 
dministrators.  Together  these  eight  officials  formed  a  city  Council 
jad  exercised  the  legislative  powers  of  the  municipality.  Each  of 
lie  seven  administrators  was  also  at  the  head  of  a  seperate  executive 
lepartment.  Substantially  this  same  System  is  now  being  tried  in 
^alveston  and  other  comparatively  small  cities  of  the  IJnited  States, 
md  the  plan  is  being  widely  advocated  as  worthy  of  imitation  by 
jities  generally.  The  New  Orleans  experiment  of  thirty  years  ago 
seems  to  have  been  entirely  over-looked.  Indeed  the  results  of  it, 
cmder  the  peculiar  conditions  that  obtained  in  the  city  at  the  time, 
Dould  not  be  conclusive.  It  is  said  that  the  "Administration  System", 
EIS  it  was  then  caUed,  was  repealed  through  the  efforts  of  the 
politicians.  However  that  may  be,  the  govemment  of  the  city  con- 
tinued  in  bad  hsuids.  In  1885  a  reform  administration  was  elect-ed 
-which  was  followed  four  years  later  by  the  election  of  a  group  of 
public  officials  who  brought  utter  disgrace  upon  the  city.  The  city 
Council  became  so  corrupt  that  all  of  its  members  were  indicted  and 
some  of  them  sent  to  the  penetentiary.  When  the  next  municipal 
election  occured  in  1896  the  reformers  carried  the  day.  During  the 
next  four  years ,  under  the  reform  administration  the  great  plan  for 
building  a  city  water  works  and  an  adequate  sewerage  System  was 
Started.      TJnder    this   administration   also   the    city   secured   a   new 

charter  that  was  regarded  as  being  much  in  advanco  of  the  charter 

which  preceded  it. 

Under   this   charter   the   Mayor,   the   City  Treasurer,   the  City 

ComptroUer  and  the  Councilmen  are  elected  by  the  people  for  a  term 

of  four  years.    The  Councilmen  must  be  Citizens  of  the  United  States, 
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residents  of  their  respective  distriots  and  mnst  have  lived  in  Ner 
Orleans  for  a  period  of  five  years  preceding  their  election.  Tbr 
must  be  at  least  twenty-five  years  of  age  and  mast  never  have  bc^: 
convicted  of  any  crime.  A  Counoilman  gets  $  20  for  attendanc«  r 
each  regulär  meeting  of  the  City  Council,  if  he  has  attended  aH  ik 
special  meetings  during  the  month.  The  Council  is  composed  c 
twenty-one  members,  seventeen  of  whom  are  elected  by  representatT^ 
districts  and  four  by  larger  municipal  districts.  The  conncü  ekr* 
its  own  President  and  clerk.  The  president  of  the  Council,  ii 
addition  to  his  vote  as  a  member  of  that  body,  is  entided  to  tb 
Casting  vote  in  case  of  a  tie.  The  Council  may  ezpel  a  couneüui 
by  a  two-thirds  vote  of  all  its  members  after  dne  notice  azi 
opportunity  of  being  heard  have  been  given. 

The  city  Council  of  New  Orleans  has  the  usual  ordinance-makis^ 
power  in  relation  to  the  peace,  good  order,  cleanliness  and  l^t. 
of  the  city.  It  has  one  power  frequently  exercised  by  the  poBw 
authorities  in  American  cities ,  but  seldom  specüically  granted  to  i 
city  by  its  charter.  I  refer  to  the  regulation  of  prosütution  b; 
confining  it  to  a  certain  district.  This  idea  is  recognised  in  tii^ 
Provision  of  the  charter  granting  to  the  Council  authority  to  exdn:- 
houses  of  Prostitution  "from  certain  limits^^  The  city  councü  : 
New  Orleans  also  has  unusual  authority  in  organizing  the  administn^ 
tive  departments  of  the  city  and  has  power  to  fix  the  compensati-: 
of  all  city  officers. 

The  executive  power  of  the  city  is  vested  in  the  Mayor,  th* 
ComptroUer,  the  Treasurer,  the  Commissioner  of  Public  Works,  tk 
Gommissioner  of  Police  and  Public  Buildings  and  the  City  EnginMi 
All  of  these  officials  must  be  at  least  thirty  years  of  age  and  mcs* 
have  been  residents  of  the  city  for  at  least  five  years  before  tber 
election  or  appointment.  The  Commissioner  of  Public  Works,  1^ 
Commissioner  of  Police  and  Public  Buildings  and  the  City  Enginer 
are  appointed  by  the  mayor.  These  officials  and  also  the  Majcf 
the  Treasurer,  and  the  ComptroUer  have  the  right  to  seats  on  t^ 
floor  of  the  Council,  and  may  take  part  in  the  discussion  of  mattere 
relating  to  their  several  departments.  The  Mayor  is  reqnired  i 
call  the  executive  officers  and  heads  of  departments  together  ic^ 
consultation  upon  the  a£Fairs  of  the  city  at  least  once  a  month.  Ea 
salary  is  $  6,000  a  year.  He  has  the  power  of  veto  over  ordinance^ 
and  resolutions  of  the  Council  subject  to  repassage ,  in  spite  of  h^ 
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otgections,  by  a  two-thirds  vote  of  that  body.  If  the  Mayor  does 
a.ot  sign  an  ordinance  or  resolation  and  does  not  retum  it  to  the 
c^otmcil  with  his  objections,  the  measure  has  no  more  effect  than  if 
kxe  had  vetoed  it.  The  Mayor  also  has  authority  to  veto  specific 
i-bems  in  appropriation  and  salary  ordinances. 

The  ComptroUer  is  in  Charge  of  the  fiscal  affairs  of  the  city. 
Be  has  authority  to  prescribe  methods  of  bookkeeping  for  all  the 
cLepartments.  He  is  required  to  examine  and  audit  all  Claims  against 
tlie  city.  No  public  money  can  be  paid  out  except  on  a  Warrant 
B%iied  by  him. 

The  City  Treasurer  is  responsible  for  collecting  and  keeping 
tlie  public  moneys.  He  must  deposit  the  city  funds  daily  in  the 
l>ank  or  banks  selected  by  the  Council  as  the  city  depository  or 
depositories. 

The  Commissioner  of  Public  Works  is  appointed  by  the  Mayor 
^^^th  the  consent  of  the  Council,  but  may  be  removed  by  the  mayor 
st.t  pleasure,  the  only  condition  being  that  the  Mayor  must  have  served 
lum  with  written  reasons  and  these  must  be  given  to  the  Council 
ajid  spread  on  its  minutes.  The  Commissioner  of  Public  Works  has 
general  charge  of  everything  relating  to  water  works,  railroads, 
levees,  weights  and  measures,  manufactories ,  streets,  sidewalks, 
pavements,  wharves  and  bridges.  He  is  required  to  give  a  bond  in 
the  sum  of  $  25,000. 

The  Commissioner  of  Police  and  Public  Buildings  is  appointed 
and  may  be  removed  in  the  same  way  as  the  Commissioner  of 
Public  Works.  His  salary  is  $  3,500  a  year.  This  official  has 
Charge  of  Houses  of  Befuge  and  Correction,  pounds  and  cemeteries 
and  has  the  general  superintendence  of  school  houses,  markets, 
slaughter  houses,  prisons,  police  stations  and  jails,  the  work 
house,  asylums,  hospitals  and  all  public  buildings  except  the  City 
Hall.  TJnder  him  is  the  Superintendent  of  Fire  Alarm  and  Tele- 
graph. 

The  Police  and  Fire  Departments  of  the  city  are  under  the 
control  of  boards  of  commissioners  established  by  special  acts  of 
the  legislature  of  Louisiana. 

The  City  Engineer  is  appointed  and  may  be  removed  in  the  same 
manner  as  the  Commissioner  of  Public  Works.  His  salary  is  $  4,000  a 
year.  It  is  his  duty  to  fumish  plans  and  estimates  in  relation  to 
the   construction   of  all  public  works  at  the  request  of  the  Council. 

S<*Tlften  123.  ^^ 
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The  City  Attomey  is  appointed  and  may  be  removed  in  tbe 
same  manner  as  the  other  officials  of  whom  I  have  jnst  spckoL 
He  acta  as  the  legal  adviser  of  the  city  and  examines  and  ^prov^ 
all  public  contracts  before  they  are  executed.  His  salary  is  $  6,0(KI 
a  year.  He  is  forbidden  to  engage  in  private  practice  of  the  bv 
during  his  term  of  of&ce,  which  is  for  siz  years  unless  he  is  sooc«^ 
removed. 

An  bfficial  peculiar  to  New  Orleans  is  the  City  Notaiy,  vhose 
duty  it  is  to  prepare  all  contracts,  agreements  and  other  ofid^ 
papers  in  which  the  city  has  an  interest,  and  to  attend  to  tk 
execution  of  such  contracts. 

With  the  consent  of  the  Council,  the  Mayor  appoints  a  board 
of  three  Civil  Service  Commissioners  who  hold  their  offices  for 
twelve  years  unless  sooner  removed,  one  retiring  every  foor  years. 
These  Commissioners  must  be  at  least  thirty  years  of  age,  9id 
Citizens  of  the  TJnited  States  and  ^  of  the  State  of  Louisiana  and 
residents  of  the  city  for  five  years  before  their  appointment*.  Thev 
are  paid  j{  8,000  a  year  each,  and  are  required  to  be  ''man  ofgood 
repute  and  education."  No  one  can  be  appointed  to  this  board  who 
has  held  municipal  of&ce  or  been  a  candidate  for  it  witiiin  fonr 
years  prior  to  the  time  of  his  appointment.  No  Civil  Service  Com- 
missioner  is  permitted  to  become  a  candidate  for  State,  national, 
parish  or  municipal  of&ce  or  to  be  a  delegate  to  any  municipal 
committee  or  Convention,  and  no  Civil  Service  Commissioner  is 
oligible  to  any  office  under  the  govemment  of  the  city  within  fbnr 
years  after  he  has  ceased  to  be  commissioner.  Any  commission^ 
may  be  removed  by  the  mayor  for  gross  misconduct,  habitual 
intoxication,  favoritism  in  of&ce  or  certain  other  ofPenses.  It  is  the 
duty  of  this  commission  to  classify  municipal  offices  and  provide 
rules  for  examinations,  appointments  and  removals.  The  Commissioii 
is  not  permitted,  in  any  of  its  examinations,  to  ask  questions  relating 
to  the  political  or  religious  beliefs  or  affiliations  of  candidates. 
Employees  of  the  city  in  the  classified  Service,  having  been  appointed 
under  civil  Service  rules,  cannot  be  removed  arbitrarily  trom  offic«. 

The  principal  public  officials  of  the  city,  including  the  Mayor, 
may  be  removed  from  of&ce  for  sufficient  cause  by  the  citA^  councü 
through  the  process  of  impeachment.  There  is  a  standing  committee 
known  as  the  "Committee  of  Public  Order".  In  case  of  the  impeachment 
of  any  public  offioial,  this  committee  has  Charge  of  the  prosecution. 
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I?]:ie  remaning  members  of  the  coancil  sit  as  a  conrt  and  determine 
Llxe  case.  It  reqoires  a  five-sixths  vote  of  the  aldermen  sitticg  in 
judgment  to  remove  an  official  ander  this  proceeding. 

Any   ordinance   or   resolation  granting  a  franchise,   after  being 

passed  in  the  usual  manner  provided  for  other  ordinances,  must  be 

pnblished   in   the   official  Journal   of   the   city   for  a  period  of  two 

^^veeks   and   then   transmitted   to    the  Mayor.     It  then   becomes  the 

duty  of  the  Mayor  to  call  together  for  public  consultation,  the  Comp- 

troUer,  the  Treasurer,  the  Commissioner  of  Public  Works,  the  Com- 

mißsioner   of  Police   and    Public   Buildings   and   the    City  Engineer. 

"Phese  ofßcials  or  any  four  of  them  may  approve,    amend  or  rejeot 

tlie   franchise,   but  any  amendments  proposed  must  be  submitted  to 

tlie  Council  for  ratification.     The  franchise  is  then  submitted  to  the 

Mayor   for   approval.     If  he  vetoes  it,  it  requires  a  two-thirds  vote 

of   all   the  members  of  the  Council  with  the  concurrence  of  four  of 

the  ofßcials  just  enumerated  to  give  it  effect  in  spite  of  the  mayor's 

objections.    It  is  unlwaful  for  the  city  to  grant  or  renew  any  public 

ligliting   franchise    or  any  franchise  for  the  disposal  of  sewerage  or 

garbage,  or  any  franchise  for  the  Operation  of  any  street  or  belt  railroad 

or  "any  large  and  valuable  franchise  similarly  affecting  the  public  health 

or  comfort",  except  after  three  months'  publication  of  the  terms  and 

the  speciücations  of  the  franchise.     Street  railway  and  belt  railroad 

franchises   must   be    disposed   of  to   the  parties  ofiPering  to  pay  the 

bighest  per  centage  of  gross  annual  receipts  into  the  city  treasury. 

The    city   Council   is   required  by  law   to   establish  a  Board  of 

Health    of  five  members  to  be  elected  by  the  Council  and  to  serve 

during  the  term  of  the  Council. 

The  public  schools  of  New  Orleans  are  under  the  control  of  a 
School  Board  of  twenty  members,  of  whom  eight  are  appointed  by 
the  govemor  with  the  approval  of  the  State  Board  of  Education  and 
twelve  are  elected  by  the  city  Council.  The  Mayor,  the  Treasurer 
and  the  ComptroUer  are  members  of  the  School  Board  without  the 
right  to  vote. 

ünder  the  Constitution  of  Louisiana,  the  limit  of  municipal 
indebtedness  allowed  in  any  city  is  ten  per  cent  of  the  assessed 
valuation  of  taxable  property,  and  no  new  debt  may  be  incurred 
without  the  approval  of  the  taxpayers  by  a  majority  vote  both  in 
number  and   in   the   amount   of  taxes  paid.     Whenever  any  debt  is 
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incarred  provision   must  be   made   for   snf&cient   tazes    to   psy  tfa^ 
interest  and  retire  the  principal  within  a  period  of  forty  years.   Ii 
relation  to  matters  of  public  debt,  women  taxpajers  have  the  saaii 
light   to   vote   as   men.     The    Constitution   also  limits  the  municipd 
tax   rate  to  one  per  cent  of  the  assessed  valuation,    except  for  tfae 
Support  of  schools  and  for  public  improvements  belonging  to  the  dtr. 
New  Orleans  inherited  a  heavy  debt  irom  the  riot  of  extravagauc« 
and  misgovemment  during  the  period  following  the  great  Civil  Wv. 
In  1882   the   city's   debt   was   ahready  over  $  20,000,000.     At  tlie 
close    of  1904   it   was  $  24,000,000,  but  less  than  one-third  of  tfae 
$  12,000,000  voted  for  water  works,  sewers  and  drainage  had  beea 
issued  at  that  time.   Practically  all  the  rest  of  the  city  debt  represenied 
the   funding   of  old   obligations.     ''The  grand  totales    says  one  New 
Orleans  writer,  ''represents  an  assumption  at  par  and  accraed  intorest 
ef  all  that  terrible  bürden  of  debt,  tainted  with  every  kind  of  frand 
and   dishonesfy,   left    as   a  legacy  from   the   reconstruetion    period. 
Thus   for  generations   the  people  of  New  Orleans  will  be  toiling  to 
pay   for  the  few  short  years  of  that  satumalia  of  crime  that,   aftar 
the   annies   had  left   the   iield,   afforded  to  the  vultures  and  camp- 
followers    the    opportunity    to    drain   the   lifeblood   from   a    stricken 
people".     The  courts  of  Louisiana  have  held  that  the  one  per  cent 
limit   on   the  tax  rate  prescribed  by  the  State  Constitution  does  not 
apply    to    taxes    needed    to    pay   interest   on  the   city's    old   debts. 
Accordingly,  in  addition  to  this  one  per  cent  for  ordinary  municipal 
purposes,  the  actual  tax  rate  includes  another  one  per  cent  for  these 
debts,  two-tenths  of  one  per  cent  for  the  sewerage,  water  and  drainage 
bonds,    one-tenth   of  one  per  cent  for  levees  and  six-tenths  of  one 
per  cent  for  State  purposes.    This  makes  the  total  tax  rate  two  and 
nine-tenths  per  cent,  or  $  2.90  on  eaoh  $  100  of  assessed  valuation. 
The  total  assessed  valuation  of  taxable  property  in  New  Orieans  in 
1905   was   a  little   over  $  170,000,000,   and   it  was  estimated  that 
property   was   assessed  at   seventy-five    per   cent   of  its  real  value. 
One  of  the  peculiar  features  of  the  New  Orleans  debt  is  the  lotteiy 
scheme  used  in  connection  with  certain  bonds  issued  in  1875.    They 
are   called  Premium  Bonds,     They  were  issued  at  par  value,   $  20 
each,   and   were   payable   fifty  years   from   date.     The   bonds  drew 
£ve   per   cent   interest  per  annum,   but  the  interest  was  not  to  be 
paid  until  the  principal  was  paid.    The  matter  was  so  arranged  that 
$  200,000  of  these  bonds,  with  accrued  interest,  are  redeemed  each 
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AT-  and  a  number  of  money  prizes,  roimmg  from  $  20  up  to 
&,000,  are  distribnted  by  lot  among  the  bond  holders  who  are 
id  off.  On  December  31 ,  1904,  tbere  were  outstanding  premium 
xi<is  to  the  amount  of  $  4,002,940 ,  and  the  nn-paid  interest  on 
e»e  bonds  np  to  that  date  amounted  to  1^  5,895,997. 

Lousiana  was  for  many  years  the  home  of  the  infamous 
Louisiana  Lottery**,  which  was  only  destroyed  by  its  exclusion  from 
e  United  States  maus,  It  is  a  curious  fact  that  New  Orleans 
L^rafted  upon  its  financial  System  this  gamblers  ^  scheme  for 
>atiiig  municipal  bonds. 

While  New  York  and  Boston  have  taken  the  lead  among  American 
ties  in  the  municipal  constmction  and  ownership  of  subways  for 
kpid  transit,  New  Orleans  has  recently  constructed  a  belt  railroad 
^stem  to  encircle  the  city.  This  belt  railroad  is  owned  by 
le  city  and  is  being  controlled  and  operated  by  the  city  govem- 
lent.  Its  function  is  to  connect  all  the  railroads  in  New  Orleans 
ad  provide  a  quick  and  safe  method  of  transferring  freight  cars 
>    the  wharves  and  from  one  railroad  System  to  another. 


XU.  Qeneral  Remarks  and  Comparative 
Financial  Tables. 

Of  the  ten  American  cities  whose  govemmeiit  I  have  describec 
in  the  preceding  pages,  seven,  namely,  New  York,  Chicago,  PhiladelpbTt. 
St.  Louis,  Boston,  Baltiinore  and  Cleveland,  were  in  the  order  named  ik 
largest  cities  in  the  United  States  at  the  time  of  the  last  Fedenl 
Census.  But  in  selecting  San  Francisco,  New  Orleans  and  Washingua: 
for  description  I  have  passed  over  five  other  cities  which  have  i 
greater  popnlation  than  some  of  those  which  I  have  described.  Tte 
city  of  Buffalo  in  the  state  of  New  York  had  a  populatioQ  d 
388,000  in  1905.  Pittsburg,  in  the  state  of  Pennsylvania,  the  greates? 
centre  of  the  iron  industry  in  the  world,  has  recently  annezed  tbe 
neighboring  city  of  Allegheny  to  form  a  Greater  Pittsburg,  whos« 
population  is  now  more  than  500,000.  Cincinnati,  in  the  staie  of 
Ohio,  Detroit,  in  the  state  of  Michigan,  and  Müwaukee,  in  the  st»t6 
of  Wisconsin,  have  from  325,000  to  375,000  population  eaeh.  I  have 
omitted  the  description  of  these  cities  for  lack  of  space ,  choosi£g 
New  Orleans,  Washington  and  San  Francisco  in  order  to  include  iß 
this  monograph  as  many  types  of  great  American  cities  as  possible. 

As  I  write,  I  am  in  the  city  of  New  York,  which  is  more  dat 
twice  as  far  away  from  San  Francisco  as  Constantinople  is  fron 
Berlin.  New  Orleans  is  nearly  2,000  miles  from  San  Francisco  and 
more  than  1,000  mües  from  New  York  and  about  800  miles  son^ 
of  Chicago.  Treating  of  cities  so  far  apart  as  these ,  even  thoogii 
they  are  in  my  own  country,  I  have  been  unable  to  give  as  intimste 
graphic  and  up-to-date  a  description  of  their  municipal  conditions  aztii 
actual  governmental  Operations  as  would  be  possible  in  describin^ 
one's  own  city.  In  order,  therefore,  to  give  my  readers  a  certaia 
amount  of  comparative  data  arranged  on  a  uniform  plan,  I  hav« 
prepared  five  tables  of  figures  taken  from  the  last  available  repor. 
of  the  "Statistios  of  Cities'*,  published  by  the  Bureau  of  the  Census 
of  the  Department  of  Commerce  and  Labor  of  the  United  Stated 
Government.     These  tables  are  self-explanatory. 
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